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Presentacion

En cumplimiento de las disposiciones legales establecidas en la Ley 1098 de 2006 - Cddigo de
Infancia y Adolescencia, en la cual se fijan las responsabilidades frente la garantia de los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes por parte de los mandatarios de los distintos
ordenes territoriales, en especial lo establecido en el articulo 2049, en el que se determina;
“Son responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacidn de las politicas publicas de infancia
y adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, el Presidente, los
Gobernadores y los Alcaldes. (...) El Gobernador y el Alcalde, dentro de los primeros cuatro
meses de su mandato, realizardn el diagndstico de la nifiez y la adolescencia en su
departamento y municipio, con el fin de establecer las problematicas prioritarias que deberan
atender en su plan de desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto, mediano plazo
que se implementaran para ello. (...)", y lo establecido en el Estatuto de ciudadania Juvenil,
el Gobierno Departamental presenta el diagndstico de la situacién de los nifios, nifias
adolescentes y jovenes en Antioquia, como instrumento que hace parte integral del Plan de
Desarrollo y orienta la toma de decisiones de caracter estratégico para avanzar en la garantia
de los derechos de la nifiez y juventud.

El diagndstico se realizd considerando las orientaciones realizadas por la Procuraduria
General de la Nacién en la directiva 002 de 2016, la estructura y contenidos establecidos en
la Plataforma de Vigilancia Superior y las distintas recomendaciones realizadas por esta
entidad durante el proceso de formulacion de los planes de desarrollo territoriales.

La realizacion del diagndstico se orienta técnicamente desde una perspectiva descriptiva,
presentando los resultados generales de las variables del contexto que impactan
directamente en el goce efectivo de los derechos de los nifios, nifas, adolescentes y jévenes
y analizando los resultados de los indicadores oficiales para las etapas del ciclo vital de
primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, en cada una de las categorias de derecho
establecidas para el monitoreo, seguimiento y rendicion de cuentas en torno a las
responsabilidades estatales en la materia.

Durante el proceso de formulacion del plan de desarrollo departamental se socializaron entre
los distintos equipos técnicos la totalidad de recomendaciones, la bateria de indicadores y las
situaciones problematicas priorizadas de acuerdo a los resultados de los mismos y los
contenidos del plan de mejoramiento departamental, con el fin de armonizar los contenidos
del plan con los hallazgos y resultados del analisis de informacion.



1. Contexto Territorial

1.1 Capacidades institucionales para la garantia de los derechos
de los niios, las nifias, adolescentes y jovenes

Antioquia es un departamento diverso con desiguales niveles de desarrollo y con persistencia
de brechas no resueltas asociadas a variables del orden social y econdmico ligadas a la
distribucién en el territorio, a las capacidades institucionales y el acceso a la oferta de los
bienes y servicios del Estado, y si bien el Departamento esta clasificado como de Categoria
Especial, el elevado nimero de municipios y el insuficiente nivel de desarrollo institucional
en la gran mayoria de sus 125 localidades, constituyen un reto enorme para el gobierno
departamental que implica un esfuerzo adicional en términos de subsidiariedad,
complementariedad y concurrencia para impactar la calidad de vida de su poblacion,
especialmente la de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en su territorio.

De acuerdo a la Resolucion 622 del 27 de noviembre de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, los municipios de Antioquia se clasifican mayoritariamente en categoria
sexta, es decir municipios con menor proporcidon de ingresos corrientes de libre destinacion.
La distribucidn de los municipios de acuerdo a la categoria en que se encuentran clasificados,
se observa en la siguiente tabla.

Tabla 1 : Clasificacion de los municipios de Antioquia de acuerdo a su categoria.

Categoria Numero de
Municipios
Especial 1
1 5
2 1
3 3
4 3
5 11
6 101

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2016)

La distribucion de los Municipios de acuerdo a su categoria se observa en el siguiente mapa,
a menor intensidad del color menor categoria del municipio, es evidente en la distribucion
geografica que los Municipios de Antioquia de categoria superior se concentran en el area del
Valle de Aburra.



Mapa 1: Clasificacion de los municipios de Antioguia de acuerdo a su categoria
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Fuente: Contaduria General de la Nacion (2016)

Por otra parte y de acuerdo al ultimo informe disponible del Departamento Nacional de
Planeacion (2013) con respecto al indice de desempefio fiscal, el 55% de los municipios de
Antioquia se clasifican en categoria vulnerable, categoria que corresponden a las entidades
territoriales del orden municipal cuyo indicador de desempefio fiscal esta entre 60 y 70
puntos, lo cual, significa que aunque pueden cumplir con los limites de gasto de la ley 617 de
2000 y generar ahorros propios, dependen de manera importante de las transferencias y son
entidades expuestas a desequilibrios en sus finanzas como consecuencia de choques en sus



estructuras financieras. Estas entidades mantienen apenas un nivel de equilibrio relativo en
su balance fiscal, pero sin presentar excedentes que les permita sortear holgadamente algun
desequilibrio en sus finanzas.*

Una entidad territorial con mayores puntajes, de acuerdo al andlisis DNP, es una entidad
donde se presenta un buen balance en su desempeiio fiscal, suficientes recursos para
sostener su funcionamiento, cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento segun la
Ley 617/00, un importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como
contrapartida a los recursos de SGP, altos niveles de inversion, adecuada capacidad de
respaldo del servicio de su deuda y generacién de ahorro corriente necesario para garantizar
su solvencia financiera.

Tabla 2 : Clasificaciéon de los municipios de Antioquia de acuerdo al indice de desempeio fiscal

Desempeiio Nuamero de Municipios

fiscal
En Riesgo 14
Vulnerable 69
Sostenible 30
Solvente 12

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion-DNP (2013)

En el siguiente mapa se presenta la distribucién geografica de acuerdo a los resultados del
indicador de desempefio fiscal para los municipios de Antioquia, a mayor intensidad del color
mejor resultado en el Indice en el municipio.

Mapa 2: Clasificacion de los municipios de Antioquia de acuerdo al indice de desempefio fiscal

! Departamento Nacional de Planeacidn. Informe (Articulo 79, Ley 617 de 2000)
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La situacion fiscal y la capacidad institucional de las entidades territoriales esta intimamente
ligada a los resultados de la gestidn territorial para la garantia de los derechos de la nifiez y
juventud y si bien se puede contar con mayores recursos respecto a las categorias de



derechos de existencia y desarrollo, especialmente en lo relacionado con salud y educacién
(cuentan con recursos de destinacion especifica - SGP), no sucede igual con los derechos
asociados a las categorias de ciudadania y proteccion, los cuales en la mayoria de los casos
dependen de los recursos propios de las entidades territoriales. La situacion fiscal de un buen
nimero de municipios de Antioquia desborda la capacidad financiera y subsidiaria del
Departamento, por lo que en el Plan de Desarrollo en los temas de proteccion se focalizan a
aquellos territorios que se caracterizan por sus mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad,
aquellos donde se presentan los mayores factores de riesgo frente a la vulneracion de
derechos de la nifiez y juventud o que presentan los resultados mas desfavorables en los
indicadores.

Pese a las dificultades presupuestales, el departamento de Antioquia ha avanzado
notablemente en la adopcion de mecanismos para avanzar de manera progresiva en la
garantia de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, es asi como el
Departamento cuenta con una unidad administrativa - Gerencia de Infancia, Adolescencia y
Juventud - con autonomia presupuestal cuyas funciones se determinaron mediante
Ordenanza 29 de 2010, entre ellas; Coordinar las politicas, programas y proyectos dirigidos a
buscar la proteccion integral de los derechos de la infancia, la adolescencia y la juventud en
el Departamento.

Mediante la gestion realizada desde la Gerencia, Antioquia cuenta hoy con tres Politicas
Publicas Departamentales asociadas a la garantia de derechos de esta poblacion: Politica
Publica de Infancia y Adolescencia adoptada mediante Ordenanza 025 de 2009, Politica
Publica de Juventud adoptada mediante Ordenanza 60 de 2013, politica actualizada de
acuerdo a los lineamientos del Estatuto de Ciudadania Juvenil y la Politica Publica de Primera
Infancia — Buen Comienzo Antioguia, adoptada mediante Ordenanza 26 de 2015.

Para fortalecer la articulacion intersectorial e interinstitucional, en el Departamento estan
constituidas y operan las instancias definidas por Ley para la proteccién integral de la nifiez y
la garantia de los derechos de la juventud, entre ellas;

= Consejo de Politica Social y para la Equidad. Mediante el Decreto 2636 de 2012 se
modificd el articulo 5 del Decreto 445 de febrero de 2007, que reestructurdé el Consejo
para la Politica Social. A partir del afio 2012 el Consejo adopto la siguiente estructura:



7~ N\
Consejo de
Politica Social

N
= X

Consejo Tematico Consejo Tematico

L e . Consejo Tematico Consejo Tematico
Participacion para el Generacion con Garantia L. . L P
Poblacién Incluida Condiciones Basicas
Desarrollo de Derechos
Mesa de Primera Infancia
Mesa de Infancia y
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= Comité de Justicia Transicional Departamental de Antioquia. Para su operaciéon se adoptd
una estructura en subcomités: (i) Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion,
(ii) Rehabilitacién (iii) Satisfaccion y Reparaciones Colectivas, del cual hace parte la Mesa
Técnica Interinstitucional de Desaparicion Forzada, (iiii) Restablecimiento, del cual hacen
parte las Mesas de Infraestructura, Deporte, Cultura y Recreacidon y de Restitucion de
Tierras, (v) Fortalecimiento Institucional y de Organizaciones de Victimas (vi) Gestion de
la Informacion y Comunicaciones.

= Comité Interinstitucional para la Prevencidon y Erradicacién del Trabajo Infantil-CIETI,
coordinado por el Ministerio de Trabajo-Regional Antioquia.

= Comité Departamental de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas,
se encuentra articulado al Comité Municipal de Medellin de Lucha contra la trata de
personas de Medellin, donde se comparte la Secretaria Técnica en cabeza de las
Secretarias de Gobierno departamental y municipal.

= Comité de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Mesa Departamental de Prevencién de
las Violencias contra la Mujer, Comité Departamental de Responsabilidad Penal
Adolescente, entre los mas importantes.



1.2 Territorio y poblacion

Antioquia posee una extension de 63.612 km?, la zona urbana abarca un total de 354 km? y
el area rural 63.258 km?, el &rea protegida de Reserva Ambiental es 3.333 km?. La poblacion
en Antioquia se asienta de manera inversamente proporcional a la distribucion del territorio
en areas urbanas y rurales; de acuerdo a las proyecciones de poblacion del DANE, la
poblacién total del Departamento para el afio 2016, es de 6.534.857 habitantes, de los cuales
5.121.358 residen en areas urbanas, lo que representa aproximadamente el 78.34 % del
total de poblacidn y en el area rural habitan 1.413.499 personas, lo que equivale al 21. 63 %
del total de la poblaciéon considerada, el total de mujeres en el Departamento se estima en
3.341.284 y el de hombres en 3.193.573.

En el territorio de Antioquia se identifican 9 regiones, éstas no constituyen unidades
administrativas y se conciben como unidades geograficas para la planificacion territorial, su
clasificacion corresponde a criterios tales como; vocacion econdémica y productiva de los
municipios que las conforman, proximidad geografica y similitud en los patrones
socioculturales de sus pobladores, entre otros. El uso de este referente se ha transformado
paulatinamente de una convencidn técnica o geografica a un elemento identitario de las
poblaciones que las habitan y que marcan la construccidon social de cada uno de estos
territorios.

La distribucion de las regiones y el nimero de los municipios en cada una de ellas en el
Departamento, se observan en el siguiente mapa.



Mapa 3: Distribucion de las regiones de Antioquia

“mﬁ_ﬁ?ﬁii\ <
\) ¢
( f
\
N &
cESAR A |
CORDOBA P A
ROIIEE /yORI'ESANT\ DER|
'\ . | Convenciones
Ly Y
W ( Subregion
% éﬁ\\(’ I Bajo Cauca
r,-/‘ | [ Magdalena Medio
- Nordeste
- Norte
’_ Occidente
E Oriente
Occidente
19 Municipios SANTANDER - Suroeste
[ uraba
|| Valle de Aburra
Valle(de Aburra
0 unitﬁf‘ig \_ Departamentos
Oriente g N [ Oceano
Municipios 3 / /
m .\,/‘xz /\Cﬁ/\‘\K\ j/‘ QLJ] =
/’\V : N
/—; BOYACA
48
CALDAS )CUNDINAMARCVA\/\\ ,j/
300 450 600

I

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion 2015

Antioquia es un departamento con una clara tendencia al predominio de poblacion joven
considerando las etapas del ciclo vital, segin las proyecciones poblacionales DANE, los nifios
y nifias con edades entre 0 a 5 afos para el ano 2016 son 640.654 (9.80% de la poblacién
total), los nifios y nifas con edades entre 6 y 11 afos son 628.647 (9.62%), la poblacion
entre 12 a 17 afos es de 639.533 (9.79%) y la poblacién joven con edades entre los 18 y 28
anos es de 1.249.653 jovenes (19.12%). Asi las cosas, los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes en Antioquia alcanzan un numero total de 3.158.487, lo que representa el 48.33 %
de la poblacién total.

En la siguiente grafica se presenta la distribucidn de la poblacion de acuerdo a los rangos de
edad establecidos para el ciclo vital de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud
comparada con la poblacién adulta (mas de 28 afos) en el Departamento.



Grafica 1 : Distribucion porcentual de la poblacion en Antioquia segun rangos de edad
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Es notable la proporcion de poblacion en ninez y juventud en el Departamento respecto a la
poblacién total, igual sucede con esta poblacion a nivel nacional en la que los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes constituyen el 50.7% de la poblacion total del pais. La inversién en
estos grupos de edad no solo se justifica en razdn de su proporcidn sino en consideracién de
la mayor tasa de retorno social de la inversidon en primera infancia e infancia y el cambio
favorable para el crecimiento econdmico de un pais cuando varia la relacion de dependencia
de la poblacién en edad productiva (jévenes y adultos) respecto a la poblacidn en otros
grupos de edad que demandan mayor inversion de los gobiernos pero no se clasifican dentro
de la poblacién econémicamente activa ( infancia y adultos mayores), esta etapa de
oportunidad donde la poblacion joven constituye un grupo mayoritario en la estructura
poblacional se denomina Bono Demograéfico.

Si bien los nifios, ninas y adolescentes constituyen el 48.33% de la poblacion en Antioquia, la
distribucién regional presenta diferencias notables en la proporcion respecto a la poblacién
total en cada regidn, las diferencias se observan en el siguiente mapa, es apreciable en
Uraba y Bajo Cauca la alta proporcién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes; en general en
todas las regiones la poblacion en edad infantil y juvenil supera el 50%, a excepcion del Valle
de Aburra.



Mapa 4: Proporcion regional de la poblacion entre 0 y 28 arios
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Fuente: Proyecciones de poblacion DANE 2015

La distribucion de la poblaciéon por grupos quinguenales, nos permite observar en la siguiente
piramide, la estructura demografica en Antioquia y en ella el predominio de la poblacién en el



rango de edad entre 15 a 29 afios, las diferencias de acuerdo a la variable sexo no son
notorias entre los 0 y 29 afos, el nUmero de hombres para este grupo de edad supera al de
mujeres en 62.133 registros.

Grafica 2 : Distribucion de la poblacién en Antioquia por grupos quinquenales de acuerdo a la variable
sexo
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Fuente: Proyecciones de poblacién DANE 2016

La distribucion por grupos quinquenales de acuerdo al area habitual de residencia (cabecera
— urbano y resto —rural) se observa en la siguiente piramide, es evidente que la mayoria de la
poblacién en Antioquia se concentra en las areas urbanas, sin embargo en las areas rurales
se observa que los nifios, nifias adolescentes y jévenes (0 a 29 afios) constituyen el grupo
poblacional mayoritario (53%). Los nifios en primera infancia (0 a 4 afios) ocupan el primer
lugar en nuimero absoluto, mientras que en las areas urbanas el grupo de edad que
concentra el mayor nimero de registros es el de jovenes de 20 a 24 afos.

Esta caracteristica sobre el nimero de nifios y nifias en primera infancia del area rural
determina la toma de decisiones en el marco de la Estrategia Buen Comienzo Antioquia de
focalizar Unicamente a los nifios y niflas con mayores niveles de vulnerabilidad residentes en
areas rurales para la atencion integral en modalidad familiar. Por otra parte si bien el mayor
numero de nifios, nifias, adolescentes y jovenes se registran en las areas urbanas, en el area
rural proporcionalmente los niveles de pobreza son mayores y como lo han demostrado
diversos estudios los efectos de la pobreza golpean con mayor fuerza a las generaciones mas
jovenes en razdon de su vulnerabilidad. La distribucion de la poblacion por grupos
quinquenales y area de residencia habitual se representan en la siguiente piramide.



Grafica 3: Distribucion de la poblacion en Antioquia por grupos quinquenales de acuerdo a lugar de
residencia habitual
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Antioquia es un departamento diverso, en su territorio se asientan tanto pueblos indigenas
como comunidades afrodescendientes y si bien el mayor porcentaje no se autoreconocen
como pertenecientes a estos grupos humanos, el 15% de la poblacién total de nifios, nifias,
adolescente y jovenes reconocen su pertenencia étnica. En la siguiente grafica se observa la
distribucién de la poblacion entre 0 y 28 afios por pertenencia étnica.



Grafica 4: Distribucion de la poblacién entre 0 y 28 anos por pertenencia étnica
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CEPAL/CELADE 2007

Los porcentajes de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en cada uno de estos grupos étnicos,
de acuerdo a los datos disponibles del censo 2005, es la siguiente; (i) en los Pueblos
Indigenas el 67.47%, (ii) entre los Afrodescendientes el 60.45 %, (iii) en los Raizales el
59.58% (iv) en el pueblo Rom o Gitano el 58.57%.

Es notorio el porcentaje de la poblacién en edad infantil y juvenil en los pueblos indigenas y
entre los grupos poblacionales de gitanos y afrodescendientes, la proporcion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en estos grupos poblacionales es superior a la que se registra al
interior de los otros grupos étnicos. En el siguiente mapa podemos observar la distribucién
geografica de los Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios de Comunidades Negras en
el departamento, como se puede apreciar la presencia de estos grupos étnicos se concentra
basicamente en las regiones de Uraba, Bajo Cauca, Suroeste y Occidente Lejano.



Mapa 5: Distribucién de los Resguardos y Consejos Comunitarios en Antioquia
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Considerando desde el enfoque diferencial la variable discapacidad, el nimero de personas
en Antioquia de acuerdo al Registro para la Localizacién y Caracterizacion del Ministerio de



Salud y Proteccion Social ascendia a 138.078 en el ano 2014 en los 125 municipios con
registro, los porcentajes de la poblacion distribuida por grupos de edad se puede observar en
la siguiente grafica.

Grafica 5: Distribucion porcentual de la poblacion en situacion de discapacidad por grupos de edad
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Fuente: Registro para la localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad, Ministerio de
Salud y Proteccién Social. Fecha de corte: diciembre 31 de 2014. Anuario Estadistico de Antioquia

El nimero de nifios, nifas, adolescentes y jovenes (0 a 26 afios) asciende a 35.376, lo que
corresponde al 25.62% del total de la poblacion en situacién de discapacidad. El 59.86% de
la poblacién en situacion de discapacidad en este rango de edad son hombres y el 40.14%
mujeres.



1.3 El Impacto del conflicto armado

Una de las variables del contexto con mayores repercusiones en la historia reciente del pais y
especialmente de Antioquia es la relacionada con el conflictco armado, Antioquia es el
departamento en Colombia que registra el mayor nimero de victimas a causa de la
confrontacion armada, a marzo de 2016 de los 7.675.032 de victimas registradas en la Red
Nacional de Informacién de la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas —
UARIV, en Antioquia se registraron un total de 1.546.822 victimas (20.15% del total
nacional) en el periodo comprendido entre 1985 a 2016, de este total departamental 729.604
corresponden a ninos, nifas, adolescentes y jovenes lo que equivale al 47.17% del total de
victimas del Departamento.

En Colombia y en Antioquia la agudizacién del conflicto armado ocurrié entre los afos 2000 y
2002, periodo en el que se registra el mayor niumero de hechos victimizantes, siendo el
desplazamiento forzado el delito de mayor ocurrencia.

El impacto desproporcionado del conflicto armado sobre los nifios, nifias y adolescentes, se
analiza en el Auto de Seguimiento 251 de 2008, Auto proferido por la Corte Constitucional en
seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, en la cual se declar6 wn Estado de Cosas
Inconstitucional, respecto a la atencion de la poblacién victima del desplazamiento forzado
en Colombia.

Al respecto la Corte, expresa; El impacto desproporcionado en términos cuantitativos del
desplazamiento forzado sobre los menores de edad constituye un fendmeno complejo y
causado por multiples factores concurrentes; algunos de estos factores causales son
claramente identificables. Ante la Sala se ha demostrado que el nimero descomedidamente
alto de ninos, nifias y adolescentes que forman parte de la poblacién desplazada obedece a
tres tipos de causas:

- En primer lugar, la dinamica del conflicco armado en Colombia y los patrones de
desplazamiento forzado a los que da lugar, dinamica en la cual las victimas fatales de la
confrontacion suelen ser los hombres jévenes y adultos, mientras que las victimas
sobrevivientes son a menudo las mujeres y sus hijos o dependientes menores de edad,
que deben desplazarse forzadamente para sobrevivir.

- En segundo lugar, los nifios son frecuentemente victimas, junto con el resto de la
poblacién, de actos criminales de impacto general cometidos en el conflicto armado
colombiano, tales como actos terroristas, combates y fuego cruzado, confinamientos y
bloqueos de comunidades, masacres de la poblacion civilb 0o amenazas latentes de
cometer actos de esta indole. Al mismo tiempo, las situaciones de conflicto armado
conllevan impactos directos sobre la salud fisica y mental de los menores de edad
habitantes de las zonas donde tales combates tienen lugar.



- Tercero, los nifios, nifias y adolescentes estan expuestos a riesgos especiales en el marco
del conflicto armado -v.g. los riesgos (i) de ser victimas de crimenes individual y
deliberadamente cometidos contra su vida e integridad personal por los actores armados,
(i) de reclutamiento forzado por los grupos armados ilegales, (iii) de ser victimas
excesivamente frecuentes de minas antipersonal y material bélico sin explotar, (iv) de ser
incorporados a los comercios ilicitos que soportan a los grupos armados ilegales, (v) de
ser victimas de los alarmantes patrones de violencia sexual contra nifias y adolescentes —
y también contra nifios-, y (vi) de soportar las estrategias de control social de los grupos
armados ilegales que operan en amplias zonas del pais, las cuales llevan implicitas pautas
de control que restringen y ponen en riesgo a los menores de 18 anos-. Estos riesgos, a
su vez, causan el desplazamiento forzado suyo, de sus familias y sus comunidades”

En la siguiente grafica se representan la evolucién de los hechos victimizantes por lugar y
ano de ocurrencia, en esta se puede observar el impacto del conflicto sobre la vida, dignidad,
integridad de las victimas y las vulneraciones a sus Derechos Humanos durante el periodo de
escalonamiento del conflicto armado (2000 — 2002)



Grdfica 6: NUmero de personas victimas de conflicto armado en Antioguia por afio de ocurrencia del
hecho victimizante
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, datos a marzo del 2016

Respecto a los hechos victimizantes, el desplazamiento forzado, como se anotd
anteriormente, ocupa la primera posicion en el Departamento, seguido de los homicidios, las



amenazas y la desaparicion forzada. A continuacion se observa el nimero de victimas en
Antioquia (acumulado) de acuerdo a los hechos victimizantes conforme a la clasificacion
establecida por la Ley 1448 de 2011.

Tabla 3: Nimero acumulado de victimas de acuerdo a hechos victimizantes 1985 - 2016

Hechos Victimizantes Total de Victimas en el
Departamento

Abandono o Despojo Forzado de Tierras 954
Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 9.511
Amenaza 61.282
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 2.638
Desaparicion forzada 38.668
Desplazamiento 1.284.647
Homicidio 273.333
Minas antipersonal/Municidn sin explotar/Artefacto explosivo 2.232
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 8.560
Secuestro 6.972
Tortura 1.706
Vinculacion 1.299
Sin informacion 5

Fuente: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, datos a marzo del 2016

La distribucion acumulada de estos hechos de impacto desproporcionado sobre nifios, nifas,
adolescentes y jovenes y sus porcentajes respecto al total de victimas en el Departamento,
se presenta en la siguiente tabla.



Tabla 4 : Distribucion de las victimas de conflicto armado entre 0 y 28 afos

Hecho Entre 0 a 28 Porcentaje respecto al
afios total de victimas
Homicidio 32.914 12.04
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 103 10.80
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 269 3.14
Secuestro 569 8.16
Desaparicion forzada 5.241 13.55
Tortura 177 10.38
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 658 24.94
Vinculacion de Nifios, Nifias ,Adolescentes y Jovenes 639 49.19
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos 1.803 18.96
Amenaza 26.989 44.04
Minas antipersonal/Municidn sin explotar/Artefacto explosivo 369 16.53
Desplazamiento 700.122 54.50

Fuente: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, victimas acumuladas a marzo de
2016

En ndmeros absolutos los hechos victimizantes con mayor ndimero de registros para nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, corresponden a; desplazamiento forzado, homicidio, amenaza
y desaparicion forzada. El mayor porcentaje de victimas nifios, nifias, adolescentes y jévenes
respecto al total de victimas se debe al desplazamiento forzado, el desplazamiento de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes supera en 4.50 puntos porcentuales al desplazamiento de la
poblacion en edad adulta. Es de resaltar que del total de delitos contra la libertad y la
integridad sexual en Antioquia el 24.94% se registraron en nifos, nifas, adolescentes y
jovenes, en el rango de edad de 0 a 28 ainos, el 83.28% de estas victimas correspondieron a
mujeres; de ellas 10 tenian entre 0 y 5 afos, 23 victimas mujeres se encontraban en la edad
entre 6 y 11 afios, 57 nifas y adolescentes entre 12 y 17 afios y 458 mujeres jovenes entre
18 y 28 afos.

El drama humanitario en Antioquia reviste tal complejidad que se convierte en un reto
monumental en perspectiva del posconflicto, si consideramos la gravedad de las afectaciones,
el elevado numero de hechos victimizantes sobre las personas, los dafios colectivos que
destruyeron la construccion social del territorio y que incidieron en la dinamica de la totalidad
de los municipios del Departamento. En el siguiente mapa se observa la representacion
geografica del nUmero de victimas en cada uno de los municipios del Departamento, a mayor
intensidad del color mayor numero acumulado de victimas del conflictco armado en el
municipio. Es importante observar que en la totalidad de municipios del departamento se
registran victimas del conflicto armado.



Mapa 6: Distribuciéon Municipal de victimas de conflicto armado — periodo 1985 -2016
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1. 4 Hogares y dinamica econdmica

En Antioquia de acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2015 se
registran un total de 1.928.000 hogares, de este total el 20.38% corresponden a hogares
cuyos integrantes residen en el area rural y el 79.62% en las areas urbanas, aunque el
territorio fisico en Antioquia es predominante rural la ocupacidn del espacio es
mayoritariamente urbana. Los datos de hogares desagregados para cabecera, centros
poblados y rural disperso se observan en la siguiente tabla.

Tabla 5 : Viviendas, hogares y personas segun area de residencia

Promedio de Promedio de

Antioquia Total Viviendas Total Hogares Total Personas hogares por personas por
vivienda hogar
Total 1.908.000 1. 928.000 6 .479.000 1.0 3.4
Cabecera 1. 517.000 1.535.000 5.071.000 1.0 3.3
Centros
Poblados y 391.000 393.000 1.408.000 1.0 3.6

Rural Disperso
Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2015

Respecto a la jefatura del hogar es evidente el incremento de la jefatura femenina en el
Departamento, este tipo de jefatura asciende al 36.8% del total de hogares, es decir
aproximadamente 709.141 hogares tienen jefatura femenina, en 544.152 de éstos la mujer
jefe de hogar no tiene cdnyuge y en 161.041 de estos hogares, la mujer no tiene conyuge y
tiene hijos menores de 18 anos. Los estudios econdmicos han demostrado que la pobreza
tiene algun grado de incidencia en este tipo de hogares, especialmente en aquellos donde las
mujeres tienen menores niveles de educacion y por tanto menores posibilidades de acceder a
ingresos suficientes que les permitan a los integrantes del hogar disfrutar de la vida en
condiciones de dignidad.

“(...) la perspectiva de género hace un aporte significativo al analisis del concepto de
pobreza, ya que lo plantea de una manera integral y dindmica e identifica otras dimensiones
en las que se expresa el fendmeno. Al igual que ocurre con la critica realizada desde otros
enfoques, la perspectiva de género se opone a una definicion de la pobreza basada
exclusivamente en el ingreso y subraya el hecho de que este fendmeno supone tanto
aspectos materiales como no materiales, simbdlicos y culturales, y que en él inciden
fundamentalmente las relaciones de poder, es decir, las jerarquias sociales, que determinan
un mayor o menor acceso de las personas, segin su género, a los recursos materiales,
sociales y culturales. En este sentido, el género de las personas puede determinar el nivel de
pobreza y el riesgo de padecerla™

% CEPAL — UNIFEM. Entender la pobreza desde la perspectiva de género. 2004



La jefatura femenina en Antioquia es preponderantemente urbana, como se observa en la
siguiente tabla.

Tabla 6 : Hogares por jefatura (masculina o femenina) sin conyuge y con hijos menores de 18 afos

Hombre
Mujer sin sin
. Jefe Jefe Mujer Sin :::::‘t,:ilj%i Ho;;:re cznz:ge
Area Hogares thlg;l;re IV(I:l/Jt;r co?g/(u)ge N cényuge hijos
° ° ° de 18 (%) menores
aios (%) de 18
anos (%)
Total 1.928.000 63,2 36,8 76,7 29,6 19,5 53
Cabecera 1. 535.000 59,8 40,2 76,9 29,2 20 4,9
Centros
Poblados y 393.000 76,4 23,6 75,3 32 17,8 6,6

Rural Disperso
Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2015

Dos de las variables del contexto con mayor impacto en la nifiez y en la juventud son la
desigualdad y la pobreza, estas condiciones afectan severamente a los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes; la insuficiencia de recursos y la asimetria para acceder a los bienes
sociales y al disfrute de los servicios, obliga en muchos casos a los nifios, adolescentes y
jovenes a desertar del sistema escolar y a engancharse en trabajos de baja calidad o
peligrosos, condenando sus posibilidades futuras a una adecuada insercién laboral que
potencie la expansidon de sus capacidades y la construccidon de un proyecto de vida que les
permita gozar de autonomia y emancipacién econdmica.

En Colombia los niveles de pobreza se determinan a través de dos tipos de mediciones
oficiales realizadas por el DANE, la primera medicidon por ingreso se determina mediante el
calculo de las lineas de pobreza y miseria, la segunda hace parte de las medidas de caracter
multidimensional que parten de concebir la pobreza como un fendmeno que se manifiesta en
las personas o en los hogares a través de multiples privaciones o carencias que ocurren de
manera simultanea.

La primera medicion del Indice de Pobreza Multidimensional — IPM se realizé para el afio
2010 y entregd resultados para el niUmero total de municipios y departamentos del pais, en
las subsiguientes mediciones realizadas por el DANE, la informacién se expresa basicamente
a nivel nacional y para las 13 ciudades mas importantes. La medicién 2010 permitid
identificar la severidad de las privaciones, especialmente entre las personas y hogares que
habitan las zonas rurales del Departamento, zonas en las que la mayoria de la poblacién se
encuentra en el ciclo vital de nifiez o juventud, las diferencias porcentuales entre la poblacién



pobre y no pobre segin area de residencia para Antioquia se observan en la siguiente
grafica.

Grafica 7: Incidencia de la pobreza por zona segin IPM
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Fuente: Calculo DNP — SPSCV 2010 con datos del Censo 2005

Respecto a la pobreza por ingresos, en Antioquia de acuerdo a los resultados DANE — Gran
Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, en 2014 el porcentaje de personas en situacién de
pobreza fue de 24.3%, mientras que en 2013 fue 24.2%, con un leve incremento de 0.1
puntos porcentuales.

Para el mismo ano el porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema para el
departamento fue 7.7% con un incremento de 0.8 puntos porcentuales respecto al afio 2013.
La evolucién de la pobreza y la pobreza extrema en Antioquia se observa en las siguientes
graficas.
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Grafica 8: Porcentaje de Incidencia de la pobreza
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De acuerdo al DANE, la linea de pobreza es el costo per capita minimo de una canasta basica
de bienes (alimentarios y no alimentarios) en un area geografica determinada. En 2014 la
linea de pobreza en Antioquia fue de $215.449 con aumento de 2.7% con respecto a 2013,
con un valor de $209.6902. De acuerdo con lo anterior, un hogar en Antioquia compuesto
por 4 personas, sera clasificado como pobre si su ingreso esta por debajo de $861.796.

Grafica 9: Porcentaje Incidencia de la pobreza extrema
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La linea de pobreza extrema es el costo per capita minimo de una canasta alimentaria que
garantiza las necesidades basicas caldricas; para el departamento de Antioquia el valor de la
linea de pobreza extrema en el 2014 fue de $93.223, es decir, que un hogar de 4 personas
sera clasificado como pobre extremo si su ingreso esta por debajo de $372.892.

Tanto para la pobreza como para la pobreza extrema, Antioquia se sitia por debajo de las
cifras nacionales, sin embargo a nivel nacional la incidencia ha tenido un decrecimiento
continuo, lo que no ocurrié con Antioquia para el afio 2014 en el que la pobreza extrema se
incrementd, como se anotd anteriormente.

De acuerdo al DANE si bien a nivel nacional se registra una disminucion sostenida de la
pobreza, no ocurre igual con la desigualdad, esta se mantuvo practicamente igual a la del
2012 y 2013. En esos anos el coeficiente de Gini, en el que 0 es igualdad total y 1
desigualdad absoluta, fue de 0.539, y en 2014 de 0.538. Colombia ocupd la posicién 12
dentro de los paises con mayor desigualdad del ingreso entre los 168 paises del mundo de
acuerdo al Informe de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo.

En Antioquia para el afio 2014, las cifras de desigualdad superaron las del nivel nacional y
presentaron incremento respecto a las del afio 2013, el comportamiento del coeficiente para
los Gltimos cuatro anos, se presenta a continuacion.

Grafica 10: Evolucién de la desigualdad por ingreso - Coeficiente de GINI
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Para avanzar en la garantia de los derechos de los nifios, ninas, adolescentes y jovenes es
imperativo para los gobiernos de los distintos 6rdenes territoriales avanzar en la lucha contra



la pobreza pero especialmente contra la desigualdad para equiparar oportunidades y
disminuir las brechas que diferencian a los que se encuentran en mayor desventaja en razén
de variables como la riqueza, el lugar de residencia, el acceso a los bienes publicos y la
proteccion contra las distintas manifestaciones de la violencia.

“(...) Los paises de bajos ingresos siguen albergando concentraciones de pobreza y
situaciones de desventaja, pero los nifios mas pobres viven en paises de ingresos medios,
que son los paises plagados de las mayores desigualdades de ingresos. Aqui, como en otras
partes, la privacién se concentra de manera desproporcionada en los tugurios urbanos y las
zonas rurales remotas, asi como entre los grupos marginados, como las minorias étnicas y las
personas con discapacidad. Incluso la seguridad que puede disfrutar un nifio cuando llega a
este mundo sigue estando sujeta a la loteria del lugar donde nace y la situacion de su familia,
y esta desigualdad se prolonga a lo largo de la infancia y mas alla (...)"

* UNICEF. Estado Mundial de la Infancia 2015



2. Situacion de la garantia de derechos de los niios,
ninas, adolescentes y jovenes en Antioquia

En aplicacion de las disposiciones del derecho Internacional, la Constitucion Politica de 1991
consagrd la proteccion especial de la nifiez, y dispuso en el Art. 449; “Son derechos
fundamentales de los nifios; la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. (...) seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos”.

El desarrollo legislativo frente a las obligaciones en materia de garantia de los derechos de la
nifiez, condujo a la posterior adopcién y promulgacién de la Ley 1098 de 2006, cuyo objeto
se determind en el articulo 2° “(...) Establecer normas sustantivas y procesales para la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos
y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de derechos humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccién
sera obligacion de la familia, la sociedad y el estado.”

En el articulo 7° de la Ley se precisd el contenido del concepto de Proteccién Integral de los
nifios, ninas y adolescentes; “El reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y el
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del Principio del Interés Superior. La proteccion
integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente
asignacién de recursos financieros, fisicos y humanos”.

Fijo ademas y con respecto a las responsabilidades frente a las politicas publicas de infancia y
adolescencia en el Articulo 2049; “Son responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacion
de las politicas publicas de infancia y adolescencia en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal, el Presidente, los Gobernadores y los Alcaldes. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad es
indelegable y conlleva a la rendicion publica de cuentas. (...) El Gobernador y el Alcalde,
dentro de los primeros cuatro meses de su mandato, realizaran el diagndstico de la nifiez y la
adolescencia en su departamento y municipio, con el fin de establecer las problematicas
prioritarias que deberan atender en su plan de desarrollo, asi como determinar las estrategias
a corto, mediano plazo que se implementaran para ello”.



Para efectos de seguimiento y rendicion publica de cuentas sobre la gestion territorial en
materia de garantia de derechos de la infancia, adolescencia y juventud; la Procuraduria
General de la Nacién coordind, en el marco del Modelo de Vigilancia Superior, la definicion
de una bateria ajustada de indicadores para primera infancia, infancia y adolescencia en 4
dimensiones o categorias; existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion y a partir del afo
2015 la bateria oficial para el seguimiento a la garantia de los derechos de los jovenes, en
dos dimensiones; derechos civiles y politicos y derechos sociales, econdmicos, culturales y del
medio ambiente. La incorporacién de los indicadores de garantia de derechos de la juventud
para los procesos de planificacion territorial y rendicion publica de cuentas obedece a lo
establecido por el Estatuto de Ciudadania Juvenil, Ley 1622 de 2013.

A continuacion se presentan los resultados departamentales de los indicadores de garantia de
derechos para las etapas del ciclo vital de primera infancia, infancia, adolescencia y juventud.
Los datos provienen de fuentes oficiales una vez revisada y actualizada la informacion
consignada en el aplicativo de vigilancia superior de la Procuraduria General de la Nacion, los
resultados para Antioquia se observan en los siguientes capitulos.



2.1 Situacion de la garantia de derechos de los nifios y nifias en
primera infancia en Antioquia

(...) “Destinar el gasto a programas efectivos para la infancia no es caridad. Se trata de una
inversion que, si se realiza de manera adecuada, tendra rendimientos muy altos. Es a la vez
eficiente y capaz de reducir la transmision intergeneracional de la pobreza y la desigualdad.
Pero es asimismo una inversion que, de no efectuarse, hara que disminuyan los retornos de
las sustanciosas cantidades invertidas en educacion para los nifios en edad escolar de toda la
region (...) Dado que la adquisicion de habilidades es un proceso acumulativo, las inversiones
en la primera infancia aumentan los retornos de todas las inversiones realizadas mas tarde
durante el ciclo de vida. Las tasas de beneficio-costo de los programas de nutricion infantil,
estimulacion temprana o calidad escolar pueden ser muy altas. Los primeros afios en la vida
de un nifio también son especiales en otro sentido. Durante las siguientes etapas del ciclo de
vida, suele haber un trade-off entre la equidad y la eficiencia de las inversiones (los retornos
mas altos de las inversiones se producen cuando éstas se dirigen a personas que ya tienen
un mayor nivel de habilidades). En la primera infancia no existe una disyuntiva de este tipo.
Las inversiones en los pequefios ostentan los retornos mas altos cuando se focalizan en
aquellos expuestos a mayor riesgo. Los programas efectivos para nifios en situacion de riesgo
son eficientes a la vez que favorecen la equidad (...)".

Los retornos de la inversion en primera infancia se encuentran ampliamente documentados, a
partir de la comprension del gobierno departamental sobre el significado de este tipo de
inversion se adoptd la Politica Publica Buen Comienzo Antioquia y su estrategia
departamental, para potenciar el desarrollo integral temprano de los nifios y ninas que se
encuentran en mayores niveles de vulnerabilidad y pobreza de las areas urbanas y rurales del
Departamento, esta intervencion conjunta con el gobierno nacional — ICBF, pretende
contextualizar la implementacién de los lineamientos nacionales de acuerdo a las realidades
del territorio y con el concurso de actores publicos, privados y con la participacion cualificada
de las entidades departamentales con competencias en la garantia de los derechos de los
nifios y nifias entre 0 y 5 afios, madres gestantes y lactantes en 120 municipios del
departamento.

En Antioquia segun proyecciones de poblacion DANE, para el afio 2016 la poblacion entre 0 y
5 afos de edad es de 640.654, lo que representa el 9.8% de la poblacion total; de acuerdo a
la variable sexo estan distribuidos en 327.895 hombres y 312.759 mujeres. La distribucion

* Banco Interamericano de Desarrollo — BID. Los primeros afios, el bienestar infantil y el papel de las politicas
publicas. 2015



poblacional de nifios y nifias en primera infancia con respecto al total de poblacién regional
se observa en la siguiente grafica.

Grdfica 11 : Distribucién porcentual de la poblacién de 0 a 5 afios por region

Valle de Aburra 7,82

Uraba 14,64

Suroeste 11,27

Oriente 10,81

Occidente 12,53

Norte 12,47

Nordeste 12,34

Magdalena Medio 1,50

Bajo Cauca 13,88

|
10 12 14 16

Fuente: Proyecciones de poblacion DANE ano 2016

Es evidente la elevada proporcidén de nifios y nifas en primera infancia en las regiones de
Uraba y Bajo Cauca y en general en las regiones por fuera del Valle de Aburra, esta
tendencia en la distribucidén poblacional por territorio se mantiene para la poblacién menor de
28 afos y pone de relieve la importancia de la inversidon en estos territorios, especialmente
Uraba, Bajo Cauca, Occidente, Norte y Nordeste caracterizadas histéricamente por sus
niveles de pobreza, desigualdad y la severidad del impacto del conflicto armado. La
distribucion de nifos y nifias en primera infancia por municipio se observa en el siguiente
mapa, a mayor intensidad del color en los municipios mayor el nimero de nifios y nifias entre
0y 5 afos.



Mapa 7: Distribucidn de nifios y nifias en primera infancia por municipio
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Fuente: Proyecciones de poblacién DANE, 2016



2.1.1 Indicadores asociados a la categoria de derechos de
existencia

La categoria de Existencia, hace referencia a las condiciones esenciales con las que cuentan
los nifios y nifias para preservar y disfrutar su vida y tiene los siguientes derechos asociados;
(i) derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano, (ii) derecho a la integridad
personal, (iii) derecho a tener familia y a no ser separado de ella, (iv) custodia y cuidado

personal, (v) derecho a los alimentos y (vi) derecho a la salud®.

En Antioquia, los indicadores de Existencia para el periodo 2011 — 2014 para el ciclo vital de
primera infancia, presentaron los siguientes resultados.

Tabla 7: Resultados de indicadores de garantia de derechos para el ciclo vital de primera infancia —
Categoria Existencia. 2011 -2014
Variacion

Indicador 2011 2012 2013 2014 2011/2014 Tendencia

Porcentaje de nacidos
vivos con 4 0 mas 84,51 85,62 90,04 90,66 6,15 /
controles prenatales

Po-rcentaJe de nifios con 9,38 9,11 9,26 9,23 0,15
bajo peso al nacer

Mortalidad Infantil por 10,50 9,79 9,85 9,40 1,10
mil nacidos vivos

Mortalidad en menores
de 5 afios por 100.000 187,93 174,70 170,41 165,92 -22,01
nifios y nifias

/| /[ /

Mortalidad por EDA

(Enfermedad Diarreica

Aguda) en menores de 2,89 2,49 2,10 3,41 0,52
5 afios por 100.000

nifios y nifias

\

Mortalidad por IRA

(Infeccién Respiratoria 10,79 11,70 9,15 9,09 -1,70
Aguda) en menores de

5 afios por 100.000

/

> Procuraduria General de la Nacién. Guia 2.1 Categorias de derechos y teméticas para el andlisis de
informacion.2015



nifios y nifias

Sifilis congénita por
1.000 nacidos vivos

1,87

1,91

1,79

1,46

-0,41

Prevalencia de
desnutricion crénica o
retraso en talla para la
edad en menores de 5
afos

ND

ND

ND

6,68

NA

NA

Prevalencia de
desnutricion global o
bajo peso para la edad
en menores de 5 afios

ND

ND

ND

1,85

NA

NA

Porcentaje de nifios y
nifas afiliados al
SGSSS-0 a 5 anos

71,91

68,61

66,78

62,44

-9,47

~S

Tasa de mortalidad fetal
por mil nacidos vivos

66,90

78,61

82,27

78,45

11,55

-

Mortalidad asociada a
VIH por 100.000 nifios
y nifas de 0 a 5 afios

0,00

0,64

0,00

0,00

0,00

estable

Mortalidad en nifios y
nifias por malaria
(casos)

0,00

estable

Mortalidad en nifios y
nifias por dengue
(casos)

5,00

\

Tasa de accidentes de
transito por 100.000
nifios y ninas de 0 a 5
afnos

1,29

2,08

1,91

3,16

1,87

Tasa de homicidios por
100.000 nifios y ninas
de 0 a 5 afos

2,25

1,12

0,64

0,63

-1,62

Tasa de otros
accidentes por 100.000
nifios y ninas de 0 a 5
anos

7,23

5,44

6,05

4,59

-2,64

Tasa de muertes por

11,90

9,12

8,75

9,33

-2,57

L 4 4N




causa externa por
100.000 nifios y nifas
de 0 a 5 anos

Cobertura de

vacunacion conBEGen o5 soo 937605 87,30%  91,91% 16,36% -
poblacién menor de 1

afo

Cobertura de
vacunacion contra polio
en nifos y nifas
menores de 1 afio

72,41% 87,40% 87,71% 88,95% 16,54% ’

Cobertura de

vacunacion contra 70,22%  86,67%  86,04% 89,82% 19,60% -
rotavirus en ninos y

ninas menores de 1 afio

Cobertura de

vacunacion contra

neumococo dos dosis 49,48% 83,27% 90,03% 86,68% 37,20% ’
en nifos y nifias de 1

afo

Cobertura de

vacunacion .contra ~ 88,26%  90,86% 91,67% 88,67% 0,41% -
fiebre amarilla en nifos

y nifias de 1 afio

Cobertura de

vacunacion con

pentavalente (DPT ) 72,45% 87,60% 81,56% 89,10% 16,65% /
tres dosis en nifios y

nifias menores de 1 afo

Cobertura de

vacunacion HEPATITIS ) S0 87380 87,50% 88,53% 16,75% -
B tres dosis en nifios y

ninas menores de 1 afo

Cobertura de

vacunacion con triple 81,66%  91,49%  92,22% 89,38% 7,72% -

viral en nifios y nifias de
un afo

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia (SSSA). Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional —MANA. Base de datos Programa




Ampliado de inmunizaciones (PAISOFT). SIVIGILA. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia. BDUA, FOSYGA y SISBEN.

En general se presenta un comportamiento positivo en los indicadores asociados a la
categoria de derechos de existencia para la primera infancia, se destaca la notable
disminucion en la mortalidad infantil en menores de cinco afios con 22.1 puntos, este
indicador es el que presenta la mayor variacion de todos los indicadores incluidos en la
bateria para esta categoria. Por otra parte se observa la disminucion de las tasas de
mortalidad infantil (menores de un afo), la mortalidad por infeccidn respiratoria aguda - IRA
y la mortalidad por causa externa en las variables homicidios y otros accidentes.

Todas las coberturas en vacunacidon presentaron incrementos en el periodo analizado y se
registr6 aumento en los resultados relacionados con los controles prenatales y el bajo peso
al nacer, estos eventos inciden en el comportamiento de la mortalidad y podrian explicar en
parte la mejoria en el desempefio de los indicadores, evidencian ademas que el
Departamento ha realizado un esfuerzo notable para mejorar la situacion de salud no solo de
niflos y niflas en primera infancia sino de las madres gestantes y lactantes, sin embargo es
necesario sostener los programas de atencién para enfermedades prevalentes de la primera
infancia y las acciones relacionadas con la inmunizacién, la prevenciéon y la salud materno
infantil.

No sucede igual con indicadores como la mortalidad por enfermedad diarreica aguda -EDA,
cuya tasa se incrementd para el periodo sefialado y continua como una de las cinco primeras
causas de morbilidad en Antioquia y la tasa de mortalidad fetal que registré un incremento en
11.55 puntos, otros indicadores relevantes de la categoria alrededor de los cuales es preciso
continuar realizando acciones hacen referencia a los accidentes de transito y al
aseguramiento (afiliacion al SGSSS) que se sitla en el 62.44, si bien este porcentaje podria
explicarse por la depuracidon de las bases de datos realizada, es imperativo adelantar todas
las acciones necesarias para la verificacion de este derecho que permita la afiliacion del
100% de los nifios y nifias en primera infancia, para que no se constituya en obstaculo frente
al goce efectivo del derecho a la salud. Otros de los indicadores con regular desempefio,
corresponde a la tasa de accidentes de transito por 100.000 nifos y ninas.

Las regiones donde el impacto de estos indicadores, de regular desempefio, es mayor para el
afo 2014, se observa en las siguientes graficas.



Grafica 12 :Distribucion regional de la tasa de Mortalidad por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) por
100.000 ninos y nifilas menores de 5 anos para el afio 2014

Valle de Aburra 3,2

Suroeste 8,4
Oriente | 0

Norte 3,7
Nordeste 5,2
Uraba 3,8
Bajo Cauca 2,9

Magdalena Medio

Total Departamento 3,4

|
|
Occidente 0 ‘
|
|
|
|
[
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Fuente: DANE, Estadisticas Vitales. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia

Para el afio 2014 las tasas mostraron el peor comportamiento en las regiones de Magdalena
Medio y Suroeste, con una diferencia notoria frente a los resultados en otras regiones del
departamento, llama la atencién el resultado en Suroeste ya que este evento se asocia entre
otros a la disponibilidad de agua potable y de saneamiento basico.

Frente a la afiliacion al Sistema General de Seguridad social en Salud, es evidente que en
todas las regiones, incluida Valle de Aburra, se deben realizar esfuerzos importantes para
incrementar el nimero de nifios y nifias en primera infancia con afiliacion, esta condicion
basica de garantia del derecho a la salud es especialmente relevante en la primera infancia
considerando la vulnerabilidad de los nifos y nifias frente a las enfermedades, tal como se
vera mas adelante en las cinco primeras causas de mortalidad y morbilidad en este grupo de
edad. Suroeste presenta el porcentaje mas bajo de afiliacién en salud con un 49.4%, sin
embargo ninguna de las regiones alcanza tampoco porcentajes iguales o superiores al
68.1%. Los resultados en afiliacion se observan en la siguiente grafica.



Grdfica 13 : Distribucién regional del porcentaje de afiliacion al SGSSS de nifios y nifias entre 0 y 5
ainos para el ano 2014

Valle de Aburra 66,42
Suroeste
Oriente
Norte
Occidente
Nordeste 61,96
Uraba
Bajo Cauca 68,01
Magdalena Medio

Total Departamento 62,44
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Fuente: BDUA, FOSYGA y SISBEN. Proyecciones DANE

Uno de los eventos que influye en la tasa general de mortalidad por causa externa, es el
relativo a los accidentes de transito, este indicador también presenté incremento dentro del
periodo 2011 — 2014, los resultados regionales se presentan en la siguiente grafica.

Grafica 14 : Distribucidn regional de la tasa de accidentes de transito por 100.000 nifios y nifias entre
0y 5 afios para el afio 2014

Total Departamento
Valle de Aburra
Suroeste

Oriente 45

Norte
Occidente
Nordeste
Urabd
Bajo Cauca 9,71
Magdalena Medio
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Fuente: DANE, Estadisticas Vitales. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia



Respecto a las cinco primeras causas de mortalidad y morbilidad en Antioquia, los resultados
en numero absoluto (casos) son los siguientes.

Aio
2011
2011
2011
2011
2011
2012
2012
2012
2012
2012
2013
2013
2013
2013
2013
2014
2014
2014
2014
2014

Tabla 8: Cinco primeras causas de mortalidad en nifios y nifias entre 0 y 5 afios

5 primeras causas de mortalidad de 0 a 5 afios
Trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal
Las demas malformaciones congénitas, deformidades y anomalias congénitas
Malformaciones congénitas del sistema circulatorio
Infecciones especificas del periodo perinatal
Todas las demas afecciones originadas en el periodo perinatal
Trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal
Las demas malformaciones congénitas, deformidades y anomalias congénitas
Malformaciones congénitas del sistema circulatorio
Infecciones especificas del periodo perinatal
Neumonia
Trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal
Las demas malformaciones congénitas, deformidades y anomalias congénitas
Malformaciones congénitas del sistema circulatorio
Infecciones especificas del periodo perinatal
Neumonia
Trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal
Las demas malformaciones congénitas, deformidades y anomalias congénitas
Infecciones especificas del periodo perinatal
Malformaciones congénitas del sistema circulatorio
Neumonia

Fuente: DANE-Procesa SSSA

Resultado
162
116
114
93
52
141
116
101
77
53
138
126
100
72
39
146
107
82
76
42

Basicamente en el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2014 se conservan 4 de las 5
primeras causas de mortalidad en menores de 5 afos, siendo los trastornos respiratorios
especificos del periodo perinatal, la primera causa de mortalidad en todos los afos
analizados, el periodo perinatal para esta causa comprende el tiempo entre el nacimiento
hasta los primeros 7 dias de vida, es evidente que el mayor nivel de vulnerabilidad de los
nifos y ninas frente a las enfermedades se presenta en este periodo del crecimiento.

Respecto a las cinco primeras causas de morbilidad, los resultados son los siguientes,



Tabla 9: Cinco primeras causas de morbilidad en nifios y nifias de 0 a 5 afios

Aio 5 Primeras Causas morbilidad Resultado
2011 Rinofaringitis aguda (resfriado comin) 76.596
2011 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 41.974
2011 Fiebre no especificada 40.930
2011 Amigdalitis aguda no especificada 34.482
2011 Asma no especificada 20.905
2012 Rinofaringitis aguda (resfriado comdn) 156.197
2012 Fiebre no especificada 88.819
2012 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 78.860
2012 Amigdalitis aguda no especificada 36.305
2012 Infeccion aguda de las vias respiratorias superiores no especificada 35.412
2013 Rinofaringitis aguda (resfriado comuin) 141.094
2013 Fiebre no especificada 74.648
2013 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 67.456
2013 Asma no especificada 31.012
2013 Amigdalitis aguda no especificada 30.915
2014 Rinofaringitis aguda (resfriado comdn) 115.630
2014 Fiebre no especificada 70.453
2014 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 63.448
2014 Amigdalitis aguda no especificada 32.748
2014 Bronquiolitis aguda no especificada 32.027

Fuente: RIPS - Procesa: SSSA

La Rinofaringitis aguda (resfriado comun) constituye la primera causa de consulta de nifios y
nifias en primera infancia para todos los afios considerados, se conservan ademas las otras
causas de consulta en el periodo, esta recurrencia plantea la necesidad de continuar
trabajando en las areas de promocion de la salud y prevencidon de la enfermedad, la
importancia de promover los controles de crecimiento y desarrollo vinculando a familia,
cuidadores y a los agentes educativos en estos procesos.



2.1.2 Indicadores asociados a la categoria de derecho al
Desarrollo

La categoria de Desarrollo, hace referencia a las condiciones basicas con las que deben
contar los nifios y nifias para progresar en su condicién y dignidad humanas y tiene los
siguientes derechos asociados; (i) derecho a la educacion, (ii) derecho al desarrollo integral
en la primera infancia (iii) derecho a la recreacion, participacién en la vida cultural y en las
artes, (iv) derecho a la intimidad, (v) derecho a la informacién (vi) derecho al libre desarrollo
de la personalidad y la autonomia personal, (vii) derecho a la libertad de conciencia y de
creencias y (viii) derecho a la libertad de cultos®.

En Antioquia, los indicadores de Desarrollo para el periodo 2011 — 2014 para el ciclo vital de
primera infancia se calculan con la informacién de los 117 municipios no certificados en
educacion y presentan los siguientes resultados.

Tabla 10: Resultados de indicadores de garantia de derechos para el ciclo vital de primera infancia —
Categoria Desarrollo. 2011 -2014

Indicador 2011 2012 2013 2014 Variacion Tendencia
2011/2014
Nmero de nifios y ninas en 21.022 122.643 143528  157.307  136.285 -
programas de atencion integral
Numero de nifios y ninas atendidos
en Hogares Comunitarios de
Bienestar -HCB Familiares, Fami
! ! 115.201 .182 138.672 .92 -29.27
Grupal y en Establecimientos de >-20 93.18 38.6 85.923 9.278 \
Reclusidn y otras formas de
atencion
Cobertura escolar bruta en 81,31 8565 8158 78,73 2,58
transicion
Cobertura escolar neta en transicion 74,00 79,31 75,14 73,35 -0,65

Porcentaje de nifios y nifias (3-5
anos) matriculados en pre jardin, 26,64 28,36 27,03 26,34 -0,30
jardin y transicion

Cobertura escolar Bruta en
Preescolar

1

29,19 30,59 29,27 28,20 -0,99

® Procuraduria General de la Nacién. Guia 2.1 Categorias de derechos y teméticas para el andlisis de
informacion. 2015



Fuente: Secretaria de Educacion de Antioquia, Sistema Matricula Estudiantil Educacion Basica y Media
— SIMAT (no incluye municipios certificados), Proyecciones DANE censo 2005. SUIN, Sistema Unico de
informacion de la Ninez del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

A diferencia de los indicadores asociados al derecho a la existencia, los indicadores asociados
al derecho al desarrollo presentan decrecimiento en sus resultados, a excepcion del indicador
relacionado con el nimero de nifios y nifias en programas de atencion integral que presenta
el mejor resultado para esta categoria.

Para el caso de las coberturas netas y brutas en transicidn, es importante considerar que el
calculo se realiza con la proyeccion de poblacion DANE, proyeccidon que generalmente se
sitia por encima del nimero de nacidos vivos en el Departamento, esta situacion de
caracter estadistico castiga el resultado de los indicadores en cuyo denominador se utiliza la
proyeccion de poblacién, sin embargo deja en evidencia que es necesario reforzar el proceso
de transito desde los programas de atencion integral al sistema educativo formal (grado
transicién) para que el resultado sea exitoso, este comportamiento de estos eventos ha
determinado que en el nuevo modelo educativo de Antioquia a adelantar por la Secretaria de
Educacion se incluya a la Estrategia Departamental Buen Comienzo Antioquia, para construir
el nuevo modelo desde la educacion inicial y no solo desde los grados formales del sistema
educativo.

La tasa neta de cobertura neta en transicion expresa el nimero de nifios y nifias en edad
reglamentaria (5 anos) que estan cursando este nivel sobre el total de poblacion en esa
edad, en el grado transicion se inicia los grados obligatorios definidos por la Constitucion
Politica, de ahi su importancia. El comportamiento de la tasa neta en transicién a nivel
regional, para el afio 2014, se observa en la siguiente grafica.



Grafica 15 : Distribucion regional de la cobertura neta en transicion para el afio 2014

Total Antioquia : : I 73,35
Valle de Aburra | | | 71,85
Uraba | | | 81,63
Suroeste l l 59,81
Oriente | | 75,28
Occidente | | | 71,15
Norte | | | 66,22
Nordeste | | | 72,48
Magdalena Medio | | | 76,27
Bajo Cauca ! ! ! | 84,21
0,00 20:00 40:00 60:00 SO,IOO 100,00

Fuente: Secretaria de Educacion de Antioquia, Sistema Matricula Estudiantil Educacion Basica y Media
— SIMAT (no incluye municipios certificados), Proyecciones DANE censo 2005.

Con respecto a la educacién inicial en Antioquia de acuerdo a los datos Sisben III, 263.424
nifios y nifas entre 0 y 5 afios estan identificados en condiciones de mayor vulnerabilidad
para el afio 2015, de los cuales 101.550 recibieron atencion integral por parte del ICBF y la
Gobernacidon de Antioquia lo que representa el 38% de esta poblacion vulnerable (incluye
educacion inicial) y 238.890 recibieron atencién no integral bien sea por parte del ICBF o de
la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional MANA, lo que representa el 90% de la
poblacién vulnerable.

Para el cuatrienio se pretende continuar con la alianza departamento, nacién, ICBF, mediante
la implementacion de la Estrategia Buen Comienzo Antioquia, con el propdsito de avanzar en
la cobertura de atencion integral para los nifios y niflas mas pobres de areas urbanas y
rurales, vinculando a los municipios para garantizar el avance progresivo del desarrollo
infantil temprano en el Departamento, pues esta ampliamente demostrado que para
potenciar el desarrollo presente y futuro de los nifios y nifias es necesario trabajar
simultdneamente en todas las areas que implica este proceso involucrando a los agentes
educativos, actores corresponsables, familias y cuidadores;

(...) el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), en su doctrina ha reivindicado
el valor que tiene el cuidado brindado al ser humano en su primera infancia, al considerar
que en los tres primeros afios de vida las experiencias e interacciones de los nifios con sus
padres, parientes y otros adultos que los rodean influyen en la manera en que se desarrolla
el cerebro. Diversos descubrimientos cientificos recientes confirman que los contactos fisicos



y los movimientos mediante los cuales las personas que cuidan a los nifios les demuestran
apoyo Y les transmiten seguridad tienen consecuencias tan importantes como la buena salud
(...). La manera en que se desarrolla el cerebro en esta etapa de sus vidas fija las pautas del
posterior éxito del nifio en la escuela primaria, la adolescencia y la edad adulta (...).

Al respecto, especialmente ha sefialado que “Los efectos de lo que ocurre durante el periodo
prenatal y durante los primeros meses y anos de la vida del nifio pueden durar toda la vida.
Todos los componentes fundamentales de la inteligencia emocional —confianza, curiosidad,
intencionalidad, autocontrol y capacidad para relacionarse, comunicarse y cooperar con los
demas— que determinan de qué manera el nifio aprende y establece relaciones en la escuela
y en la vida en general, dependen del tipo de atencién inicial que reciben de padres, madres,
maestros preescolares y encargados de cuidarlos”. Concluyendo que “al intervenir al
principio de la vida se contribuye a reducir las disparidades sociales y econdmicas y las
desigualdades de género que dividen a la sociedad y se contribuye a la inclusién de quienes
tradicionalmente quedan excluidos”. Asi pues, por parte de la comunidad internacional existe
un especial interés en el cuidado y amor a que tienen derecho todos los nifios del mundo,
que para el caso colombiano se traduce, en sentir de la Corte, en “un tratamiento juridico
proteccionista, respecto de sus derechos y de las garantias previstas para alcanzar su
efectividad. Asi, logran identificarse como seres reales, autdbnomos y en proceso de evolucion
personal, titulares de un interés juridico superior que irradia todo el ordenamiento juridico.

(.)"7

’ Corte Constitucional. Sentencia C273/2003



2.1.3 Indicadores asociados a la categoria de derechos de
Ciudadania

La categoria de Ciudadania, hace referencia a las condiciones necesarias para que los nifios y
nifias sean tratados como ciudadanos (es decir como personas participantes con todos los
derechos) y que tengan las condiciones basicas para la vida en sociedad y ejercer la libertad.
Esta categoria tiene los siguientes derechos asociados; (i) derecho a la participacion, (ii)
derecho de asociacién y reunion, (iii) libertad de pensamiento y, (iv) libertad para escoger
profesidn u oficio®.

En el ciclo de primera infancia en esta categoria solo se monitorea el indicador de derecho a
la identidad, el resultado para Antioquia, es el siguiente.

Tabla 11: Resultados de indicadores de garantia de derechos para el ciclo vital de primera infancia —
Categoria Ciudadania 2011 -2014

Variacion

Indicador 2011 2012 2013 2014  2012/201 rendenc

Proporcion de nifos y nifias menores
de 1 afio con registro civil por lugar ND 38,50 34,70 31,70 -6,8 \
de residencia

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Proyecciones de poblacién DANE

Como se puede observar el resultado de este indicador es notoriamente desfavorable en el
departamento, el cdlculo se realiza considerando el niUmero de nifios y nifias menores de un
afo con registro civil sobre la proyeccién de poblacidn de menores de un afo, el dato es
suministrado por la Registraduria Nacional del Estado Civil que es la entidad competente
para la garantia de este derecho, sin embargo el Departamento debe realizar la verificacion
del mismo con la totalidad de nifios y nifias que participan en programas de atencién a la
primera infancia, considerando que tener garantizado el derecho a la identidad es requisito
indispensable para el acceso y disfrute de los otros derechos especialmente los de tipo
prestacional.

® Procuraduria General de la Nacién. Guia 2.1 Categorias de derechos y tematicas para el anlisis de
informacion. 2015



2.1.4 Indicadores asociados a la categoria de derechos de

Proteccion

La categoria de proteccién, hace referencia a las condiciones necesarias para que los nifios y
nifias no sean afectados por factores perjudiciales para la integridad y dignidad humana. En
esta categoria se incluyen temas como el restablecimiento de derechos y prevencién frente a
las distintas manifestaciones de las violencias.

Para la mejor comprension de la tendencia de estos indicadores, es importante aclarar que
todos ellos hacen referencia a victimas con edades entre 0 y 5 afos, como ejemplo el
resultado de la tasa de violencia intrafamiliar hace referencia a eventos de violencia que se
presentan al interior de la familia y cuya victima es un nifio o nifia en primera infancia. Los

resultados para Antioguia en esta categoria se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 12: Resultados de indicadores de garantia de derechos para el ciclo vital de primera infancia —
Categoria Protecciéon 2011 -2014

Indicador®

Tasa de violencia
intrafamiliar por 100.000
nifios y nifias de 0 a 5 afios

Tasa de violencia sexual por
100.000 nifios y nifias de 0 a
5 afios

Tasa de examenes médico
legales por presunto delito
sexual por 100.000 nifios y
nifas de 0 a 5 afios

Tasa de violencia
interpersonal por 100.000
nifios y nifas de 0 a 5 afios

Porcentaje nifios y nifias
victimas, con proceso de
reparacién administrativa

Porcentaje de nifias y nifios
desvinculados de grupos

armados al margen de la ley

Porcentaje de nifias y nifios

2011

97,7

42,6

91,15

12,54

0,49

17,12

2012

56,8

35,4

83,87

12,16

0,24

0,01

16,81

2013

53,2

47,6

68,92

6,21

0,08

17,83

2014

48,3

73,1

68,98

6,64

0,16

0,02

16,51

Variacion
2011/2014

-49,4

30,5

22,17

-5,89

-0,33

0,02

-0,61

9 . . . . sy e . ~
Los indicadores de nifios y nifias victimas se calculan para nifios y nifias entre 0 y 5 afios

Tendencia

~

/

VA N A



victimas del conflicto
armado.

Porcentaje de nifias y nifios
victimizados.

1,55

1,28

1,26

0,79

-0,76

Porcentaje de nifias y nifios
victimas de MAP, MUSE, AE
(Cuando la victima es tanto
el herido como el fallecido)

0,02

0,05

-0,02

Porcentaje de nifias y nifias
victimas del desplazamiento
forzado (Territorios
Expulsores)

97,00

96,57

98,3

99,00

Porcentaje de nifias y nifias
victimas del abandono o
despojo forzado de tierras

estable

Porcentaje de nifias y nifias
victimas de acto terrorista
/Atentados/Combates/
Hostigamiento

0,21

0,89

0,28

0,22

0,01

estable

Porcentaje de nifias y nifias
victimas de amenazas

4,93

26,4

15,54

20,66

15,73

\

Porcentaje de nifias y nifias
victimas de delitos contra la
libertad y la integridad
sexual

0,06

0,06

0,01

0,02

-0,04

Porcentaje de nifias y nifias
desaparicion forzada
(VICTIMAS DIRECTAS)

0,02

0,02

Porcentaje de nifias y nifas
victimas de pérdida de
bienes muebles o inmuebles

0,01

0,02

0,02

V|V |/

Porcentaje de nifias y nifias
victimas de secuestro
(VICTIMAS DIRECTAS)

0,04

0,02

0,02

Porcentaje de nifias y nifias
victimas de tortura
(VICTIMAS DIRECTAS)

0,01

estable

Porcentaje nifias y nifas

0,02

0,08

0,03

0,08

0,06




Variacion
- 9 -
Indicador 2011 2012 2013 2014 2011/2014 Tendencia

victimas, con proceso de
retorno a su lugar de origen

Numero de nifas y nifas
, 14 /
lesionados por pdlvora 3 6 6 3

Fuente: SIVIGILA. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia. Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF. Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas-UARIV; Red Nacional de Informacion con corte al 01/02/2016.

Los grandes retos para Antioquia se presentan frente a la categoria de derechos de
proteccion, y si bien en la etapa del ciclo vital de primera infancia la mayoria de los
resultados indicadores presentan una tendencia a la disminucién no ocurre igual en las otras
etapas del ciclo vital como podra observarse mas adelante.

Este tipo de eventos por el efecto desproporcionado que tienen en los nifos y nifas en razon
de su vulnerabilidad, no pueden ser tolerados y requieren el concurso de las entidades de los
diversos ordenes territoriales y actores corresponsables para lograr la proteccién integral
contra las vulneraciones a la dignidad e integridad. Dentro de esta categoria para primera
infancia, es la tasa de violencia sexual la que registra el peor comportamiento con un
incremento de 30.5 puntos y entre los hechos victimizantes el desplazamiento forzado y las
amenazas.

Los resultados regionales para la tasa de violencia sexual, cuando la victima se encuentra
entre los 0 y 5 afos, se observa en la siguiente grafica.



Grafica 16 : Distribucidn regional de la violencia sexual contra nifios y nifas entre 0 y 5 anos - 2014

Total Departamento 783,09
Valle de Aburrd 117,74
Uraba 37,11
Suroeste 51,01
Oriente 45,69
Occidente 39,88

Norte 12,39

Nordeste 17,36

Magdalena Medio 3034

Bajo Cauca 12,14

0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: SIVIGILA. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia

Respecto al desplazamiento forzado continua siendo el hecho victimizante con mayor nimero
de registros para todas las etapas del ciclo vital y durante todos los afios de duracion del
conflicto armado. Los resultados municipales para el periodo de tiempo comprendido entre
1985 hasta 2016 se observan en el siguiente mapa, a mayor intensidad del color mayor
numero de nifios y nifias en primera infancia victimas de desplazamiento forzado.



Mapa 8: Distribucion municipal de victimas de desplazamiento entre 0 a 5 afios -1985 hasta el 2016

Km
0 37,5 75 150 225 300

Convenciones
Desplazamiento Primera Infancia

[ Jo-s6 [ 424 - 1098
[ 57-179 [ 1099 - 7474
180 - 423

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV; Red Nacional de
Informacion con corte al 01/04/2016.
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2.2 Situacion de la garantia de derechos de los nifos y
nifas en infancia en Antioquia

Si bien Colombia ha avanzado en la atencion integral de la primera infancia, ain no ha
logrado fortalecer los procesos de proteccion integral de los nifios y nifias mayores de seis
afos y menores de 18. Los avances se registran especialmente frente al disfrute de los
derechos en salud y educacidon pero no en igualdad de condiciones, considerando que
persisten profundas asimetrias entre los nifios y nifias que habitan las areas urbanas o
rurales, que provienen de hogares con distintos niveles de riqueza o pertenecen a diversas
etnias.

Colombia presenta informes periédicos al Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas,
estos informes dan cuenta de los avances progresivos realizados por el pais en la
implementacion de la Convencion Internacional de los Derechos del nifio. En el afio 2014, el
pais presentd los informes de seguimiento y una vez valorados recibid las observaciones del
Comité. Entre las observaciones realizadas se destaca; “En materia de politica y estrategia
integral, 9. El Comité acoge con satisfaccion la adopcion de politicas publicas relevantes,
incluido el Plan Nacional de Accidn para la Infancia y la Adolescencia (2009-2019), el Plan de
Desarrollo (2014-2018) y la Politica de Primera Infancia. Sin embargo, le preocupa que la
mayoria de los esfuerzos estén concentrados en el desarrollo de la primera infancia mientras
se han adoptado medidas insuficientes para implementar adecuadamente el Plan de Accién
para la Infancia y la Adolescencia y atender los derechos de los nifios y las nifias mayores de
seis afios. 10. El Comité recomienda que el Estado parte revise el Plan Nacional de Accion
para la Nifiez y la Adolescencia (2009-2019), de acuerdo con la Convencion, con el fin de
asegurar que los derechos de todos los nifios y nifas, incluidos los mayores de seis afios,
estén atendidos en una politica publica y una estrategia especificas, y que destine los
recursos humanos, técnicos y financieros adecuados para su implementacion.”°

Esta observacion constituye un llamado para que todos los niveles de gobierno incluyan los
programas y proyectos necesarios para avanzar en la garantia de los derechos de los nifios y
las nifias mayores de seis afos, especialmente de aquellos orientados a la prevencién y
proteccion frente a las vulneraciones a su dignidad e integridad, en cumplimiento del
Principio de Interés Superior:

“El Interés Superior del Nifio [y de la Nifia] - 21. EI Comité toma nota del reconocimiento
legal sobre el derecho de los nifios y nifias a que su interés superior se asuma como principal
consideracion. Sin embargo, teniendo en cuenta los reportes, existe la preocupacién de que

1% comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas: Observaciones finales sobre los informes periddicos
cuarto y quinto de Colombia, adoptadas por el Comité en su sexagésimo periodo de sesiones (del 12 al 30 enero
de 2015). Traduccidn no oficial del documento CRC/C/COL/CO/4-5



este derecho no ha sido aplicado en la practica de manera consistente debido a la falta de
claridad conceptual en cuanto a su contenido - 22. A la luz de la Observacién general Nro. 14
(2013) sobre el derecho de los nifos y las nifas a que se tome su interés superior como su
principal consideracion, el Comité recomienda al Estado Parte profundizar sus esfuerzos para
asegurar que el Interés Superior del Nifio [y de la Nifia] sea integrado de manera apropiada y
aplicado consistentemente en todos los procesos y decisiones legislativas, administrativas y
judiciales, asi como en todas las politicas, programas y proyectos que son relevantes para y
tienen impacto en la nifiez. Se alienta al Estado Parte a que elabore los criterios para orientar
a todas las personas con autoridad para determinar el Interés Superior del Nino [y de la
Nifia] en todas las areas y para establecer la importancia de este principio como de principal

consideracion™?,

En el Departamento es preciso continuar trabajando por la proteccién integral de los nifos y
nifias para la garantia de los derechos enfatizando las intervenciones en aquellos territorios
que presentan los mayores niveles de riesgo, afectacion por la violencia y pobreza.

En Antioquia seguin proyecciones de poblacion DANE, para el afio 2016 la poblacion entre 6 y
11 afos es de 628.647, lo que representa el 9.62% de la poblacién total; de acuerdo a la
variable sexo se distribuyen en 321.947 nifios y 306.700 nifas.

La distribuciéon poblacional de los nifios y nifias con respecto al total de poblacién en cada
regidn se observa en la siguiente grafica.

! comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas: Observaciones finales sobre los informes periddicos
cuarto y quinto de Colombia, adoptadas por el Comité en su sexagésimo periodo de sesiones (del 12 al 30 enero
de 2015). Traduccidn no oficial del documento CRC/C/COL/CO/4-5



Grafica 17 : Distribucion porcentual de la poblacion entre 6 y 11 afios por region
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Fuente: Proyecciones de Poblacion DANE 2016

Al igual de lo que ocurre con la poblacion en primera infancia por regién, Uraba ocupa el
primer lugar en la proporcion de nifios y nifias entre 6 y 11 afnos respecto a su poblacion
total, seguida de Bajo Cauca, la proporcion de nifios y nifias en estas regiones es sin
embargo, inferior a la proporcién de nifos y nifias en primera infancia. La region con menor
proporcion de nifios y nifias continda siendo el Valle de Aburrd. En el siguiente mapa se
observa la distribucion de los nifios y nifas entre 6 y 11 afos por municipio, a mayor
intensidad del color mayor nimero de nifios y nifas.



Mapa 9: Distribucion de nifios y nifias en Infancia para el afio 2016 por municipio
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Fuente: Proyecciones de Poblacién DANE 2016



2.2.1 Indicadores asociados a la categoria de derechos de
Existencia

Los resultados de los indicadores de garantia de derechos para la categoria de Existencia
para la infancia, durante el periodo 2011 — 2014 se observan a continuacion.

Tabla 13: Resultado indicadores de garantia de derechos de infancia — categoria existencia

Indicador 2011 2012 2013 2014 2‘321'7;':: ,  Tendencia
;(érgggt_ajseadi ;;F\F?ssy nifias afiliados al 95,1 93,0 90,2 88,7 64 ~
eI O o o o0 o0 ea o~
Mortalidad en nifios y nifas por malaria 0 0 0 0 0 estable

(casos)

Mortalidad en nifios y nifias por dengue
(casos)

o
o
o
N
N

Tasa de accidentes de transito por

- = . , , ,2 2, -1,87
100.000 nifos y nifas de 6 a 12 anos 3,93 341 3,28 06 8 \
Tasa de homicidios por 100.000 nifos y
nifias de 6 a 12 afios 1,90 1,64 1,50 0,96 0,94 ~
Tisa de c.)Eros accidentes ~por 100.000 3,12 2,18 3,28 3,15 0,03 -
ninos y nifias de 6 a 12 afios
Total de suicidios por 100.000 nifos y
nifias de 6 a 12 afios 0,95 0,82 0,27 0,27 0,68 ~y
Tasa de muertes por causa externa por
100.000 nifios y nifias de 6 a 12 afos 10,16 8,04 8,35 6,72 3,44 ~
Cobertura de vacunacion VPH - virus del
papiloma humano - en nifias )
escolarizadas y no escolarizadas a partir ND 91,89 687 29,11 62,78 ~

de los 9 afos

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia (SSSA). BDUA, FOSYGA y SISBEN

Si bien en la gran mayoria de indicadores los resultados muestran una tendencia a la
disminucion en la etapa del ciclo vital de infancia, es evidente el impacto de las violencias y



otras variables externas que atentan contra el derecho a la vida de nifios y nifias. El
Departamento ha avanzado en el control de la mortalidad asociada al VIH y a la malaria, sus
esfuerzos se deben encaminar a fortalecer el aseguramiento para que todos los nifias y nifias
puedan estar cubiertos por la afiliacion al SGSSS, sin embargo el gran esfuerzo se debe
realizar para prevenir las violencias fatales y otras causas externas como los accidentes de
transito y otros accidentes. Este tipo de eventos tienen tal impacto sobre la vida de los nifios
y nifas que se ubican dentro de las cinco primeras causas de muerte en este grupo de edad,
tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 14: Cinco primeras causas de mortalidad en nifios y nifas de 6 a 12 afios

Anho Cinco primeras causas de mortalidad Resultado
2011 Accidentes de transporte de motor y secuelas 29
2011 Todas las demas enfermedades del sistema nervioso 19
2011 Leucemia 17
2011 Agresiones (homicidios) y secuelas 14
2011 Otros accidentes y secuelas 10
2012 Accidentes de transporte de motor y secuelas 23
2012 Agresiones (homicidios) y secuelas 12
2012 Todas las demas enfermedades del sistema nervioso 12
2012 Leucemia 10
2012 Otros accidentes y secuelas 7
2013 Accidentes de transporte de motor y secuelas 20
2013 Todas las demas enfermedades del sistema nervioso 19
2013 Ahogamiento y sumersion accidentales 16
2013 Agresiones (homicidios) y secuelas 11
2013 Leucemia 9
2014 Accidentes de transporte de motor y secuelas 14
2014 Leucemia 14
2014 Todas las demas enfermedades del sistema nervioso 12
2014 Ahogamiento y sumersion accidentales 11
2014 Agresiones (homicidios) y secuelas 7

Fuente: DANE-Procesa SSSA

Para todos los afios del periodo, los accidentes de transporte de motor y secuelas constituyen
la primera causa de mortalidad en nifos y nifias y si bien se observa una clara tendencia a la
disminuciéon en el nimero de casos, es importante que el departamento fortalezca los
programas de educacion vial y autocuidado vinculando a las Instituciones Educativas, familias
y cuidadores y autoridades municipales. A continuacion se observa la distribucion regional de
la mortalidad en nifos y nifias a causa de los accidentes de transito.



Grdfica 18: Distribucion regional de la tasa de accidentes de transito por 100.000 nifios y nifias entre 6
y 12 afos para el afo 2014

Total Departamento I 2,06
Valle de Aburra 1/40

Suroeste 4,06

Oriente 2,74

Norte 0,00

Occidente 10,88

Nordeste 3,88

Uraba 0,98

Bajo Cauca 2,23

Magdalena Medio | 0,00
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Fuente: DANE, Estadisticas Vitales. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia

Las regiones con mayores registros en este tipo de eventos corresponden a Occidente
seguido de Suroeste y Oriente.

Frente a las cinco primeras causas de morbilidad, los resultados se observan en la siguiente
tabla.

Tabla 15: Cinco primeras causas de morbilidad en nifios y nifias de 6 a 12 afios

Ano Cinco primeras causas de morbilidad Resultado
2011 Caries de la dentina 30.728
2011 Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 15.885
2011 Gingivitis cronica 15.046
2011 Otros dolores abdominales y los no especificados 13.762
2011 Parasitosis intestinal sin otra especificacion 13.136
2012 Caries de la dentina 52.920
2012 Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 37.774
2012 Gingivitis cronica 33.588
2012 Otros dolores abdominales y los no especificados 32.789
2012 Fiebre no especificada 31.203
2013 Caries de la dentina 48.727
2013 Gingivitis cronica 31.062
2013 Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 29.726
2013 Otros dolores abdominales y los no especificados 26.446
2013 Fiebre no especificada 22.774
2014 Caries de la dentina 51.199
2014 Gingivitis cronica 35.382
2014 Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 27.966
2014 Otros dolores abdominales y los no especificados 26.498
2014 Fiebre no especificada 24.095

Fuente: RIPS - Procesa: SSSA



Para todos los afios considerados la caries de la dentina constituye la primera causa de
consulta para los nifos y nifias entre 6 y 11 afios, con una clara tendencia al incremento de
los casos, esto pone de relieve la importancia de los programas de salud oral que pueda
promover el Departamento para mejorar el estado de salud de los nifios y nifias en el ciclo
vital de infancia.

2.2.1 Indicadores asociados a la categoria de derechos de
Desarrollo

Los resultados para Antioquia de los indicadores asociados a la categoria de derechos de
Desarrollo en el ciclo vital de infancia para el periodo 2011 — 2014, considerando los
resultados de los 117 Municipios no certificados en educacion, se presentan en la siguiente
tabla.

Tabla 16: Resultado indicadores de garantia de derechos de infancia — categoria desarrollo

. Variacion .
Indicador 2011 2012 2013 2014 2011/2014 Tendencia
Cobertura escolar bruta para 116,41 11493 11414 1123  -411 ~
educacion basica primaria
Cobertura escolar neta para 92,33 90,07 91,55 90,81 1,52

educacion basica primaria

Tasa de desercidn en educacién
basica primaria

Tasa de repitencia en educacién

. Lo 2,64 1,56 2,06 2,07 -0,57
basica primaria

\
3,43 4,32 3,41 2.53 -0,9 \

\
Fuente: Secretaria de Educacién de Antioquia, Sistema Matricula Estudiantil Educacién Basica y Media
— SIMAT (no incluye municipios certificados), Proyecciones DANE censo 2005.

En la tabla se observa el mejoramiento de los resultados con respecto a la deserciéon escolar
y a la repitencia en la basica primaria, durante el periodo analizado se logré disminuir las dos
tasas mencionadas sin embargo también se evidencia la disminucién en las tasas de
cobertura neta y bruta para este nivel educativo, este resultado de alguna manera expresa la
dificultad de las entidades territoriales para rendir cuentas de indicadores cuyo calculo utiliza
en el denominador la proyeccién de poblacién DANE, no obstante es importante continuar
fortaleciendo la vinculacion de los nifios y ninas al sistema escolar especialmente de aquellos



que se encuentran en la edad reglamentaria, para mejorar los resultados de la cobertura
neta en basica primaria que se encuentra en el 90.81.

Caso contrario ocurre con la calidad de la educacion, los resultados disponibles sobre pruebas
SABER para el grado 5° muestran que el Departamento en los 4 afios de referencia no ha
logrado mejorar el desempefio general en estas pruebas, predominando los porcentajes en
niveles insuficiente y minimo sobre los niveles satisfactorio y avanzado, para todas las areas.
Mejorar la calidad de la educacidn publica de la basica primaria continua siendo un reto para
el Departamento.

Tabla 17: Niveles de desempefio en las pruebas SABER grado 5°

Niveles de desempefo en las pruebas SABER

grado 5° (%) 2011 2012 2013 2014
Matematicas - Insuficiente 41 43 42 46
Matemadticas - Minimo 32 32 31 28
Matemadticas - Satisfactorio 18 18 18 16
Matemadticas - Avanzado 9 8 9 10
Lenguaje - Insuficiente 20 21 20 22
Lenguaje - Minimo 45 42 43 43
Lenguaje - Satisfactorio 27 27 27 25
Lenguaje - Avanzado 8 10 11 10
Ciencias - Insuficiente 21 22 17
Ciencias - Minimo 53 50 56
Ciencias - Satisfactorio 20 20 18
Ciencias - Avanzado 7 9 9
Comp. Ciudadanas - Insuficiente 29 29
Comp. Ciudadanas - Minimo 35 33
Comp. Ciudadanas - Satisfactorio 28 29
Comp. Ciudadanas - Avanzado 9 9

Fuente: ICFES sitio: ftp://ftp.icfes.gov.co/ Bases de datos: ResultadosMunicipio_2009_AREA_5°-v1-0,
117 municipios no certificados. Procesa: Secretaria de Educacion de Antioquia



2.2.3 Indicadores asociados a la categoria de derechos de
Proteccion

En Colombia y en Antioquia, los derechos de proteccion de los nifios y nifias constituyen uno
de los mayores desafios para los actores corresponsables de su garantia. Frente a esta
problematica en el afo 2015, el comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas,
manifestd al Estado colombiano su “profunda preocupacion” por los altos niveles de violencia
que enfrentan nifos y nifias en Colombia, los cuales se manifiestan en asesinatos y
desapariciones, abuso y explotacion sexual, violencia doméstica y su utilizacién en delitos por
parte de adultos, entre otros hechos.

En Antioquia los resultados de los indicadores en la categoria de proteccion, se presentan en
la siguiente tabla.

Tabla 18: Resultado indicadores de garantia de derechos de infancia — categoria proteccién

. Variacion )
Indicador 2011 2012 2013 2014 2011/2014 Tendencia

Tasa de violencia intrafamiliar por
100.000 nifios y nifias de 6 a 12 83,7 48,7 46,4 36,7 -47 ~
anos

Tasa de violencia sexual por
100.000 nifios y nifias de 6 a 12 83,6 62,4 84,7 1177 34,1 -
anos

Tasa de exdmenes médico legales
por presunto delito sexual
155,07 145,33 133,28 135,00 -20,07 \
por 100.000 nifios y nifias de 6 a
11 afios

Tasa de violencia interpersonal por
100.000 nifios y nifias de 6 a 11 \
anos 33,17 34,30 30,72 27,38 -5,79

Porcentaje nifios y nifias victimas,
con proceso de reparacion 0,86 0,3 0,22 0,23 -0,63 \
administrativa

Porcentaje de nifios y nifias
desvinculados de grupos armados 0,00 0,04 0,00 0,00 0 estable
al margen de la ley

Porcentaje de nifios y nifias
- : 14, 15, 15,52 15, ,7
victimas del conflicto armado. 8 >3 >3 3,28 0,78 /

. . 1,32 1,18 1,11 0,75 -0,57 \
Porcentaje de ninos y nifas



victimizados.

Porcentaje de nifios y nifias
victimas de MAP, MUSE, AE
(Cuando la victima es tanto el
herido como el fallecido)

0,01

0,14

0,01

0,00

-0,01

Porcentaje de nifios y nifias
victimas del desplazamiento forzado
(Territorios Expulsores)

96,26

95,69

97,74

98,87

2,61

Porcentaje de nifios y nifias
victimas de acto terrorista
/Atentados/Combates/
Hostigamiento

0,25

1,19

0,41

0,15

/

Porcentaje de nifios y nifias
victimas de amenazas

4,93

27,23

17,53

21,76

16,83

\

Porcentaje de nifios y nifias
victimas de delitos contra la libertad
y la integridad sexual

0,04

0,05

0,12

0,02

-0,02

/

Porcentaje de nifios y nifias
victimas de desaparicion forzada
(VICTIMAS DIRECTAS)

0,02

0,01

0,00

0,02

Porcentaje de nifios y nifias
victimas de pérdida de bienes
muebles o inmuebles

0,00

0,00

0,01

0,04

0,04

Porcentaje de nifios y nifias
victimas de secuestro (VICTIMAS
DIRECTAS)

0,02

0,01

0,00

0,00

-0,02

Porcentaje nifios y nifias victimas,
con proceso de retorno a su lugar
de origen

0,09

0,14

0,03

0,06

-0,03

/| /] V]

NUmero de nifios y nifas lesionados
por pélvora

40

40

38

46

-

Fuente: SIVIGILA. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia. Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF. Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas-UARIV; Red Nacional de Informacion con corte al 01/02/2016%2.

12, .o - oo . o
Los indicadores de victimas son calculados para nifios y nifias entre 6 y 11 afios




El indicador que muestra el comportamiento mas desfavorable para el periodo 2011 — 2014,
al igual que para el ciclo vital de primera infancia, es el relacionado con la violencia sexual el
cual tuvo un incremento de 34.1 puntos en el periodo, la distribucion de los resultados a nivel
regional se presenta en la siguiente grafica.

Grafica 19 : Distribucidn regional de la violencia sexual contra nifios y nifas entre 6 y 12 afios — 2014

Total Departamento 117,7

Valle de Aburra 136,9
Uraba 70,7
Suroeste 140,1
Oriente 191,9
Occidente 98,0
Norte 58,2
Nordeste 54,3

Magdalena Medio 115,0

Bajo Cauca 24,5

0 50 100 150 200 250

Fuente: SIVIGILA. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

Los mayores registros para este delito se presentan en su orden en Oriente, Suroeste, Valle
de Aburra y Magdalena Medio.

Con respecto a los hechos victimizantes a causa del conflicto armado, los nifos y las nifias
son victimas mayoritariamente del desplazamiento forzado y las amenazas. La representacion
geografica por municipio de los resultados acumulados (1985 -2016) de desplazamiento
forzado cuyas victimas se encontraban en edades entre 6 y 11 afios, se observa a
continuacién. A mayor numero de victimas en el municipio mayor la intensidad del color.



Mapa 10: Distribucién municipal de victimas de desplazamiento entre 6 y 11 afios -1985 hasta el 2016

0 37,5 75 150 225 300

Convenciones
Desplazamiento Infancia
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[ J101-283 [ 1926 - 16.249

283-799

Republica de Colombia

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV; Red Nacional de
Informacion con corte al 01/04/2016.



2.3 Situacion de la garantia de derechos de los
adolescentes en Antioquia

“(...) Invertir en los adolescentes puede acelerar la lucha contra la pobreza, las disparidades
socioeconomicas Y la discriminacion por razones de género. La falta de equidad se manifiesta
a menudo de forma descarnada durante la adolescencia: los nifios y nifias que son pobres o
estan marginados tienen menos posibilidades de hacer la transicién hacia la educacién
secundaria y mas probabilidades de sufrir abusos contra su proteccion como el matrimonio
infantil, las relaciones sexuales tempranas, la violencia doméstica y el trabajo, sobre todo si
son ninas. Denegar a los adolescentes su derecho a una educacion de calidad, a la salud, la
proteccion y la participacion prolonga el circulo vicioso de la pobreza y la exclusién que les
priva de la oportunidad de desarrollar plenamente sus capacidades (...)"*3

En Antioquia segun proyecciones de poblacion DANE, para el afio 2016 la poblacion
adolescente (12 a 17 afios) es de 639.533, lo que representa el 9.79% de la poblacion total;
segun la variable sexo estan distribuidos en 326.550 hombres y 312.983 mujeres.

La distribucion de la poblacion de adolescentes con respecto al total de poblacién por region
se observa en la siguiente grafica.

Grafica 20 : Distribuciéon porcentual de la poblacién de 12 a 17 aiios por region

Valle de Aburra : : : : 8,53
Urabd | | | | 12,84
Suroeste | | | | | 10,64
Oriente | | | | | 10,49

Occidente | | | | | 11,36

Norte | | | | | 11,50

Nordeste | | | | | 11,38

Magdalena Medio | | | | | 10,89
Bajo Cauca ! ! ! ! ! : 12,47

0 2 4 6 8 10 12 14

Fuente: Proyecciones de Poblacién DANE para el afio 2016

3 Unicef. Estado Mundial de la Infancia 2011. La adolescencia una época de oportunidades.



En la grafica anterior se mantiene la tendencia poblacional mencionada para los ciclos vitales
de primera infancia e infancia, donde Uraba y Bajo Cauca son los territorios con mayor
proporcidon de adolescentes entre todas las subregiones, en la misma medida y al igual que
en los ciclos de vida anteriormente descritos, Valle de Aburra constituye la regiéon con menor
porcentaje de adolescentes comparada con las otras regiones. La distribucién por municipio
de la poblacién adolescente se observa en el siguiente mapa.

Mapa 11: Distribucién de adolescentes por municipio afo 2016
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Fuente: Proyecciones de poblacién DANE para el afo 2016



2.3.1 Indicadores asociados a la categoria de derechos de
Existencia

Los resultados de los indicadores asociados a la categoria de derechos de Existencia para el
periodo 2011 — 2014 para el ciclo vital de adolescencia (13 — 17 afios), se presentan en la
siguiente tabla.

Tabla 19: Indicadores de garantia de derechos para adolescencia- categoria de existencia

Porcentaje de adolescentes afiliados
al SGSSS-13 a 17 Afos

96,97 96,77 9591 86,65 -10,32 ~

Tasa de Fecundidad por mil mujeres

de 10 a 14 afios 4,06 4,28 3,98 4,07 0,01 Estable

Tasa de Fecundidad por mil mujeres

de 15 a 19 afios. 71,43 73,95 69,70 68,35 -3,08 ~y

Mortalidad asociada a VIH por
100.000 adolescentes de 13 a 17 0,18 0,00 0,00 0,18 0 Estable
afnos

Tasa de accidentes de transito por /
100.000 adolescentes de 13 a 17 10,29 11,84 7,63 12,68 2,39
afnos

Tasa de homicidios por 100.000

adolescentes de 13 a 17 afios 49,68 41,07 2542 20,22 -29,46

Tasa de otros accidentes por 100.000

adolescentes de 13 a 17 afios >32 3,23 3,09 2,76 2,36 »

Tasa de suicidios por 100.000

adolescentes de 13 a 17 afios 497 220 472 4% 0,01 Estable

Tasa de muertes por causa externa \
por 100.000 adolescentes de 13 a 17 71,33 61,69 41,04 41,54 -29,79
afnos

Mortalidad en adolescentes por

. 0,00 0,00 0,00 0,00 0 estable
malaria (casos)

Mortalidad en adolescentes por

dengue (casos) 1,00 0,00 0,00 0,00 -1 ~

Prevalencia de exceso de peso en ND ND ND 6,95 NA NA
nifios, nifias y adolescentes (obesidad




5 a 17 afos)

Prevalencia de exceso de peso en
nifios, nifias y adolescentes ND ND ND 18,62 NA NA
(sobrepeso 5 a 17 afos)

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia (SSSA). BDUA, FOSYGA y SISBEN. Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional -MANA

Los indicadores presentan en su mayoria tendencia decreciente, notable en el caso de
mortalidad por causa externa (suicidios, homicidios, accidentes de transito, otros accidentes)
y en la tasa de homicidios, sin embargo estos eventos contintian dentro de las cinco primeras
causas de mortalidad en los adolescentes por lo que es prioritario continuar con las acciones
de prevencion y fortalecimiento de entornos protectores para la proteccion de ninos, nifias,
adolescentes y jovenes ante las violencias y con las acciones de promocién de la salud
mental entre la poblacion adolescente especialmente en lo que respecta a las lecciones
autoinflingidas.

Otros Indicadores, como la tasa de fecundidad en nifias de 10 a 14, afios no presentan
fluctuaciones observables desde el afio 2011, por lo que es necesario continuar los
programas de prevencidon del embarazo adolescente con el fin de impactar el resultado de
este indicador cuya variacion no es significativa, igual sucede con la tasa de fecundidad para
adolescentes entre 15 y 19 afios que aunque presenta una disminucion de 3 puntos en los 4
anos considerados, continua siendo alta al registrarse que de cada 1000 adolescentes en el
departamento 68 estuvieron embarazadas en el afo 2014. Las adolescentes en este grupo de
edad han pasado a ser el segundo grupo con mayor tasa de fecundidad después de las
mujeres entre 20 a 24 afos, segun los registros DANE.

La distribucién regional de la tasa de fecundidad para las adolescentes entre 15 y 19 afios, se
observa en la siguiente grafica, en esta se observa que en las regiones de Bajo Cauca y
Uraba y Nordeste se presentan las mayores tasas, sin embargo el evento alcanza valores
importantes en todas las regiones del Departamento.



Grafica 21 : Distribucién de la tasa de fecundidad por mil mujeres de 15 a 19 afos para el afio 2014

Valle de Aburrd
Suroeste
Oriente

Norte

Occidente

Nordeste
Uraba
Bajo Cauca 104,72

Magdalena Medio

Total Departamento

0 20 40 60 80 100 120

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia (SSSA)



2.3.2 Indicadores asociados a la categoria de derechos de
Desarrollo

Los resultados para los indicadores de desarrollo para el ciclo vital de adolescencia en
Antioquia durante el periodo 2011 — 2014, se observan en la siguiente tabla.

Tabla 20: Indicadores de garantia de derechos para la adolescencia - categoria de derechos desarrollo

. Variacion .
Indicador 2011 2012 2013 2014 2011/2014 Tendencia

C?peﬂura escolgr bruta para educacion 93,24 9095 9473 96,67 3.43 /
basica secundaria
Cobgrtura escolar bruta para educacion 62,53 64,88 64,65 65,75 3,22 /
media
Cc,)b.ertura escolgr neta para educacion 66,47 65,52 68,04 68,59 2,12 /
basica secundaria
Cobgrtura escolar neta para educacion 36,54 3632 3638 3643 0,11 \
media
Tasa de .deserC|on en educacion basica 2,99 4,53 3,12 2,40 0,59 \
secundaria
Tasa de desercion en educacién media 1,73 2,27 1,54 1,19 -0,54 ~y
Tasa de repitencia en educacion

. . 3,65 2,16 3,22 3,04 -0,61 ~
basica secundaria
Tasa de repitencia en educacién media 1,88 1,12 1,93 1,31 -0,57 —_—y
Tasa de analfabetismo 10 a 14 afos ND ND 1,79 ND NA NA
Tasa de analfabetismo 15 a 24 afos ND ND 1,95 ND NA NA

Fuente: Secretaria de Educacién de Antioquia, Sistema Matricula Estudiantil Educacién Basica y Media
— SIMAT (no incluye municipios certificados), Proyecciones DANE censo 2005. Encuesta de Calidad de
Vida 2013, Gobernacion de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion.

Los indicadores de cobertura escolar bruta, desercién y repitencia para los niveles de basica
secundaria y la media, presentaron mejores resultados para el periodo analizado logrando
algun nivel de variacidn, sin embargo el porcentaje en cobertura bruta para la media aun es
bajo (65.75%) considerando que esta incluye a estudiantes en edad no reglamentaria para
este nivel de educacion (extra edad), la tasa de cobertura neta para la Media alcanza
Unicamente un porcentaje de 36.54 y constituye la cobertura neta mas baja de todos los



niveles educativos en el Departamento. La distribucién regional de los resultados de la
cobertura escolar neta para la Media, se observan en la siguiente grafica.

Grafica 22 : Distribucién regional de la cobertura escolar neta para educacion media

Valle de Aburra ] : : : : 50,54
Uraba ] | | 2%,84
Suroeste ] | | 34,71
Oriente ] | | | 50,04
Occidente | | | | 34,92
Norte ] | | | 35,18
Nordeste ] | | | 33,21
Magdalena Medio ] | | | 33,20
Departamento ] | | | 36,43
Bajo Cauca ] ! ! 23,11
0 1I0 2IO 3I0 40 50 60

Fuente: Fuente: Secretaria de Educacion de Antioquia, Sistema Matricula Estudiantil Educacion Basica
y Media - SIMAT, Proyecciones DANE censo 2005

Solo Valle de Aburra y Oriente logran un porcentaje levemente superior al 50% en cobertura
neta en la Media, resultado que no se puede considerar positivo, el resto de regiones no
superan el 37% en esta cobertura, Bajo Cauca y Uraba son las dos regiones donde este
problema tiene mayor incidencia, en la primera la cobertura neta alcanza solo el 23.11%
siendo la mas baja de todo el Departamento y Uraba alcanza solo el 26.84%.

Con respecto a la calidad de la educacion, el Departamento segun los resultados de las
pruebas Saber no registra mayores avances, tal como se observa en las siguientes tablas.



Tabla 21: Niveles de desempefio en las pruebas SABER grado 9°

Matemadticas - Insuficiente 25 25 26 31
Matematicas - Minimo 57 55 55 50
Matematicas - Satisfactorio 16 18 17 17
Matematicas - Avanzado 2 3 3 2
Lenguaje - Insuficiente 16 16 18 20
Lenguaje - Minimo 47 41 44 44
Lenguaje - Satisfactorio 35 40 34 32
Lenguaje - Avanzado 3 4 3 4
Ciencias - Insuficiente 16 16 20
Ciencias - Minimo 57 53 52
Ciencias - Satisfactorio 24 26 23
Ciencias - Avanzado 4 6 5
Comp. Ciudadanas - Insuficiente 14 15

Comp. Ciudadanas - Minimo 34 32

Comp. Ciudadanas - Satisfactorio 45 46

Comp. Ciudadanas — Avanzado 8 8

Fuente: ICFES sitio: ftp://ftp.icfes.gov.co/ Bases de datos: ResultadosMunicipio_2009_AREA_5°-v1-0,
117 municipios no certificados. Procesa: Secretaria de Educaciéon de Antioquia

Dentro de los indicadores asociados a la categoria de desarrollo, el mayor reto lo constituye
mejorar la calidad de la educacién considerando que en todos los niveles escolares (basica
primaria, basica secundaria y media) los niveles de desempeio se sitlan en insuficiente y
minimo. Las pruebas Saber grado 9° muestra algin nivel de mejoria en el area de
competencias ciudadanas pero en las areas de matematicas, lenguaje y ciencias predomina el
desempefio clasificado como minimo para todos los afos considerados (2011 a 2014)

Tabla 22: Puntaje promedio en las pruebas SABER 11

Lenguaje 45,58 45,6 46,99
Matematicas 45,23 44,63 43,93 49,4
Ciencias Sociales 43,78 43,25 43,7 49,46
Biologia 44,08 44,06 43,74
Quimica 43,94 44,13 43,34
Fisica 42,99 43,2 42,72
Filosofia 39,66 39,52 39,04
Ingles 41,67 42,07 42,82 48,3
Lectura Critica 49,81
Ciencias Naturales 48,58

Fuente: ICFES sitio: ftp://ftp.icfes.gov.co/ Bases de datos: ResultadosMunicipio_2009_AREA_5°-v1-0,
117 municipios no certificados. Procesa: Secretaria de Educacion de Antioquia



El comportamiento de las pruebas Saber grado 11° no muestra tampoco variaciones
notables, los resultados son regulares y los puntajes promedio se mantienen con leves
diferencias especialmente entre los afios 2011 y 2013, para el afio 2014 se registran
incrementos de aproximadamente 6 puntos en matematicas y ciencias sociales, para todos
los afios considerados en ninguna area el puntaje alcanza los 50 puntos para el afio de
referencia.

Los porcentajes de establecimientos educativos en las categorias de desempefio de las
pruebas Saber 11 se clasifican mayoritariamente para el periodo con informacion disponible
(2011 - 2013) en nivel medio y bajo, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 23: Porcentaje de establecimientos educativos en las categorias de desempefio en las pruebas
SABER 11

Porcentaje de establecimientos
educativos en las categorias de 2011 2012 2013
desempeno en las pruebas SABER 11

Muy Superior 3,6 3,9 53
Superior 7 7,6 6,9
Alto 17,1 17,6 14,8
Medio 36 32,3 33
Bajo 32,6 32,5 33,8
Inferior 3,8 5,9 6,3
Muy Inferior 0 0,2 0

Fuente: ICFES sitio: ftp://ftp.icfes.gov.co/ Bases de datos: ResultadosMunicipio_2009_AREA_5°-v1-0,
117 municipios no certificados. Procesa: Secretaria de Educacion de Antioquia

Mejorar la calidad de la educacion y el incremento de las tasas de cobertura neta
especialmente en la Media constituyen los retos mas significativos para el Departamento en
la categoria de derechos al Desarrollo para todos los ciclos vitales



2.3.3 Indicadores asociados a la categoria de derechos de
Proteccion

Los resultados de los indicadores asociados a la categoria de derechos de proteccion para el
periodo 2011 — 2014, se observan a continuacion.

Tabla 24: Indicadores de categoria de derechos proteccion para adolescencia

Numero de nifios, nifias y adolescentes
atendidos por el ICBF con Proceso
Administrativo de Restablecimiento de 133 173 167 428 295
Derechos - PARD identificados como

victimas de violencia sexual**

\

Numero de nifios, nifias y adolescentes
en Proceso Administrativo de 1900 1585 1456 1612 -288
Restablecimiento de Derechos-PARD*®

Tasa de violencia intrafamiliar por

100.000 adolescentes de 13 a 17 afios 1141 82,1 104,0 93,7 -20,4

Tasa de violencia sexual por 100.000

adolescentes de 13 a 17 afios 129,2 1101 151,8 1924 63,2

Tasa de examenes médico legales por
presunto delito sexual por 100.000 145,81 143,14 136,60 156,64 10,83
adolescentes de 12 a 17 afos

Tasa de violencia de pareja cuando la

victima es menor de 18 afios ND ND 25,18 30,53 NA

Tasa de violencia interpersonal por

100.000 adolescentes de 12 a 17 afios 280,00 28582 262,54 262,61 17,39

Porcentaje de adolescentes victimas,
con proceso de reparacién 0,98 0,73 0,38 0,44 -0,54
administrativa

TR S B BV W I VR A

Porcentaje de adolescentes 0,26 0,14 0,15 0,07 -0,19
desvinculados de grupos armados al

14 - "
Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios

15 i P
Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios



margen de la ley

Porcentaje de adolescentes victimas del

) 13,71 13,86 13,52 13,58 -0,13
conflicto armado.

Porcentaje de adolescentes victimizados. 1,15 0,99 0,92 0,63 -0,52

Porcentaje de adolescentes victimas de
MAP, MUSE, AE (Cuando la victima es 0,1 0,11 0,28 0,02 -0,08
tanto el herido como el fallecido)

Porcentaje de adolescentes victimas del
desplazamiento forzado (Territorios 94,97 94,4 96,99 97,93 2,96
Expulsores)

Porcentaje de adolescentes victimas de
acto terrorista /Atentados/Combates/ 0,71 1,54 0,6 0,58 -0,13
Hostigamiento

Porcentaje de adolescentes victimas de

[N N LN

6,31 29,33 20,28 24 17,69
amenazas
Porcentaje de adolescentes victimas de
delitos contra la libertad y la integridad 0,18 0,12 0,25 0,32 0,14
sexual
Porcentaje de adolescentes victimas de
desaparicion forzada (VICTIMAS 0,06 0,05 0,02 0,02 -0,04
DIRECTAS)
Pc,>rcc_anta]e dfa adolescentes V|Ft|mas de 0,08 0,05 0,05 0,00 -0,08
pérdida de bienes muebles o inmuebles
Porcentaje de adolescentes victimas de
secuestro (VICTIMAS DIRECTAS) 0,06 0,03 0,03 0,05 0,01 /
Porcentaje de adolescentes victimas de
tortura (VICTIMAS DIRECTAS) 000 002 000 000 0 estable
Porcentaje adolescentes victimas, cF)n 0,07 0,05 0,02 0,05 -0,02
proceso de retorno a su lugar de origen 2
NuUmero de nifos, nifias y adolescentes 75 63 68 48 27 \

lesionados por pdlvora

NUmero de adolescentes entre 14y 17
infractores de la Ley Penal vinculados a ND ND 3653 4120 467 /
procesos judiciales.




Variacion

Indicador 2011 2012 2013 2014 2011/2014 Tendencia
NUmero de adolescentes entre 14y 17
afios que reinciden en la comision de /
delitos e ingresan al Sistema de ND ND 619 661 42
Responsabilidad Penal para
Adolescentes

NUmero de adolescentes entre 14y 17
afos privados de libertad procesados ND ND 542 453 -89 ~y
conforme a la ley.

Fuente: SIVIGILA. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguia. Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF. SUIN, Sistema Unico de informacién de la
Nifiez del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Unidad para la Atencidon y Reparacién Integral a las
Victimas-UARIV; Red Nacional de Informacién con corte al 01/02/2016.

Persiste para la etapa de la adolescencia el impacto de las violencias, es en este grupo de
edad en el que la tasa de violencia sexual es la mas alta si se compara con los resultados
para primera infancia, infancia y juventud. La tasa de violencia sexual tuvo un incremento de
63.2 puntos entre los afos 2011 y 2014 para adolescentes entre 13 y 17 afios. Otra tasa
cuyo valor es elevado, corresponde a la violencia interpersonal, que aunque tuvo una
disminucion de 17.39 puntos registra un resultado alto ya que de cada 100.000 adolescentes
en Antioquia, 263 son victimas de violencia interpersonal.

Esta tendencia recurrente de incremento en las tasas de violencias, podria explicarse porque
los programas disefiados aun no transforman las variables de caracter estructural o cultural
y por la baja efectividad del Estado en su conjunto y los actores corresponsables para
garantizar el derecho a la integridad de nifios, nifas y adolescentes y la proteccidn integral,
sin desconocer que estos resultados presumiblemente podrian explicarse por el incremento
en la denuncia y el registro cualificado de este tipo de eventos.

Los resultados regionales para las tasas de violencia interpersonal y violencia sexual cuando
la victima es adolescente se observan en las siguientes graficas.

16 . . s g , ~
Los indicadores de adolescentes victimas son calculos entre las edades de 12 a 17 afios



Grafica 23 : Distribucion regional de la violencia interpersonal por 100.000 adolescentes entre 12 y 17
afios

Total Antioquia 262,61

Valle de Aburra 328,62
Uraba
Suroeste 330,65
Oriente 251,84
Occidente
Norte 291,12
Nordeste 169,31
Magdalena Medio

Bajo Cauca
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF - 2014

Suroeste ocupa la primera posicién en violencia interpersonal entre adolescentes, con una
diferencia de 68.04 puntos por encima de la tasa departamental, Valle de Aburra ocupa el
segundo lugar y al igual que en el caso anterior el resultado de la regién supera la tasa
departamental, llama la atencién que Bajo Cauca y Uraba que presentan resultados muy
bajos respecto a otros indicadores socioecondmicos no los presenten frente al tema de
violencia interpersonal con la misma severidad que se registra en Suroeste, Valle de Aburra,
Norte y Oriente.



Grafica 24 : Distribucion por region de la tasa de violencia sexual por 100.000 adolescentes entre 13 y
17 afios

Total Departamento
Valle de Aburrd
Uraba

Suroeste

Oriente

Occidente

Norte

Nordeste
Magdalena Medio

Bajo Cauca 159,39
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Fuente: SIVIGILA. Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia - 2014

Las regiones de Suroeste, Oriente, Occidente y Valle de Aburra presentan los mayores
valores con respecto a la tasa de violencia sexual, pero en general los resultados de las tasas
son altos en todo el Departamento e inadmisibles por los efectos presentes y futuros
producidos en los adolescentes por este tipo de delitos que atentan contra su dignidad e
integridad.

Otro de los temas de especial vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion es el de
Responsabilidad Penal Adolescente. En la tabla de indicadores la informacidon solo se
encuentra disponible para los afos 2013 — 2014, los datos son reportados por el Sistema
Unico de Informacién de la Nifiez — SUIN del Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF.
El nimero de adolescentes entre 14 y 17 afios infractores de la ley penal vinculados a
procesos judiciales aument6 del afio 2013 al 2014 en 467 casos, al igual que el niUmero de
adolescentes reincidentes (42 casos); los delitos como tréfico, fabricacion o porte de
estupefacientes y el hurto son los delitos de mayor ocurrencia para los dos anos
considerados. Por otra parte, el nimero de adolescentes privados de la libertad disminuyo en
89 casos, sin embargo, el recurso de la privacion de la libertad tiene consecuencias muy
negativas e irreversibles en el desarrollo armonioso de los adolescentes dificultando su
reintegracion con la sociedad."

7 Comité de los Derechos del Nifio-Unicef



La victimizacion de adolescentes a causa del conflicto armado disminuyd para los indicadores
de hechos victimizantes, a excepcion de los delitos de; desplazamiento forzado que tuvo un
incremento de 2.96 puntos porcentuales, amenazas con un incremento de 17.69 puntos
porcentuales y delitos contra la libertad y la integridad sexual con un aumento de 0.14
puntos porcentuales. La representacion geografica por municipio de los resultados
acumulados (1985 -2016) de desplazamiento forzado cuyas victimas se encontraban en
edades entre 12 y 17 afos, se observa a continuacién. Los municipios de Turbo, Medellin y
Apartadd presentan el mayor nimero de victimas. A mayor nimero de victimas mayor la
intensidad del color.



Mapa 12: Distribucion Municipal de victimas de desplazamiento entre 12 y 17 afos — periodo 1985 a
2016
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV; Red Nacional de
Informacion con corte al 01/04/2016.



El trabajo infantil es otra de las vulneraciones con especial seguimiento de la Procuraduria
General de la Nacion, el trabajo infantil ademas de los riesgos bioldgicos y psicolégicos que
representa para los nifios y nifias (especialmente si realiza aquellas actividades consideradas
como peores formas de trabajo infantil) *®constituye uno de los mayores obstaculos para que
los nifos y nifas puedan disfrutar de un proyecto de vida exitoso y romper la transmision
intergeneracional de la pobreza, un nifo o nina que trabaja y deserta del sistema escolar esta
condenado a contar con trabajos de baja calidad, que no le permitirdn vivir acorde a su
dignidad; (...)'Son muchos los nifios colombianos que trabajan en condiciones que ponen en
peligro su vida, integridad fisica y personal, su salud, su formacién, su educacién, desarrollo
y porvenir. Algunos de ellos estdn sometidos a las peores formas de trabajo infantil, lo que -
en no pocas ocasiones- les generan dafios fisicos y psicoldgicos irreversibles e impiden su
adaptacion social. En atencion a dicha problematica, las normas constitucionales como las
disposiciones internacionales propenden por la abolicion del trabajo infantil, precisamente,
porque perpetla la pobreza y compromete el crecimiento econdmico y el desarrollo
equitativo del pais”*

La medicidon en Colombia del trabajo infantil es realizada por el DANE para las 13 principales
ciudades, por lo que no se cuenta con datos precisos para departamentos y municipios, para
realizar el calculo, se define trabajo infantil a partir del concepto de ocupacidon que surge de
las recomendaciones de la XIII Conferencia Internacional de Estadisticas del Trabajo (CIET)
de 1982 de la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT). Se considera nifos, nifas y
adolescentes trabajadores a la poblacion que se encuentra entre 5 y 17 afios de edad que
durante la semana de referencia participaron en el proceso de produccidon de bienes y
servicios, en una de las siguientes situaciones:

- Trabajaron al menos 1 hora a cambio de ingresos monetarios o en especie, o al menos una
hora sin recibir pago en calidad de trabajador familiar sin remuneracion o trabajador sin
remuneracion en empresas 0 negocios de otros hogares.

- No trabajaron en la semana de referencia por vacaciones, licencias, etc., pero tenian un
empleo o0 negocio, o estaban vinculados a un proceso de produccién cualquiera y con
seguridad, terminada la ausencia regresaran a su trabajo.

B Enel apartado d) del Articulo 3 del Convenio de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la acciéon inmediata para su eliminacion, 1999 (nim. 182), se define el trabajo infantil del siguiente
modo: (d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. Mas concretamente, esta modalidad de trabajo infantil se realiza
en un entorno laboral peligroso o insalubre cuyas deficiencias en cuanto al nivel de seguridad y salud podrian
causar la muerte, una lesidon o una enfermedad. Cabe sefalar que algunas lesiones y la mala salud pueden
ocasionar una discapacidad permanente, y que los problemas de salud ocasionados por el trabajo en la infancia
no suelen desencadenarse o manifestarse hasta que el nifio es adulto.

1% Corte Constitucional. Sentencia C170 de 2004



Esta definicion para el calculo de la tasa fue retomada por el Departamento Administrativo de
Planeacién para la realizacion de los calculos a partir de la informacion de la Encuesta de
Calidad de Vida 2013, a la fecha es la Unica informacion disponible para el Departamento y
los Municipios. Los datos de trabajo infantil desagregados por sexo y lugar de residencia
habitual para nifios y nifias entre 5y 17 afios, por regién se observan a continuacion.

Tabla 25: Porcentaje de menores de edad trabajadores (de 5 a 17 afios)

Total Cabecera Resto
Regiones

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Valle de Aburra 2,47 1,28 1,89 2,36 1,25 1,8 3,21 1,52 2,3
Bajo Cauca 8,66 1,62 52 6,61 1,58 4,1 11,76 1,68 6,8
Magdalena 4,41 2,15 3,31 2,77 2,66 2,7 7,03 1,36 4,2
Nordeste 10,79 2,74 6,92 7,78 2,06 5,0 13,78 3,44 8,8
Norte 8,14 1,76 5,04 4,31 1,06 2,7 11,41 2,35 7,0
Occidente 11,34 1,64 6,71 4,14 0,96 2,6 15,29 2,01 8,9
Oriente 7,72 2,24 5,06 3,83 2,03 2,9 12,83 2,52 7,8
Suroeste 10,61 2,13 6,52 5,01 1,9 3,5 15,89 2,35 9,3
Uraba 7,28 1,72 4,54 6,11 1,5 3,8 8,94 2,04 55
Total Antioquia 5,54 1,62 3,62 3,49 1,42 2,4 10,37 2,09 6,3

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2013 Expandida con proyecciones
demograficas DANE.

Nordeste, Occidente y Suroeste son las regiones donde se presentan los mayores porcentajes
de trabajo infantil. Para todas las regiones los porcentajes son superiores en el area rural y
entre los nifios y adolescentes hombres, los mayores porcentajes se concentran en el rango
de edad de 12 a 17 afios, tal como se observa en la siguiente grafica.



Grafica 25 : Porcentaje de menores de edad trabajadores (de 12 a 17 afios), desagregado por zona y
sexo
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2013 Expandida con proyecciones
demograficas DANE.



2.4 Situacion de la garantia de derechos de los jovenes
en Antioquia

“El incremento nunca antes registrado de la poblacion joven se ha llamado el bono
demografico (...). Por bono demografico se ha entendido la potencialidad que representa
para los paises disponer de una masa de poblacion en edad productiva, en una proporcion
muy elevada. Pero esa estructura poblacional encierra, ademas de oportunidades, grandes
retos y grandes riesgos. Al crecer tan rapidamente la poblacion joven, se incrementan al
mismo ritmo las demandas de servicios basicos, de alimentacion, de atencion en salud, de
educacion y de capacidad de absorcion de mano de obra. En un contexto de pobreza
generalizada, de marcada desigualdad y de exclusidn social que golpea mas duramente a
nifos, mujeres y jovenes en nuestra region, la oportunidad potencial se convierte
rapidamente en riesgo. La inversion suficiente y eficiente en salud y educacion, las
oportunidades y espacios de participacién que permitan el desarrollo de la ciudadania de
nuestra poblacion joven, son la Unica garantia para aprovechar ese bono demografico”°

En Antioquia segun proyecciones de poblacion DANE, para el afio 2016 la poblacion de 18 a
28 aios es de 1.249.653 lo que representa el 19.12% de la poblacién total, segun la variable
sexo estan distribuidos en 634.088 hombres y 615.565 mujeres. Los jovenes en Antioquia
son el grupo mayoritario si los comparamos con los nifios y nifias en primera infancia,
infancia o adolescencia.

Antioquia se encuentra en la fase de bono demografico, cuya duracion se tiene prevista
aproximadamente hasta el afio 2020, los mayores porcentajes se concentran en la poblacién
joven y de adultos jovenes, no obstante la franja de nifos y nifias aun es relativamente alta;
invertir en la poblacidn joven y en la infancia es invertir en el desarrollo presente y futuro del
Departamento. “Para que este bono se convierta en beneficios reales para la sociedad, se
requiere que las transformaciones de la poblaciéon sean acompanadas por fuertes inversiones
en capital humano, en especial en las y los jévenes. Fundamentalmente, se necesitan
politicas educativas y de empleo adecuadas e integrales, para aprovechar los beneficios del
bono sobre la cobertura educativa y potenciar sus efectos sobre la reduccion de la pobreza y
el desarrollo sostenible™

La distribucion poblacional de jovenes con respecto al total de poblacidon regional se observa
en la siguiente grafica.

2°OIJ, CEPAL, CELADE, UNFPA. Juventud y bono demografico en Iberoamérica. 2009
21 ,
Ibidem.



Grafica 26 : Distribucidn porcentual de la poblacién joven por region
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Fuente: Proyecciones de poblacion DANE- 2016

Los jovenes representan el grupo poblacional mayoritario en Antioquia, esta caracteristica se
mantiene en todas las regiones del Departamento, en 6 regiones supera el 20%, en Uraba y
Bajo Cauca se registran los mayores porcentajes y en Valle de Aburra la menor proporcion.

En Antioquia entre las personas jovenes de acuerdo al Censo DANE 2005, 169.515 se
autoreconocen como afrocolombianos, 7.897 como indigenas jovenes y 49.163 se identifican
en situacion de discapacidad; de estos Ultimos 6.309 son afrocolombianos y 248 jévenes
indigenas se encuentran en esta situacion.

Cabe anotar que segun el Estatuto de Ciudadania Juvenil Ley 1622 de 2013 el grupo de los
jovenes abarca la poblacién entre 14 y 28 afios, pero para efectos de medicién de
indicadores en el marco del Modelo de Vigilancia Superior se determiné el rango de 18 a 28
afos para evitar duplicidades en la informacidn por el cruce entre las etapas de adolescencia
y juventud, la cifra real de jovenes en Antioquia es de 1.678. 867 personas entre 14 y 28
afnos lo que equivale al 25,69% del total de la poblacion. En el siguiente mapa se observa la
distribucién de poblacién entre 18 y 28 afios en el Departamento.

Mapa 13: Distribucién jévenes por municipio
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Fuente: Proyecciones de poblacion DANE para el afio 2016

2.4.1 Derechos Civiles y Politicos



Los derechos civiles y politicos constituyen una categoria especial del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, los derechos que protegen las libertades individuales y garantizan
la capacidad del ciudadano para participar en la vida civil y politica del Estado en condiciones
de igualdad y sin discriminacion. Comprende los siguientes derechos; (i) A la vida y a la
calidad de vida, (ii) a gozar de un ambiente sano, (iii) al reconocimiento de la personalidad
juridica, al nombre y a la nacionalidad (iv) a la integridad personal (v) a no ser sometida/o a
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, (vi) a no ser sometido a esclavitud ni a
servidumbre, (vii) a ser tratado con humanidad y respeto si debe ser privado de la libertad,
(viii) a participar en politica, (ix) a elegir y ser elegida/o, (x) a la participacion en procesos y
practicas organizativas, en ambitos como el laboral, educativo, comunitario, familiar,
deportivo, religioso, ambiental y empresarial, (x)a no ser discriminado, (xi) a asociarse con
otras personas para proteger sus intereses, (xii) a la informacion y a la libre expresion de la
opinidn, (xiii) al debido proceso, (xiv)a la libertad y seguridad personal.

Los resultados de los indicadores asociados a esta categoria para los jovenes de Antioquia, se
presentan en la siguiente tabla.

Tabla 26: Indicadores derechos civiles y politicos

. Variacion .
Indicador 2011 2012 2013 2014 2011/2014 Tendencia

Tasas de fecundidad por mil
mujeres de 20 a 24 afios 84,4 85,4 83,0 83,0 14 \
Tas_as de fecundidad E)or mil 67,0 66,4 64.9 66,1 20,9 \
mujeres de 25 a 29 anos
Tasa de accidentes de ~
transito por 100.000
jévenes 20,79 22,87 22,41 19,44 -1,3
Tasa de homicidios por \
100.000 jovenes 134,88 110,61 87,02 66,00 -68,9
Tasa de otros accidentes 0.2 estable
por 100.000 jévenes 6,79 8,75 7,33 7,02 !
Tasa de suicidios por
100.000 jovenes 9,98 9,91 10,27 8,39 -1,6 —y
Tasa de muerte por causa
externa por 100.000 By
jévenes 175,12 153,95 129,23 102,39 -72,7
Tasa de violencia /y
intrafamiliar por 100.000 134,5 104,8 155,5 149,5 15,00

jévenes de 18 a 28 afos



Tasa de violencia sexual por
100.000 jovenes de 18 a 28
afios

19,3

18,2

25,1

32,1

12,8

Tasa de violencia de pareja
cuando la victima esta entre
los 18 y 28 afios

ND

ND

79,52

80,52

0,10

estable

Tasa de violencia entre
otros familiares cuando la
victima esta entre los 18 y
28 afos

ND

ND

101,116

101,096

-0,02

estable

Tasa de violencia
interpersonal por 100.000
jovenes de 18 a 28 afios

456,95

453,52

424,35

453,03

-3,91

Porcentaje de jovenes
victimas de acto terrorista
/Atentados/Combates/
Hostigamiento

1,49

3,19

1,85

0,71

-0,78

Porcentaje de jovenes
victimas del conflicto
armado.

19,37

19,93

19,99

21,05

1,68

Porcentaje de jovenes
victimizados.

0,91

0,78

0,72

0,51

Porcentaje de jovenes
victimas de MAP, MUSE, AE

0,38

0,57

0,47

0,58

Porcentaje de jovenes
victimas del desplazamiento
forzado

92,32

91,41

95,2

97,58

5,26

V| VN L

Porcentaje de jovenes
victimas de tortura
(VICTIMAS DIRECTAS)

0,03

0,06

0,07

0,03

estable

Porcentaje de jovenes
victimas de delitos contra la
libertad y la integridad
sexual

0,15

0,25

0,34

0,3

0,15

\

Porcentaje de jovenes
victimas de amenazas

6,42

34,06

24,56

30,87

24,45

\

Porcentaje de jovenes
victimas de desaparicion

0,16

0,06

0,02

0,00

-0,16




. Variacion .
Indicador 2011 2012 2013 2014 2011/2014 Tendencia

forzada (VICTIMAS
DIRECTAS)

Porcentaje de jovenes
victimas de secuestro 0,21 0,08 0,04 0,03 -0,18 ~
(VICTIMAS DIRECTAS)

Porcentaje jovenes victimas,
con proceso de retorno a su 0,79 0,32 0,26 0,13 -0,66 N
lugar de origen

Porcentaje jovenes victimas
con reparacion 4,95 4,49 3,96 3,47 -1,48 ~
(Indemnizacién)

Fuente: SIVIGILA, Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia. DANE,
Estadisticas Vitales, Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia (SSSA).
BDUA, FOSYGA y SISBEN. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV; Red
Nacional de Informacion con corte al 01/02/2016

En Colombia y en Antioquia, el grupo de edad donde se presenta la mayor tasa de
fecundidad corresponde a las mujeres jovenes entre 20 y 24 anos, seguidas de las
adolescentes entre 15 y 19 aios, las implicaciones de acuerdo a la edad del primer embarazo
son distintas para las mujeres adolescentes, jovenes o adultas porque repercuten
directamente sobre el desarrollo de sus capacidades y sobre la posibilidad de construir un
proyecto de vida que genere en estas adolescentes y jovenes autonomia e independencia
econdémica.

“La fecundidad adolescente tiene efectos muy nocivos sobre la acumulaciéon de capital
humano de las jévenes que se convierten en madres antes de los 20 afios de edad. Mas alla,
menos afnos de educacidon, menor participacion en el mercado laboral y estructuras familiares
mas inestables, limitan el proceso de generacién de ingresos y configuran perfiles de pobreza
que se reproducen en los hogares que conforman las adolescentes. Para ellas, la posibilidad
de tener mejores condiciones de vida para si mismas y para sus hijos se vuelve una utopia

frente a las trampas de pobreza que su condicién de madres adolescentes les ha impuesto”.??

Los resultados del proceso de transicion demografica que vive el pais se observan en la
siguiente grafica de tendencia, donde se observa que las tasas de fecundidad tienden al
decrecimiento, mas evidente para el grupo de mujeres entre 20 a 24 anos dentro de los 4
afnos considerados. A continuacién la grafica.

2 Nufez y Cuesta. Efectos demograficos sobre el bienestar de las madres y sus hijos en Colombia. DNP. Mision
para el disefio de una estrategia para la reduccién de la pobreza y la desigualdad (MERPD).2007



Grdfica 27 : Tendencia tasas de fecundidad por 1000 mujeres para el afio 2014
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Fuente: DANE, Estadisticas Vitales, Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia (SSSA)

Para el grupo de jovenes en Antioquia, las tasas de mortalidad por causa externa
disminuyeron comparando los resultados 2011 y 2014, el decrecimiento mas notorio se
registra en mortalidad a causa de otros accidentes, y si bien los accidentes de transito y
homicidios presentan reducciones, el homicidio continua siendo la primera causa de muerte
en los jovenes seguido de accidentes de transito y suicidios. La tasa de mortalidad por
homicidios en jovenes es la mas alta comparando las tasas de mortalidad en nifios, ninas,
adolescentes por esta causa Y se sitla 36.3 puntos por encima de la tasa general de muerte
por homicidios.

Las regiones que para el afio 2014 registraron las tasas mas altas en homicidios de jovenes
son en su orden; Bajo Cauca (150.95), Nordeste (122.08), Norte (100.57) y Suroeste
(76.22). La representacion geografica de la tasa de homicidios se observa en el siguiente
mapa, a mayor intensidad del color mayor el valor de la tasa, los municipios que aparecen en
blanco no registraron casos de homicidio contra jovenes en el afio 2014.

Mapa 14: Distribucion regional de la tasa de homicidios por 100.000 jévenes —afo 2014
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Antioquia (SSSA)



La tasa de suicidio en jovenes registra un aumento de 0.23 puntos. Para el afio 2014 la tasa
de suicidios en jovenes se ubico en 8.39 lo que representa una tasa alta, considerando que el
suicidio general se ubica en 4.8. La region de Oriente presenta la mayor tasa, seguido de
Valle de Aburra y Bajo Cauca.

Grafica 28 : Distribucidn regional de la tasa de suicidio por 100.000 jévenes-2014

Total Departamento
Valle de Aburra 9,68
Suroeste
Oriente 14,65
Norte 7,59
Occidente
Nordeste
Uraba
Bajo Cauca 8,03

Magdalena Medio | 0,00

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales, Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia (SSSA)

Para el ciclo vital de juventud se mantiene el impacto de las distintas clases de violencias, tal
como se ha venido observando en los ciclos de primera infancia, infancia y adolescencia; la
violencia intrafamiliar cuando la victima esta entre 18 y 28 se incrementd en 15 puntos, la
violencia sexual tuvo un aumento de 12.8 puntos y si bien la tasa de violencia interpersonal
presentd para el 2014 una disminucidon de 3.91, esta tasa es la mas alta dentro de las
distintas etapas del ciclo vital consideradas en el diagndstico, en Antioquia 453 de cada
100.000 jovenes son victimas de este tipo de violencia.

La distribucion regional de los resultados para las tasas de violencia intrafamiliar, sexual e
interpersonal, donde las victimas son jovenes se observan en las siguientes graficas.



Grafica 29 : Distribucion regional de la tasa de violencia intrafamiliar por 100.000 jévenes-2014

Total Departamento
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Uraba
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Fuente: SIVIGILA, Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia (SSSA)

Suroeste y Oriente se mantienen como las regiones con mayores valores en las tasas de
violencia intrafamiliar, los resultados en estas superan ampliamente el valor de la tasa
departamental.

En el Valle de Aburr3, la tasa de violencia sexual presenta el resultado mas alto y supera el
valor de la tasa departamental, seguida de Oriente y Magdalena Medio.

Grafica 30 : Distribucidn regional de la tasa de violencia sexual por 100.000 jévenes-2014
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Fuente: SIVIGILA, Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia (SSSA)



La tasa de violencia interpersonal en jévenes alcanza el mayor resultado en Valle de Aburra y
supera notablemente el valor de la tasa departamental, las regiones fuera de Valle de Aburra
con mayores registros frente a este tipo de violencia, son en su orden; Oriente, Suroeste,
Norte y Magdalena Medio.

Grafica 31 : Distribucidn regional de la tasa de violencia interpersonal por 100.000 jévenes-2014

Total Departamento 453,03

Valle de Aburra 575,44
Uraba 241,76
Suroeste 383,77
Oriente 387,78
Occidente 245,88
Norte 371,92
Nordeste 246,82
Magdalena Medio 326,38

Bajo Cauca
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF

La prevencion y el control de los distintos tipos de violencia que vulneran los derechos a la
vida, la dignidad y la integridad de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en Antioquia,
constituyen el reto fundamental del Departamento y de los actores corresponsables en las
categorias de proteccion y en la de derechos civiles y politicos de los jovenes.



2.4.2 Derechos economicos, sociales culturales y ambientales

Son los derechos humanos socioecondmicos que se diferencian de los derechos civiles y
politicos. Los derechos econdmicos, sociales y culturales se incluyen en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y se desarrollan en el Pacto Internacional de
Derechos econdmicos, Sociales y Culturales de 1999, Incluyen los siguientes derechos; (i) al
trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, (ii) a la salud fisica y mental, (iii) a la
educacion en sus diversas modalidades, (iv) a la educacion, (v) a la seguridad social, (vi) a la
maternidad - derecho a cuidados y asistencia especiales, (vii) libertad econdmica - dedicarse
libremente a la actividad econdmica de sus preferencias, (viii) a participar en la vida cultural
de la Nacién, (ix) al deporte y la recreacién: como actividades que beneficien la calidad de
vida individual y colectiva, (x) a la vivienda, (xi) a la salud sexual y reproductiva.

Los resultados de los indicadores asociados a estos derechos, para el ciclo vital de juventud
durante el periodo 2011 — 2014, se observan a continuacion.

Tabla 27: Indicadores derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales

. Variacion .

Indicador 2011 2012 2013 2014 2011/2014 Tendencia
Porcentaje de jovenes (18 - 28
afios) afiliados al SGSSS 861 85,7 854 89,1 30 -~
Numero de jovenes (18 - 28 afios)
que han sido diagnosticados con 350 407 438 563 213 /
VIH
Porcentaje de gestantes entre 18 y
28 afos diagnosticadas con VIH 0,06 0,08 0,07 0,08 0,02 estable
Prevalencia de VIH/SIDA en
poblacién de 18 a 28 afios de 0,14 0,17 0,18 0,21 0,07 /
edad®
Mortalidad asociada a VIH por
100.000 jovenes 18 a 28 afios 3,10 4,38 40 29 0.2 estable
Mortalidad en jovenes por malaria
(casos) 2 0 0 0 2 N
Mortalidad en jovenes por dengue 0 1 1 0 0 estable
(casos)
Porcentaje de jovenes victimas de
pérdida de bienes muebles o 0,38 0,75 0,82 0,53 0,15 ~

inmuebles

% Los indicadores de prevalencia de VIH se calculan en el rango de edad de 15 a 49 afios



. Variacion -
Indicador 2011 2012 2013 2014 2011/2014 Tendencia

Porcentaje de jovenes (18 - 28
afios) victimas del abandono o 0 0 0 0 0 estable
despojo forzado de tierras

Cobertura educacion tecnoldgica 11 11 10 9 -2 \
Cobertura educacion superior 18 17 17 17 -1 ~y
Titulacion seguin educacion técnica 509 938 ND 349 -160 ~y
Titulacion en educacion tecnoldgica 668 7666 ND 5366 4698 -
Titulacién en educacion superior 2661 3322 ND 3223 562 -
Porcentaje de desercion en 49,00 49,00 49,00 ND 0 estable
formacion tecnologica

Porcentaje de desercion en 43,00 44,00 44,00 ND 1 -
educacion Superior

Tasa de desempleo personas entre ND ND 14,31 ND NA NA

18 y 28 afios

Fuente: SIVIGILA, Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia. DANE, Estadisticas
Vitales, Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia (SSSA). MEN-SNIES (Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior), No incluye Medellin). Datos sin el Municipio de Medellin.
SPADIES-Ministerio de Educacion Nacional publicado al 06/02/2015. Encuesta de Calidad de Vida. Departamento
de Antioquia 2013 Expandida con proyecciones demograficas DANE .Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas-UARIV; Red Nacional de Informacion con corte al 01/02/2016

Solo para el grupo de jovenes se registra incremento en el aseguramiento del 3% (en
primera infancia, infancia y adolescencia se registraron decrecimientos), sin embargo
aumentd para el periodo considerado el diagndstico de jovenes con VIH y la prevalencia de
este evento, la mortalidad a causa de VIH en jovenes se mantuvo relativamente estable.

Los mayores desafios frente a estos derechos en Antioquia se asocian a los temas de
educacion superior, no se observa evolucidon en los indicadores de coberturas en educacién
tecnoldgica y superior, estas no alcanzan porcentajes superiores al 10% y 20%
respectivamente. La titulacién en superior, técnica y tecnoldgica presenta un caracter
fluctuante porque si bien se registran incrementos si se comparan los resultados finales 2011
— 2014, los resultados para el ano 2014 son inferiores a los registrados en el afio 2013.

Esta situacion es altamente preocupante considerando el reto que supone el
aprovechamiento del bono demografico y el potencial de los jovenes para el crecimiento y
desarrollo de la region; En el Informe sobre la Situacion Educativa de América Latina y el
Caribe, Hacia la educacién de calidad para todos al 2015, se aborda el tema de la educacién
superior partiendo de este proceso de cambio de la sociedad industrial hacia la sociedad



postindustrial o de la informacién; “Un aspecto fundamental de esta transformacion es la
centralidad que adquiere el conocimiento en todas las relaciones sociales. La estructura
ocupacional cada vez demanda mas calificaciones; las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacién redefinen nuestras vidas (incluso las relaciones mas personales), exigiendo
progresivamente un mayor uso de conocimientos aplicados, habilidades de comunicacion
compleja, capacidades matematicas basicas, pensamiento experto y sistémico, entre otras”*

Igual desafio no solo a nivel departamental sino nacional lo constituye el tema de la
disminucion de la desercion en educacion superior; “Uno de los principales problemas que
enfrenta el sistema de educacién superior colombiano concierne a los altos niveles de
desercidon académica en el pregrado. Pese a que los Ultimos afos se han caracterizado por
aumentos de cobertura e ingreso de estudiantes nuevos, el nimero de alumnos que logra
culminar sus estudios superiores no es alto, dejando entrever que una gran parte de éstos
abandona sus estudios, principalmente en los primeros semestres. Segun estadisticas del
Ministerio de Educacion Nacional, de cada cien estudiantes que ingresan a una institucién de
educacion superior cerca de la mitad no logra culminar su ciclo académico y obtener la
graduacion”®.

En Antioquia, la desercidon en educacién superior si bien se mantiene relativamente estable es
alta, se mantuvo en 49% para la educacién tecnoldgica y en 44% para la educacién
superior, estos resultados se acercan a los planteados por el Ministerio de Educacion respecto
a la desercion en educacion superior.

La educacién guarda una estrecha relacion con el empleo juvenil, el empleo juvenil de
calidad, representa uno de los mayores retos de la sociedad contemporanea. En Colombia al
igual que en resto de los paises, las estadisticas ubican las tasas de desempleo juvenil por
encima de los promedios nacionales, asi como la disminucidon del empleo de calidad y el
incremento del subempleo, para esta franja de la poblacidn.

En Antioquia el dato disponible para empleo juvenil se obtuvo a través del calculo realizado
con la encuesta de Calidad de Vida en el afo 2013 por el Departamento Administrativo de
Planeacion, situando la tasa de desempleo juvenil en 14.31 , los resultados de los calculos
DANE para el desempleo de los jovenes solo estan disponibles para el nivel nacional y trece
principales ciudades por lo que el monitoreo de este indicador y la toma de decisiones de
politica en temas de empleo juvenil es supremamente compleja para las entidades
territoriales.

** Levy y Muarne. (2014)
* Ministerio de Educacién. Vice ministerio de Educacion Superior 2009.



2.5 Indicadores transversales para los ciclos vitales de
nifiiez y Juventud

Dentro de la bateria de indicadores construida en el escenario de la Mesa Nacion — Territorio
y coordinada por la Procuraduria General de la Nacidn, se incluyeron una serie de indicadores
asociados a derechos comunes al grupo poblacional de 0 a 28 afos. Los resultados para
Antioquia de estos indicadores transversales para el periodo 2011 — 2014, son los siguientes.

Tabla 28: Indicadores transversales a todos los ciclos vitales

. Variacion -
Indicador 2011 2012 2013 2014 2011/2014 Tendencia

Calidad de agua 6,32 6,54 6,67 7,38 1,06 7
Cobertura de agua potable 75,90 74,40 75,72 74,30 -1,6 ~y
Cobertura de acueducto 88,30 88,00 98,34 88,31 0,01 estable
Cobertura de viviendas con servicio
de alcantarillado 80,20 78,80 78,01 78,7 -1,5 \
Tasa de violencia intrafamiliar y 141,54 107,67 140,17 142,19 0,65 /
sexual
Razén de mortalidad materna por
100.000 nacidos vivos >5,0 23,2 42,8 30,3 247 N
Porcentaje de atencion |n_st_|tUC|onaI 99,04 99,22 99,25 99,34 0,29 estable
del parto por personal calificado
PrevalerN1C|a2;/IH/SIDA en menores 0,14 0,17 0,18 0,21 0,07 /
de 18 anos
Abonados a méviles por cada 100
i 86,38 9417 9403 93,41 7,03 ~
Usuarios de Internet por cada 100
habitantes 10,90 13,00 13,40 14,00 3,1 -
Numero de computadores por cada 3730 46,74 50,80 ND 13,5 /

100 habitantes

Fuentes: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2013 Expandida con proyecciones
demograficas DANE. Anuario estadistico Departamento de Antioquia. SIVIGILA, Procesa: Secretaria
Seccional de Salud y Proteccidon Social de Antioquia. DANE, Estadisticas Vitales, Procesa: Secretaria Seccional de

*la prevalencia de VIH es calculada en el rango de edad de 15 a 49 afios



Salud y Proteccion Social de Antioquia (SSSA). DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2011, 2012, 2013 y
2014. Gobernacién de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacién. Anuario Estadistico de Antioquia,
2011, 2012,2013 y 2014.

El resultado mas notable dentro de la bateria de indicadores transversales es el alcanzado en
la razén de mortalidad materna, que logré una disminucién de 24.7 puntos, con esta cifra en
el ano 2015 el Departamento logré el cumplimiento de los Objetivos del Milenio en esta
materia.

Por otra parte se destaca negativamente el resultado de la tasa general de violencia
intrafamiliar y sexual, pues si bien no registré un incremento considerable, como se expresé
a lo largo del diagndstico constituye una de las principales vulneraciones a las que se ven
sometidos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en Antioquia. A contindan la
representacion geografica de los resultados de la tasa de violencia intrafamiliar y sexual por
municipio.

Como puede apreciarse en el mapa, la violencia intrafamiliar y sexual esta presente con
mayor o menor intensidad en la totalidad de municipios del departamento.



Mapa 15: Distribucién Municipal de la tasa de violencia intrafamiliar y sexual por 100.000 habitantes-
2014
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Fuente: SIVIGILA, Procesa: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia



3. El diagnostico de la situacion de la nifiez y juventud y
el plan de desarrollo departamental Antioquia piensa en
grande 2016 — 2019

En la linea estratégica 3 de equidad y movilidad social del Plan de Desarrollo Departamental,
se incluyd el componente: Infancia, adolescencia, juventud y familia, cuyo objetivo busca la
promocion de las condiciones efectivas para el avance en la garantia de los derechos de los
nifios, ninas, adolescentes y jovenes, para el pleno desarrollo de sus capacidades y el disfrute
de su vida en condiciones de dignidad.

Este componente es liderado por la Gerencia de Infancia, Adolescencia y Juventud con el fin
de articular y dinamizar la gestion de las tres politicas publicas departamentales relacionadas
con la garantia de los derechos de la primera infancia, infancia y adolescencia y juventud. La
implementacidon de estas politicas es competencia departamental y por tanto los contenidos
programaticos para su implementacion se incluyen transversalmente en el Plan de Desarrollo
Departamental.

Es importante sefialar que los programas de competencia de la Gerencia estan dirigidos
basicamente a enfrentar aquellas problematicas de la nifiez y juventud del Departamento
relacionados con la atencién integral de la primera infancia, la prevencién de vulneraciones
de derechos de la nifiez y la adolescencia, la promocidon de los derechos politicos de los
jovenes y la prevencion de las violencias en el entorno familiar.

El Plan de Desarrollo departamental se estructura de acuerdo a los enfoques de derechos,
poblacional, de equidad de género y territorial, con una clara orientacion por el respeto a los
derechos humanos, el principio de no discriminacion, el reconocimiento de la diversidad de su
poblacion en las diferentes etapas del ciclo vital o curso de vida y una apuesta por la
ruralidad con el fin de avanzar en la disminucidon de brechas hacia un desarrollo en simetria
para toda la poblacién del Departamento.

Los principales programas del plan de desarrollo departamental asociados a la garantia de los
derechos de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes y los derechos transversales, y que
apuntan a impactar las problematicas identificadas en el diagndstico, se encuentran
distribuidos de la siguiente manera:



3.1 Programas asociados a la garantia de los derechos de
existencia y al ejercicio de los derechos politicos y civiles

- cepadelcdovil

3-Equidady  Salud Salud Disminucion de la
Movilidad Publica desnutricion
Social
3-Equidady  Salud Salud Promocion de X X X X
Movilidad Publica estilos de vida
Social saludables
3-Equidady  Salud Salud Prevencion del X X X
Movilidad Publica suicidio
Social
3-Equidady  Salud Salud Atencién y X X X X
Movilidad Publica vigilancia de la
Social violencia
intrafamiliar
3- Equidad y Salud Salud Prevencion del X X X
Movilidad Publica consumo de
Social sustancias
psicoactivas
3- Equidad y Salud Salud Atencion Mujer X
Movilidad Publica gestante y el bajo
Social peso al nacer
3- Equidad y Salud Salud Certificacion IPS X
Movilidad Publica en IAMI
Social
3- Equidad y Salud Salud Asistencia a IPS X
Movilidad Publica para la vigilancia
Social de morbilidad y
mortalidad por
desnutricion
3- Equidad y Salud Salud Disminucion tasas X X
Movilidad Publica de fecundidad en
Social adolescentes
3- Equidad y Salud Salud Vigilancia X X X
Movilidad Publica incidencia VIH
Social Sida, prevencion
factores de riesgo
3- Equidad y Salud Salud Implementacion X
Movilidad Publica estrategia
Social maternidad segura
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3.2 Programas asociados a la garantia de los derechos al
desarrollo y el goce efectivo de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales

3-Equidady Infancia, Estrategia Atencion
Movilidad Adolescencia, departamental integral a
Social Juventud y Buen nifios y nifias
familia Comienzo en primera
Antioquia infancia
3-Equidady  Educacion Modelo Fortalecimient
Movilidad Educativo de o de modelos
Social Antioquia para  con
la vida, la estandares de
sociedad y el calidad y
trabajo enfoque
diferencial en
los
establecimient
0s educativos
3-Equidady  Educacién Més y mejor Aumento de
Movilidad educacion para  las coberturas
Social la sociedad y y la calidad
las personas en todos los
en el sector niveles
urbano y educativos
personas
victimas de la
violencia
3-Equidady  Educacién Mas y mejor Incrementar la
Movilidad educacion para  retencion y el
Social la sociedad y acceso con
las personas calidad en la
en el sector educacion
rural y rural.
personas
victimas de la
violencia
3-Equidady  Educacién Antioquia libre  Ampliar
Movilidad de coberturas
Social analfabetismo educativas en
los Ciclos
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Educacion
Integrado -
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15 afios
3-Equidady  Educacion Mas y mejor Asistencia
Movilidad educacion para  escolar de la
Social la atencion ala  poblacion en
poblacion en condicion de
discapacidad y  discapacidad
talentos

excepcionales




3 - Equidad y
Movilidad
Social

3 - Equidad y
Movilidad
Social

3 - Equidad y
Movilidad
Social

3 - Equidad y
Movilidad
Social

2-La nueva
ruralidad para
vivir mejor en
el campo

3 - Equidad y
Movilidad
Social

3 - Equidad y
Movilidad
Social

3 - Equidad y
Movilidad
Social

Educacion

Educacién

Educacién

Educacion

Acceso a
bienes y
servicios de
apoyo

Empleo

Empleo

Infancia,
adolescencia,
juventud y
familia

Excelencia
educativa con
mas, mejores
maestros y con
los medios
adecuados
para el
cumplimiento
de sus fines
Mas y mejor
educacién para
la poblacion
étnica

Educacién
terciaria para
todos

Antioquia
territorio
inteligente:
ecosistema de
innovacion

Educacion para
la nueva
ruralidad

Fomento de
sinergias para
la promocidn y
mejoramiento
de la
empleabilidad
en las regiones
del
Departamento
Acompaiamie
nto en el
disefio y/o
fortalecimiento
de Politicas
publicas de
trabajo
decente en el
Departamento
Antioquia
Joven

Formacion de
los
educadores y
de los
directivos
docentes para
la excelencia

Aumentar la
cobertura
educativa en
la poblacion
étnica

Aumentar la
cobertura en
educacion
superior y
formacion
para el trabajo
y disminuir la
desercién
Promover el
uso y
aprovechamie
nto de las TIC

Aumentar
cobertura en
educacién
media y
Formacion
técnica,
tecnoldgica y
de desarrollo
humano
Disminuir la
tasa de
desempleo de
Antioquia

Disminuir la
tasa de
informalidad

Formar en
participacion,
liderazgo y
emprendimien
to



7-Gobernanza
y buen
gobierno

2-La nueva
ruralidad para
vivir mejor en
el campo

3 - Equidad y
Movilidad
Social

3 - Equidad y
Movilidad
Social

3 - Equidad y
Movilidad
Social

3 - Equidad y
Movilidad
Social

Fortalecimient
o institucional

Inclusién
socio-
productiva a
los
productores
rurales

Cultura 'y
patrimonio

Cultura 'y
patrimonio

Deporte ,
recreacion y
actividad fisica

Deporte ,
recreacion y
actividad fisica

Practicas de
excelencia

Fortalecimient
0y Desarrollo
dela
Agricultura
Familiar
Campesina

Arte y Cultura
para la
Equidad y la
Movilidad
Social

Lecturay
escritura

Promocion del
deporte social
comunitario,
deporte
formativo y
recreacion

Juegos del
sector
educativo

Brindar
oportunidades
para los
jovenes

Promocién de
proyectos de
emprendimien
to que
vinculan la
mujer rural y
jovenes
campesinos

Formacion en
temas de
cultura

Promocion de
la lectura 'y
escritura

Formacion
deportiva en
nifios, nifias,
adolescentes y
jovenes

Fomento de
actividades
recreativas



3.3 Programas asociados a la garantia de los derechos a la
Proteccion y al goce efectivo de los derechos civiles y politicos

3-Equidady Infancia, Prevencion Prevencion del
Movilidad Adolescencia, de las trabajo infantil,
Social Juventud y vulneracione  explotacion
familia s de la nifiez  sexual,
para la violencias y
construccion  reclutamiento
de paz forzado
3- Equidad y Infancia, Familias en Prevencion de la X
Movilidad Adolescencia, convivencia violencia
Social Juventud y intrafamiliar y la
familia violencia sexual
3- Equidad y Mujeres Seguridad Prevencion, X
Movilidad pensando en publica para  atencion y
Social grande las mujeres erradicacion de
las violencias
contra las
mujeres
3- Equidad y Mujeres Seguridad prevencion y X
Movilidad pensando en publica para  atencion a
Social grande las mujeres mujeres en
riesgo por
ejercicio de
prostitucion,
trata de
personas,
turismo sexual y
explotacion
sexual
5- Seguridad,  Convivencia Antioquia Adecuacion o
Justicia y Ciudadana y convivey es  construccion de
Derechos Acceso a la justa Casas de
Humanos Administracion Justicia,
de Justicia Inspecciones de
formal y no Policia,
formal Comisarias de
Familia, Puntos
de Atencidn para
la Conciliacion
en Equidad y
Centros de Paz
5- Seguridad,  Convivencia Antioquia Construccion de
Justicia y Ciudadana y convivey es  Centros
Derechos Acceso a la justa Transitorios y
Humanos Administracion centros de
de Justicia emergencia del
formal y no Sistema de
formal Responsabilidad
Penal para

Adolescentes
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3.4 Programas asociados a la garantia de los derechos
transversales a todos los ciclos vitales

2-La nueva Acceso a Abastecimiento  Aumentar la
ruralidad para bienes y sostenible de Cobertura del
vivir mejor en servicios de agua apta para  suministro de
el campo apoyo el consumo agua potable en
humano en zonas rurales
zonas rurales
2-La nueva Acceso a Abastecimiento  Aumentar la
ruralidad para bienes y sostenible de Cobertura de
vivir mejor en servicios de agua apta para  acueducto
el campo apoyo el consumo
humano en
zonas rurales
2-La nueva Acceso a Manejo Aumentar la
ruralidad para bienes y sostenible de cobertura de
vivir mejor en servicios de sistemas de saneamiento
el campo apoyo aguas (alcantarillado y
residuales en pozos sépticos)
zonas rurales y
de dificil acceso
del
departamento
3-Equidad y Servicios Abastecimiento  Aumentar la
movilidad publicos sostenible de cobertura del
social agua apta para  servicio de agua
el consumo apta para el
humano en consumo
zona urbana humano en zona
del urbana
Departamento
3-Equidad y Servicios Manejo Aumentar la
movilidad publicos sostenible de cobertura del
social sistemas de servicio de
aguas alcantarillado en
residuales en zona urbana.
zona urbana
del
Departamento
3-Equidad y Salud Salud Pdblica Atencion de la
movilidad violencia
social intrafamiliar
3-Equidad y Salud Fortalecimiento  Aumentar la
movilidad Autoridad afiliacion al
social Sanitaria Sistema General
de Seguridad
Social en Salud.
3-Equidad y Salud Salud Publica Disminucion de
movilidad la razén
social mortalidad

materna
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redes
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de Ciencia,
tecnologia e
innovacion
(SDCTI).

Atencion integral
de madres
gestantes

Prevencion de las
violencias

Formacion en
convivencia
familiar y
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violencias

Disminuir la
mortalidad
general y
prevencion del
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Aumentar los
servicios de
internet y
computadores en
sedes educativas

Promover el uso
y
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de las TIC, a
través de la
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para el uso de
internet,
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Promocion de la
utilizacion de las
TIC'S
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desarrollo de
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