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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA CUYO OBJETO ES:
«AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTITUCION DE UN FONDO ESPECIAL DE RECURSOS
DESTINADOS AL PROYECTO DE ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DEL PLAN
PARCIAL EN EL LOTE QUE OCUPA LA FLA EICE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA”.

LA SECRETARIA DE SUMINISTROS Y SERVICIOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
nombrada mediante Decreto Departamental N° 2024070000001 del 01 de enero de 2024
posesionada mediante acta del 02 de enero de 2024, en uso de sus facultades legales, en especial
las conferidas por la Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, Decreto Departamental 2020070000007 de 2020, modificado por el
Decreto 2022070003789 de 2022, por el Decreto Ordenanzal 2020070002567 del 05 de noviembre
de 2020, modificado mediante ordenanza 23 del 6 de septiembre de 2021 y Ordenanza 07 del 10 de
mayo de 2022; y en especial las facultades conferidas por el Decreto Departamental 2021070000528
del 01 de febrero de 2021, aclarado mediante Decreto 2023070002606 del 13 de junio de 2023
donde se efectiian unas delegaciones en materia contractual y,

CONSIDERANDO:

=N

Que, el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia se establece que son fines esenciales
i del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
; : los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

2. Que para desarrollar ese mandato constitucional se hace necesario dar aplicacion al articulo 209
de la Constitucion Politica, el cual sefiala que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrollaicon fundamento en los principios de igualdad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

3. Que siguiendo lo establecido en nuestra C'értg magna en su articulo 113, ademas de los 6rganos
que integran las Ramas del Poder Publico existen otros entes auténomos e independientes para
el cumplimiento'de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas;pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

B

4. Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en cuanto al contrato estatal indica: *(...) Son contratos
estatales todos I0s actos juridicos genéradores de obligaciones que celebren las entidades a
que se refiere €l presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, 0 der[vadgs del gjercicio de la autonomia de la voluntad (...)". [Se resalta]

5. Que, sobre el contenido dé‘l'éﬁo;ﬁtra._to el articulo 40 Ibidem sefiala:

*(...) Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebraﬁibs contratos y acuerdos que permitan la autonomia de
la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebrén. las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cléusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a Jos principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion (...)".
Negrilla fuera de texto.

6. Que, siguiendo el mandato Constitucional, el articulo 95 de Ia Ley 489 de 1998 establece que:
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11.

12.
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“ARTICULO 95.- Asociacioén entre entidades publicas. Las entidades publicas podréan
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacioén de personas juridicas sin animo de lucro”.

Que, de igual forma, el articulo 6° de la referida Ley 489 de 1998, establece:

“Principio de coordinacién. En virfud del principio de coordinacién y colaboracién, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran
de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”.

Que, en el marco de lo anteriormente expuesto, las entidades aporten toda su capacidad en el
ambito que les compete, de manera que los recursos aportados por el Departamento de
Antioguia garanticen la materializacion de las diferentes actividades del proyecto de
actualizacién y complementacion del plan parcial en el lote que ocupa la FLA EICE propiedad
del Departamento de Antioquia y por su parte, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia -
IDEA aportara toda su capacidad y experiencia en torno a la administracion de recursos, de un
lado, con su capacidad administrativa instalada y de otro, con su trayectoria en la administracién
de fondos especiales para este tipo de proyectos, relevando a la Secretaria de Suministros y
Servicios de las obligaciones que se derivan de la ejecu0|én presupuestal, en lo que refiere al
manejo y administracion de los recursos.

Que el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4. establece: “...Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto...”

Que la modalidad de seleccion de Contratacion Directa debera ser justificada de manera previa,
mediante Acto Administrativo teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto Administrativo de Justificacién de la Contratacién: La entidad
estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad
de contratacién directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 adicionado parcialmente por el articulo 21 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 37 del Decreto 2150 de 1995 facultan al Gobernador en su calidad de
Representante Legal del ente territorial, para delegar total o parcialmente la competencia para
expedir los actos inherentes a la actividad contractual, realizar los procesos de seleccion y
celebrar los contratos, en los servidores publicos que desempeiien cargos del nivel directivo o
ejecutivo o su equivalente.

Que el Departamento de Antioquia, por medio del Decreto N°202007002567 del 05 de noviembre
de 2020, modificado mediante Ordenanza 23 de 2021 y Ordenanza 07 de 2022, determina la
estructura administrativa de la administracion departamental, se definen las funciones de sus
organismos y dependencias y se dictan otras disposiciones. La Secretaria de Suministros y
Servicios tiene como proposito “Liderar el proceso de adquisicion y suministro de los bienes y
servicios requeridos en la Gobernacion de Antioquia'y garantizar la provisién de los recursos
fisicos, la gestion documental, la prestacién de los servicios generales, logisticos y

administrativos, y la atencién a la ciudadania, con el fin de contribuir al adecuado funcionamiento -

de la Administracién Departamental”.

Que el articulo 3 del mencionado decreto departamental establece: “Finalidades de la funcién
administrativa. La funcién administrativa de la Gobernacién de Antioquia buscara la satisfaccion
de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA".

finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica y la ley’. Y en el articulo 6 ibidem:
“Funciones y competencias generales. De conformidad con la Constitucion Politica,
especialmente con lo establecido en los articulos 286, 287 y 298, el Departamento de Antioquia
es una entidad territorial con autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la
planificacién y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio. El
Departamento ejerceré las funciones administrativas dispuestas en el Decreto Ley 1222 de 1986,
articulo 70, ademés de las de coordinacién, complementariedad de la accion municipal,
intermediacién entre la Nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes’.

Que mediante Decreto Departamental N° D 2021070000528 del 1 de febrero del 2021, aclarado
mediante Decreto 2023070002606 del 13 de junio de 2023, el Sefior Gobernador del
Departamento de Antioquia en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en el
articulo 1, delegé en cada uno de los Secretarios de Despacho Misionales y de Apoyo
Transversal, dentro de los que se encuentra la Secretaria de Suministros y Servicios, la
competencia para adelantar todas las actividades precontractuales, contractuales y pos
contractuales, necesarios para el cumplimiento de la mision, objetivos y funciones establecidos
en el Decreto con fuerza de Ordenanza N° 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020,
modificado mediante Ordenanza 23 de 2021 y Ordenanza 07 de 2022, asi como la competencia
para ordenar el gasto, expedir los actos administrativos relativos a la actividad contractual y
celebrar los contratos y convenios sin consideracién a la cuantia.

Que el Departamento de Antioquia, consciente de su responsabilidad con las diferentes
funciones que debe desarrollar, encuentra como una gran oportunidad la suscripcion de un
convenio interadministrativo, con el IDEA.

Que, tanto el IDEA como el Departamento de Antioquia cuentan con amplia trayectoria en la
realizacion de las actividades que se derivan del presente convenio, teniendo la idoneidad
necesaria para llevarlas a cabo, en tanto que las mismas se encuentran asociadas al
cumplimiento de los fines constitucionales y legales que desarrollan ambas entidades. En este
orden, es menester resaltar que las partes que pretenden celebrar el convenio interadministrativo
son personas juridicas de derecho publico que, de conformidad con lo establecido en el articulo
113 de la Constitucion Politica, buscan la colaboracién armonica para el cumplimiento de sus
fines esenciales. Por tratarse de una Contratacion Directa a través de la modalidad de Convenio
Interadministrativo celebrado con otra Entidad publica, no se hace necesaria oferta publica, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

.Que con la celebracion del presente convenio el Instituto para el Desarrollo de Antioquia - IDEA

aportara toda su capacidad y experiencia en torno a la administracion de recursos, de un lado,
con su capacidad administrativa instalada y de otro, con su trayectoria en la administracion de
fondos especiales para este tipo de proyectos, relevando a la Secretaria de Suministros y
Servicios (o el drganismo que asuma sus funciones en la nueva estructura organizacional), de
las obligaciones que se derivan de la ejecucion presupuestal, en lo que refiere al manejo y
administracién de los recursos.

Que conforme con lo anterior, se hace necesario suscribir un convenio interadministrativo de
asociacion entre ambas entidades, bajo el principio de cooperacion y/o colaboracién, enunciados
en la Constitucion y la ley.

_Que_por tratarse de una causal de contratacién directa se verificé ademas de la naturaleza
juridica de las partes intervinientes, la capacidad juridica del IDEA, adicional a elio, el rol técnico

verifico la idoneidad'y concluyé que el IDEA, cuenta con la experiencia requerida para suscribir

el convenio interadministrativo.

Que, por las consideraciones anteriormente expuestas, el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
encuentra viable proceder con la suscripcion del Convenio con el Instituto para el Desarrolio
de Antioquia - IDEA con NIT 890.980.179-2, con lo cual se cumplen los presupuestos
normativos para la celebracion de una contratacion directa. -

Que e] objeto del convenio consiste en “Aunar esfuerzos para la constituciéon de un fondo
especial de recursos destinados al proyecto de actualizacién y complementacién del plan parcial
en el lote que ocupa la FLA EICE propiedad del Departamento de Antioquia” con un plazo que
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sera desde la suscripcion del acta de inicio deesde la parametrizacion del inicio de ejecucién en
la plataforma Secop I, sin exceder el treinta y uno (31) de diciembre de 2025.

22. Que para la celebracion del presente convenio interadministrativo se cuenta con un presupuesto
de NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($979.186.745) exento de IVA. Discriminados de-
la siguiente manera:

- El Departamento de. Antioquia aportara la suma de: NOVECIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCO PESOS
($932.5658.805) exento de IVA. Segin CDP CDP numeros 3500055146 de 2024 y
3500055171 de 2024.

- Elinstituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA, se vincula aportando en especie el total
de los costos de operacion correspondiente a la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS VEINTE SIENTE MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS ($46.627.940),
Equivalentes al 5.0% de los recursos administrados. Segun certificado de aportes.

23. Que el presente convenio fue discutido y aprobado mediante Comité Interno de Contratacion
de la Secretaria de Suministros y Servicios del 04 de diciembre de 2024, y en Comité de
Orientacion y Seguimiento en Contratacién realizado el 19 de diciembre de 2024.

24. Que los estudios y documentos previos del presente convenio interadministrativo podran ser
consultados en la calle 42B N° 52 106, Centro Administrativo Departamental La Alpujarra, piso
3 oficina 315.

25. Que el Decreto Departamental No. 2024070003913 del 05 de septiembre de 2024 “Por el cual
se determina la Estructura Administrativa de la Administracién departamental, se definen las
funciones de sus organismos y dependencias y se dictan otras disposiciones”, donde las
funciones para contratar las asumira a partir del 1 de enero de 2025 la SECRETARIA GENERAL
de acuerdo con los articulos 123 y siguientes del decreto en cita: “Orientar y asesorar
juridicamente el desarrollo y seguimiento de las actividades contractuales en sus diferentes
etapas, la aplicacién de politicas y los procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios
y de compras publicas requeridos por la Administracién departamental en el sector central’; y las
funciones para realizar las actividades contractuales y postcontractuales de la Secretaria de
Suministros y Servicios pasaran a la SECTOR ADMINISTRATIVO TALENTO HUMANO Y
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS conforme a los articulos 177 y siguientes del decreto citado
con anterioridad, Decreto que deroga el Decreto Ordenanzal No. 2020070002567 de 2020,
modificado por las Ordenanzas No. 023 de 2021, No. 07 de 2022, No. 05 de 2023, asi como por
el Decreto Ordenanzal 2020070003421 de 23 de diciembre de 2020; y articulo 8 de la Ordenanza
No. 20 de 2008.

En mérito de lo expuesto la Secretaria de Suministros y Servicios,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la modalidad de contratacion directa para suscribir
el Convenio Interadministrativo entre el Departamento de Antioquia y el Instituto para el Desarrollo
de Antioquia — IDEA 890.980.179-2, de conformidad con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y
reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4., del Decreto 1082 de 2015.

PARAGRAFO. Una vez entre en vigencia el Decreto Departamental No. 2024070003913 del 05 de
. septiembre de 2024 “Por el cual se determina la Estructura Administrativa de la Administracién
departamental, se definen las funciones de sus organismos-y dependencias y se dictan otras
disposiciones”, las funciones para contratar las asumira a partir del 1 de enero de 2025 la
SECRETARIA GENERAL de acuerdo con los articulos 123 y siguientes del decreto en cita: “Orientar
y asesorar juridicamente el desarrollo y seguimiento de las actividades contractuales en sus
diferentes etapas, la aplicacién de politicas y los procedimientos para la adquisicion de bienes y
servicios y de compras publicas requeridos por la Administracién departamental en el sector central”,
y las funciones para realizar las actividades contractuales y postcontractuales de la Secretaria de
Suministros y Servicios pasardan a la SECTOR ADMINISTRATIVO TALENTO HUMANO Y
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS conforme a los articulos 177 y siguientes del decreto citado con

anterioridad, Decreto que deroga el Decreto Ordenanzal No. 2020070002567 de 2020, modificad%
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por las Ordenanzas No. 023 de 2021, No. 07 de 2022, No. 05 de 2023, asi como por el Decreto
Ordenanzal 2020070003421 de 23 de diciembre de 2020; y articulo 8 de la Ordenanza No. 20 de
2008.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracion de la contratacion directa para suscribir Convenio
Interadministrativo de asociacion entre el Departamento de Antioquia y el IDEA, cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos para la constitucién de un Fondo Especial de recursos destinados al proyecto de
actualizacién y complementacién del plan parcial en el lote que ocupa la FLA EICE propiedad del
Departamento de Antioquia”, con un plazo que sera desde la suscripcion del acta de inicio y desde
la parametrizacion del inicio de ejecucion en la plataforma Secop Il, sin exceder el treinta y uno (31)
de diciembre de 2025, y CDP numeros 3500055146 de 2024 y 3500055171 de 2024.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la plataforma del SECOP |I.
ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

PUBLIQUSE Y CUMPLASE

Wy Vs

OFEL ELCYVE ASQUEZ ERNANDEZ
Sedretaria de Suministros y| Segrv ros

NOMBRE FIRMA FECHA

Yulenny Renteria Asprilla
Proyecté: Profesional Contratista
Secretaria de Suministros y Servicios

ATRLY ?.»6’2“9

Ledn David Quintero Restrepo
Director de Abastecimiento
Secretaria de Suministros y Servicios
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