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DEPARTAMENTO EE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

ACTO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE
UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA'Y
EL MUNICIPIO DE YARUMAL - ANTIOQUIA.

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, nombrada
mediante Decreto D 2022070005067 del 18/08/2022 y posesionada el 19/08/2022, como consta
en el Acta de Posesion Ordinaria N°.1000046900, delegada para contratar por medio del Decreto
Departamental N°. D 2021070000528 del 1 de febrero de 2021, en uso de sus facultades legales,
en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015y
Decretos Departamentales 2020070000007 del 02 de enero del 2020, el Decreto Ordenanzal
D2020070002567 de 2020, modificado mediante Ordenanza N° 23 de 2021 y ordenanza 07 de
2022, en donde se determina la nueva estructura de la Administracion Departamental, y

CONSIDERANDO QUE:

1. Que el articulo 4 de la Ley 115 de 1994, determina que corresponde al Estado, a la sociedad
y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico
educativo.

2. La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 67 que la educacion es un
derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcién social y que el Estado, la
sociedad y la familia son corresponsables en su garantia, asi mismo, que es deber del Estado
garantizar el adecuado cubrimiento de los servicios educativos estatales y la prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, asegurando las condiciones necesarias
para el acceso y la permanencia en el sistema educativo de todos los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes del pais, en un ambiente escolar que garantice sus derechos
fundamentales asi como un entorno protector; en virtud los tratados internacionales suscritos

por Colombia.

3. QuelaLey 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion” contemplo las
normas generales para regular la prestacion del servicio publico educativo, que cumple una
funcion social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la
sociedad.

4. Que el articulo 27 de la Ley 715 de 2001, establece la prestacion del servicio educativo: "Los
departamentos, distritos y municipios certificados, prestaran el servicio publico de la
educacion a través de las instituciones educativas oficiales. Podran, cuando se demuestre
la insuficiencia en las instituciones educativas del estado, contratar la prestacion del servicio
con entidades estatales o no estatales, que presten servicios educativos, de reconocida
trayectoria e idoneidad, previa acreditacion, con recursos del Sistema General de
Participaciones, de conformidad con la presente Ley.

5. Que la honorable Corte Constitucional, mediante sentencia T-743 del 23 de octubre de 2013
expreso que: ‘[...] el articulo 67 de la Constitucion reconoce en la educacién una doble
funcion de derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos
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al conocimiento, a la ciencia y los demas bienes y valores culturales [...]. En cuanto a servicio
publico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas relacionadas con la
garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los habitantes del territorio nacional,
en cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad y redistribucion de recursos
en poblacién econémicamente vulnerable. En su dimensién de derecho, la educacion tiene
el caracter de fundamental, en atencion al papel que cumple en la promocién del desarrollo
humano y la erradicacién de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion de otras
garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo
vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la participacion politica, corresponde al Estado
reqular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asequrar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”.

Que el articulo 6 de la Ley 715 de 2001, establece las competencias de los Departamentos
en el sector educativo, es asi como a la Secretaria de Educacion le corresponde organizar
la prestacién y administrar el servicio educativo en su jurisdiccion, asi como la asistencia
técnica educativa, financiera y administrativa a los municipios cuando a ello haya lugar.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 298 de la Constitucion Politica, los departamentos
tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la planificacion y
promocion del desarrollo econémico y social dentro de su teritorio en los términos
establecidos por la Constitucién. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de
coordinacidn y complementariedad en la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion
y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Que le corresponde a las Secretarias de Educacion Departamental y Municipal, asi como a
los establecimientos educativos oficiales, establecer estrategias para garantizar el acceso y
permanencia en el sistema educativo de los nifios, nifias y jovenes en situacion de
vulnerabilidad y riesgo social.

Que de conformidad con los Articulos 151 de la Ley 115 de 1994, y 6 de la Ley 715 de 2001,
corresponde a la Secretaria de Educacion de Antioquia, organizar la prestacion y
administracion del servicio en su jurisdiccion.

Que el “Plan de Desarrollo 2020-2023: Unidos”, en la Linea Estratégica 1: Nuestra gente,
en el componente Transitos exitosos y trayectorias completas, en el programa: Espacios
colectivos de creacion y aprendizaje, se enfoca en trazar una ruta de calidad que permita
llegar de manera especial a las zonas urbanas, rurales y mas apartadas de los municipios,
por medio de acciones tales como gratuidad educativa, alimentacion escolar, transporte
escolar, materiales y recursos educativos, formacion de docentes, practicas pedagdgicas
innovadoras y pertinentes, conectividad a la red y ambientes de aprendizaje en condiciones
adecuadas.

Que la infraestructura fisica del Departamento de Antioquia, cuenta con cerca de 4.307
sedes educativas a lo largo y ancho de su extension, que en su gran mayoria presentan
diversos problemas que hace que los espacios de aprendizaje no cumplan con los
estandares minimos de calidad, situacion que atenta con una prestacion del servicio
publico educativo en condiciones de equidad y dignidad. Estas dificultades se evidencian
en los reportes de visitas técnicas realizadas permanentemente en el territorio, donde se
identifican afectaciones y en la plataforma de informacion WEB denominada SISEDUCA,
donde los rectores y secretarios de planeacion municipales reportan necesidades de
intervencion de mejoramiento de la infraestructura fisica.
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12. Que las Secretaria de Educacion Departamental, de manera conjunta con alcaldes
proporcionar soluciones que permitan mantener y mejorar las condiciones de la
infraestructura fisica educativa con el fin de garantizar el bienestar de los nifios y nifias del
Departamento de Antioquia y poder facilitar la realizacion de los procesos de aprendizaje
y ensefianza.

13. Que el Departamento de Antioquia — Secretaria de Educacion, cuenta con un proyecto
estratégico de infraestructura educativa que se compone de 3 tipos de intervenciones:

o Ampliacion: Proyectos cuyo objeto sea la ampliacion del niimero de aulas o la construccion
de laboratorios, areas administrativas, restaurante escolar, baterias de baros y/o biblioteca.

o Reposicion: Proyectos cuyo objeto sea la demolicion de lo existente y reconstruccion que
contemple la construccion aulas de clase, bibliotecas, areas y espacios de circulacion, aulas
multiples, direccion administrativa y académica, restaurante escolar, cafeteria, cocina,
enfermeria y servicios sanitarios.

o Mantenimiento: Proyectos cuyo objeto sea el mejoramiento de los ambientes escolares
existentes para garantizar la permanencia de los estudiantes en el sistema escolar.

14, Que mediante Acta No. 35 del 29 de agosto de 2022, el Consejo de Gobierno declaré
proyecto estratégico: “Construccion, reposicion y mantenimiento de la infraestructura fisica
del Departamento de Antioquia’, con el fin de mejorar las condiciones para la formacion y
el desarrollo de competencias basicas y sociales de la poblacion en proceso de formacion
escolar mediante las condiciones fisicas adecuadas de los establecimientos educativos.

15. Que el Municipio de Yarumal realiza la solicitud a la Secretaria de Educacion para la
construccion nueva de la sede C.E.R La Floresta, en vista de que el lugar donde
funcionaba es una casa propiedad privada y no pertenece al Municipio, motivo por el cual,
no se puede realizar ningln tipo de intervencion con recursos pablicos; aunado a lo
anterior, las precarias condiciones fisicas, el mal estado, la aparente falta de
mantenimiento, la antigiiedad de la sede, el cumplimiento de la vida util de los materiales,
las carencias del sistema constructivo, el incumplimiento de la normatividad vigente (NSR
-10), el deterioro de la cubierta, las instalaciones eléctricas obsoletas (sin cumplimiento
del RETIE ni del RETILAB), y en general instalaciones hidrosanitarias insuficientes y
demas elementos que hacen parte de esta construccion, suponia un riesgo inminente a la
vida e integridad de los estudiantes, directivos docentes y comunidad en general, en vista
de que éstas sedes son punto de encuentro de la vereda, debido a los procesos
académicos que conllevan implicitamente la ensefianza y transmision del conocimiento.

16. Que los establecimientos educativos estan a cargo de las Secretarias de Educacion
departamental, municipal o distrital certificadas. Al respecto la Ley 715 de 2001 en su
articulo 9 definio institucion educativa indicando que son el conjunto de personas y bienes,
que deben disponer de infraestructura administrativa y planta fisica. De igual forma sefialo
que “Por motivos de utilidad publica o interés social, las instituciones educativas
departamentales que funcionen en los distritos o municipios certificados seran
administradas por los distritos y municipios certificados”. -

17. Que articulo 211 ibidem establece que el Presidente de la Republica, podré delegar en el
ministro de Educacion Nacional, en los gobernadores y en los alcaldes, el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia previstas en la Ley. Igualmente fijaré las condiciones
para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades.
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Que el articulo 12 de la Ley N°. 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley N°.
1150 de 2007, establece que los representantes legales de las entidades estatales podran
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos en los servidores
publicos que desempefien cargos del nivel directivo, o ejecutivo o en sus equivalentes.

Que de acuerdo con el Decreto Departamental S2021070000528 del 1 de febrero de
2021, por medio del cual se hacen delegaciones en materia contractual en la Gobernacién
de Antioquia, la Secretaria de Educacion Departamental esta delegada para la
ordenacion del gasto y la realizacién de todas las actividades precontractuales,
contractuales y pos contractuales y operaciones presupuestales, inherentes al tramite de
los procesos de adquisicion de bienes y servicios, con relacion a la misién, objetivos y
funciones establecidos en el Decreto con fuerza de Ordenanza No. 2020070002567 del 5
de noviembre de 2020 y las demas normas que lo modifiquen, reglamenten, adicionen o
complementen, que mediante el cual se define la estructura organica para la Secretaria
de Educacion, en su articulo 135 establece como funciones: Son Funciones de la

Secretaria de Educacion, las siguientes:

o

Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica, media en
sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

Promover estrategias que aseguren el derecho y el acceso a un sistema educativo sostenible
con calidad y pertinencia en condiciones de inclusion, asi como la permanencia en el mismo en
todos los niveles: preescolar, basica y media

Mantener la cobertura educativa actual y propender por su ampliacion.

Promover la aplicacion y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad en las instituciones
educativas.

Dirigir el proceso de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos educativos y adelantar
los procesos sancionatorios cuando haya lugar.

Ordenar la clasificacion en el régimen y autorizar las tarifas de matricula, pension, cobros
periédicos y otros cobros de los establecimientos educativos privados de la educacion formal
regular de los municipios no certificados del departamento.

Proveer la infraestructura fisica y tecnoldgica requerida por las instituciones educativas con el
fin de garantizar la prestacion del servicio educativo.

Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccion los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones.

Participar, con recursos propios, en la financiacion del servicio educativo y en la cofinanciacion
de programas y proyectos educativos e inversiones de infraestructura, calidad y dotacion.
Orientar y ejecutar las politicas de formacion y actualizacion del personal docente y directivo
docente.

Orientar los procesos de investigacion, innovacion y desarrollo de los curriculos, los métodos de
ensefianza y la utilizacién de medios educativos, con la participacion de las instituciones de
educacion superior y las facultades de educacion.

Administrar las instituciones educativas y el personal docente, directivo docente y administrativo.
Prestar asistencia técnica y administrativa a los municipios no certificados y a las instituciones
educativas cuando a ello haya lugar.

Asistir a los municipios en el proceso de certificacion en los términos previstos en a ley.

Definir estrategias para fomentar la formacion profesional y la formacion para el trabajo y el
desarrollo humano.

Aprobar la creacion y funcionamiento de las Instituciones de educacion formal y educacion para
el trabajo y el desarrollo humano.

Fijar los costos educativos de los establecimientos de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano de los municipios no certificados del departamento.

Administrar y controlar los recursos del Sistema General de Participaciones para el sector
educativo.

Conceptuar para la obtencion de la personeria juridica de las entidades sin &nimo de lucro, cuyo
objeto sea la educacion formal y la educacion para el trabajo y desarrollo humano.
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o Administrar la informacion educativa departamental y suministrar los datos a la Nacion en las
condiciones que se requiera.

o Apoyar el control de los procesos de contratacion de la Secretaria de Educacion, de acuerdo
con los procedimientos establecidos y de conformidad con los lineamientos y politicas que defina
la Secretaria de Suministros y Servicios.

o Evaluar el desempefio de directivos docentes.

o Tramitar y resolver la segunda instancia de los procesos disciplinarios del personal docente,
directivo y administrativo adscrito a la planta de personal de la Secretaria de Educacion

o Coordinar las acciones necesarias para garantizar la operacion del Programa de Alimentacion
Escolar.

Que la Constitucion Politica, en el articulo 113, establecid que: (...) Los diferentes
érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la
realizacion de sus fines”, en concordancia con el articulo 209 ibidem, que en su parrafo
2° sefiald que: (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. (...)".

Que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula, en el articulo 6°, el Principio
de Coordinacion, estableciendo que, "En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares’”.

Que la Ley 489 de 1998 prevé, en el articulo 95, que: “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos (...)".

Que la suscripcion de esta clase de convenios entre entidades estatales que comparten
los mismos intereses, permite fortalecer la labor del Estado, complementar y aunar
esfuerzos, recursos, experiencia e infraestructura, frente a las necesidades de las
comunidades prestando, un servicio eficiente y oportuno.

Que la causal invocada para optar por la Modalidad de Seleccion del Contratista mediante
Contratacion Directa, es la consagrada en el articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 que estipula lo
siguiente: Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece la procedencia de la
contratacion directa para convenios y contratos interadministrativos, previa justificacion en
Acto Administrativo tal y como se efectu6 para la presente contratacion.

Que para el presente convenio la modalidad de seleccion indicada es la Contratacion
Directa bajo la causal de convenio interadministrativo, teniendo en cuenta que el literal c)
del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 estipula dentro de las causales de
contratacion directa los contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado
en la Ley o en sus reglamentos.
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Asi mismo, el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 establece en su articulo 2.2.12.1.4.4
lo siguiente: convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa.

Que el presupuesto estimado para el convenio interadministrativo de cofinanciacion N°.
24AS151F1478, cuyo objeto es: “Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién para la
construccion de la |.E de Maria sede C.E.R La Floresta, del municipio de Yarumal -
Antioquia’, es de Mil Quinientos Siete Millones Quinientos Cuarenta y Ocho Mil
Cuatrocientos Treinta y Cuatro Pesos ML ($1.507.548.434). INCLUYE AU del 32.14%,
VALOR DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA Y VALOR DE REAJUSTE ANO 2024.
Distribuidos de la siguiente manera: Valor Departamento: Mil Trescientos Siete Millones
Quinientos Cuarenta y Ocho Mil Cuatrocientos Treinta y Cuatro Pesos ML
($1.307.548.434). De este valor, se debera apropiar de este valor, se debera apropiar la
suma de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA'Y SEIS
MIL SEISCIENTOS NOVENTA'Y DOS PESOS ($149.396.692), para los reajustes que se
causen durante la ejecucion del proyecto, de acuerdo al presupuesto presentado y
aprobado por el municipio, el cual se aplicara segun la variacion de indices de precios del
mercado, este valor no hara parte del presupuesto oficial de la obra e interventoria del
proyecto. Valor Municipio: Doscientos millones de pesos ML ($ 200.000.000).

Que el plazo del Convenio sera de trece (13) meses, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio, sin superar el 31 de diciembre de 2024.

Que los aportes por parte del Departamento de Antioquia: cuenta con el Certificado de
Vigencia Futura (CVF) No. 6000003007 por valor de $ 69.636.216.141 del 16 de
noviembre de 2022. En el aio 2024, se hara efectivo el valor aportado, por lo cual, para
este proyecto, se tomaran solo $1.307.548.434del valor total del CVF. Asi mismo, los
aportes por el municipio: Cuenta con el CDP No. 1495 con fecha de expedicion del
31/10/2023, por un valor de $ 200.000.000.

Que el presente convenio fue recomendado previa suscripcion por el Comité Interno de
contratacion de esta Secretaria y estudianda, revisada y aprobada por el Comité de
Orientacion y Seguimiento (COS) de la Secretaria General del Departamento de Antioquia
mediante sesién ordinaria 099 de 2023.

Que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa, se debe justificar mediante acto
administrativo, conforme a lo consagrado en el 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4 4 del Decreto
1082 de 2015, en concordancia con lo estipulado en el articulo 2° de la Ley 1150 del 16
de julio de 2007 y la ley 489 de 1998;

Que es competencia de la Secretaria de Educacion, ordenar la presente contratacion, al
tenor de lo dispuesto en el Decreto Departamental de delegacion Decreto Departamental
N°. D 2021070000528 del 1 de febrero de 2021, expedido por el Sefior Gobernador de
Antioquia.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccion del Contratista
mediante Contratacion Directa, de conformidad con lo consagrado en el articulo 2° numeral 4
literal C de la Ley 1150 del 16 de julio de 2007, Ley 489 de 1998 y articulos 2.2.1.2.14.1y
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto N°. 1082 de 2015.
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracion de la Contratacion Directa del convenio
interadministrativo de cofinanciacion 24AS151F1478, con EL MUNICIPIO DE YARUMAL -
ANTIOQUIA, con NIT. 890.980.096-1, representado legalmente por el sefior MIGUEL ANGEL
PELAEZ HENAO, mayor de edad, vecino y domiciliado en el Municipio de Yarumal (Ant.), de
nacionalidad colombiana, identificado con la cédula de ciudadania N° 3.664.091 expedida en
Yarumal (Ant.), actuando como ALCALDE MUNICIPAL DE YARUMAL, segun acta de posesion
del 1 de enero de 2020 de la Notaria Primera del Circulo de Yarumal. El plazo del Convenio sera
de trece (13) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin superar el 31 de
diciembre de 2024.

ARTICULO TERCERO: El valor del convenio interadministrativo de cofinanciacion N°.
24AS151F 1478, cuyo objeto es: “Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion para la

construccion de la |.E de Maria sede C.E.R La Floresta, del municipio de Yarumal - Antioquia”,
asciende a la suma de MIL QUINIENTOS SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL

CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ML ($1.507.548.434). INCLUYE AU del 32.14%, VALOR
DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA Y VALOR DE REAJUSTE ANO 2024. Distribuidos de la

siguiente manera: Valor Departamento: MIL TRESCIENTOS SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTAY -
OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ML ($1.307.548.434). de este valor, se debera
apropiar CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS

NOVENTA Y DOS PESOS ML ($149.396.692), para los reajustes que se causen durante la ejecucion
del proyecto, de acuerdo al presupuesto presentado y aprobado por el municipio, el cual se
aplicara segun la variacion de indices de precios del mercado, este valor no hara parte del
presupuesto oficial de la obra e interventoria del proyecto. Valor Municipio: DOSCIENTOS MILLONES
DE PESOS ML ($ 200.000.000).

ARTICULO CUARTO: Que en el convenio se estableceran las obligaciones descritas en los
Estudios Previos No. 24AS151F1478 de 2023.

ARTICULO QUINTO: Los correspondientes Estudios y Documentos Previos podran ser
consultados en el expediente del contrato que reposa en la Direccion de Asuntos Legales de la
~ Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente Acto Administrativo en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica (SECOP 1) a través del Portal unico de Contratacion, acorde con lo
estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del 1082 de 2015.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

M ICA (gQIR;Z VI%é ;

Secretaria de Educacioén
Departamento de Antioquia

NOMBRE | FIRMA FECHA
Proyecté Nelson Osorio - Rol Juridico - 11212023

- Julian Felipe Bernal Villegas - Profesional Especializado ~H 1912
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