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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
RepGblica de Coiombia

DECRETO

POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE
DEROGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS DECRETOS DEPARTAMENTALES
DEL SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION EXPEDIDOS ENTRE
EL 1 DE ENERO DE 1987 Y 30 DE OCTUBRE DE 2025

EL GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas por los
numerales 1y 2 del articulo 305 de la Constitucién Politica, por los numerales 1y 2
del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022, el articulo 2 de Ley 2085 de 2021, asi como
en los articulos 14 y 16 del Decreto 3913 de 2024, y

CONSIDERANDO

1. Que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, y que son fines esenciales
del Estado, entre otros, facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacién; mantener la integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

3. Que la Directiva Presidencial 01 de 2005 ordené al Ministerio del Interior y de
Justicia en materia de racionalizacién y simplificacién del ordenamiento
juridico para cada sector administrativo, y le ordend, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacién disefiar, desarrollar e implementar el
Sistema Unico de Informacién Normativa, SUIN.
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4. Que en el procesc de adhesion a la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), Colombia recibié recomendaciones frente a
la calidad de sus regulaciones, ias cuales quedaron establecidas en su estudio
sobre politica regulatoria en Colombia: Mas alla de la simplificacién
administrativa (2014). Alli establecié que las medidas para promover la calidad
regulatoria estan dispersas y que, ademas, existe la necesidad de
sistematizarlas y simplificar el acervo de las regulaciones. Asimismo, anoté la
creacién del Comité para la Depuracién y Racionalizacion del Ordenamiento
Juridico colombiano en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyo
objetivo es garantizar la congruencia, simplicidad y certidumbre juridica a los
habitantes frente a ta funcién normativa del Estado.

5. Que, con ocasién de lo anterior, se expidié el documento CONPES 3816 de
2014, en el cual se sientan las bases para institucionalizar el Analisis de
Impacto Normativo en la etapa temprana del proceso de emisién de la
normativa desde la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En sus
recomendaciones sugirid la adopcion y fortafecimiento de medidas para
mejorar el proceso de emisidbn normativa y acoger las herramientas
relacionadas con ese proceso. De igual manera, solicité al Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica que las acciones de la politica de mejora
normativa estuvieran articuladas con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, el Modelo Estandar de Control Interno y el Sistema de Gestion de la
Calidad, asi como otras herramientas para su seguimiento e implementacién

enla Administracién Pdblica.

6. Que el capitulo 2 del titulo 22 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el
articulo 1 del Decreto 1449 de 2017 y modificado por el Decreto 1299 de 2018,
adiciona la mejora normativa entre las politicas de Gestiobn y Desempefio
Institucional. Y, en su capitulo 3 del titulo 22 del mismo, actualiza el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidn, el cual se define como un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluary controlar
la gestién de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades
y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.
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7. Que la Ley 2085 de 2021 por medio de la cual se adopta la figura de la
depuracién normativa, se decide la pérdida de vigencia y se derogan
expresamente normas de rango legal, en su articulo 2 establece que la
depuracién normativa es un instrumento que permitirad decidir la pérdida de
vigencia y derogacién de cuerpos normativos de conformidad con los criterios
de obsolescencia, contravencién al régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no
adopcion como legislacién permanente. Y en su inciso dos, establece que, en
ejercicio de su respectiva competencia, la figura de la depuracion podra ser
utilizada por las Asambleas departamentales, el Concejo del Distrito Capital,
los Concejos Distritales y Municipales y las demas autoridades competentes.
Con ello, se busca fortalecer el principio constitucional de seguridad juridica.

8. Que ademas, para facilitar el desarrcllo y la implementacioén de los proyectos
de depuraciéon normativa, la Direccién de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia diseid la Metodologia de
depuracién normativa para los proyectos de depuracién normativa de caracter
general y abstracto expedida por las entidades territoriales (2024) en la cual
desarrolla, entre otros aspectos, criterios de depuracién aplicables a la
normativa territorial.

9. Que la Gobernacién de Antioquia cuenta con su inventario normativo
consolidado en la obra Normantioquia, el cual integra, entre otras
disposiciones, normas locales de caracter general desde 1887. Al contar con
este instrumento, la Gobernacion ha emprendido procesos de andlisis de
vigencia normativa tanto expresos como tacitos. Para llevar a cabo el analisis
de vigencia tacita se aplicaron los siguientes criterios de depuracién frente a
las normas locales:

¢ Obsolescencia: permite determinar seg(n la realidad contemporanea si la
normatividad territorial esta produciendo efectos juridicos en la actualidad. El
contenido de una disposicién puede ser obsoleto si:
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a) El contenido resulta objetivamente anticuado o inadecuado a la realidad
contemporanea;

b) El contenido ya no surte efectos juridicos debido a los cambios sociales,
economicos, politicos, culturales, o a los avances tecnolégicos; y

c) Carecen de objeto, dado que los asuntos alli estipulados ya se
encuentran regulados en una norma posterior adecuada a la realidad

contemporanea.

¢ Duplicidad normativa: permite analizar y determinar tanto juridica como
técnicamente si la normatividad territorial de caracter general se encuentra
inmersa en algun tipo de duplicidad normativa por la cual se puedan depurar
algunas normas. Se establecen dos tipos, a saber:

a) Duplicidad normativa horizontal: dentro de una misma jerarquia
normativa hay dos ¢ mas normas gue regulan los mismos temas e

imponen los mismos efectos juridicos.

b) Duplicidad normativa vertical: se replica el texto de una disposicién de
mayor rango, lo que implica que no cuenta con la capacidad juridica de
producir ningun efecto diferente al que establece la de mayor jerarquia.

» Cumplimiento del objeto de la norma o cesacion de efectos juridicos:
la norma contiene mandatos especificos ya ejecutados, o normas respecto
de las cuales no es posible exigir e! cumplimiento, por lo tanto, se agoté su

objeto.

eAgotamiento del plazo definido en las disposiciones o por ser
transitoria: se analiza si la norma contaba con algin término de vigencia
temporal, vigencia transitoria 0 una condicién resolutoria por medio de la
cual la norma ya no produzca efectos juridicos en la realidad
contemporanea, asociada a la vigencia temporal.
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s Decaimiento: el decaimiento se da cuando la relacién normativa de rango
superior es fundamento esencial o necesario para la existencia de una
disposicion juridica o normativa de rango inferior y la primera desaparece
del ordenamiente.

s Antinomia: cuando en una norma se encuentra una contradiccion frente a
otra norma de la misma materia o sector cuyo contenido no se puede
conciliar.

10.Que el Plan de Desarrollo Departamental "Por Antioquia Firme 2024-2027",
adoptado mediante la Ordenanza 11 de 2024, cuenta dentro de sus lineas
estratégicas la Autonomia desde la Gobernanza, cuyo objetivo es promover la
autonomia territorial y, entre otros, fortalecer a la Gobernacién de Antioquia
como entidad desde sus ambitos financiero, tecnoldgico y organizacional para
prestar un mejor servicio, simplificar tramites y dar cumplimiento al principio de
Estado austero en favor de la gobernanza. Por ello, dentro de los programas
establecidos dentro de dicha linea se encuentra el Fortalecimiento Institucional
y Gobernanza, cuyo propdsito se traduce en fortalecer el ambiente de control
a través de un sistema de lineamientos, principios, politicas y estructura
organizativa que contribuyan con la consolidacién del sistema de control
interno y prevencion del dafio antijuridico.

11.Que mediante el Decreto Departamental 2025070004388 del 25 de
septiembre de 2025, publicado en la Gaceta Departamental No. 25299, se
adoptd la Politica de Mejora Normativa del Departamento de Antioquia, esta
politica tiene como propésito promover la seguridad juridica, la eficiencia
administrativa y mejores condiciones para el desarrollo econémico y social del
territorio, en concordancia con los lineamientos nacionales y las
recomendaciones internacionales en materia de gobernanza regulatoria y
mejora normativa.

12.Que dicha Politica contempla, dentro del ciclo regulatorio, la fase de
evaluacion, la cual incluye el proceso de depuracién normativa, articulada con
el pilar de direccionamiento juridico del Modelo de Gerencia Juridica Pablica.
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Esta depuracion se adelantara de manera expresa y conforme a los criterios
establecidos en el articulo 2 de la Ley 2085 de 2021, tales como
obsolescencia, contravencién al régimen constitucional actual, derogatoria
orgénica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no
adopcién como legislacién permanente. Asimismo, se aplicaran las directrices
contenidas en la Metodologia de Depuracién Normativa expedida por la
Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiente Juridico del Ministerio
de Justicia y del Derecho para las entidades territoriales, asi como la
Metodologia de Analisis de Vigencia de las Disposiciones Normativas Locales
que integran el inventario normativo de la Gobernacién de Antioquia.

13.Que el presente proyecto de depuracién fue consultado con las dependencias
del sector impactado y puesto en conocimiento y participacién por parte de la
ciudadania en la pagina oficial “SUCOP” desde el 16 de diciembre hasta el 23
de diciembre de 2025, sin comentarios por parte de la comunidad.

En mérito de lo expuesto, el Gobernador de Departamento de Antioquia,
DECRETA
Articulo 1. Objeto. Derogar expresa e integralmente los decretos del sector del
Inclusién Social y Reconciliacién identificados como depurables, expedidos entre el
1-de enero de 1987 y 30 de octubre de 2025 con el propésito de fortalecer la
seguridad juridica como principio constitucional y de la mejora normativa.
Articulo 2. Derogatoria expresa. Derbguense los siguientes decretos
departamentales de conformidad con los criterios desarrollados en el articulo 2 de la
Ley 2085 de 2021 y aquellos establecidos para depurar la normativa departamental:

Ano 1996

Decreto 4684 de 1996, Por medio del cual se asigna la planta de cargos de la

Consejeria para la mujer
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Articulo 3. Intangibilidad de los efectos juridicos. La derogatoria y pérdida de

vigencia de los decretos a los que se refiere el articulo anterior, no afecta ni modifica

las situaciones juridicas concretas, ni los derechos adquiridos que se hayan

consolidado durante su vigencia, asi como tampoco afecta las decisiones judiciales

ejecutoriadas que se hayan dictado con fundamento en tales decretos.

Articulo 4. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

I

—

LUIS FERNANDO FRANCISZO BEGUE TRUJILLO
Gobernador Encargado de Anticquia

Nombre Firma Fecha

Proyectaron | AVANCE JURIDICO CASA EDITORIAL S.AS. A'Ja 1King” pbun 29[1212025
Revisd Maria Helen Cifuentes Valencia - Directora de Asesoria Legal y [ L, q

de Control W ).CI / 2—02:,
Rovisé Maria Adelaida Sierra Pico — Lider Operativa de la Politica de ()

Mejora Normativa wq n ?\ n./ —\
Revisd Ana Cristina Uribe Palacio - Profesional Universitaria - 1 .

Subsecretaria Juridica — Supervisora A 67 /f / 29-12- 2007
Aprob6 Helena Patricia Uribe Roltan- Subsecretaria Jurigica Yé‘m o fre- SO

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

vigentas y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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DECRETO

POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE
DEROGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS DECRETOS DEPARTAMENTALES
DEL SECTOR CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION EXPEDIDOS ENTRE EL
1 DE ENERO DE 1987 Y 30 DE OCTUBRE DE 2025

EL GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las otorgadas por los
numerales 1y 2 del articulo 305 de la Constitucién Politica, por los numerales 1y 2
del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022, el articulo 2 de Ley 2085 de 2021, asi come
en los articulos 14 y 16 del Decreto 3913 de 2024

CONSIDERANDO

1. Que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, y que son fines esenciales del Estado, entre
ofros, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectany en la
vida econémica, politica, administrativa y cultura! de la nacién; mantener la
integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

2. Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

3. Que la Directiva Presidencial 01 de 2005 ordené al Ministerio del Interior y de
Justicia en materia de racionalizacién y simplificacion del ordenamiento juridico
para cada sector administrativo, y le ordend, en coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeaci6n disefiar, desarrollar e implementar el Sistema Unico de
Informacién Normativa, SUIN.

4. Que en el proceso de adhesién a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), Colombia recibid recomendaciones frente a la
calidad de sus regulaciones, las cuales quedaron establecidas en su estudio
sobre politica regulatoria en Colombia: Mas alla de la simplificacién administrativa
(2014). Allf establecié que las medidas para promover la calidad regulatoria estan
dispersas y que, ademas, existe la necesidad de sistematizarlas y simplificar el
acervo de las regulaciones. Asimismo, anotd la creacién del Comité para la
Depuracién y Racionalizacion del Ordenamiento Juridico colombiano en cabeza
del Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyo objetivo es garantizar la
congruencia, simplicidad y certidumbre juridica a los habitantes frente a la funcién
normativa del Estado.
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5. Que, con ocasion de lo anterior, se expidié el documento CONPES 3816 de 2014,
en el cual se sientan las bases para institucionalizar el Analisis de Impacto
Normativo en la etapa temprana del proceso de emisién de la normativa desde la
Rama Ejecutiva del Poder Publico. En sus recomendaciones sugiri6 la adopcidn
y fortalecimiento de medidas para mejorar el proceso de emisién normativa y
acoger las herramientas relacionadas con ese proceso. De igual manera, solicité
al Departamento Administrativo de la Funcién Publica que las acciones de la
politica de mejora normativa estuvieran articuladas con el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion, el Modelo Estandar de Control Interno y el Sistema de
Gestion de la Calidad, asi como otras herramientas para su seguimiento e
implementacién en la Administracién Publica.

6. Que el capitulo 2 del titulo 22 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo
1 del Decreto 1449 de 2017 y modificado por el Decreto 1299 de 2018, adiciona
la mejora normativa entre las politicas de Gestion y Desempefio Institucional. Y,
en su capitulo 3 del titulo 22 del mismo, actualiza el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion, el cual se define como un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las
entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan
los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

7. Que la Ley 2085 de 2021 por medio de la cual se adopta la figura de la depuracion
normativa, se decide la pérdida de vigencia y se derogan expresamente normas
de rango legal, en su articulo 2 establece que la depuracion normativa es un
instrumento que permitira decidir la pérdida de vigencia y derogacién de cuerpos
normativos de conformidad con los criterios de obsolescencia, contravencion al
régimen constitucional actual, derogatoria organica, cumplimiento del objeto de la
norma, vigencia temporal y no adepcion como legislacion permanente. Y en su
inciso dos, establece que, en ejercicio de su respectiva competencia, la figura de
la depuracién podra ser utilizada por las Asambleas departamentales, el Concejo
del Distrito Capital, los Concejos Distritales y Municipales y las demas autoridades
competentes. Con ello, se busca fortalecer el principio constitucional de seguridad
juridica.

8. Que ademas, para facilitar el desarrollo y la implementacién de los proyectos de
depuracién normativa, la Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia disefi6 la Metodologia de depuracién normativa
para los proyectos de depuracién normativa de caracter general y abstracto
expedida por las entidades territoriales (2024) en la cual desarrolla, entre otros
aspectos, criterios de depuracion aplicables a la normativa territorial.

9. Que la Gobernacién de Antioquia cuenta con su inventario normativo consolidado
en la obra Normantioquia, e! cual integra, entre otras disposiciones, normas
locales de caracter general desde 1987. Al contar con este instrumento, la
Gobernacién ha emprendido procesos de andlisis de vigencia normativa tanto
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expresos como tacitos. Para llevar a cabo el analisis de vigencia tacita se
aplicaron los siguientes criterios de depuracién frente a las normas locales:

*Obsolescencia: permite determinar segun la realidad contemporanea si la
normatividad territorial estd produciendo efectos juridicos en la actualidad. El
contenido de una disposicién puede ser obsoleto si:

a) El contenido resulta objetivamente anticuado o inadecuado a la realidad
contemporanea;

b) El contenido ya no surte efectos juridicos debide a los cambios sociales,
econdmicos, politicos, culturales, o a los avances tecnoldgicos; y

¢) Carecen de objeto, dado que los asuntos alli estipulados ya se encuentran
regulados en una norma posterior adecuada a la realidad contemporéanea.

¢ Duplicidad normativa: permite analizar y determinar tanto juridica como
técnicamente si la normatividad territorial de caracter general se encuentra
inmersa en algun tipo de duplicidad normativa por ia cual se puedan depurar
algunas normas. Se establecen dos tipos, a saber:

a) Duplicidad normativa horizontal: dentro de una misma jerargquia normativa
hay dos 0 mas normas que regulan los mismos temas e imponen los mismos
efectos juridicos.

b) Duplicidad normativa vertical: se replica el texto de una disposicion de
mayor rango, lo que implica que no cuenta con la capacidad juridica de
producir ningln efecto diferente al que establece la de mayor jerarquia.

+ Cumplimiento del objeto de la norma o cesacién de efectos juridicos: la
norma contiene mandatos especificos ya ejecutados, o normas respecto de las
cuales no es posible exigir el cumplimiento, por lo tanto, se agoté su objeto.

» Agotamiento del plazo definido en las disposiciones o por ser transitoria:
se analiza si la norma contaba con algun término de vigencia temporal, vigencia
transitoria o una condicién resoclutoria por medio de la cual la norma ya no
produzeca efectos juridicos en la realidad contemporanea, asociada a la
vigencia temporal.

» Decaimiento: el decaimiento se da cuando la relacién normativa de rango
superior es fundamento esencial o necesario para la existencia de una
disposicién juridica 0 normativa de rango inferior y la primera desaparece del
ordenamiento.

¢ Antinomia: cuando en una norma se encuentra una contradiccion frente a otra
norma de la misma materia o sector cuyo contenido no se puede conciliar.
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10.Que el Plan de Desarrollo Departamental "Por Antioquia Firme 2024-2027",
adoptado mediante la Ordenanza 11 de 2024, cuenta dentro de sus lineas
estratégicas la Autonomia desde la Gebernanza, cuyo objetivo es promover la
autonomia territorial y, entre otros, fortalecer a la Gobernacién de Antioquia como
entidad desde sus ambitos financiero, tecnoldgico y organizacional para prestar
un mejor servicio, simplificar tramites y dar cumplimiento al principio de Estado
austero en favor de la gobernanza. Por ello, dentro de los programas establecidos
dentro de dicha linea se encuentra el Fortalecimiento Institucional y Gobernanza,
cuyo propdsito se traduce en fortalecer el ambiente de control a través de un
sistema de lineamientos, principios, politicas y estructura organizativa que
contribuyan con la consolidacién del sistema de control interno y prevencién del
dafio antijuridico.

11. Que mediante el Decreto Departamental 2025070004388 del 25 de septiembre
de 2025, publicado en la Gaceta Departamental No. 25299, se adopto la Politica
de Mejora Normativa del Departamento de Antioquia, esta politica tiene como
propdsito promover la seguridad juridica, la eficiencia administrativa y mejores
condiciones para el desarrollo econémico y social del territorio, en concordancia
con los lineamientos nacionales y las recomendaciones internacionales en
materia de gobernanza regulatoria y mejora normativa.

12. Que dicha Politica contempla, dentro del ciclo regulatorio, la fase de evaluacién,
la cual incluye el procese de depuracién normativa, articulada cen el pilar de
direccionamiente juridico del Modelo de Gerencia Juridica Publica. Esta
depuracién se adelantarda de manera expresa y conforme a los criterios
establecidos en el articulo 2 de la Ley 2085 de 2021, tales como obsolescencia,
contravencion al régimen constitucional actual, derogatoria orgéanica,
cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no adopcién como
legislacion permanente. Asimismo, se aplicaran las directrices contenidas en la
Metodologia de Depuracién Normativa expedida por la Direccién de Desarrollo
del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho
para las entidades territoriales, asi como la Metodologia de Analisis de Vigencia
de las Disposiciones Normativas Locales que integran el inventario normative de
la Gobernacién de Antioguia.

13. Que el presente proyecto de depuracién fue consultado con las dependencias del
sector impactado y puesto en conocimiento y participacion por parte de la
ciudadania en la pagina oficial “SUCCP" desde el 16 de diciembre hasta el 23
de diciembre de 2025, sin comentarios por parte de la comunidad.

En mérito de lo expuesto, el Gobernador Encargado del Departamento de Antioquia,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Derogar expresa e integralmente los decretos del Sector Ciencia
Tecnologia e Innovacion identificados como depurables, expedidos entre el 1 de
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enero de 1987 y 30 de octubre de 2025 con el propésito de fortalecer la seguridad
juridica como principio constitucional y de la mejora normativa.

Articulo 2. Derogatoria expresa. Deroguese el siguiente decreto departamental de
conformidad con los criterios desarrollados en el articulo 2 de fa Ley 2085 de 2021 y
aquellos establecidos para depurar la normativa departamental, en especial el por
agotamiento de su objeto:

Ao 2020
Decreto 2020070001083 de 2020, Por el cual se designa un delegado del gobernador

Articulo 3. Intangibilidad de los efectos juridicos. La derogatoria y pérdida de
vigencia del decreto a el que se refiere el articulo anterior, no afecta ni modifica las
situaciones juridicas concretas, ni los derechos adquiridos que se hayan consolidado
durante su vigencia, asi como tampoco afecta las decisiones judiciales ejecutoriadas
que se hayan dictado con fundamento en tal decreto.

Articulo 4. Vigencia. E| presente decreto rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

4.7
W ( /
BEGUE TRUJILLO

2
LUIS FERNANDO FRANCIS
Gobernddor Encargdd$ de Antioquia

MARTHA PATRICIA CORREA TABORDA
Secretaria General

Nombre - Firma Facha
Proyectaron | AVANCE JURIDICO CASA EDITORIAL S.A.S. ﬁ-'[ou jana P bon 2411415

Revisd Maria Heien Cifuentes Valencia - Directora de Asesoria Legal y I

de Control m ?-‘L ?-I 2025
Revisd Maria Adelaida Sierra Pico — Lider Operativa de la Politica de

Mejora Normativa \J}CUP Z 1 \L L
Revisé Ana Cristina Unbe Palacio - Profesional Universitaria - N .

Subsecretaria Juridica — Supervisora A (-7;}.) /{ / z 9—[.'2 - ’20 2]
Aprobé Helena Patricia Uribe Roldan- Subsecretaria Juridica L 2‘7‘/ /3 / 2

Los armiba firnantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encentramos ajustado a las normas y disposicidnes ¢igentes
y por {o tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firna.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA I
Republica de Colombia

DECRETO

POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE
DEROGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS DECRETOS DEPARTAMENTALES
DEL SECTOR COMERCIQ, INDUSTRIA Y TURISMO EXPEDIDOS ENTRE EL 1
DE ENERO DE 1987 Y 30 DE OCTUBRE DE 2025.

EL GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso
de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las otorgadas por los
numeraies 1 y 2 del articulo 305 de la Constitucién Politica, por los numerales 1 y 2
del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022, el articulo 2 de Ley 2085 de 2021, asi como
en los articulos 14 y 16 del Decreto 3913 de 2024, y

CONSIDERANDO

1. Que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, y que son fines esenciales
del Estado, entre otros, facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; mantener la integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo,

2. Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

3. Que la Directiva Presidencial 01 de 2005 ordené al Ministerio del Interior y de
Justicia en materia de racionalizacién y simplificacién del ordenamiento
juridico para cada sector administrativo, y le ordend, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacién disefiar, desarrollar e implementar el
Sistema Unico de Informacién Normativa, SUIN.

4. Que en el proceso de adhesién a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), Colombia recibié recomendaciones frente a
la calidad de sus regulaciones, las cuales quedaron establecidas en su estudio
sobre politica regulatoria en Colombia: Mas alla de la simplificacion
administrativa (2014). Alli establecié que las medidas para promover la calidad
regulatoria estan dispersas y que, ademas, existe la necesidad de
sistematizarlas y simpiificar el acervo de las regulaciones. Asimismo, anoté la
creacion del Comité para la Depuracién y Racionalizacién del Ordenamiento
Juridico colombiano en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyo
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objetivo es garantizar la congruencia, simplicidad y certidumtre juridica a los
habitantes frente a la funcion normativa del Estado.

5. Que, con ocasién de lo anterior, se expidi6 el documento CONPES 3816 de
2014, en el cual se sientan las bases para institucionalizar el Anélisis de
Impacto Normativo en la etapa temprana del proceso de emisién de la
normativa desde la Rama Ejecutiva del Poder Pablico. En sus
recomendaciones sugirié la adopcidn y fortalecimiento de medidas para
mejorar el proceso de emisién normativa y acoger las herramientas
relacionadas con ese proceso. De igual manera, solicité al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica que las acciones de la politica de mejora
normativa estuvieran articuladas con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, el Modelo Estandar de Control Interno y el Sistema de Gestién de la
Calidad, asi como otras herramientas para su seguimiento e implementacién
en la Administracién Publica.

6. Que el capitulo 2 del titulo 22 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el
articulo 1 del Decreto 1449 de 2017 y modificado por el Decreto 1299 de 2018,
adiciona la mejora normativa entre las politicas de Gestion y Desemperio
Institucional. Y, en su capitulo 3 del titulo 22 del mismo, actualiza el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién, el cual se define como un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades
y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

7. Que la Ley 2085 de 2021 por medio de la cual se adopta la figura de la
depuracion normativa, se decide la pérdida de vigencia y se derogan
expresamente normas de rango legal, en su articulo 2 establece que la
depuracién normativa es un instrumento que permitira decidir la pérdida de
vigencia y derogacion de cuerpos normativos de conformidad con los criterios
de obsolescencia, contravencion al régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no
adopcidn como legislacién permanente. Y en su inciso dos, establece que, en
gjercicio de su respectiva competencia, la figura de la depuracion podra ser
utilizada por las Asambleas departamentales, el Concejo del Distrito Capital,
los Concejos Distritales y Municipales y las demas autoridades competentes.
Con ello, se busca fortalecer el principio constitucional de seguridad juridica.

8. Que ademas, para facilitar el desarrollo y la implementacién de los proyectos
de depuracién normativa, la Direccidn de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia disefi¢ la Metodologia de
depuracién normativa para los proyectos de depuraciéon normativa de caracter
general y abstracto expedida por las entidades territoriales (2024) en la cual
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desarrolla, entre otros aspectos, criterios de depuracion aplicables a la
normativa territorial.

9. Que la Gobernacidon de Antioquia cuenta con su inventario normativo
consolidado en la obra Normantioquia, el cual integra, entre otras
disposiciones, normas locales de caracter general desde 1987. Al contar con
este instrumento, la Gobernacidn ha emprendido procesos de andlisis de
vigencia normativa tanto expresos como tacitos. Para llevar a cabo el analisis
de vigencia tacita se aplicaron los siguientes criterios de depuracién frente a
las normas locales:

*Obsolescencia: permite determinar segun la realidad contemporanea si la
normatividad territorial esta produciendo efectos juridicos en la actualidad. El
contenido de una disposicidn puede ser obsoleto si:

a) El contenido resulta objetivamente anticuado o inadecuado a la realidad
contemporanea;

b) El contenido ya no surte efectos juridicos debido a los cambios sociales,
econdmicos, politicos, culturales, o a los avances tecnolégicos; y

c) Carecen de objeto, dado que los asuntos alli estipulados ya se
encuentran regulados en una norma posterior adecuada a la realidad
contemporanea.

« Duplicidad normativa: permite analizar y determinar tanto juridica como
técnicamente si la normatividad territorial de caracter general se encuentra
inmersa en algun tipo de duplicidad normativa por la cual se puedan depurar
algunas normas. Se establecen dos tipos, a saber:

a) Duplicidad normativa horizontal: dentro de una misma jerarquia
normativa hay dos o mas normas que regulan los mismos temas e
imponen los mismos efectos juridicos.

b) Duplicidad normativa vertical: se replica el texto de una disposicion de
mayor rango, lo que implica que no cuenta con la capacidad juridica de
producir ningtn efecto diferente al que establece la de mayor jerarquia.

e Cumplimiento del objeto de la norma o cesacion de efectos juridicos:
la norma contiene mandatos especificos ya ejecutados, c normas respecto
de las cuales no es posible exigir el cumplimiento, por lo tanto, se agot6 su
objeto.

esAgotamiento del plazo definido en las disposiciones o por ser
transitoria: se analiza si la norma contaba con algun término de vigencia
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temporal, vigencia transitoria 0 una condicién resolutoria por medio de la
cual la norma ya no produzca efectos juridicos en la realidad
contemporanea, asociada a la vigencia temporal.

« Decaimiento: el decaimiento se da cuando la relacién normativa de rango
superior es fundamento esencial o necesario para la existencia de una
disposicion juridica o normativa de rango inferior y la primera desaparece
del ordenamiento.

« Antinomia: cuando en una norma se encuentra una contradiccién frente a
ofra norma de la misma materia o sector cuyo contenido no se puede
conciliar.

10.Que el Plan de Desarrollo Departamental "Por Antioquia Firme 2024-2027",
adoptado mediante la Ordenanza 11 de 2024, cuenta dentro de sus lineas
estratégicas la Autonomia desde la Gobernanza, cuyo objetivo es promover la
autonomia territorial y, entre otros, fortalecer a la Gobernacién de Antioquia
como entidad desde sus ambites financiero, tecnolégico y organizacional para
prestar un mejor servicio, simplificar tramites y dar cumplimiento al principio de
Estado austero en favor de la gobernanza. Por ello, dentro de los programas
establecidos dentro de dicha linea se encuentra el Fortalecimiento Institucional
y Gobernanza, cuyo propésito se traduce en fortalecer el ambiente de contro!
a través de un sistema de lineamientos, principios, politicas y estructura
organizativa que contribuyan con la consolidacién del sistema de control
interno y prevencioén del dafio antijuridico.

141.Que mediante el Decreto Departamental 2025070004388 del 25 de
septiembre de 2025, publicade en la Gaceta Departamental No. 25299, se
adopté la Politica de Mejora Normativa del Departamento de Antioquia, esta
politica tiene como propésito promover la seguridad juridica, la eficiencia
administrativa y mejores condiciones para el desarrollo econémico y social del
territorio, _en  concordancia con los lineamientos nacionales y las
recomendaciones internacionales en materia de gobernanza regulatoria y
mejora normativa.

12.Que dicha Politica contempla, dentro del ciclo regulatorio, la fase de
evaluacién, la cual incluye el proceso de depuracién normativa, articulada con
el pilar de direccionamiento juridico del Modelo de Gerencia Juridica Publica.
Esta depuracion se adelantard de manera expresa y conforme a los criterios
establecidos en el articulo 2 de la Ley 2085 de 2021, tales como
obsolescencia, contravencion al régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de 'a norma, vigencia temporal y no
adopcién como legislacién permanente. Asimismo, se aplicaran las directrices
contenidas en la Metodologia de Depuracion Normativa expedida por la
Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio
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de Justicia y del Derecho para las entidades territoriales, asi como la
Metodologia de Analisis de Vigencia de las Disposiciones Normativas Locales
que integran el inventario normativo de la Gobernacion de Antioquia.

13.Que el presente proyecto de depuracién fue consultado con las dependencias
del sector impactado y puesto en conocimiento y participacion por parte de la
ciudadania en la pagina oficial “SUCOP” desde el 16 de diciembre hasta el
23 de diciembre de 2025, sin comentarios por parte de la comunidad.

En mérito de lo expuesto, el Gobernador Encargado del Departamento de Antioquia,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Derogar expresa e integralmente los decretos del Sector

Comercio, Industria y Turismo identificados como depurables, expedidos entre el 1

de enero de 1987 y 30 de octubre de 2025 con el propésito de fortalecer la seguridad

juridica como principio constitucional y de la mejora normativa.

Articulo 2. Derogaforia expresa. Deroguense los siguientes decretos
departamentales de conformidad con los criterios desarrollados en el articulo 2 de la
Ley 2085 de 2021 y aquellos establecidos para depurar la normativa departamental.

Articulo 2.1. Normas derogadas por agotamiento de su objeto.

Afo 1990: Decreto 1738 de 1990, Por el cual se hace uso de una facultad
ordenanzal.

Ao 1994: Decreto 2369 de 1994, Por medio del cual se crea una empresa industrial
y comercial del orden departamental.

Afo 2008: Decreto 2026 de 2008, Por medio del cual se autoriza al gerente de la
Fabrica de Licores de Antioquia para la venta de los productos de la FLA, fuera del
territorio colombiano.

Articulo 2.2. Normas derogadas por cumplimiento del plazo definido en la
disposicién normativa o por ser transitoria.

Ao 2010: Decreto 1998 de 2010, Por medio del cual se reestructura el Consejo
Departamental de Seguridad Turistica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2.3. Normas derogadas por desaparicién de su fundamento juridico.

Ao 1996: Decreto 4812 de 1996, Por medio del cual se modifica el Decreto 2348
del 31 de mayo de 1996.
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Ao 2015: Decreto 201500004365 de 2015, Por medic del cual se reglamenta el
monopolic de alcoholes potables con destino a la fabricacion de licores en el
Departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 3. Intangibilidad de los efectos juridicos. La derogatoria y pérdida de
vigencia de los decretos a los que se refiere el articulo anterior, no afecta ni modifica
las situaciones juridicas concretas, ni los derechos adguiridos que se hayan
consolidado durante su vigencia, asi como tampoco afecta las decisiones judiciales
ejecutoriadas que se hayan dictado con fundamento en tales decretos.

Articulo 4. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/mé@@éz@

LUIS FERNANDO FRANCISCO BE!UE TRUJILLO

Gobernador Encarfado de Antioquia

Nombre Firma Fecha
Proyectaron | AVANCE JURIDICO CASA EDITCRIAL SAS. Hq\ld N.L"(U bén 20| ,Qw.5
Revisé Maria Helen Cifuentes Valencia - Directera de Asesoria Lega' y
de Control M 24 J | 1,205

Revisd Maria Adelaida Sierra Pico — Lider Operativa de la Poiitica de

Mejora Normativa \Abx’ 2‘-1\ n,\ LS,

Revisd Ana Cristina Uribe Palacio - Profesional Universitaria - 7” \) /f / |
Subsecretaria Juridica - Supervisora /] [ 29 - 12- 22d

Aprobé | Helena Patricia Uribe Roldan- Subsecretaria Juridica % 31“7/}3 /;0 [y

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las nomas y disposicicnes vigentes
y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentames para firma.
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DECRETO

POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE
DEROGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS DECRETOS DEPARTAMENTALES
DEL SECTOR CULTURA EXPEDIDOS ENTRE EL 1 DE ENERO DE 1987 Y 30 DE
OCTUBRE DE 2025

EL GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso
de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las otorgadas por los
numerales 1y 2 del articulo 305 de la Constitucién Politica, por los numerales 1y 2
del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022, el articulo 2 de Ley 2085 de 2021, asi como
en los articulos 14 y 16 del Decreto 3913 de 2024, y

CONSIDERANDO

1. Que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, y que son fines esenciales
de! Estado, entre otros, facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacién; mantener la integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrclia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

3. Que la Directiva Presidencial 01 de 2005 ordené al Ministerio de! Interior y de
Justicia en materia de racionalizacién y simplificacion del ordenamiento
juridico para cada sector administrativo, y le ordené, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacion disefiar, desarrollar e implementar el
Sistema Unico de Informacién Normativa, SUIN.

4. Que en el proceso de adhesion a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollc Econémicos (OCDE), Colombia recibié recomendaciones frente a
la calidad de sus regulaciones, las cuales quedaron establecidas en su estudio
sobre politica regulatoria en Colombia: Mas alld de la simplificacién
administrativa (2014). Alli estableci6 que las medidas para promover la calidad
regulatoria estan dispersas y que, ademds, existe la necesidad de
sistematizarlas y simplificar el acervo de las regulaciones. Asimismo, anot¢ la
creacion del Comité para la Depuracién y Racionalizacién del Ordenamiento
Juridico colombiano en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyo

4273



DECRETO HOJA 2de 6

"POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE DEROGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS
DECRETOS DEPARTAMENTALES DEL SECTOR CULTURA EXPEDIDOS ENTRE EL 1 DE ENERO DE 1987 Y 30 DE
OCTUBRE DE 2025"

objetivo es garantizar la congruencia, simplicidad y certidumbre juridica a los
habitantes frente a la funcién normativa del Estado.

5. Que, con ocasién de lo anterior, se expidié el documento CONPES 3816 de
2014, en el cual se sientan las bases para institucionalizar el Analisis de
Impacte Normativo en la etapa temprana del proceso de emision de la
normativa desde la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En sus
recomendaciones sugirié la adopcidn y fortalecimiento de medidas para
mejorar el proceso de emisibn normativa y acoger las herramientas
relacionadas con ese proceso. De igual manera, sclicité al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica que las acciones de la politica de mejora
normativa estuvieran articuladas con el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion, el Modelo Estandar de Control Interno y el Sistema de Gestién de la
Calidad, asf como otras herramientas para su seguimiento e implementacién
en la Administracion Pubilica.

6. Que el capitulo 2 del tituto 22 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el
articulo 1 del Decreto 1449 de 2017 y modificado por el Decreto 1299 de 2018,
adiciona la mejora normativa entre las politicas de Gestidn y Desempefio
Institucional. Y, en su capitulo 3 del titulo 22 del mismo, actualiza el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién, el cual se define como un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestién de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades
y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

7. Que la Ley 2085 de 2021 por medio de la cual se adopta la figura de la
depuracion normativa, se decide la pérdida de vigencia y se derogan
expresamente normas de rango legal, en su articulo 2 establece que la
depuraciébn normativa es un instrumento que permitira decidir la pérdida de
vigencia y derocgacion de cuerpos normativos de conformidad con los criterios
de obsolescencia, contravencion al régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no
adopcién como legislacion permanente. Y en su inciso dos, establece que, en
ejercicio de su respectiva competencia, 1a figura de la depuracién podra ser
utilizada por las Asambleas departamentales, el Concejo del Distrito Capital,
los Concejos Distritales y Municipales y las demas autoridades competentes.
Con ello, se busca fortalecer el principio constitucional de seguridad juridica.

8. Que ademas, para faciiitar el desarrollo y la implementacién de los proyectos
de depuracion normativa, la Direccién de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia disefid la Metodologia de
depuracién normativa para los proyectos de depuracién normativa de caracter
general y abstracto expedida por las entidades territoriales (2024) en la cual
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desarrolla, entre otros aspectos, criterios de depuracion aplicables a la
normativa territorial.

9. Que la Gobernacion de Antioquia cuenta con su inventario normativo
consolidado en la obra Normantioquia, el cual integra, entre ofras
disposiciones, normas locales de caracter general desde 1987. Al contar con
este instrumento, la Gobernacién ha emprendido procesos de analisis de
vigencia normativa tanto expresos como tacitos. Para llevar a cabo el anélisis
de vigencia tacita se aplicaron los siguientes criterios de depuracién frente a
las normas locales:

*Obsolescencia: permite determinar segtn la realidad contemporanea si la
normatividad territorial esta produciendo efectos juridicos en la actualidad. El
contenido de una disposicion puede ser obsoleto si:

a) El contenido resulta objetivamente anticuado o inadecuado a la realidad
contemporanea;

b) El contenido ya no surte efectos juridicos debido a los cambios sociales,
econdmicos, politicos, culturales, o a los avances tecnolégicos; y

c) Carecen de objeto, dado que los asuntos alli estipulados ya se
encuentran regulados en una norma posterior adecuada a la realidad
contemporanea.

» Duplicidad normativa: permite analizar y determinar tanto juridica como
técnicamente si la normatividad territorial de caracter general se encuentra
inmersa en algdn tipo de duplicidad normativa por la cual se puedan depurar
algunas normas. Se establecen dos tipos, a saber:

a) Duplicidad normativa horizontal: dentro de una misma jerarquia
normativa hay dos o mas normas que regulan los mismos temas e
imponen los mismos efectos juridicos.

b) Duplicidad normativa vertical: se replica el texto de una disposicién de
mayor rango, lo que implica que no cuenta con la capacidad juridica de
producir ningan efecto diferente al que establece la de mayor jerarquia.

e Cumplimiento del objeto de la norma o cesacién de efectos juridicos:
la norma contiene mandatos especificos ya ejecutados, o normas respecto
de las cuales no es posible exigir el cumplimiento, por lo tanto, se agoté su
objeto.
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eAgotamiento del plazo definido en las disposiciones o por ser
transitoria: se analiza si la norma contaba con algin término de vigencia
temporal, vigencia transitoria 0 una condicién resolutoria por medio de la
cual la norma ya no preduzca efectos juridicos en la realidad
contemporanea, asociada a la vigencia temporal.

*Decaimiento: el decaimiento se da cuando la relacién normativa de rango
superior es fundamento esencial o necesaric para la existencia de una
disposicion juridica o normativa de rango inferior y la primera desaparece
del ordenamiento.

« Antinomia: cuando en una norma se encuentra una contradiccion frente a
otra norma de la misma materia o sector cuyo contenido no se puede
conciliar,

10.Que el Plan de Desarrollo Departamental "Por Antioquia Firme 2024-2027",

11

adoptado mediante la Ordenanza 11 de 2024, cuenta dentro de sus lineas
estratégicas la Autonomia desde la Gobernanza, cuyo objetivo es promover la
autonomia territorial y, entre otros, fortalecer a la Gobernacion de Antioquia
como entidad desde sus ambitos financiero, tecnoldgice y organizacional para
prestar un mejor servicio, simplificar tramites y dar cumplimiento al principio de
Estado austero en favor de la gobernanza. Por ello, dentro de los programas
establecidos dentro de dicha linea se encuentra el Fortalecimiento Institucional
y Gobernanza, cuyo propésito se traduce en fortalecer el ambiente de control
a través de un sistema de lineamientos, principios, politicas y estructura
organizativa que contribuyan con la consolidacion del sistema de control
interno y prevencién del dario antijuridico.

.Que mediante el Decreto Departamental 2025070004388 del 25 de

septiembre de 2025, publicado en la Gaceta Departamental No. 25299, se
adopto la Politica de Mejora Normativa del Departamento de Antioquia, esta
politica tiene como propésito promover {a seguridad juridica, la eficiencia
administrativa y mejores condiciones para el desarrolto econdmico y social del
territorio, en concordancia con los lineamientos nacionales y las
recomendaciones internacionales en materia de gobernanza regulatoria y
mejora normativa.

12.Que dicha Politica contempla, dentro del ciclo regulatorio, la fase de

evaluacién, la cual incluye el proceso de depuracion normativa, articulada con
el pilar de direccionamiento juridico del Modelo de Gerencia Juridica Publica.
Esta depuracidn se adelantara de manera expresa y conforme a los criterios
establecidos en el articulo 2 de la Ley 2085 de 2021, tales como
obsolescencia, contravencién al régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no
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adopcidn como legislacién permanente. Asimismo, se aplicaran las directrices
contenidas en la Metodologia de Depuracién Normativa expedida por la
Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio
de Justicia y del Derecho para las entidades territoriales, asi como la
Metodologia de Andlisis de Vigencia de las Disposiciones Normativas Locales
que integran el inventario normativo de la Gobernacién de Antioguia.

13.Que el presente proyecto de depuraciéon fue consultado con las dependencias
del sector impactado y puesto en conocimiento y participacién por parte de la
ciudadania en la pagina oficial “SUCOP” el 16 de diciembre hasta el 23 de
diciembre de 2025, sin comentarios por parte de la comunidad.

En mérito de lo expuesto, el Gobernador Encargado del Departamento de Antioquia,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Derogar expresa e integralmente los decretos del Sector Cultura
identificados como depurables, expedidos entre 1 de enero de 1987 y 30 de octubre
de 2025 con el propésito de fortalecer la seguridad juridica como principio
constitucional y de la mejora normativa.

Articulo 2. Derogatoria expresa. Deréguense los siguientes decretos
departamentales de conformidad con los criterios desarrollados en el articulo 2 de la
Ley 2085 de 2021 y aquellos establecidos para depurar la normativa departamental:

Articulo 2.1. Normas derogadas por cumplimiento del plazo definido en la
disposicién normativa o por ser transitoria.

Ao 1993.

Decreto 3112 de 1993, Por medio del cual se crea el Comité Departamental para la
celebracién del aiio internacional de la familia.

Aiio 2023.

Decreto 2023070004193 de 2023, En uso de sus atribuciones constitucionales y
legales y de conformidad con el Decreto No. 0743 del 19 de marzo de 1991, rinde un
homenaje péstumo al Maestro Fernando Botero Angulo.

Articulo 3. Intangibilidad de los efectos juridicos. La derogatoria y pérdida de
vigencia de los decretos a los que se refiere el articulo anterior, no afecta ni modifica
las situaciones juridicas concretas, ni los derechos adquiridos que se hayan
consolidado durante su vigencia, asi como tampoco afecta las decisiones judiciales
ejecutoriadas que se hayan dictado con fundamento en tales decretos.
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Articulo 4. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

b o PP

LUIS FERNANDO FRANC}$CO BEGUE TRUJILLO
Gobernador Encargado de Antioquia

MARTHA PATRICIA CORREA TABORDA
Secretaria GGeneral

Nombre Firma , Focha
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el decumento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes
y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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DECRETO

POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE
DEROGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS DECRETOS DEPARTAMENTALES
DEL SECTOR DEFENSA NACIONAL EXPEDIDOS ENTRE EL 1 DE ENERO DE
1987 Y 30 DE OCTUBREDE 2025

EL GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas por los
numerales 1y 2 del articulo 305 de la Constitucién Politica, por los numerales 1y 2
del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022, el articulo 2 de Ley 2085 de 2021, asi como
en los articulos 14 y 16 del Decreto 3913 de 2024, y

CONSIDERANDO

1. Que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, y que son fines esenciales
del Estado, entre otros, facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacién; mantener la integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

3. Que la Directiva Presidencial 01 de 2005 ordené ai Ministerio del Interior y de
Justicia en materia, de racionalizacién y simplificacién del ordenamiento
juridico para cada sector administrativo, y le ordend, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacion disefiar, desarrollar e implementar el
Sistema Unico de Informacién Normativa, SUIN.

4. Que en el proceso de adhesién a la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollc Econémicos (OCDE), Colombia recibié recomendaciones frente a
la calidad de sus regulaciones, las cuales quedaron establecidas en su estudio
sobre politica regulatoria en Ccolombia: Mas alld de la simplificacion
administrativa (2014). Alli establecié que las medidas para promover la calidad
regulatoria estdn dispersas y que, ademas, existe la necesidad de
sistematizarlas y simplificar el acervo de las regulaciones. Asimismo, anoté la
creacion del Comité para la Depuracién y Racionalizacion del Ordenamiento
Juridico colombiano en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyo
objetivo es garantizar la congruencia, simplicidad y certidumbre juridica a los
habitantes frente a fa funcién normativa del Estado.

42738



DECRETO HOJA 2de 6

“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE DERCGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS
DECRETOS DEPARTAMENTALES DEL SECTOR DEFENSA NACIONAL EXPEDIDOS ENTRE EL 1 DE ENERO DE 1987
Y 30 DE OCTUBRE DE 2025"

5. Que, con ocasién de lo anterior, se expidid el documento CONPES 3816 de
2014, en el cual se sientan las bases para institucionalizar el Analisis de
Impacto Normativo en la etapa temprana del proceso de emisién de la
normativa desde la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En sus
recomendaciones sugirié la adopcién y fortalecimiento de medidas para
mejorar el proceso de emisibn normativa y acoger las herramientas
relacionadas con ese proceso. De igual manera, solicitdé al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica que las acciones de la politica de mejora
normativa estuvieran articuladas con el Mcdelo Integrado de Planeacién y
Gestibn, el Modelo Estandar de Control Interno vy el Sistema de Gestion de fa
Calidad, asi como otras herramientas para su seguimiento e implementacién
en la Administracion Publica.

6. Que el capitulo 2 del titulo 22 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el
articulo 1 del Decreto 1449 de 2017 y modificado por el Decreto 1299 de 2018,
adiciona la mejora normativa entre las politicas de Gestién y Desempefio
Institucional. Y, en su capitulo 3 del titulo 22 del mismo, actualiza el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién, el cual se define como un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades
y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

7. Que la Ley 2085 de 2021 por medio de la cual se adopta la figura de la
depuracién normativa, se decide la pérdida de vigencia y se derogan
expresamente normas de rango legal, en su articulo 2 establece que la
depuraciéon normativa es un instrumento que permitird decidir la pérdida de
vigencia y derogacion de cuerpos normativos de conformidad con los criterios
de obsolescencia, contravencion al régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no
adopcién como legislacion permanente. Y en su ingiso dos, establece que, en
ejercicio de su respectiva competencia, la figura de la depuracién podra ser
utilizada por las Asambleas departamentales, el Concejo del Distrito Capital,
los Concejos Distritales y Municipales y las demas autoridades competentes.
Con ello, se busca fortalecer el principio constitucional de seguridad juridica.

8. Que ademas, para facilitar el desarrollo y la implementacion de los proyectos
de depuracidn normativa, la Direccién de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia disefié la Metodologia de
depuracién normativa para los proyectos de depuracién normativa de caracter
general y abstracto expedida por las entidades territoriales (2024) en la cual
desarrolla, entre otros aspectos, criterios de depuracion aplicables a la
normativa territorial.
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9. Que la Gobernacién de Antioquia cuenta con su inventario normativo
consolidado en la obra Normantioquia, el cual integra, entre otras
disposiciones, normas locales de caracter general desde 1987. Al contar con
este instrumento, la Gobernacién ha emprendido procesos de analisis de
vigencia normativa tanto expresos como tacitos. Para llevar a cabo el anélisis
de vigencia tacita se aplicaron los siguientes criterios de depuracién frente a
las normas locales:

*Obsolescencia: permite determinar segun la realidad contemporanea si la
normatividad territorial esta produciendo efectos juridicos en la actualidad. El
contenido de una disposicidn puede ser cbsoleto si:

a) El contenido resulta objetivamente anticuado o inadecuado a la realidad
contemporanea;

b) El contenido ya no surte efectos juridicos debido a los cambios sociales,
econdmicos, politicos, culturales, o a los avances tecnolégicos; y

c) Carecen de objeto, dado que los asuntos alli estipulados ya se
encuentran regulados en una norma posterior adecuada a la realidad
contemporanea.

¢ Duplicidad normativa: permite analizar y determinar tanto juridica como
técnicamente si la normatividad territorial de caracter general se encuentra
inmersa en algun tipo de duplicidad normativa por la cual se puedan depurar
algunas normas. Se establecen dos tipos, a saber:

a) Duplicidad normativa horizontal: dentro de una misma jerarquia
normativa hay dos o mas normas que regulan los mismos temas e
imponen los mismos efectos juridicos.

b) Duplicidad normativa vertical: se replica el texto de una disposicién de
mayor rango, lo que implica que no cuenta con la capacidad juridica de
producir ningun efecto diferente al que establece la de mayor jerarquia.

eCumplimiento del objeto de la norma o cesacion de efectos juridicos:
la norma contiene mandatos especificos ya ejecutados, o normas respecto
de las cuales no es posible exigir el cumplimiento, por lo tanto, se agoté su
objeto.

eAgotamiento del plazo definido en las disposiciones o por ser
transitoria: se analiza si la norma contaba con algln término de vigencia
temporal, vigencia transitoria o una condicién resolutoria por medic de la
cual la norma ya no produzca efectos juridicos en la realidad
contemporanea, asociada a la vigencia temporal.




DECRETO HOJA 4de 6

"POR MEDIQ DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE DEROGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS
DECRETOS DEPARTAMENTALES DEL SECTOR DEFENSA NACIONAL EXPEDIDOS ENTRE EL 1 DE ENERO DE 1987
Y 30 DE OCTUBRE DE 2025"

*Decaimiento: el decaimiento se da cuando la relacién normativa de rango
superior es fundamento esencial o necesario para la existencia de una
disposicion juridica o normativa de rango inferior y la primera desaparece
del ordenamiento.

e Antinomia: cuando en una norma se encuentra una contradiccién frente a
otra norma de la misma materia o sector cuyo contenido no se puede
conciliar.

10.Que el Plan de Desarrollo Departamental "Por Antioquia Firme 2024-2027",
adoptado mediante la Ordenanza 11 de 2024, cuenta dentro de sus lineas
estratégicas la Autonomia desde la Gobernanza, cuyo objetivo es promover la
autonomia territorial y, entre otros, fortalecer a la Gobernacién de Antioquia
como entidad desde sus ambitos financiero, tecnolégico y organizacional para
prestar un mejor servicio, simplificar trdmites y dar cumplimiento al principio de
Estado austero en favor de la gobernanza. Por ello, dentro de los programas
establecidos dentro de dicha linea se encuentra el Fortalecimiento Institucional
y Gobernanza, cuyo propésito se traduce en fortalecer el ambiente de control
a través de un sistema de lineamientos, principios, politicas y estructura
organizativa que contribuyan con la consolidacion del sistema de control
interno y prevencién del daio antijuridico.

11.Que mediante el Decretc Departamental 2025070004388 del 25 de
septiembre de 2025, publicado en la Gaceta Departamental No, 25299, se
adoptd la Politica de Mejora Normativa del Departamento de Antioquia, esta
politica tiene como propésito promover la seguridad juridica, la eficiencia
administrativa y mejores condiciones para el desarrollo econémico y social del
territorio, en concordancia con los lineamientos nacionales y las
recomendaciones internacionales en materia de gobernanza regulatoria y
mejora normativa.

12.Que dicha Politica contempla, dentro del ciclo regulatorio, la fase de
evaluacioén, la cual incluye el proceso de depuracién normativa, articulada con
el pilar de direcciocnamiento juridico del Modelo de Gerencia Juridica Publica.
Esta depuracién se adelantara de manera expresa y conforme a los criterios
establecidos en el articulo 2 de la Ley 2085 de 2021, tales como
obsolescencia, contravenciéon al régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no
adopcién como legislacién permanente. Asimismo, se aplicaran las directrices
contenidas en la Metodologia de Depuracién Normativa expedida por la
Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio
de Justicia y del Derecho para las entidades territoriales, asi como la
Metodologia de Analisis de Vigencia de las Disposiciones Normativas Locales
que integran el inventario normativo de la Gobernacién de Antioquia.
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13.Que el presente proyecto de depuracién fue consultado con las dependencias
del sector impactado y puesto en conocimiento y participacion por parte de la
ciudadania en la pagina oficial “SUCOP” el 16 de diciembre hasta el 23 de
diciembre de 2025, sin comentarios por parte de la comunidad.

En mérito de lo expuesto, el Gobernador Encargado del Departamento de Antioquia,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Derogar expresa e integralmente los decretos del Sector Defensa
Nacional identificados como depurables, expedidos entre el 1 de enero de 1987 y 30
de octubre de 2025 con el proposito de fortalecer la seguridad juridica como principio
constitucional y de la mejora normativa.

Articulo 2. Derogatoria expresa. Derbguense los siguientes decretos
departamentales de conformidad con los criterios desarrollados en el articulo 2dela
Ley 2085 de 2021 y aquellos establecidos para depurar la normativa departamental:
Articulo 2.1. Normas derogadas por ser obsoletas.

Ao 1989:

Decreto 2939 de 1989, Por el cual se expide el Codigo de Policia para el
Departamento de Antioquia.

Articulo 2.2. Normas derogadas por agotamiento de su objeto.
Ao 2007:

Decreto 2805 de 2007, Por medio del cual se establecen los parametros para el
sistema de pagos por alimentacion y alojamiento del personal de la policia

Articulo 2.3. Normas derogadas por cumplimiento del plazo definido en la
disposicion normativa o por ser transitoria.

Afo 2008:

Decreto 3019 de 2008, Por medio del cual se suspenden temporalmente los permisos
para tenencia de armas de fuego en los municipios que componen el Area
Metropolitana del Valle de Aburra

Articulo 3. Intangibilidad de los efectos juridicos. La derogatoria y pérdida de
vigencia de los decretos a los que se refiere el articulo anterior, no afecta ni modifica
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las situaciones juridicas concretas, ni los derechos adquiridos que se hayan
consolidado durante su vigencia, asi como tampoco afecta las decisiones judiciales

ejecutoriadas que se hayan dictado con fundamento en tales decretos.

Articulo 4. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oo P T

LUIS FERNANDO FRANCISCO BEGUE TRUJILLO
Gobernador Encargado de Antioquia

MARTHA PATRICIA CORREA TABORDA
Secretaria Ggneral
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DECRETO

POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE
DEROGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS DECRETOS DEPARTAMENTALES
DEL SECTOR DE VIVIENDA URBANISMO Y TERRITORIO EXPEDIDOS ENTRE
EL 1 DE ENERO DE 1987 Y 30 DE OCTUBRE DE 2025

EL GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas por los
numerales 1y 2 del articulo 305 de la Constitucién Politica, por los numerales 1y 2
del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022, el articulo 2 de Ley 2085 de 2021, asi como
en los articulos 14 y 16 del Decreto 3913 de 2024, y

CONSIDERANDO

1. Que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, y que son fines esenciales
del Estado, entre otros, facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
nacién; mantener la integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

3. Que la Directiva Presidencial 01 de 2005 ordené al Ministerio del Interior y de
Justicia en materia de racionalizaciéon y simplificacién del ordenamiento
juridico para cada sector administrativo, y le ordend, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacién disefiar, desarrollar e implementar el
Sistema Unico de Informacion Normativa, SUIN.

4. Que en el proceso de adhesién a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), Colombia recibié recomendaciones frente a
la calidad de sus regulaciones, las cuaies quedaron establecidas en su estudio
sobre politica regulatoria en Colombia: Mas alla de la simplificacidn
administrativa (2014). Alli establecié que las medidas para promover la calidad
regulatoria estan dispersas y que, ademds, existe la necesidad de
sistematizarlas y simplificar el acervo de las regulaciones. Asimismo, anotd la
creacion del Comité para la Depuracién y Racionalizacién del Ordenamiento
Juridico colombiano en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyo
objetivo es garantizar la congruencia, simplicidad y certidumbre juridica a los
habitantes frente a la funcién normativa de! Estado.
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5. Que, con ocasién de lo anterior, se expidié el documento CONPES 3816 de
2014, en el cual se sientan las bases para institucionalizar el Analisis de
Impacto Normativo en la etapa temprana del proceso de emision de la
normativa desde la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En sus
recomendaciones sugirié la adopcion y fortalecimiento de medidas para
mejorar el proceso de emisién normativa y acoger las herramientas
relacionadas con ese proceso. De igual manera, solicité al Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica que las acciones de la politica de mejora
normativa estuvieran articuladas con el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestidn, el Modelo Estandar de Control Interno y el Sistema de Gestion de la
Calidad, asi como otras herramientas para su seguimiento e implementacién
en la Administracién Publica.

6. Que el capitulo 2 del titulo 22 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el
articulo 1 del Decreto 1449 de 2017 y modificado por el Decreto 1299 de 2018,
adiciona la mejora normativa entre las politicas de Gestion y Desemperio
Institucional. Y, en su capitulo 3 del titulo 22 del mismo, actualiza el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién, el cual se define como un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades
y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

7. Que la Ley 2085 de 2021 por medio de la cual se adopta la figura de la
depuracién normativa, se decide la pérdida de vigencia y se derogan
expresamente normas de rango legal, en su articulo 2 establece que la
depuracion normativa es un instrumento que permitird decidir la pérdida de
vigencia y derogacion de cuerpos normatives de conformidad con los criterios
de obsolescencia, contravencion al régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no
adopcion como legislacion permanente. Y en su inciso dos, establece que, en
ejercicio de su respectiva competencia, la figura de la depuracion podra ser
utilizada por las Asambleas departamentales, el Concejo del Distrito Capital,
los Concejos Distritales y Municipales y las demas autoridades competentes.
Con ello, se busca fortalecer el principio constitucional de seguridad juridica.

8. Que ademas, para facilitar el desarrollo y la implementacién de los proyectos
de depuracién normativa, la Direccién de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia disefi6 la Metodologia de
depuracién normativa para los proyectos de depuracion normativa de caracter
general y abstracto expedida por las entidades territoriales (2024) en la cual
desarrolla, entre otros aspectos, criterios de depuracién aplicables a la
normativa territorial.
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9. Que la Gobernacién de Antioquia cuenta con su inventario normativo
consolidado en la obra Normantioquia, el cual integra, entre otras
disposiciones, normas locales de caracter general desde 1987. Al contar con
este instrumento, la Gobernacién ha emprendido procesos de analisis de
vigencia normativa tanto expresos como tacitos. Para llevar a cabo el anélisis
de vigencia tacita se aplicaron los siguientes criterios de depuracion frente a
las normas locales:

* Obsolescencia: permite determinar segun la realidad contemporénea si ia
normatividad territorial esta produciendo efectos juridicos en la actualidad. El
contenido de una disposicidn puede ser obsoleto si:

a) El contenido resulta objetivamente anticuado o inadecuado a la realidad
contemporanea;

b) El contenido ya no surte efectos juridicos debido a los cambios sociales,
econdmicos, politicos, culturales, o a los avances tecnoldgicos; y

c) Carecen de objeto, dade que los asuntos alli estipulados ya se
encuentran regulados en una norma posterior adecuada a la realidad
contemporanea.

+ Duplicidad normativa: permite analizar y determinar tanto juridica como
técnicamente si la normatividad territorial de caracter general se encuentra
inmersa en algun tipo de duplicidad normativa por la cual se puedan depurar
algunas normas. Se establecen dos tipos, a saber:

a) Duplicidad normativa horizontal: dentro de una misma jerarquia
normativa hay dos o mas normas que regulan los mismos temas e
imponen los mismos efectos juridicos.

b) Duplicidad normativa vertical: se replica el texto de una disposicién de
mayor rango, lo que implica que no cuenta con la capacidad juridica de
producir ningln efecto diferente al que establece la de mayor jerarquia.

«Cumplimiento del objeto de la norma o cesacion de efectos juridicos:
la norma contiene mandatos especificos ya ejecutados, ¢ normas respecto
de las cuales no es posible exigir el cumplimiento, por lo tanto, se agoté su
objeto.

sAgotamiento del plazo definido en las disposiciones o por ser
transitoria: se analiza si la norma contaba con algin término de vigencia
temporal, vigencia transitoria o una condicién resolutoria por medio de la
cual la norma ya no produzca efectos juridicos en la realidad
contemporanea, asociada a la vigencia temporal.
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»Decaimiento: el decaimiento se da cuando la relacién normativa de rango
superior es fundamento esencial o necesario para la existencia de una
disposicion juridica o normativa de rango inferior y la primera desaparece
del ordenamiento.

e« Antinomia: cuando en una norma se encuentra una contradiccién frente a
otra norma de la misma materia o sector cuyo contenido no se puede
conciliar.

10.Que el Plan de Desarrollo Departamental "Por Antioquia Firme 2024-2027",
adoptade mediante la Ordenanza 11 de 2024, cuenta dentro de sus lineas
estratégicas la Autonomia desde la Gobernanza, cuyo objetivo es promover la
autonomia territorial y, entre otros, fortalecer a la Gobernacién de Antioquia
como entidad desde sus ambitos financiero, tecnolégico y organizacional para
prestar un mejor servicio, simplificar tramites y dar cumplimiento al principio de
Estado austero en faver de la gobernanza. Por ello, dentro de los programas
establecidos dentro de dicha linea se encuentra el Fortalecimiento Institucional
y Gobernanza, cuyo propésito se traduce en fortalecer el ambiente de control
a través de un sistema de lineamientos, principios, politicas y estructura
organizativa que contribuyan con la consolidacién del sistema de control
interno y prevencion del dafo antijuridico.

11.Que mediante el Decretc Departamental 2025070004388 del 25 de
septiembre de 2025, publicado en la Gaceta Departamental No. 25299, se
adopt6 la Politica de Mejora Normativa del Departamento de Antioquia, esta
politica tiene como propésitc promover la seguridad juridica, la eficiencia
administrativa y mejores condiciones para el desarrollo econdémico y social del
territorio, en concordancia con los lineamientos nacionales y las
recomendaciones internacionales en materia de gobernanza regulatoria y
mejora normativa.

12.Que dicha Politica contempla, dentro del ciclo regulatorio, la fase de
evaluacién, la cual incluye el proceso de depuraciéon normativa, articulada con
el pilar de direccionamiento juridico del Modelo de Gerencia Juridica Puablica.
Esta depuracién se adelantard de manera expresa y conforme a los criterios
establecidos en el articulo 2 de la Ley 2085 de 2021, tales como
obsolescencia, contravencién al régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no
adopcion como legislacién permanente. Asimismo, se aplicaran las directrices
contenidas en la Metodologia de Depuracion Normativa expedida por la
Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio
de Justicia y del Derecho para las entidades territoriales, asi como la
Metodologia de Analisis de Vigencia de las Disposiciones Normativas Locales
que integran el inventario normative de la Gobernacién de Antioquia.




DECRETO HOJA Sde7

“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE DEROGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS
DECRETOS DEPARTAMENTALES DEL SECTOR VIVIENDA URBANISMO Y TERRITORIO EXPEDIDOS ENTRE EL 1DE
ENERO DE 1987 Y 30 DE OCTUBRE DE 2025"

13. Que el presente proyecto de depuracién fue consultado con las dependencias
del sector impactado y puesto en conocimiento y participacién por parte de la
ciudadania en la pagina oficial “SUCOP” desde el 16 de diciembre hasta el 23
de diciembre de 2025, sin comentarios por parte de la comunidad.

En mérito de lo expuesto, el Gobernador Encargado del Departamento de Antioquia,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Derogar expresa e integralmente los decretos del sector Vivienda

y urbanismo identificados como depurables, expedidos entre el 1 de enero de 1987 y

30 de octubre de 2025 con el propdsito de fortalecer la seguridad juridica como

principio constitucional y de la mejora normativa.

Articulo 2. Derogatoria expresa. Derbguense los siguientes decretos

departamentales de conformidad con los criterios desarrollados en el articulo 2 de la

Ley 2085 de 2021 y aquellos establecidos para depurar la normativa departamental.

Articulo 2.1. Normas derogadas por duplicidad normativa horizontal,

Ao 2012

Decreto 2375 de 2012, Por medio de la cual se derogan las tarifas establecidas en el

Decreto 3275 de 2008 y se adoptan a partir del afio 2012 !as tarifas de los tramites y

servicios que presta la Direccion de Sistemas de Informacidn y Catastro.

Ano 2019

Decreto 2019070004593 de 2019, Por medio del cual se adopta la estrategia
departamental de respuesta a emergencias Departamento de Antioguia

Articulo 2.2. Normas derogadas por agotamiento de su objeto.
Ao 1987

Decreto 964 de 1987, Por la cual se declaran zonas de atencién especial

Ao 1988

Decreto 14 de 1988, Por medio del cual se deroga el paragrafo del articulo 2o. del
Decreto No. 06 det 1987

Ao 1992
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Decreto 3870 de 1992, Por medio del cual se modifica el Decreto nimero 1833 de 19
de junio de 1992

Ano 2008

Decreto 1456 de 2008, Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta para la
construccién de un puente y las obras adicionales y complementarias

Afio 2012

Decreto 377 de 2012, Por medio de la cual se establece la estructura para llevar a
cabo el proceso de formulacion, discusién y aprobacién del Plan de Desarrollo del
Departamento de Antioquia.

Decreto 745 de 2012, Por medio de la cual se declara la urgencia manifiesta para la
reparacion del puente Carlos Leras Restrepo, sobre el Rio Cauca, Subregiéon Bajo
Cauca.

Decreto 1317 de 2012, Por medio de la cual se declara la urgencia manifiesta para
la ejecucion de los disefios y obras en la antigua Via al Mar sector La Arenera y El
Guayco y en la conexién vial Guillermo Gaviria Correa, sector Meloneras PR17+200

Afo 2020

Decreto 2020070000456 de 2020, Por medio del cual se establece la estructura para
llevar a cabo el proceso de formulacién, discusidn y aprobacion del Plan de Desarrollo
del Departamento de Antioquia "Unidos 2020 - 2023

Ano 2021

Decreto 2021070000238 de 2021, Por el cual se reajustan las tarifas de los peajes
de la Conexién privada vial Aburra Criente, Tinel de Qriente y Desarrollo vial
complementario, estaciones peaje Variante Palmas, Santa Elena y Conexién Tunel
de Qriente

Articulo 2.3. Normas derogadas por cumplimiento del plazo definido en la
disposicién normativa o por ser transitoria.

Afo 2020

Decreto 2020070001094 de 2020, Por medio del cual se suspende el cobro de las
contribuciones de valorizacién en el Departamento de Antioquia.
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Decreto 2020070001252 de 2020, Por medio del cual se modifica el Decreto Numero
D2020070001094 del 03 de abril de 2020, "Por medio del cual se suspende el cobro
de las contribuciones de valorizacion en el Departamento de Antioquia.

Articulo 3. Intangibilidad de los efectos juridicos. La derogatoria y perdida de
vigencia de los decretos a los que se refiere el articulo anterior, no afecta ni modifica
las situaciones juridicas concretas, ni los derechos adquiridos que se hayan
consolidado durante su vigencia, asi como tampoco afecta las decisiones judiciales
ejecutoriadas que se hayan dictado con fundamento en tales decretos.

Articulo 4. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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DECRETO

POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE
DEROGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS DECRETOS DEPARTAMENTALES
DEL SECTOR DE EDUCACION EXPEDIDOS ENTRE EL 1 DE ENERO DE 1987 Y

30 DE OCTUBRE DE 2025

EL GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas por los
numerales 1y 2 del articulo 305 de la Constitucién Politica, por los numerales 1y 2
del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022, e! articulo 2 de Ley 2085 de 2021, asi como
en los articulos 14 y 16 del Decreto 3913 de 2024, y

CONSIDERANDO

. Que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repuiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, y que son fines esenciales
del Estado, entre otros, facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; mantener la integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

. Que el articuto 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

. Que la Directiva Presidencial 01 de 2005 ordend al Ministerio del Interior y de
Justicia en materia de racionalizacién y simplificacién del. ordenamiento
juridico para cada sector administrativo, y le ordend, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacién disenar, desarrollar e implementar el
Sistema Unico de Informacion Normativa, SUIN.

. Que en el proceso de adhesidén a la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), Colombia recibié recomendaciones frente a
la calidad de sus regulaciones, las cuales quedaron establecidas en su estudio
sobre politica regulatoria en Colombia: Mas alld de la simplificacion
administrativa (2014). Alli establecié que las medidas para promover la calidad
regulatoria estdn dispersas y que, ademas, existe la necesidad de
sistematizarlas y simplificar el acervo de las regulaciones. Asimismo, anoté la
creacién del Comité para la Depuracién y Racionalizacién del Ordenamiento
Juridico colombiano en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyo
objetivo es garantizar la congruencia, simplicidad y certidumbre juridica a los
habitantes frente a la funcién normativa del Estado.
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5. Que, con ocasién de lo anterior, se expidié el documento CONPES 3816 de
2014, en el cual se sientan las bases para institucionalizar el Analisis de
Impacto Normativo en la etapa temprana del proceso de emisi6n de la
normativa desde la Rama Ejecutiva del Poder Pulblico. En sus
recomendaciones sugirié la adopcidn y fortalecimiento de medidas para
mejorar el proceso de emisién normativa y acoger las herramientas
relacionadas con ese proceso. De igual manera, solicité al Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica que las acciones de la politica de mejora
normativa estuvieran articuladas con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, el Modelo Estandar de Control Interno y el Sistema de Gestién de la
Calidad, asi como otras herramientas para su seguimiento e implementacién
en la Administracién Publica.

6. Que el capitulo 2 del titulo 22 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el
articulo 1 del Decreto 1449 de 2017 y modificado por el Decreto 1299 de 2018,
adiciona la mejora normativa entre las politicas de Gestiébn y Desempefio
Institucional. Y, en su capitulo 3 del titulo 22 del mismo, actualiza el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién, el cual se define como un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades
y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

7. Que la Ley 2085 de 2021 poer medio de [a cual se adopta la figura de la
depuracidon normativa, se decide la pérdida de vigencia y se derogan
expresamente normas de rango legal, en su articulo 2 establece que Ia
depuracidn normativa es un instrumento que permitira decidir la pérdida de
vigencia y derogacion de cuerpos normativos de conformidad con los criterios
de obsolescencia, contravencion al régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no
adopcién como legislacién permanente. Y en su inciso dos, establece que, en
ejercicio de su respectiva competencia, la figura de la depuracién podra ser
utilizada por las Asambleas departamentales, el Concejo del Distrito Capital,
los Concejos Distritales y Municipales y las demas autoridades competentes.
Con ello, se busca fortalecer el principio constitucional de seguridad juridica.

8. Que ademas, para facilitar el desarrollo y la implementacién de los proyectos
de depuracién normativa, la Direccién de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia disefié la Metodologia de
depuracién normativa para los proyectos de depuracién normativa de caracter
general y abstracto expedida por las entidades territoriales (2024) en la cual
desarrolla, entre otros aspectos, criterios de depuraciéon aplicables a la
normativa territorial.
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9. Que la Gobernacion de Antioquia cuenta con su inventario normativo
consolidade en la obra Normantioquia, el cual integra, entre otras
disposiciones, normas locales de caracter general desde 1987. Al contar con
este instrumento, la Gobernacion ha emprendido procesos de andlisis de
vigencia normativa tanto expresos como tacitos. Para llevar a cabo el analisis
de vigencia tacita se aplicaron los siguientes criterios de depuracion frente a
las normas locales:

+Obsolescencia: permite determinar segun la realidad contemporanea si la
normatividad territorial esta produciendo efectos juridicos en la actualidad. El
contenido de una disposicion puede ser obsoleto si:

a) El contenido resulta objetivamente anticuado o inadecuado a la realidad
contemporanea;

b) El contenido ya no surte efectos juridicos debido a los cambios sociales,
econémicos, politicas, culturales, o a los avances tecnolégicos; y

c) Carecen de objeto, dade que los asuntos alll estipulados ya se
encuentran regulados en una norma posterior adecuada a la realidad
contemporanea.

« Duplicidad normativa: permite analizar y determinar tanto juridica como
tecnicamente si la normatividad territorial de caracter general se encuentra
inmersa en algun tipo de duplicidad normativa por la cual se puedan depurar
algunas normas. Se establecen dos tipos, a saber:

a) Duplicidad normativa horizontal: dentro de una misma jerarqufa
normativa hay dos o méas normas que regulan los mismos temas e
imponen los mismos efectos juridicos.

b) Duplicidad normativa vertical: se replica el texto de una disposicién de
mayor rango, lo que implica que no cuenta con la capacidad juridica de
producir ningun efecto diferente al que establece la de mayor jerarquia.

« Cumplimiento del objeto de la norma o cesacién de efectos juridicos:
la norma contiene mandatos especificos ya ejecutados, o normas respecto
de las cuales no es posible exigir el cumplimiento, por lo tanto, se agotd su
objeto.

eAgotamiento del plazo definido en las disposiciones o por ser
transitoria: se analiza si la norma contaba con algun término de vigencia
temporal, vigencia transitoria 0 una condicién resolutoria por medio de la
cual la norma ya no produzca efectos juridicos en la realidad
contemporanea, asociada a la vigencia temporal.
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*Decaimiento: el decaimiento se da cuando la relacién normativa de rango
superior es fundamento esencial o necesario para la existencia de una
disposicién juridica o normativa de rango inferior y la primera desaparece
del ordenamiento.

+ Antinomia: cuandc en una norma se encuentra una contradiccién frente a
otra norma de la misma materia o sector cuyo contenido no se puede
conciliar.

10.Que el Plan de Desarrollo Departamental "Por Antioquia Firme 2024-2027",
adoptado mediante la Ordenanza 11 de 2024, cuenta dentro de sus lineas
estratégicas la Autonomia desde 1a Gobernanza, cuyo objetivo es promover la
autonomia territorial y, entre otros, fortalecer a la Gobernacién de Antioquia
como entidad desde sus ambitos financiero, tecnolégico y organizacional para
prestar un mejor servicio, simplificar tramites y dar cumplimiento al principio de
Estado austero en faver de la gobernanza. Por ello, dentro de los programas
establecidos dentro de dicha linea se encuentra el Fortalecimiento Institucional
y Gobernanza, cuyo propésito se traduce en fortalecer el ambiente de control
a través de un sistema de lineamientos, principios, politicas y estructura
organizativa que contribuyan con la consolidacién del sistema de control
interno y prevencion del dafio antijuridico.

11.Que mediante el Decreto Departamental 2025070004388 del 25 de
septiembre de 2025, publicado en la Gaceta Departamental No. 25299, se
adopté la Politica de Mejora Normativa del Departamento de Antioquia, esta
politica tiene como propésito promover la seguridad juridica, la eficiencia
administrativa y mejores condiciones para el desarrollo econémico y social del
territorio, en concordancia con los lineamientos nacionales y las
recomendaciones internacionales en materia de gobernanza regulatoria y
mejora normativa.

12.Que dicha Politica contempla, dentro del ciclo regulatorio, la fase de
evaluacion, la cual incluye el proceso de depuracion normativa, articulada con
el pilar de direcciocnamiento juridico del Modelo de Gerencia Juridica Publica.
Esta depuracién se adelantara de manera expresa y conforme a los criterios
establecidos en el articulo 2 de la Ley 2085 de 2021, tales como
obsclescencia, contravencién al régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no
adopcidon como legislacion permanente. Asimismo, se aplicaran las directrices
contenidas en la Metodologia de Depuracion Normativa expedida por la
Direccidn de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio
de Justicia y del Derecho para las entidades territoriales, asi como la
Metodologia de Andlisis de Vigencia de las Disposiciones Normativas Locales
que integran el inventario normativo de la Gobernacién de Antioquia.
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13.Que el presente proyecto de depuracién fue consultado con las dependencias
del sector impactado y puesto en conocimiento y participacion por parte de la
ciudadania en la pagina oficial "'SUCOP" desde el 14 de noviembre hasta el
1 de diciembre de 2025, sin comentarios por parte de la comunidad.

En mérito de lo expuesto, el Gobernador Encargado del Departamento de Antioquia,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Derogar expresa e integralmente los decretos del sector
Educacion Nacional identificados como depurables, expedidos entre el 1 de enero de
1987 y 30 de octubre de 2025 con el propésito de fortalecer la seguridad juridica
como principio constitucional y de la mejora normativa.

Articulo 2. Derogatoria expresa. Deréguense los siguientes decretos
departamentales de conformidad con los criterios desarrollados en el articulo 2 de la
Ley 2085 de 2021 y aquellos establecidos para depurar la normativa departamental:
Articulo 2.1. Normas derogadas por duplicidad normativa horizontal,

Ao 2011:

Decreto 2670 de 2011, Por medio del cual se reglamenta el programa de Practicas
Universitarias en el Departamento de Antioquia

Articulo 2.2. Normas derogadas por agotamiento de su objeto.
Aiio 2001:

Decreto 1519 de 2001, Por el cual se establece el Plan de Cargos del Personal
Docente y Directivo docente pagada con recursos propios del Departamento de
Antioquia

Ano 2015:

Decreto 1049 de 2015, Por el cual se regtamenta la Politica Publica de Parques y
Ciudadelas Educativas

Articulo 2.3. Normas derogadas por cumplimiento del plazo definido en la
disposicién normativa o por ser transitoria.

Ao 2020:

Decreto 2020070001354 de 2020, Por medio del cual se otorga un periodo de gracia
a beneficiarios del fondo Gilberto Echeverry Mejia

Ao 2021:




DECRETO HOJA 6 de 6

“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE DEROGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS
DECRETOS DEPARTAMENTALES DEL SECTOR DE EDUCACION EXPEDIDOS ENTRE EL 1 DE ENERO DE 1987 Y 30
DE OCTUBRE DE 2025"

Decreto 2021070001590 de 2021, Por medio del cual se dictan disposiciones con
relacién a los modelos educativos por Covid - 19

Articulo 2.4. Normas derogadas por desaparicién de su fundamento juridico.
Ano 1998:

Decreto 1933 de 1998, Por medio del cual se organiza la cuenta que trata el articulo
19 de la Ley 60 de 1993-Recursos situado fiscal

Articulo 3. Intangibilidad de los efectos juridicos. La derogatoria y pérdida de
vigencia de los decretos a los que se refiere el articulo anterior, no afecta ni modifica
las situaciones juridicas concretas, ni los derechos adquiridos que se hayan
consolidado durante su vigencia, asi como tampoco afecta las decisiones judiciales
ejecutoriadas que se hayan dictado con fundamento en tales decretos.

Articulo 4. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L&rg T

LUIS FERNANDO FRAN 5/ (o] BEg:JE TRUJILLO
Gobernador Encargado de Antioquia

MARTHA PATRICIA CORREA TABORDA
Secretaria General

Nombre Firma Fecha
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y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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DECRETO

POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DEPURACION NORMATIVA Y SE
DEROGAN EXPRESAMENTE ALGUNOS DECRETOS DEPARTAMENTALES
DEL SECTOR DEL TRABAJO EXPEDIDOS ENTRE EL 1 DE ENERO DE 1987 Y
30 DE OCTUBREDE 2025

EL GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas por los
numerales 1y 2 del articulo 305 de la Constitucién Politica, por los numerales 1y 2
del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022, el articulo 2 de Ley 2085 de 2021, asi como
en los articulos 14 y 16 del Decreto 3913 de 2024, y

CONSIDERANDO

1. Que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, y que son fines esenciales
del Estado, entre otros, facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; mantener la integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

3. Que la Directiva Presidencial 01 de 2005 ordené al Ministerio del Interior y de
Justicia en materia de racionalizacién y simplificacién del ordenamiento
juridico para cada sector administrativo, y le ordend, en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacién disefar, desarrollar € implementar el
Sistema Unico de Informacion Normativa, SUIN.

4. Que en el proceso de adhesion a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), Colombia recibié recomendaciones frente a
la calidad de sus regulaciones, las cuales quedaron establecidas en su estudio
sobre politica regulatoria en Colombia: Mas allda de la simplificacién
administrativa (2014). Alli establecié que las medidas para promover la calidad
regulatoria estan dispersas y que, ademas, existe la necesidad de
sistematizarlas y simplificar el acervo de las regulaciones. Asimismo, anoté la
creacién del Comité para la Depuracién y Racionalizacién del Ordenamiento
Juridico colombiano en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyo
objetivo es garantizar la congruencia, simplicidad y certidumbre juridica a los
habitantes frente a la funcién normativa del Estado.

035
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5. Que, con ocasidn de lo anterior, se expidié el documento CONPES 3816 de
2014, en el cual se sientan las bases para institucionalizar el Analisis de
Impacto Normativo en la etapa temprana del proceso de emisién de la
normativa desde la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En sus
recomendaciones sugirid la adopcion y fortalecimiento de medidas para
mejorar el proceso de emision normativa y acoger las herramientas
relacionadas con ese proceso. De igual manera, solicité a! Departamento
Administrativo de la Funcion Publica que las acciones de la politica de mejora
normativa estuvieran articuladas con el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion, el Modelo Estandar de Control Interno y el Sistema de Gestién de la
Calidad, asi como otras herramientas para su seguimiento e implementacién
en la Administracién Pablica.

6. Que el capitulo 2 del titulo 22 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el
articulo 1 del Decreto 1449 de 2017 y modificado por el Decreto 1299 de 2018,
adiciona la mejora normativa entre las politicas de Gestién y Desempefio
Institucional. Y, en su capitulo 3 del titulo 22 del mismo, actualiza el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién, el cual se define como un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestibn de las entidades y organismos puUblicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades
y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

7. Que la Ley 2085 de 2021 por medio de la cual se adopta la figura de la
depuracién ncrmativa, se decide la pérdida de vigencia y se derogan
expresamente normas de rango legal, en su articulo 2 establece que la
depuracién normativa es un instrumento que permitird decidir la pérdida de
vigencia y derogacion de cuerpos normativos de conformidad con los criterios
de obsolescencia, contravencion al régimen constitucional actual, derogatoria
orgéanica, cumplimiento de! objeto de la norma, vigencia temporal y no
adopcidn como legislacién permanente. Y en su inciso dos, establece que, en
ejercicio de su respectiva competencia, la figura de la depuracién podra ser
utilizada por las Asambleas departamentales, el Concejo del Distrito Capital,
los Concejos Distritales y Municipales y las demas autoridades competentes.
Con ello, se busca fortalecer el principio constitucional de seguridad juridica.

8. Que ademas, para facilitar el desarrollo y la implementacién de los proyectos
de depuracién normativa, la Direccién de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia disefi¢ la Metodologia de
depuracién normativa para los proyectos de depuracion normativa de caracter
general y abstracto expedida por las entidades territoriales (2024) en la cual
desarrolla, entre ofros aspectos, criterios de depuracion aplicables a la
normativa territorial.
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9. Que la Gobernacién de Antioquia cuenta con su inventario normativo
consolidado en la obra Normantioquia, el cual integra, entre otras
disposiciones, normas locales de caracter general desde 1987. Al contar con
este instrumento, la Gobernacién ha emprendido procesos de andlisis de
vigencia normativa tanto expresos como tacitos. Para llevar a cabo el analisis
de vigencia tacita se aplicaron los siguientes criterios de depuracién frente a
las normas locales:

*Obsolescencia: permite determinar segun ia realidad contemporanea si la
normatividad territorial esta produciendo efectos juridicos en la actualidad. El
contenido de una disposicion puede ser obsoleto si:

a) El contenido resulta objetivamente anticuado o inadecuado a la realidad
contemporanea;

b) El contenido ya no surte efectos juridicos debido a los cambios sociales,
econdmicos, politicos, culturales, ¢ a los avances tecnolégicos; y

c) Carecen de objeto, dado que los asuntos alli estipulados ya se
encuentran regulados en una norma posterior adecuada a la realidad
contemporanea.

¢ Duplicidad normativa: permite analizar y determinar tanto juridica como
técnicamente si la normatividad territorial de caracter general se encuentra
inmersa en algun tipo de duplicidad normativa por la cual se puedan depurar
algunas normas. Se establecen dos tipos, a saber:

a) Duplicidad normativa horizontal: dentro de una misma jerarquia
normativa hay dos o mds normas que regulan los mismos temas e
imponen los mismos efectos juridicos.

b) Duplicidad normativa vertical: se replica el texto de una disposicién de
mayor rango, lo que implica que no cuenta con [a capacidad juridica de
producir ningun efecto diferente al que establece la de mayor jerarquia.

¢ Cumplimiento del objeto de la norma o cesacion de efectos juridicos:
la norma contiene mandatos especificos ya ejecutados, o normas respecto
de las cuales no es posible exigir el cumplimiento, por lo tanto, se agoté su
objeto.

eAgotamiento del plazo definido en las disposiciones o por ser
transitoria: se analiza si la norma contaba con algtin término de vigencia
temporal, vigencia transitoria ¢ una condicién resolutoria por medio de la
cual la norma ya no produzca efectos juridicos en la realidad
contemporanea, asociada a la vigencia temporal.
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*Decaimiento: el decaimiento se da cuando la relacién normativa de rango
superior es fundamento esencial o0 necesario para la existencia de una
disposicién juridica o normativa de rango inferior y la primera desaparece
del ordenamiento.

« Antinomia: cuando en una norma se encuentra una contradiccion frente a
otra norma de la misma materia o sector cuyo contenido no se puede
conciliar.

10.Que el Plan de Desarrollo Departamental "Por Antioquia Firme 2024-2027",
adoptado mediante la Ordenanza 11 de 2024, cuenta dentro de sus lineas
estratégicas la Autonomia desde la Gobernanza, cuyo objetivo es promover la
autonomia territorial y, entre otros, fortalecer a la Gobernacién de Antioquia
como entidad desde sus ambitos financiero, tecnolégico y organizacional para
prestar un mejor servicio, simplificar tramites y dar cumplimiento al principio de
Estado austero en favor de la gobernanza. Por ello, dentro de los programas
establecidos dentro de dicha linea se encuentra el Fortalecimiento Institucional
y Gobernanza, cuyo propésito se traduce en fortalecer el ambiente de control
a través de un sistema de lineamientos, principios, politicas y estructura
organizativa que contribuyan con la consolidacién del sistema de control
interno y prevencién del dafio antijuridico.

11.Que mediante el Decreto Departamental 2025070004388 del 25 de
septiembre de 2025, publicado en la Gaceta Departamental No. 25299, se
adopté la Politica de Mejora Normativa del Departamento de Antioquia, esta
politica tiene como propésito promover la seguridad juridica, la eficiencia
administrativa y mejores condiciones para el desarrollo econdmico y social del
territorio, en concordancia con los lineamientos nacionales y las
recomendaciones internacionales en materia de gobernanza regulatoria y
mejora normativa.

12.Que dicha Politica contempla, dentro del ciclo regulatorio, la fase de
evaluacion, la cual incluye el proceso de depuracién normativa, articulada con
el pilar de direccionamiento juridico del Modelo de Gerencia Juridica Publica.
Esta depuracién se adelantard de manera expresa y conforme a los criterios
establecidos en el articulo 2 de la Ley 2085 de 2021, tales como
obsolescencia, contravencién al régimen constitucional actual, derogatoria
organica, cumplimiento del objeto de la norma, vigencia temporal y no
adopcién como legislacién permanente. Asimismo, se aplicaran las directrices
contenidas en la Metodologia de Depuracion Normativa expedida por la
Direccién de Desarrollo del Derecho y dei Ordenamiente Juridico del Ministerio
de Justicia y del Derecho para las entidades territoriales, asi como la
Metodologia de Analisis de Vigencia de las Disposiciones Normativas Locales
que integran el inventario normativo de la Gobernacién de Antioguia.
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13.Que el presente proyecto de depuracion fue consuitado con las dependencias
del sector impactado y puesto en conocimiento y participacion por parte de la
ciudadania en la pagina oficial “SUCOP” desde el 16 de diciembre hasta el 23
de diciembre de 2025, sin comentarios por parte de la comunidad.

En mérito de lo expuesto, el Gobernador Encargado del Departamento de Antioquia,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Derogar expresa e integralmente los decretos del sector del
Trabajo identificados como depurables, expedidos entre el 1 de enero de 1987 y 30
de octubre de 2025 con el propdsito de fortalecer la seguridad juridica como principio
constitucional y de la mejora normativa.

Articulo 2. Derogatoria expresa. Deréguense los siguientes decretos
departamentales de conformidad con'los criterios desarrollados en el articulo 2 de la
Ley 2085 de 2021 y aquellos establecidos para depurar la normativa departamental:

Articulo 2.1. Normas derogadas por cumplimiento del plazo definido en la
disposiciéon normativa o por ser transitoria.

Aiio 2012:

Decreto 2399 de 2012, Por medio de la cual se fija las Escalas de Viaticos del
Departamento de Antioquia y se estableen otras disposiciones para los Empleados
publicos y Trabajadores Oficiales del Orden Departamental y de las Entidades
Descentralizadas

Articulo 2.2. Normas derogadas por desaparicion de su fundamento juridico.
Afio 1993:

Decreto 711 de 1993, Por medio del cual se establece el Reglamento para la
integracién de la Comisién de Personal en el Departamento de Antioquia.

Decreto 1903 de 1893, Por medio del cual se conforma el Comité de Garantias para
la eleccion del Representante de los empleados puablicos en la Comisién Personal del
Departamento y se le asignan funciones

Articulo 3. Intangibilidad de los efectos juridicos. La derogatoria y pérdida de
vigencia de los decretos a los que se refiere €l articulo anterior, no afecta ni modifica
las situaciones juridicas concretas, ni los derechos adquiridos que se hayan
consolidado durante su vigencia, asi como tampoco afecta las decisiones judiciales
ejecutoriadas que se hayan dictado con fundamento en tales decretos.
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Articulo 4. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

b h BT

LUIS FERNANDO FRANC/SCO BEGUE TRUJILLO
Gobernador Encargado de Antioguia
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Secretaria (¢eneral

Nombre Firma Fecha
Proyectaron | AVANCE JURIDICO CASA EDITORIAL SAS. Havona=1ohon  [24[12]2625
Revisd :’A:gzr::ilen Cifuentes Valencia - Directora de Asesoria Legal y M zq } |L I ZOZ—S’
Revisé m:jr;ara;\;::::‘;:v?sna Pi¢o — Lider Opera‘mva de Ia. Pol'mca de b“\lw -Zc1 ‘ﬂ 'D(
R A W A A A e

Aprobd Helena Patricia Uribe Roldan- Subsecretaria Juridica w ;qﬁ LF{M ,‘\!"
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontrames ajustado a las as y disposicidnes vigentes

y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.




30/12/25, 16:05

. Radicado: D 2025070005265 [/
A3
Fecha: 30/12/2025 GOBEFRUACON OE ANTIOOUA
GOBERNACION DE ANTIOQIHA

roosnensacaona S T ENIRGGMALMALLY A

DECRETO

Por el cual se reconoce una asignacion salarial por titulo de posgrado a un educador
financiado con Recursos del Sistema General de Participaciones

LA SECRETARIA DE EDUCACION, en uso de las atribuciones legales, y en especial las conferidas
por la Ley 715 de 2001, el Decreto Ordenanzal 2024070003913 del 05 de septiembre de 2024 v el
Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de la Funcion Publica y el Decreto 1075 de 2015 y,

CONSIDERANDO QUE

De conformidad con la Resolucién Nacional 6000 del 20 de diciembre de 1995, el Departamento de
Antioquia fue certificado en materia educativa. Por ello, ejerce las competencias descritas en el
articulo 6 de la Ley 715 de 2001. Y frente a los municipios no certificados tiene la competencia de:
"6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
Sujeténdose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara
concursos, efectuard los nombramientos del personal requerido, administraré los ascensos, sin
superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de
Participaciones y trasladaré docentes entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin
mas requisito legal que la expedicién de los respectivos actos administrativos debidamente
motivados.”

Mediante el Decreto Ordenanzal 2024070003913 del 05 de septiembre de 2024, se determina la
estructura administrativa de la Administracién Departamental y se otorga funciones a la Secretaria
de Educacion del Departamento de Antioquia, para realizar nombramientos, trasladar, encargar, dar
licencias, otorgar comisiones, permisos, conocer y resolver en segunda instancia de los procesos
disciplinarios y demas novedades administrativas a los docentes, directivos docentes y personal
administrativo que laboran en los diferentes Establecimientos Educativos de los municipios no
certificados del Departamento de Antioquia.

Mediante Decreto Nacional 0596 del 3 de junio de 2025, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, modificé la remuneracién de los servidores publicos docentes y directivos docentes
al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media que se rigen por el Decreto Ley
1278 de 2002.

El articulo 1 del Decreto Nacional 0596 del 3 de junio de 2025, dispone en su paragrafo 2° que "E/
titulo de especializacion, maestrlfa y doctorado que acrediten los docentes y directivos docentes de
los niveles del grado 2, del Escalafén Docente, debera corresponder a un érea a fin.a la de su
formacion de pregrado o de desempefio docente, o en un 4rea de formacién que sea considerada
fundamental dentro del proceso de enseflanza - aprendizaje de los estudiantes.”

El paragrafo 3 Ibidem. El nominador expedira el correspondiente acto administrativo motivado en el
que se reconocera o negara la asignacion salarial correspondiente, cuando se acredite al ingreso o
con posterioridad al mismo el titulo de especializacion maestria o doctorado, para el grado dos. El
reconocimiento que se haga por este concepto constituye una modificacion en la asignacion basica
mensual y no implica reubicacion de nivel salarial, ni ascenso en el escalafén docente. Los efectos
fiscales seran a partir de la acreditacion legal del requisito.

El paragrafo 4 Ibidem. Los docentes y directivos docentes nombrados en provisionalidad o en
periodo de prueba, vinculados en virtud del Decreto Ley 1278 de 2002, recibiran la asignacion basica
mensual correspondiente al primer nivel salarial del grado en el escalafon en el que serfa inscrito en
caso de superar el perfodo de prueba. En ningln caso percibir esta remuneracion implica la
inscripcién en el escalafén nacional docente.

El (La) educador (a) RAMIREZ BORJA YUSSER ALBERTO, identificado (a) con cédula de
ciudadania 1.003.986.815, LICENCIADO EN MATEMATICAS Y FiSICA, vinculado (a) en
Propiedad, ubicado (a) salarialmente en el Grado 2 Nivel A, mediante escrito radicado numero
ANT2025ER063124 del 27 de octubre de 2025, solicitd la asignacién salarial de acuerdo a su nuevo
titulo de Especialista, y para tales efectos aport el titulo de ESPECIALISTA EN APLICACION DE
TIC PARA LA ENSENANZA. @

\
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DECRETO HOJA

A través de oficio radicado 2025030531712 con fecha 29 de octubre de 2025 se solicité a la
Institucion Educativa validacion del titulo por usted aportado, recibiendo respuesta favorable, por
ésta razén se continua con el trdmite de reconocimiento salarial.

De conformidad con el Decreto Ley 1278 de 2002 y el articulo 1° del Decreto Nacional 0596 del 3 de
junio de 2025, este titulo corresponde a un area afin, considerada fundamental dentro del
proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes.

Por lo antes expuesto, la Secretaria de Educacién,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer la asignacién salarial por titulo de ESPECIALISTA EN
APLICACION DE TIC PARA LA ENSENANZA, al educador (a) RAMIREZ BORJA YUSSER
ALBERTO, identificado (a) con cédula de ciudadania 1.003.986.815, vinculado (a) en Propiedad,
bajo el Decreto Ley 1278 de 2002, asignacion en el Grado 2 Nivel A, con titulo de Especialista.

ARTICULO SEGUNDO: Este reconocimiento no implica reubicacion de nivel salarial, ni ascenso en
el escalafén docente. Tampoco implica nombramiento en propiedad, ni acreditacién del programa de
pedagogia en el caso de los profesionales no licenciados, ni inscripcion en el escalafén docente.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo surte efectos fiscales a partir del 27 de
octubre de 2025, y su pago queda sujeto a la existencia de disponibilidad presupuestal.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Decreto procede el recurso de reposicién ante la
Secretaria de Educacion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o
por aviso.

ARTICULO QUINTO: Para los efectos legales pertinentes, enviese copia del presente Decreto a la
Subsecretaria Administrativa, Direccién de Némina y Prestaciones Sociales y Direccién de Talento
Humano, para lo de su competencia.

. NOTIFIQUESE Y COMPLASE
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MQNICA PATRICIA OSPINA LONDONO
Secretaria de Educacion
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