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POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA LA PERSONERIA JURIDICA DE LA
FUNDACION EDUCATIVA INSTITUCION UNIDARIEN”

ETAPA DEL PROCESO SANCIONATORIO
NUMERO DE IVC

IVC 0029-2020

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO FUNDACION EDUCATIVA
INSTITUCION UNIDARIEN

RESOLUCION DE | 12044 del 14 de octubre de 2010

RECONOCIMEINTO

REPRESENTANTE LEGAL TORIBIO PAUTH BELLO

IDENTIFICACION 8.428.411

EL DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL, en ejercicio de las facultades
otorgadas a la Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacién de Antioquia
mediante el Decreto Departamental 2020070002567 del 5 de noviembre de 2020,
modificado por la Ordenanza 23 del 6 de septiembre de 2021 “Por el cual determina la
forma del cumplimiento de las funciones de Inspeccién y Vigilancia sobre las
instituciones de utilidad comun” es el servidor designado para firmar los actos
administrativos que ponen fin a las Investigaciones e indagaciones preliminares y/o
procesos administrativos sancionatorios iniciados en ejercicio de la competencia
delegada para la inspeccion y vigilancia de las entidades sin animo de lucro.

La anterior designacién fue expedida por el Gobernador del Departamento de
Antioquia, fundamentado en la delegacién conferida por el Presidente de la Republica
en los Decretos Nacionales 1318 de 1988, 2150 de 1995 y 0427 de 1996 y 1066 de
2015 para ejercer la Inspeccién, Vigilancia y Control de las entidades sin animo de
lucro con domicilio en el Departamento de Antioquia. Mediante la Ordenanza 23 del
6 de septiembre de 2021, se asigné a la Direccién de Asesoria Legal y de Control la
funcion de adelantar de oficio o a peticién de parte las averiguaciones preliminares y
los procesos administrativos sancionatorios en contra de las entidades sin animo de
lucro que se encuentren bajo la 6rbita de competencia de la Secretaria General.
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En ejercicio de las anteriores competencias asignadas vy,
CONSIDERANDO

Con fundamento en las competencias antes citadas, el Director de Asesoria Legal y
de Control expidié la constancia con radicado N° 2020030326078 del 23 de
noviembre de 2020, mediante la cual certificé que revisado el sistema de gestién
documental Mercurio y la base de datos que reposa en esta dependencia, la
FUNDACION EDUCATIVA INSTITUCION UNIDARIEN no habia dado cumplimiento
a las normas legales relacionadas con la obligacién para las entidades sin animo de
lucro de aportar una documentacion de caracter financiero, administrativo y contable
a la Gobernacién de Antioquia, lo que facilita el ejercicio de las labores de inspeccién.

Por el incumplimiento indicado, mediante Auto N° 2020080003506 del 24 de
noviembre de 2020 el Director de Asesoria Legal y de Control ordend iniciar
investigaciéon a la FUNDACION EDUCATIVA INSTITUCION UNIDARIEN,
domiciliada en el Municipio de TURBO, cuya personeria juridica fue reconocida por
el Gobernador de Antioquia mediante Resolucion N° 12044 del 14 de octubre de 2010
y que en la actualidad se encuentra representada por el sefior TORIBIO PAUTH
BELLO, identificado con cedula N° 8.428.411.

A través del acto administrativo mencionado igualmente se consideran vulneradas
las siguientes normas por FUNDACION EDUCATIVA INSTITUCION UNIDARIEN
las consistentes en:

» Decreto 1318 de 1988, articulo 2 modificado por el articulo 1 del Decreto 1093
de 1989,

“Para efectos de la Inspeccién y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, el
representante legal de la Institucion presentara a estudio y consideracién de los
gobernadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de
Bogota, segun el caso, los estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y
los balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia”.
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Circular K2017090000283 del 1° de junio de 2017

“Las ESALES como personas juridicas obligadas a llevar contabilidad y que ademas
estan cobijadas bajo el ambito de aplicacién de la Ley 1314 de 2009 y el Decreto
Unico Reglamentario 2420 de 14 de diciembre de 2015 deberén presentar la
siguiente documentacion:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)
9)

Certificado de Existencia y representacion legal actualizado.
Copia de los Estatutos.
Proyecto del Presupuesto para la vigencia en curso.

Estados financieros bajo normas NIIF, suscritos por el Representante Legal y
el Contador Publico que los elaboré afio anterior.

Notas a los Estados Financieros que incluyan un resumen de las politicas
contables significativas y otras de informacién explicativa.

Certificacion de Estados Financieros.

Dictamen del Revisor Fiscal, segun el art. 208 del Cédigo de Comercio y con
aplicacion del Decreto 0302 de 2015 sobre normas de aseguramiento de la
informacion NAI. (En caso de que la entidad lo tuviese.

Estados financieros comparativos de los dos ultimos afios.

Copia de la tarjeta profesional del contador que realizé los Estados Financieros
y del Revisor Fiscal que realizé el dictamen si lo hay.

10)Informe de gestion con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente

anterior conforme al articulo 47 de la ley 222 de 1995.

11)Copia del Acta en la que conste la aprobacion por el 6rgano competente de

los estados financieros, del informe de gestién, del presupuesto y la
destinacion de los excedentes conforme al articulo 46 de la ley 222 de 1995”.

“...Las entidades sin animo de lucro estan obligadas a presentar antes del 30
de abril de cada afio y con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, la informacién financiera y contable”
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» Circular N° K 2018090000257 del 3 de julio de 2018: esta circular contempla
la misma documentacién que la anteriormente detallada agregando
Unicamente la copia del RUT actualizado.

» Cobdigo de Comercio Articulo 422

“Las reuniones ordinarias de la asamblea se efectuaran por lo menos una vez al ario,
en las fechas sefialadas en los estatutos y, en silencio de éstos, dentro de los tres
meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio, para examinar la situacion de la
sociedad, designar los administradores y demas funcionarios de su eleccion,
determinar las directrices econdmicas de la comparfiia, considerar las cuentas y
balances del dltimo ejercicio, resolver sobre la distribucién de utilidades y acordar
todas las providencias tendientes a asegurar el cumplimiento del objeto social...”

Con el fin de garantizar el derecho fundamental de Defensa, en el mismo Auto de
Cargos se le advirtidé a la entidad por medio de su representante legal que tenia un
término de quince (15) dias, para que procediera a ejercer su derecho de defensa
presentando los descargos por escrito, para que aportara o solicitara la practica de
las pruebas que fueran conducentes para su defensa y ademas, se le advirtié que
podia hacerse representar por un abogado idéneo con tarjeta profesional.

Para notificar el auto mencionado, se remitieron al representante legal de la entidad
las citaciones, con radicados N° 2020030402114 del 25 de noviembre de 2020, y por
medio de correo electronico de la misma fecha, al correo topabe48@hotmail.com. La
citacion fue devuelta por el proveedor de correo segun la causal “No reside”. Por lo
anterior, se tuvo respuesta por medio de correo electrénico, donde el representante
legal se permite informar que la entidad no desarrolla el objeto social para el cual fue
creada, con fecha del 25 de mayo de 2021.

Posteriormente, el 15 de septiembre de 2021 se expidid el auto N° 2021080004929
mediante el cual se brindé a la entidad la posibilidad de presentar alegatos de
conclusion. Este se remiti6 nuevamente al correo electrénico
topabe48@hotmail.com., pero se reitera que no se remitira documentacion alguna
toda vez que nunca ha desarrollado ninguna actividad.
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Una vez analizada la situaciéon que se presenta con la entidad teniendo en cuenta
que no desarrolla el objeto social y que se trata de prueba irrefutable, pues es se trata
de una confesion realizada por el mismo representante legal de la FUNDACION
EDUCATIVA INSTITUCION UNIDARIEN, se debe proceder conforme el Decreto
1066 de 2015, dado que la entidad no desvirtua los cargos formulados.

Es asi como la entidad no demostrd, ni aporté la documentacioén correspondiente a
los afios 2017 y 2018 que se relaciona a continuacién:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)
9)

Certificado de Existencia y representacion legal actualizado.
Copia de los Estatutos.
Proyecto del Presupuesto para la vigencia en curso.

Estados financieros bajo normas NIIF, suscritos por el Representante Legal y
el Contador Publico que los elabor6 afio anterior.

Notas a los Estados Financieros que incluyan un resumen de las politicas
contables significativas y otras de informacion explicativa.

Certificacion de Estados Financieros.

Dictamen del Revisor Fiscal, segun el art. 208 del Cédigo de Comercio y con
aplicacion del Decreto 0302 de 2015 sobre normas de aseguramiento de la
informacion NAI. (En caso de que la entidad lo tuviese.

Estados financieros comparativos de los dos ultimos afios.

Copia de la tarjeta profesional del contador que realizé los Estados Financieros
y del Revisor Fiscal que realizé el dictamen si lo hay.

10)Informe de gestién con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente

anterior conforme al articulo 47 de la ley 222 de 1995.

11)Copia del Acta en la que conste la aprobacién por el 6rgano competente de

los estados financieros, del informe de gestién, del presupuesto y la
destinacion de los excedentes conforme al articulo 46 de la ley 222 de 1995,

La omisién de presentar la informacion antes citada y el incumplimiento del
Decreto 1318 de 1988, articulo 2 modificado por el articulo 1 del Decreto 1093
de 1989, Circular K2017090000283 del 1° de junio de 2017, Circular N° K
2018090000257 del 3 de julio de 2018, Codigo de Comercio Articulo 422, ante
la Direccion de Asesoria Legal y de Control constituye prueba irrefutable la
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declaracion realizada por el representante legal que informa que la entidad no
ha desarrollado el objeto social para el cual fue creada.

Adicionalmente, al revisar la carpeta que reposa en el archivo de personas juridicas
de esta Direccién, tenemos que la entidad desde el afio 2010 en el que se constituyé
no ha realizado cambio o ratificacién de la inscripcién del representante, ni ha
presentado ninguna solicitud de inscripcién de dignatarios. Tampoco ha solicitado
aprobacion de reformas estatutarias ni allegé a esta dependencia las actas
correspondientes a las reuniones de asamblea general de los afios 2017, 2018, 2019
y 2020 lo que impidi6 efectuar las labores de inspeccién y vigilancia segun la
competencia asignada a los Gobernadores en las diferentes normativas.

De otro lado, como se evidencia de la constancia que dio inicio a esta investigacion,
la entidad tampoco ha dado cumplimiento al deber de entregar la informacién anual
de caracter administrativo, financiero y contable que permita a la Gobernacion de
Antioquia cumplir con la funcion de inspeccién y vigilancia.

En consecuencia, no se desvirtuaron los cargos endilgados al no allegar ninguna
informacioén de la ordenada en el articulo 2 del Decreto Nacional 1318 modificado por
el Decreto1093 de 1989, ni la detallada en las circulares N° K2017090000283 del 1°
de junio de 2017 y K 2018090000257 del 3 de julio de 2018, pudiéndose establecer
que la confesion entregada via correo electréonico el 25 de mayo de 2021 constituye
plena prueba del incumplimiento que hemos venido analizando.

El Decreto Nacional 1066 de 2015, en su articulo 2.2.1.3.3, faculta al Gobernador del
Departamento de Antioquia para cancelar de oficio o a peticiéon de cualquier persona
la personeria juridica de las asociaciones o corporaciones y fundaciones o
instituciones de utilidad comun, ademas de los casos previstos en la ley, cuando sus
actividades se desvien del objetivo de sus estatutos o no se puedan ejecutar, o sean
contrarias a las leyes que regulan a este tipo de entidades sin animo de lucro como
es el caso de la FUNDACION INSTITUCION EDUCATIVA UNIDARIEN.

Con base en la designacién otorgada por el Decreto Departamental 2020070002567
del 5 de noviembre de 2020, modificado por la Ordenanza 23 del 6 de septiembre de
2021 “Por el cual determina la forma del cumplimiento de las funciones de Inspeccién
y Vigilancia sobre las instituciones de utilidad comin” es el servidor designado para
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firmar los actos administrativos que ponen fin a las Investigaciones e indagaciones
preliminares y/o procesos administrativos sancionatorios iniciados en ejercicio de la
competencia delegada para la inspeccién y vigilancia de las entidades sin animo de
lucro, el Director de Asesoria Legal y de Control y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cancelar la personeria juridica a la entidad denominada
FUNDACION INSTITUCION EDUCATIVA UNIDARIEN con domicilio en el Municipio
de TURBO, cuya personeria juridica fue reconocida por el Gobernador de Antioquia
mediante Resolucion obtuvo su Personeria Juridica mediante Resolucion Numero
12044 del 14 de octubre de 2010, otorgada por el sefior Gobernador del
Departamento de Antioquia y en la cual se aprobaron los estatutos de la precitada
entidad y se ordend la inscripcion de los nombramientos de sus directivos, desde los
inicios el representante legal es el sefior TORIBIO PAUTH BELLO, identificado con
cedula No 8.428.411.

ARTICULO SEGUNDO: Para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero
de esta Resolucion, la entidad debera proceder a nombrar un liquidador en un término
de dos meses, contados a partir de que quede en firme el presente acto. De no
hacerlo, lo sera el Ultimo Representante Legal inscrito y a falta de éste el Gobernador
lo designara de conformidad con el articulo 2.2.1.3.12 del Decreto 1066 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente providencia a la entidad
denominada FUNDACION EDUCATIVA INSTITUCION UNIDARIEN a través de su
representante legal TORIBIO PAUTH BELLO identificada con la cédula de
ciudadania N° 8.428.411, o por quien haga sus veces conforme a lo establecido en
los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, se remitira copia
a las entidades a que haya lugar para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de
Reposicion de conformidad con el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, el
cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificaciéon por aviso, o al vencimiento
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del término de publicacion, segun el caso.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucién en la Gaceta Departamental,
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.3.10 del Decreto 1066 de 2015,
cumplido este requisito surte sus efectos legales.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin el 19/11/2021

CARLOS EDUARDO CELIS CALVACHE
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Proyect6: NORA MARIA CASTANEDA OQUENDO.
P.U
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA LA PERSONERIA JURIDICA DE LA
CORPORACION EDUCATIVA LARKIN CEL”

ETAPA DEL PROCESO SANCIONATORIO

NUMERO DE IVC IVC 0014-2020

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CORPORACION EDUCATIVA LARKIN
“CEL”

RESOLUCION DE | 14117 del 27 de septiembre de 2002

RECONOCIMEINTO

REPRESENTANTE LEGAL YAMILE SOFIA VELEZ HENAO

IDENTIFICACION 43.058.351

Mediante la Ordenanza 23 del 6 de septiembre de 2021, se asigné a LA DIRECCION
DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL la funcién de adelantar de oficio o a peticién
de parte las averiguaciones preliminares y los procesos administrativos sancionatorios
en contra de las entidades sin animo de lucro que se encuentren bajo la érbita de
competencia de la Secretaria General.

La anterior designacion fue expedida por el Gobernador del Departamento de
Antioquia, fundamentado en la delegacién conferida por el Presidente de la Republica
en los Decretos Nacionales 1318 de 1988, 2150 de 1995 y 0427 de 1996 y 1066 de
2015 para ejercer la Inspeccion, Vigilancia y Control de las entidades sin animo de
lucro con domicilio en el Departamento de Antioquia.

En ejercicio de las anteriores competencias asignadas vy,

CONSIDERANDO

Con fundamento en las competencias antes citadas, el Director de Asesoria Legal y
de Control expidié la constancia con radicado No 2020030268335 del 19 de octubre
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de 2020, mediante la cual certificé que revisado el sistema de gestidon documental
Mercurio y las bases de datos que reposa en esta dependencia, la CORPORACION
EDUCATIVA LARKIN CEL, no habia dado cumplimiento a las normas legales
relacionadas con la obligacién para las entidades sin animo de lucro de aportar una
documentacion de caracter financiero, administrativo y contable a la Gobernacion de
Antioquia, lo que facilita el ejercicio de las labores de inspeccién.

Por el incumplimiento indicado, mediante Auto N° 2020080003389 del 19 de
noviembre de 2020 el Director de Asesoria Legal y de Control ordené iniciar
investigacion a la CORPORACION EDUCATIVA LARKIN CEL, domiciliada en el
Municipio de Medellin, cuya personeria juridica fue reconocida por el Gobernador de
Antioquia mediante Resoluciéon N° 14117 del 27 de septiembre de 2002 y que en la
actualidad se encuentra representada por el sefiora YAMILE SOFIA VELEZ HENAO
con C.C. N° 43.058.351.

A través del acto administrativo mencionado igualmente se formularon cargos a la
CORPORACION EDUCATIVA LARKIN CEL consistentes en:

Cargo N° 1: Violacién a las disposiciones contenidas en el Decreto Nacional 1318
articulo 2° modificado por el Decreto 1093 de 1989 al no haber presentado a estudio
y consideracién del gobernador, los estatutos de la entidad, los proyectos de
presupuesto y los balances de cada ejercicio, correspondientes a los afios 2017 y
2018.

Cargo N° 2: Violacién a lo establecido en las Circulares N° K2017090000283 del 1°
de junio de 2017 y K2018090000257 del 3 de julio de 2018, en los afios 2017 y 2018
en el sentido de no haber allegado la informacién descrita en el acapite de las
disposiciones presuntamente vulneradas.

Cargo N° 3: Violacién a lo estipulado en el Cédigo de Comercio articulo 422 toda vez
que no se presentaron las actas correspondientes a las reuniones ordinarias de
Asamblea que debieron realizarse el primer sabado de mayo de cada afo, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 13 de los estatutos sociales.

Con el fin de garantizar el derecho fundamental de Defensa, en el mismo Auto de
Cargos se le advirtié a la entidad por medio de su representante legal que tenia un
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término de quince (15) dias, para que procediera a ejercer su derecho de defensa
presentando los descargos por escrito, para que aportara o solicitara la practica de
las pruebas que fueran conducentes para su defensa y ademas, se le advirtié que
podia hacerse representar por un abogado idéneo con tarjeta profesional.

Para notificar el auto mencionado, se le enviaron al representante legal de la entidad
las citaciones con radicados N° 2020030402316 del 25 de noviembre de 2020. La
citacion fue devuelta por la causal “No existe”. Por tal motivo, se realiz6 la respectiva
publicacion de las citaciones en la pagina web de la Gobernacién de Antioquia entre
los dias 9 y 15 de febrero de 2021.

Con el proposito de notificar el acto administrativo, el dia 24 de mayo de 2021 se
envia al domicilio social un aviso con radicados N° 2021030176487 remitiendo copia
del respectivo auto. El cual fue devuelto por el proveedor de correo por la causal “No
existe”, motivo por el cual se realizé una notificacién por aviso publicado en la pagina
electrénica de la Gobernacion de Antioquia y en la cartelera de la entidad entre el 11
y el 19 de junio de 2021, quedando ejecutoriado el auto de inicio y formulacion de
cargos el dia 21 del mismo mes y afio. Posteriormente, en agosto 27 de 2021 se
expidié el auto N° 2021080004320 mediante el cual se brinddé a la entidad la
posibilidad de presentar alegatos de conclusion. El dia 1 de septiembre de 2021 se
envidé una citacion para notificacion radicada bajo los N° 2021030351308, la cual fue
devuelta por el motivo “no existe”. Por este motivo, se envié aviso a la direccién con
radicados N° 2021030377837, del 20 de septiembre de 2021 con la copia de la
providencia, el cual fue devuelto por inexistencia de la direccién aportada por la
entidad. Ante las devoluciones de los avisos, el auto de traslado para alegatos de
conclusion fue notificado mediante aviso publicado en la cartelera de la entidad y en
la pagina web desde el 12 hasta el 19 de noviembre de 2021, quedando en firme al
dia siguiente de la des fijacién del aviso, esto es el 20 de noviembre de 2021.

ANALISIS DE LA PRUEBA

Reposa en el expediente la certificaciéon radicada bajo el N° 2020030268335 del 19
de octubre de 2020 en donde el Director de Asesoria Legal y de Control manifiesta
que revisado el sistema de gestién documental mercurio y las bases de datos que
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reposan en dicha dependencia, se evidencié que la CORPORACION EDUCATIVA
LARKIN CEL no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto
1093 de 1989, en concordancia con lo dispuesto en las leyes 1314 de 2009 y 222 de
1995 y el Decreto 2420 de 2015, todos ellos relacionados con el aporte de la
documentacién de caracter administrativo, financiero y contable ante la Gobernacién
de Antioquia.

Una vez analizada la documentacién que reposa en la carpeta K47-41C ED y en el
sistema de gestion documental mercurio del archivo de personas juridicas de la
Direccién de Asesoria Legal y de Control, no se encontré que la entidad haya
aportado documentacién alguna para el cumplimiento normativo y considerando la
falta de actuacién en el proceso por parte del representante legal se puede concluir
que la entidad denominada CORPORACION EDUCATIVA LARKIN CEL no esta
desarrollando el objeto social para el cual fue creada y por tanto no se pudo verificar
por parte del ente de control, el manejo administrativo y financiero de la entidad, ya
gue no se aporté ninguna documentacion requerida por parte de la Gobernacion.

A pesar de haberse intentado por multiples medios obtener alguna informacién sobre
la entidad o su representante legal no fue posible, por o que no se desvirtuaron los
cargos endilgados al no allegar ninguna documentacién de la solicitada. En
conclusién, a la fecha, la CORPORACION EDUCATIVA LARKIN CEL no ha
aportado a la Direccion de Asesoria Legal y de Control la evidencia suficiente que
permita probar la existencia de una estructura administrativa y contable de acuerdo
a las normas legales que rigen las entidades sin animo de lucro toda vez que no
aportoé la documentacion correspondiente desde su constitucion, especialmente a los
afios 2017 y 2018 que se relaciona a continuacién:

Cumplimiento del objeto social para el cual fue creada la entidad.

Certificado de Existencia y representacion legal actualizado.

Copia de los Estatutos.

Proyecto del Presupuesto para la vigencia en curso.

Estados financieros bajo normas NIIF, suscritos por el Representante Legal y

el Contador Publico que los elabord el afio anterior.

6. Notas a los Estados Financieros que incluyan un resumen de las politicas
contables significativas y otras de informacién explicativa.

7. Certificacion de Estados Financieros.
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8. Dictamen del Revisor Fiscal, segun el art. 208 del Cédigo de Comercio y con
aplicacion del Decreto 0302 de 2015 sobre normas de aseguramiento de la
informacion NAI. (En caso de que la entidad lo tuviese).

9. Estados financieros comparativos de los dos ultimos afios.

10. Copia de la tarjeta profesional del contador que realizo los Estados Financieros
y del Revisor Fiscal que realizé el dictamen si lo hay.

11.Informe de gestion con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior conforme al articulo 47 de la ley 222 de 1995.

12. Copia del Acta en la que conste la aprobacion por el drgano competente de
los estados financieros, del informe de gestion, del presupuesto y la
destinacion de los excedentes conforme al articulo 46 de la 222 de 1995.

La CORPORACION EDUCATIVA LARKIN CEL por intermedio de su representante
legal, al no presentar la informacién requerida, impide verificar el cumplimiento del
objeto social. Esta actitud renuente de la entidad a través de estos afos, da lugar a
un indicio en su contra, puesto que su deber es aportar toda la documentacién al ente
encargado de la inspeccién y vigilancia.

Este comportamiento indiferente lo podemos considerar como una de las conductas
para deducir indicios, que seran evaluados y apreciados teniendo en consideracion
su gravedad, concordancia, convergencia y su relacién con las demas pruebas que
obren en el proceso administrativo sancionatorio.

El indicio como medio probatorio permite demostrar que, a partir de la prueba de un
hecho indirecto, se infiere o deduce légicamente el hecho directo. Significa lo anterior,
que ante la inactividad de la entidad de entregar la informaciéon requerida que
compruebe la realizacién de actos que ejecuten el objeto asociativo se puede deducir,
que la entidad no cumple con su objeto social ni observa las normas que regulan este
tipo de entidad.

De otro lado, al revisar la carpeta que reposa en el archivo de personas juridicas de
esta Direccién, tenemos que la entidad desde su constitucion en el afio 1999 no ha
realizado cambio o ratificacion de la inscripcidn del representante, ni ha presentado
ninguna solicitud de inscripcién de dignatarios. Tampoco ha solicitado aprobacion de
reformas estatutarias ni allegé a esta dependencia las actas correspondientes a las
reuniones de asamblea general de los afios 2017 y 2018, lo que impidié efectuar las
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labores de inspeccion y vigilancia segun la competencia asignada a los
Gobernadores en las diferentes normativas.

Ahora bien, la CORPORACION EDUCATIVA LARKIN CEL, no ha cumplido con el
deber de efectuar la renovacién de la informacidn en el registro de Entidades sin
Animo de Lucro que se conserva en esta oficina, circunstancia que se convirtié en
determinante para que no se haya podido ubicar el representante legal de la entidad,
a fin de notificarle las providencias emitidas a lo largo del proceso de inspeccion.

Constituye deber de los representantes legales de todas las entidades sin animo de
lucro mantener la informacién actualizada en la oficina en donde se efectué su
registro, con el fin de que los terceros dispongan en todo momento de la informacion
necesaria para todos los efectos, deber que tampoco fue acatado por el sefor
Agudelo Lépez.

En consecuencia, no se desvirtuaron los cargos endilgados al no allegar ninguna
informacion de la ordenada en el articulo 2 del Decreto Nacional 1318 modificado por
el Decreto1093 de 1989, ni la detallada en las circulares N° K2017090000283 del 1°
de junio de 2017 y K 2018090000257 del 3 de julio de 2018, pudiéndose establecer
que la omisién de presentacion de la documentaciéon referida con anterioridad
constituye plena prueba del incumplimiento que hemos venido analizando.

CONTROL DE LEGALIDAD

Ahora bien, y con base en las actuaciones realizadas, en el acervo probatorio
recaudado hasta la fecha, y teniendo en cuenta que mediante este acto administrativo
se debe tomar una decisién final conforme a los principios consignados en la
Constitucion Politica de Colombia en armonia con lo dispuesto en el articulo 3° de la
Ley 1437 de 2011:

1. El Debido Proceso y el derecho de Defensa. El articulo 29 de nuestra Carta
fundamental consigna que “el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”.

2. lgualmente prescribe que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
prexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con la
observancia de la plenitud de las normas propias de cada juicio”.
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3. Las actuaciones desplegadas dentro del proceso sancionatorio se realizaron
de conformidad a las prescripciones constitucionales y legales vigentes,
autorizadas por la ley, para la Inspeccion, Vigilancia y Control de las entidades
sin animo de lucro, otorgandole al representante legal todas las garantias y
dandole a conocer todos los actos administrativos decretados en ejercicio de
las atribuciones que tiene este Despacho.

OPORTUNIDAD PROCESAL

La Direccion de Asesoria Legal y de Control tuvo conocimiento de los hechos
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a partir del Auto de Comisién
radicado No 20210800002576 del 8 de octubre de 2020, momento para el cual se
inician las indagaciones respecto al cumplimiento normativo por parte de la
CORPORACION EDUCATIVA LARKIN CEL vy se verifica que la entidad desde su
constituciéon no ha dado cumplimiento a la normatividad que la regula, por lo tanto,
nos encontramos dentro de la oportunidad legal para ejercer la potestad
sancionatoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Una vez valorado el acervo probatorio allegado al proceso, se tiene que el Decreto
Nacional 1066 de 2015, en su articulo 2.2.1.3.3, faculta al Gobernador del
Departamento de Antioquia para imponer la siguiente sancion:

“El Gobernador del Departamento podra cancelar, de oficio o a peticion de cualquier
persona, la personeria juridica de las asociaciones o corporaciones y fundaciones o
instituciones de utilidad comuin, o la inscripcion de sus dignatarios, incluyendo la del
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representante legal, ademas de los casos previstos en la ley, cuando sus actividades
se desvien del objetivo de sus estatutos, o sean contrarias al orden publico, a las
leyes o a las buenas costumbres.

Con base en la designacién otorgada mmediante la Ordenanza 23 del 6 de
septiembre de 2021, se asigné a LA DIRECCION DE ASESORIA LEGAL Y DE
CONTROL la funcion de adelantar de oficio o a peticién de parte las averiguaciones
preliminares y los procesos administrativos sancionatorios en contra de las entidades
sin animo de lucro que se encuentren bajo la 6rbita de competencia de la Secretaria
General, por lo cual el Director de Asesoria Legal y de Control y en mérito de lo
expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cancelar la personeria juridica a la entidad denominada
CORPORACION EDUCATIVA LARKIN CEL, con domicilio en el Municipio de
Medellin, cuya personeria juridica fue reconocida por el Gobernador de Antioquia
mediante Resolucion N° 14117 del 27 de septiembre de 2002 y se encuentra
representada legalmente por la sefiora YAMILE SOFIA VELEZ HENAO, identificada
con la cédula de ciudadania N° 43.058.351.

ARTICULO SEGUNDO: Para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero
de esta Resolucién, la entidad debera proceder a nombrar un liquidador en un término
de dos meses, contados a partir de que quede en firme el presente acto. De no
hacerlo, lo sera el Ultimo Representante Legal inscrito y a falta de éste el Gobernador
lo designara de conformidad con el articulo 2.2.1.3.12 del Decreto 1066 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente providencia a la entidad
denominada CORPORACION EDUCATIVA LARKIN CEL, a través de su
representante legal YAMILE SOFIA VELEZ HENAO, identificada con la cédula de
ciudadania N° 43.058.351, o por quien haga sus veces conforme a lo establecido en
los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, se remitira copia
a las entidades a que haya lugar para lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de
Reposicién de conformidad con el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, el
cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificaciéon por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, segun el caso.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucién en la Gaceta Departamental,
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.3.10 del Decreto 1066 de 2015,
cumplido este requisito surte sus efectos legales.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin el 20/01/2022

CARLOS EDUARDO CELIS CALVACHE
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Proyecté: NORA MARIA CASTANEDA OQUENDO
P.U.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA LA PERSONERIA JURIDICA DE LA
CORPORACION LICEO ATANASIO GIRARDOT

ETAPA DEL PROCESO SANCIONATORIO

NUMERO DE IVC IVC 0036-2020

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CORPORACION LICEO ATANASIO
GIRARDOT

RESOLUCION DE | 21528 del 30 de diciembre de 1977

RECONOCIMEINTO

REPRESENTANTE LEGAL JESUS EMILIO PULGARIN MUNOZ

IDENTIFICACION 8.307.865

EL DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL, en ejercicio de las
facultades otorgadas a la Direccién de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacién
de Antioquia mediante el Decreto Departamental 2020070002567 del 5 de noviembre
de 2020, modificado por la Ordenanza 23 del 6 de septiembre de 2021 “Por el cual
determina la forma del cumplimiento de las funciones de Inspeccion y Vigilancia sobre
las instituciones de utilidad comun” es el servidor designado para firmar los actos
administrativos que ponen fin a las Investigaciones e indagaciones preliminares y/o
procesos administrativos sancionatorios iniciados en ejercicio de la competencia
delegada para la inspeccion y vigilancia de las entidades sin animo de lucro.

La anterior designacion fue expedida por el Gobernador del Departamento de
Antioquia, fundamentado en la delegacién conferida por el Presidente de la
Republica en los Decretos Nacionales 1318 de 1988, 2150 de 1995 y 0427 de 1996
y 1066 de 2015 para ejercer la Inspeccién, Vigilancia y Control de las entidades sin
animo de lucro con domicilio en el Departamento de Antioquia. Mediante la
Ordenanza 23 del 6 de septiembre de 2021, se asigné a la Direccién de Asesoria
Legal y de Control la funcién de adelantar de oficio o a peticiébn de parte las
averiguaciones preliminares y los procesos administrativos sancionatorios en contra
de las entidades sin animo de lucro que se encuentren bajo la érbita de competencia
de la Secretaria General.

En ejercicio de las anteriores competencias asignadas vy,
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CONSIDERANDO

Con fundamento en las competencias antes citadas, el Director de Asesoria Legal y
de Control expidié la constancia con radicado N° 2020030406171 del 30 de
noviembre de 2020, mediante la cual certificé que revisado el sistema de gestién
documental Mercurio y la base de datos que reposa en esta dependencia, la
CORPORACION LICEO ATANASIO GIRARDOT , no habia dado cumplimiento a
las normas legales relacionadas con la obligacién para las entidades sin animo de
lucro de aportar una documentacion de caréacter financiero, administrativo y
contable a la Gobernacion de Antioquia, lo que facilita el ejercicio de las labores de
inspeccioén, vigilancia y control.

Por el incumplimiento indicado, mediante Auto N° 2020080003768 del 3 de
diciembre de 2020 el Director de Asesoria Legal y de Control ordené iniciar
investigacion a la CORPORACION LICEO ATANASIO GIRARDOT, domiciliada en
el Municipio de Medellin, cuya personeria juridica fue reconocida por el Gobernador
de Antioquia mediante Resolucién N° 21528 del 30 de diciembre del 15 de 1977 y
que en la actualidad se encuentra representada por JESUS EMILIO PULGARIN
MUNOZ, en calidad de representante legal.

A través del acto administrativo mencionado igualmente se consideran vulneradas
las siguientes normas por la CORPORACION LICEO ATANSIO GIRARDOT
consistentes en el incumplimiento de las siguientes normas:

» Decreto 1318 de 1988, articulo 2 modificado por el articulo 1 del Decreto
1093 de 1989,

“Para efectos de la Inspeccién y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, el
representante legal de la Institucion presentara a estudio y consideracion de los
gobernadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de
Bogota, segun el caso, los estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y
los balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia”.

»> Circular K2017090000283 del 1° de junio de 2017
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“Las ESALES como personas juridicas obligadas a llevar contabilidad y que
ademas estan cobijadas bajo el ambito de aplicacion de la Ley 1314 de 2009 y el
Decreto Unico Reglamentario 2420 de 14 de diciembre de 2015 deberan presentar
la siguiente documentacion:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)
9)

Certificado de Existencia y representacion legal actualizado.
Copia de los Estatutos.
Proyecto del Presupuesto para la vigencia en curso.

Estados financieros bajo normas NIIF, suscritos por el Representante Legal y
el Contador Publico que los elabord afio anterior.

Notas a los Estados Financieros que incluyan un resumen de las politicas
contables significativas y otras de informacion explicativa.

Cetrtificacion de Estados Financieros.

Dictamen del Revisor Fiscal, segun el art. 208 del Cédigo de Comercio y con
aplicacion del Decreto 0302 de 2015 sobre normas de aseguramiento de la
informacion NAI. (En caso de que la entidad lo tuviese.

Estados financieros comparativos de los dos ultimos afios.

Copia de la tarjeta profesional del contador que realizé los Estados
Financieros y del Revisor Fiscal que realizé el dictamen si lo hay.

10)Informe de gestion con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente

anterior conforme al articulo 47 de la ley 222 de 1995.

11)Copia del Acta en la que conste la aprobacion por el drgano competente de

>

los estados financieros, del informe de gestién, del presupuesto y la
destinacion de los excedentes conforme al articulo 46 de la ley 222 de 1995”.
“...Las entidades sin animo de lucro estan obligadas a presentar antes del 30
de abril de cada afio y con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, la informacién financiera y contable”

Circular N° K 2018090000257 del 3 de julio de 2018: esta circular contempla
la misma documentacién que la anteriormente detallada agregando
Unicamente la copia del RUT actualizado.

Cdédigo de Comercio Articulo 422

“Las reuniones ordinarias de la asamblea se efectuaran por lo menos una vez al
afio, en las fechas sefialadas en los estatutos y, en silencio de éstos, dentro de los
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tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio, para examinar la situacion
de la sociedad, designar los administradores y demas funcionarios de su eleccion,
determinar las directrices econdmicas de la compaiiia, considerar las cuentas y
balances del dltimo ejercicio, resolver sobre la distribucion de utilidades y acordar
todas las providencias tendientes a asegurar el cumplimiento del objeto social...”

Con el fin de garantizar el derecho fundamental de Defensa, en el mismo Auto de
Cargos se le advirtié a la entidad por medio de su representante legal que tenia un
término de quince (15) dias, para que procediera a ejercer su derecho de defensa
presentando los descargos por escrito, para que aportara o solicitara la practica de
las pruebas que fueran conducentes para su defensa y ademas, se le advirtié que
podia hacerse representar por un abogado idéneo con tarjeta profesional.

Para notificar el auto mencionado, se remitié al representante legal de la entidad la
citacion, con radicados N° 2020030412124 del 4 de diciembre de 2020, dirigido a la
representante legal de la entidad. La citacién fue devuelta por el proveedor de
correo segun la causal “CERRADO”. Por lo anterior, procede a remitir aviso para
entrega o envié mediante radicado No 2021030177637 del 25 de mayo de 2021, el
cual también fue devuelto debido a la causal “NO EXISTE” por lo cual se procedi6 a
publicar en la pagina web y en cartelera de la Gobernacién entre el 11 y 19 de junio
de 2021, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

Posteriormente, el 9 de agosto de 2021 se expidié el auto de traslado para alegatos
de conclusion N° 2021080003759 del 9 de agosto de 2021, mediante el cual se
brindé a la entidad la posibilidad de presentar alegatos de conclusion. Este se
remiti6 nuevamente a la direccién registrada de la entidad mediante citacién
radicado No 2021030333194 del 11 de agosto de 2021, el cual es devuelta por la
causal “NO EXISTE” por lo cual se publica en la pagina web de la Gobernacién de
Antioquia, y se procede a enviar AVISO PARA ENTEGA O ENVIO radicado No
2021030377800 del 20 de septiembre de 2021, el cual también es devuelto por la
causal “no reside”, por tanto se publica en la pagina web y en cartelera interna de la
Gobernacién de Antioquia entre el 12 y el 19 de noviembre de 2021.

ANALISIS DE LA PRUEBA

Reposa en el expediente la certificaciéon radicada bajo el N° 2020030327148 del 24
de noviembre de 2020 en donde el Director de Asesoria Legal y de Control
manifiesta que revisado el sistema de gestidn documental mercurio y las bases de
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datos que reposan en dicha dependencia, se evidencié que la la CORPORACION
LICEO ATANASIO GIRARDOT no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, en concordancia con lo dispuesto en las leyes
1314 de 2009 y 222 de 1995 y el Decreto 2420 de 2015, todos ellos relacionados
con el aporte de la documentaciéon de caracter administrativo, financiero y contable
ante la Gobernacién de Antioquia.

Una vez analizada la documentacion que reposa en la carpeta K63-30F ED y en el
sistema de gestidén documental mercurio del archivo de personas juridicas de la
Direccién de Asesoria Legal y de Control, no se encontré6 que la entidad haya
aportado documentacion alguna para el cumplimiento normativo y considerando la
falta de actuacion en el proceso por parte del representante legal se puede concluir
que la entidad denominada la CORPORACION LICEO ATANASIO GIRADOT no
esta desarrollando el objeto social para el cual fue creada y por tanto no se pudo
verificar por parte del ente de control, el manejo administrativo y financiero de la
entidad, ya que no se aportdé ninguna documentacion requerida por parte de la
Gobernacion.

A pesar de haberse intentado por multiples medios obtener alguna informacion
sobre la entidad o su representante legal no fue posible, por lo que no se
desvirtuaron los cargos endilgados al no allegar ninguna documentacion de la
solicitada. En conclusién, a la fecha, la la CORPORACION LICEO ATANASIO
GIRARDOT no ha aportado a la Direccién de Asesoria Legal y de Control la
evidencia suficiente que permita probar la existencia de una estructura
administrativa y contable de acuerdo a las normas legales que rigen las entidades
sin animo de lucro toda vez que no aporté la documentacién correspondiente desde
su constitucion, especialmente a los afios 2017 y 2018 que se relaciona a
continuacion:

Cumplimiento del objeto social para el cual fue creada la entidad.

Certificado de Existencia y representacion legal actualizado.

Copia de los Estatutos.

Proyecto del Presupuesto para la vigencia en curso.

Estados financieros bajo normas NIIF, suscritos por el Representante Legal y

el Contador Publico que los elabord el afio anterior.

6. Notas a los Estados Financieros que incluyan un resumen de las politicas
contables significativas y otras de informacién explicativa.

7. Certificacion de Estados Financieros.
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8. Dictamen del Revisor Fiscal, segun el art. 208 del Cédigo de Comercio y con
aplicacion del Decreto 0302 de 2015 sobre normas de aseguramiento de la
informacién NAI. (En caso de que la entidad lo tuviese).

9. Estados financieros comparativos de los dos ultimos afios.

10.Copia de la tarjeta profesional del contador que realizé los Estados
Financieros y del Revisor Fiscal que realizo el dictamen si lo hay.

11.Informe de gestiéon con corte al 31 de diciembre del arfio inmediatamente
anterior conforme al articulo 47 de la ley 222 de 1995.

12. Copia del Acta en la que conste la aprobacién por el drgano competente de
los estados financieros, del informe de gestion, del presupuesto y la
destinacion de los excedentes conforme al articulo 46 de la 222 de 1995.

La la CORPORACION LICEO ATANASIO GIRARDOT por intermedio de su
representante legal, al no presentar la informaciéon requerida, impide verificar el
cumplimiento del objeto social. Esta actitud renuente de la entidad a través de estos
afios, da lugar a un indicio en su contra, puesto que su deber es aportar toda la
documentacion al ente encargado de la inspeccioén y vigilancia.

Este comportamiento indiferente lo podemos considerar como una de las conductas
para deducir indicios, que seran evaluados y apreciados teniendo en consideracién
su gravedad, concordancia, convergencia y su relacion con las demas pruebas que
obren en el proceso administrativo sancionatorio.

El indicio como medio probatorio permite demostrar que, a partir de la prueba de un
hecho indirecto, se infiere o deduce légicamente el hecho directo. Significa lo
anterior, que ante la inactividad de la entidad de entregar la informacién requerida
que compruebe la realizacion de actos que ejecuten el objeto asociativo se puede
deducir, que la entidad no cumple con su objeto social ni observa las normas que
regulan este tipo de entidad.

De otro lado, al revisar la carpeta que reposa en el archivo de personas juridicas de
esta Direccién, tenemos que la entidad desde su constitucién en el afio 1999 no ha
realizado cambio o ratificacion de la inscripcion del representante, ni ha presentado
ninguna solicitud de inscripciéon de dignatarios. Tampoco ha solicitado aprobacién
de reformas estatutarias ni allegd a esta dependencia las actas correspondientes a
las reuniones de asamblea general de los afios 2017 y 2018, lo que impidi6 efectuar
las labores de inspecciéon y vigilancia segun la competencia asignada a los
Gobernadores en las diferentes normativas.
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Ahora bien, la CORPORACION LICEO ATANASIO GIRARDOT, no ha cumplido
con el deber de efectuar la renovacion de la informacidn en el registro de Entidades
sin Animo de Lucro que se conserva en esta oficina, circunstancia que se convirtié
en determinante para que no se haya podido ubicar el representante legal de la
entidad, a fin de notificarle las providencias emitidas a lo largo del proceso de
inspeccion.

Constituye deber de los representantes legales de todas las entidades sin animo de
lucro mantener la informacién actualizada en la oficina en donde se efectué su
registro, con el fin de que los terceros dispongan en todo momento de la
informacién necesaria para todos los efectos.

En consecuencia, no se desvirtuaron los cargos endilgados al no allegar ninguna
informacion de la ordenada en el articulo 2 del Decreto Nacional 1318 modificado
por el Decreto1093 de 1989, ni la detallada en las circulares N° K2017090000283
del 1° de junio de 2017 y K 2018090000257 del 3 de julic de 2018, pudiéndose
establecer que la omision de presentacion de la documentaciéon referida con
anterioridad constituye plena prueba del incumplimiento que hemos venido
analizando.

CONTROL DE LEGALIDAD

Ahora bien, y con base en las actuaciones realizadas, en el acervo probatorio
recaudado hasta la fecha, y teniendo en cuenta que mediante este acto
administrativo se debe tomar una decisién final conforme a los principios
consignados en la Constituciéon Politica de Colombia en armonia con lo dispuesto
en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011:

1. EI Debido Proceso y el derecho de Defensa. El articulo 29 de nuestra Carta
fundamental consigna que “el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”.

2. lgualmente prescribe que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
prexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
la observancia de la plenitud de las normas propias de cada juicio”.

3. Las actuaciones desplegadas dentro del proceso sancionatorio se realizaron
de conformidad a las prescripciones constitucionales y legales vigentes,
autorizadas por la ley, para la Inspeccién, Vigilancia y Control de las
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entidades sin animo de lucro, otorgandole al representante legal todas las
garantias y dandole a conocer todos los actos administrativos decretados en
ejercicio de las atribuciones que tiene este Despacho.

OPORTUNIDAD PROCESAL

La Direccién de Asesoria Legal y de Control tuvo conocimiento de los hechos
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a partir del Auto de Comision
radicado No 20210800002576 del 8 de octubre de 2020, momento para el cual se
inician las indagaciones respecto al cumplimiento normativo por parte de la
CORPORACION LICEO ATANASIO GIRARDOT y se verifica que la entidad
desde su constitucion no ha dado cumplimiento a la normatividad que la regula,
por lo tanto, nos encontramos dentro de la oportunidad legal para ejercer la
potestad sancionatoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Una vez valorado el acervo probatorio allegado al proceso, se tiene que el Decreto
Nacional 1066 de 2015, en su articulo 2.2.1.3.3, faculta al Gobernador del
Departamento de Antioquia para imponer la siguiente sancion:

“El Gobernador del Departamento podra cancelar, de oficio o a peticion de cualquier
persona, la personeria juridica de las asociaciones o corporaciones y fundaciones o
instituciones de utilidad comin, o la inscripcién de sus dignatarios, incluyendo la del
representante legal, ademas de los casos previstos en la ley, cuando sus
actividades se desvien del objetivo de sus estatutos, o sean contrarias al orden
publico, a las leyes o a las buenas costumbres.

El Decreto Nacional 1066 de 2015, en su articulo 2.2.1.3.3, faculta al Gobernador
del Departamento de Antioquia para cancelar de oficio o a peticion de cualquier
persona la personeria juridica de las asociaciones o corporaciones y fundaciones o
instituciones de utilidad comun, ademas de los casos previstos en la ley, cuando
sus actividades se desvien del objetivo de sus estatutos o0 no se puedan ejecutar,
0 sean contrarias a las leyes que regulan a este tipo de entidades sin animo de
lucro como es el caso de lala CORPORACION LICEO ATANASIO GIRARDOT.

Con base en la designacion otorgada por el Decreto Departamental
2020070002567 del 5 de noviembre de 2020, modificado por la Ordenanza 23 del 6
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de septiembre de 2021 “Por el cual determina la forma del cumplimiento de las
funciones de Inspeccioén y Vigilancia sobre las instituciones de utilidad comun” es el
servidor designado para firmar los actos administrativos que ponen fin a las
Investigaciones e indagaciones preliminares y/o procesos administrativos
sancionatorios iniciados en ejercicio de la competencia delegada para la inspeccion
y vigilancia de las entidades sin animo de lucro, el Director de Asesoria Legal y de
Control y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cancelar la personeria juridica a la entidad denominada la
CORPORACION LICEO ATANASIO GIRARDOT domiciliada en el Municipio de
CAREPA- ANTIOQUIA, cuya personeria juridica fue reconocida por el Gobernador
de Antioquia mediante Resolucién N° 21528 del 30 de diciembre de 1977 y que en
la actualidad se encuentra representada por JOSE EMILIO PULGARIN MUNOZ,
identificado con cedula No 8.307.865 o por quien legalmente haga sus veces.

ARTICULO SEGUNDO: Para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero
de esta Resolucion, la entidad debera proceder a nombrar un liquidador en un
término de dos meses, contados a partir de que quede en firme el presente acto.
De no hacerlo, lo sera el ultimo Representante Legal inscrito y a falta de éste el
Gobernador lo designara de conformidad con el articulo 2.2.1.3.12 del Decreto 1066
de 2015.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente providencia a la
entidad denominada CORPORACION LICEO ATANASIO GIRARDOT a través de
su representante legal por JOSE EMILIO PULGARIN MUNOZ, identificado con
cedula 8.307.865, o por quien legalmente haga sus veces conforme a lo establecido
en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, se remitira
copia a las entidades a que haya lugar para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de
Reposicién de conformidad con el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacién por aviso, o al
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vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucion en la Gaceta
Departamental, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.3.10 del Decreto
1066 de 2015, cumplido este requisito surte sus efectos legales.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin el 24/03/2022

CARLOS EDUARDO CELIS CALVACHE
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Proyect6: NORA MARIA CASTANEDA OQUENDO
P.U
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA LA PERSONERIA JURIDICA DE LA
CORPORACION COLEGIO MODELO DE URABA “COLMUR”

ETAPA DEL PROCESO SANCIONATORIO

NUMERO DE IVC IVC 0010-2020

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CORPORACION COLEGIO MODELO
DE URABA “COLMUR”

RESOLUCION DE | 1681 del 21 de diciembre de 1998

RECONOCIMEINTO

REPRESENTANTE LEGAL ROBERTO RIVERA CORREA

IDENTIFICACION 70430577

EL DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL, en ejercicio de las
facultades otorgadas a la Direccién de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacion
de Antioquia mediante el Decreto Departamental 2020070002567 del 5 de noviembre
de 2020, modificado por la Ordenanza 23 del 6 de septiembre de 2021 “Por el cual
determina la forma del cumplimiento de las funciones de Inspeccioén y Vigilancia sobre
las instituciones de utilidad comun” es el servidor designado para firmar los actos
administrativos que ponen fin a las Investigaciones e indagaciones preliminares y/o
procesos administrativos sancionatorios iniciados en ejercicio de la competencia
delegada para la inspeccion y vigilancia de las entidades sin animo de lucro.

La anterior designacion fue expedida por el Gobernador del Departamento de
Antioquia, fundamentado en la delegacién conferida por el Presidente de la
Republica en los Decretos Nacionales 1318 de 1988, 2150 de 1995 y 0427 de 1996
y 1066 de 2015 para ejercer la Inspeccion, Vigilancia y Control de las entidades sin
animo de lucro con domicilio en el Departamento de Antioquia. Mediante la
Ordenanza 23 del 6 de septiembre de 2021, se asign6 a la Direcciéon de Asesoria
Legal y de Control la funcién de adelantar de oficio o a peticion de parte las
averiguaciones preliminares y los procesos administrativos sancionatorios en contra
de las entidades sin animo de lucro que se encuentren bajo la érbita de competencia
de la Secretaria General.

En ejercicio de las anteriores competencias asignadas vy,
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CONSIDERANDO

Con fundamento en las competencias antes citadas, el Director de Asesoria Legal y
de Control expidié la constancia con radicado N° 2020030269364 del 20 de octubre
de 2020, mediante la cual certificé que revisado el sistema de gestion documental
Mercurio y la base de datos que reposa en esta dependencia, la CORPORACION
COLEGIO MODELO DE URABA “COLMUR, no habia dado cumplimiento a las
normas legales relacionadas con la obligacién para las entidades sin animo de lucro
de aportar una documentacién de caracter financiero, administrativo y contable a la
Gobernacién de Antioquia, lo que facilita el ejercicio de las labores de inspeccion,
vigilancia y control.

Por el incumplimiento indicado, mediante Auto N° 2020080003396 del 20 de
noviembre de 2020 el Director de Asesoria Legal y de Control ordend iniciar
investigacion a la CORPORACION COLEGIO MODELO DE URABA “COLMUR”,
domiciliada en el Municipio de Medellin, cuya personeria juridica fue reconocida por
el Gobernador de Antioquia mediante Resolucion N° 0100265 del 15 de julio de
2010 y que en la actualidad se encuentra representada por ROBERTO RIVERA
CORREA, en calidad de representante legal.

A través del acto administrativo mencionado igualmente se consideran vulneradas
las siguientes normas por la CORPORACION COLEGIO MODELO DE URABA
“COLMUR consistentes en el incumplimiento de las siguientes normas:

» Decreto 1318 de 1988, articulo 2 modificado por el articulo 1 del Decreto
1093 de 1989,

“Para efectos de la Inspeccion y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, el
representante legal de la Institucion presentara a estudio y consideracion de los
gobernadores de los departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de
Bogota, segun el caso, los estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y
los balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia".

» Circular K2017090000283 del 1° de junio de 2017

2de 10




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

2022060007706 =

(24/03/2022)

“Las ESALES como personas juridicas obligadas a llevar contabilidad y que
ademas estan cobijadas bajo el ambito de aplicacion de la Ley 1314 de 2009 y el
Decreto Unico Reglamentario 2420 de 14 de diciembre de 2015 deberan presentar
la siguiente documentacion:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)
9)

Certificado de Existencia y representacion legal actualizado.
Copia de los Estatutos.
Proyecto del Presupuesto para la vigencia en curso.

Estados financieros bajo normas NIIF, suscritos por el Representante Legal y
el Contador Publico que los elabord afio anterior.

Notas a los Estados Financieros que incluyan un resumen de las politicas
contables significativas y otras de informacion explicativa.

Cetrtificacion de Estados Financieros.

Dictamen del Revisor Fiscal, segun el art. 208 del Cédigo de Comercio y con
aplicacion del Decreto 0302 de 2015 sobre normas de aseguramiento de la
informacion NAI. (En caso de que la entidad lo tuviese.

Estados financieros comparativos de los dos ultimos afios.

Copia de la tarjeta profesional del contador que realizé los Estados
Financieros y del Revisor Fiscal que realizé el dictamen si lo hay.

10)Informe de gestion con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente

anterior conforme al articulo 47 de la ley 222 de 1995.

11)Copia del Acta en la que conste la aprobacion por el drgano competente de

>

los estados financieros, del informe de gestién, del presupuesto y la
destinacion de los excedentes conforme al articulo 46 de la ley 222 de 1995”.
“...Las entidades sin animo de lucro estan obligadas a presentar antes del 30
de abril de cada afio y con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, la informacién financiera y contable”

Circular N° K 2018090000257 del 3 de julio de 2018: esta circular contempla
la misma documentacién que la anteriormente detallada agregando
Unicamente la copia del RUT actualizado.

Cdédigo de Comercio Articulo 422

“Las reuniones ordinarias de la asamblea se efectuaran por lo menos una vez al
afio, en las fechas sefialadas en los estatutos y, en silencio de éstos, dentro de los

3de 10




. A
e

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

*x2022060007706

(24/103/2022)
tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio, para examinar la situacion
de la sociedad, designar los administradores y demas funcionarios de su eleccion,
determinar las directrices econdmicas de la compafiia, considerar las cuentas y
balances del ultimo ejercicio, resolver sobre la distribucién de utilidades y acordar
todas las providencias tendientes a asegurar el cumplimiento del objeto social...”

Con el fin de garantizar el derecho fundamental de Defensa, en el mismo Auto de
Cargos se le advirtié a la entidad por medio de su representante legal que tenia un
término de quince (15) dias, para que procediera a ejercer su derecho de defensa
presentando los descargos por escrito, para que aportara o solicitara la practica de
las pruebas que fueran conducentes para su defensa y ademas, se le advirtié que
podia hacerse representar por un abogado idéneo con tarjeta profesional.

Para notificar el auto mencionado, se remitié al representante legal de la entidad la
citacion, con radicados N° 2020030403026 del 26 de noviembre de 2020, dirigido a
la representante legal de la entidad. La citacion fue devuelta por el proveedor de
correo segun la causal “CERRADQO”. Por lo anterior, procede a remitir aviso para
entrega o envidé mediante radicado No 2021030041553 del 3 de marzo de 2021, el
cual también fue devuelto debido a la causal “CERRADOQ” por lo cual se procedi6 a
publicar en la pagina web y en cartelera de la Gobernacién entre el 20 y 28 de mayo
de 2021, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

Posteriormente, el 9 de agosto de 2021 se expidié el auto de traslado para alegatos
de conclusion N° 2021080003760, mediante el cual se brindé a la entidad la
posibilidad de presentar alegatos de conclusion. Este se remiti6 nuevamente a la
direccién registrada de la entidad mediante citacion radicado No 2021030334997
del 13 de agosto de 2021, el cual es devuelta por la causal “NO EXISTE” por lo cual
se publica en la pagina web de la Gobernacién de Antioquia, y se procede a enviar
AVISO PARA ENTEGA O ENVIO radicado No 2021030377800 del 20 de
septiembre de 2021, el cual también es devuelto por la causal “cerrado”, por tanto
se publica en la pagina web y en cartelera interna de la Gobernaciéon de Antioquia
entre el 12 y el 19 de noviembre de 2021.

ANALISIS DE LA PRUEBA

Reposa en el expediente la certificacion radicada bajo el N° 2020030327148 del 24
de noviembre de 2020 en donde el Director de Asesoria Legal y de Control
manifiesta que revisado el sistema de gestién documental mercurio y las bases de
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datos que reposan en dicha dependencia, se evidencié que la la CORPORACION
COLEGIO MODELO DE URABA “COLMUR” no ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, en concordancia con lo
dispuesto en las leyes 1314 de 2009 y 222 de 1995 y el Decreto 2420 de 2015,
todos ellos relacionados con el aporte de la documentacién de caracter
administrativo, financiero y contable ante la Gobernacion de Antioquia.

Una vez analizada la documentacion que reposa en la carpeta K63-30F ED y en el
sistema de gestién documental mercurio del archivo de personas juridicas de la
Direccién de Asesoria Legal y de Control, no se encontré que la entidad haya
aportado documentacién alguna para el cumplimiento normativo y considerando la
falta de actuacion en el proceso por parte del representante legal se puede concluir
que la entidad denominada la CORPORACION COLEGIO MODELO DE URABA
“COLMUR?” no esta desarrollando el objeto social para el cual fue creada y por
tanto no se pudo verificar por parte del ente de control, el manejo administrativo y
financiero de la entidad, ya que no se aportd ninguna documentacioén requerida por
parte de la Gobernacion.

A pesar de haberse intentado por multiples medios obtener alguna informacién
sobre la entidad o su representante legal no fue posible, por lo que no se
desvirtuaron los cargos endilgados al no allegar ninguna documentacién de la
solicitada. En conclusién, a la fecha, la la CORPORACION COLEGIO MODELO DE
URABA “COLMUR” no ha aportado a la Direccién de Asesoria Legal y de Control
la evidencia suficiente que permita probar la existencia de una estructura
administrativa y contable de acuerdo a las normas legales que rigen las entidades
sin animo de lucro toda vez que no aporté la documentacion correspondiente desde
su constitucién, especialmente a los afios 2017 y 2018 que se relaciona a
continuacion:

Cumplimiento del objeto social para el cual fue creada la entidad.

Certificado de Existencia y representacion legal actualizado.

Copia de los Estatutos.

Proyecto del Presupuesto para la vigencia en curso.

Estados financieros bajo normas NIIF, suscritos por el Representante Legal y

el Contador Publico que los elaboré el afio anterior.

6. Notas a los Estados Financieros que incluyan un resumen de las politicas
contables significativas y otras de informacion explicativa.

7. Certificacion de Estados Financieros.

SIS I
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8. Dictamen del Revisor Fiscal, segun el art. 208 del Cédigo de Comercio y con
aplicacién del Decreto 0302 de 2015 sobre normas de aseguramiento de la
informacién NAI. (En caso de que la entidad lo tuviese).

9. Estados financieros comparativos de los dos ultimos arios.

10.Copia de la tarjeta profesional del contador que realizé los Estados
Financieros y del Revisor Fiscal que realizé el dictamen si lo hay.

11.Informe de gestién con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior conforme al articulo 47 de la ley 222 de 1995.

12. Copia del Acta en la que conste la aprobacion por el drgano competente de
los estados financieros, del informe de gestién, del presupuesto y la
destinacion de los excedentes conforme al articulo 46 de la 222 de 1995.

La la CORPORACION COLEGIO MODELO DE URABA “COLMUR” por
intermedio de su representante legal, al no presentar la informacién requerida,
impide verificar el cumplimiento del objeto social. Esta actitud renuente de la entidad
a través de estos afos, da lugar a un indicio en su contra, puesto que su deber es
aportar toda la documentacién al ente encargado de la inspeccion y vigilancia.

Este comportamiento indiferente lo podemos considerar como una de las conductas
para deducir indicios, que seran evaluados y apreciados teniendo en consideracién
su gravedad, concordancia, convergencia y su relacién con las demas pruebas que
obren en el proceso administrativo sancionatorio.

El indicio como medio probatorio permite demostrar que, a partir de |la prueba de un
hecho indirecto, se infiere o deduce ldégicamente el hecho directo. Significa lo
anterior, que ante la inactividad de la entidad de entregar la informacién requerida
que compruebe la realizacién de actos que ejecuten el objeto asociativo se puede
deducir, que la entidad no cumple con su objeto social ni observa las normas que
regulan este tipo de entidad.

De otro lado, al revisar la carpeta que reposa en el archivo de personas juridicas de
esta Direccién, tenemos que la entidad desde su constitucion en el afio 1999 no ha
realizado cambio o ratificacion de la inscripcién del representante, ni ha presentado
ninguna solicitud de inscripcion de dignatarios. Tampoco ha solicitado aprobacién
de reformas estatutarias ni allegé a esta dependencia las actas correspondientes a
las reuniones de asamblea general de los afios 2017 y 2018, lo que impidié efectuar
las labores de inspeccién y vigilancia segun la competencia asignada a los
Gobernadores en las diferentes normativas.
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Ahora bien, la CORPORACION COLEGIO MODELO DE URABA “COLMUR”, no
ha cumplido con el deber de efectuar la renovacion de la informacién en el registro
de Entidades sin Animo de Lucro que se conserva en esta oficina, circunstancia que
se convirti6 en determinante para que no se haya podido ubicar el representante
legal de la entidad, a fin de notificarle las providencias emitidas a lo largo del
proceso de inspeccion.

Constituye deber de los representantes legales de todas las entidades sin animo de
lucro mantener la informacién actualizada en la oficina en donde se efectué su
registro, con el fin de que los terceros dispongan en todo momento de la
informacién necesaria para todos los efectos.

En consecuencia, no se desvirtuaron los cargos endilgados al no allegar ninguna
informacién de la ordenada en el articulo 2 del Decreto Nacional 1318 modificado
por el Decreto1093 de 1989, ni la detallada en las circulares N° K2017090000283
del 1° de junio de 2017 y K 2018090000257 del 3 de julio de 2018, pudiéndose
establecer que la omision de presentaciéon de la documentacion referida con
anterioridad constituye plena prueba del incumplimiento que hemos venido
analizando.

CONTROL DE LEGALIDAD

Ahora bien, y con base en las actuaciones realizadas, en el acervo probatorio
recaudado hasta la fecha, y teniendo en cuenta que mediante este acto
administrativo se debe tomar una decisiéon final conforme a los principios
consignados en la Constitucidn Politica de Colombia en armonia con lo dispuesto
en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011:

1. EIl Debido Proceso y el derecho de Defensa. El articulo 29 de nuestra Carta
fundamental consigna que “el debido proceso se aplicaréd a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”.

2. lgualmente prescribe que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
prexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
la observancia de la plenitud de las normas propias de cada juicio”.

3. Las actuaciones desplegadas dentro del proceso sancionatorio se realizaron
de conformidad a las prescripciones constitucionales y legales vigentes,
autorizadas por la ley, para la Inspeccién, Vigilancia y Control de las
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entidades sin animo de lucro, otorgandole al representante legal todas las
garantias y dandole a conocer todos los actos administrativos decretados en
ejercicio de las atribuciones que tiene este Despacho.

OPORTUNIDAD PROCESAL

La Direccion de Asesoria Legal y de Control tuvo conocimiento de los hechos
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a partir del Auto de Comision
radicado No 20210800002576 del 8 de octubre de 2020, momento para el cual se
inician las indagaciones respecto al cumplimiento normativo por parte de la
CORPORACION COLEGIO MODELO DE URABA “COLMUR” y se verifica que
la entidad desde su constitucidn no ha dado cumplimiento a la normatividad que la
regula, por lo tanto, nos encontramos dentro de la oportunidad legal para ejercer la
potestad sancionatoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Una vez valorado el acervo probatorio allegado al proceso, se tiene que el Decreto
Nacional 1066 de 2015, en su articulo 2.2.1.3.3, faculta al Gobernador del
Departamento de Antioquia para imponer la siguiente sancién:

“El Gobernador del Departamento podra cancelar, de oficio o a peticion de cualquier
persona, la personeria juridica de las asociaciones o corporaciones y fundaciones o
instituciones de utilidad comun, o la inscripcion de sus dignatarios, incluyendo la del
representante legal, ademas de los casos previstos en la ley, cuando sus
actividades se desvien del objetivo de sus estatutos, o sean contrarias al orden
publico, a las leyes o a las buenas costumbres.

El Decreto Nacional 1066 de 2015, en su articulo 2.2.1.3.3, faculta al Gobernador
del Departamento de Antioquia para cancelar de oficio o a peticion de cualquier
persona la personeria juridica de las asociaciones o corporaciones y fundaciones o
instituciones de utilidad comun, ademas de los casos previstos en la ley, cuando
sus actividades se desvien del objetivo de sus estatutos 0 no se puedan ejecutar,
0 sean contrarias a las leyes que regulan a este tipo de entidades sin animo de
lucro como es el caso de lala CORPORACION COLEGIO MODELO DE URABA
“COLMUR”.
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Con base en la designacion otorgada por el Decreto Departamental
2020070002567 del 5 de noviembre de 2020, modificado por la Ordenanza 23 del 6
de septiembre de 2021 “Por el cual determina la forma del cumplimiento de las
funciones de Inspeccidn y Vigilancia sobre las instituciones de utilidad comin” es el
servidor designado para firmar los actos administrativos que ponen fin a las
Investigaciones e indagaciones preliminares y/o procesos administrativos
sancionatorios iniciados en ejercicio de la competencia delegada para la inspeccién
y vigilancia de las entidades sin animo de lucro, el Director de Asesoria Legal y de
Control y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cancelar la personeria juridica a la entidad denominada la
CORPORACION COLEGIO MODELO DE URABA “COLMUR” domiciliada en el
Municipio de CAREPA- ANTIOQUIA, cuya personeria juridica fue reconocida por el
Gobernador de Antioquia mediante Resoluciéon N° 1681 del 21 de diciembre de
1998 y que en la actualidad se encuentra representada por ROBERTO RIVERA
CORREA, identificado con cedula No 70430577 o por quien legalmente haga sus
veces.

ARTICULO SEGUNDO: Para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero
de esta Resolucién, la entidad debera proceder a nombrar un liquidador en un
término de dos meses, contados a partir de que quede en firme el presente acto.
De no hacerlo, lo sera el ultimo Representante Legal inscrito y a falta de éste el
Gobernador lo designara de conformidad con el articulo 2.2.1.3.12 del Decreto 1066
de 2015.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente providencia a la
entidad denominada CORPORACION COLEGIO MODELO DE URABA
“COLMUR?” a través de su representante legal por ROBERTO RIVERA CORREA,
identificado con cedula No 70430577, o por quien legalmente haga sus veces
conforme a lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, se remitira
copia a las entidades a que haya lugar para lo de su competencia.

9de 10
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de
Reposicién de conformidad con el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucion en la Gaceta
Departamental, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.3.10 del Decreto
1066 de 2015, cumplido este requisito surte sus efectos legales.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin el 24/03/2022

CARLOS EDUARDO CELIS CALVACHE
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Proyect6: NORA MARIA CASTANEDA OQUENDO
P.U
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA LA PERSONERIA JURIDICA DE LA
FUNDACION SOLIDARIA SANTIAGO SANTA CRUZ RAMBAY

ETAPA DEL PROCESO

SANCIONATORIO

NUMERO DE IVC

IVC 0031-2020

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

FUNDACION SANTIAGO
CRUZ RAMBAY

SANTA

RESOLUCION DE | 11425 DEL 15 DE AGOSTO DE 2008
RECONOCIMEINTO
REPRESENTANTE LEGAL WILLIAM MUNOZ RAMBAY

IDENTIFICACION

71.934.402

EL DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL, en ejercicio de las
facultades otorgadas a la Direccién de Asesoria Legal y de Control de la Gobernacién
de Antioquia mediante el Decreto Departamental 2020070002567 del 5 de noviembre
de 2020, modificado por la Ordenanza 23 del 6 de septiembre de 2021 “Por el cual
determina la forma del cumplimiento de las funciones de Inspeccién y Vigilancia sobre
las sancionatorios iniciados en ejercicio de |a competencia delegada para instituciones
de utilidad comdn” es el servidor designado para firmar los actos administrativos que
las Investigaciones e indagaciones preliminares y/o procesos

ponen fin a

administrativos la inspeccion y vigilancia de las entidades sin animo de lucro.

La anterior designacion fue expedida por el Gobernador del Departamento de
Antioquia, fundamentado en la delegacidn conferida por el Presidente de la
Republica en los Decretos Nacionales 1318 de 1988, 2150 de 1995 y 0427 de 1896
y 1066 de 2015 para ejercer la Inspeccidn, Vigilancia y Control de las entidades sin
animo de lucro con domicilio en el Deparlamento de Antioquia.
Ordenanza 23 del 6 de septiembre de 2021, se asigné a la Direccién de Asesoria
Legal y de Contro! la funcién de adelantar de oficio 0 a peticibn de parte las
averiguaciones preliminares y los procesos administrativos sancionatorios en contra
de las entidades sin animo de lucro que se encuentren bajo la érbita de competencia

de la Secretaria General.

En ejercicic de las anteriores compelencias asignadas v,

Mediante la
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CONSIDERANDO

Con fundamento en las competencias antes citadas, el Director de Asesoria Legal y
de Control expidid la constancia con radicade N° 2020030291340 del 5 de
noviembre de 2020, mediante la cual certificd que revisado el sistema de gestidn
documental Mercurio y la base de datos que reposa en esta dependencia, la
FUNDACION SOLIDARIA SANTIAGO SANTA CRUZ RAMBAY, identificada con
NIT No 800044786-4 no habia dado cumplimiento a las normas legales
relacionadas con la obligacion para las entidades sin animo de lucro de aportar una
documentacion de cardcter financiero, administrativo y contable a la Gobernacién
de Antioquia, lo que facilita el ejercicio de las labores de inspeccidn, vigilancia y
control.

Por el incumplimiento indicado, mediante Auto N°® 2020080003085 del 5 de
noveimbre de 2020 el Director de Asesoria Legal vy de Control ordend iniciar
investigacién a la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION
SOLIDARIA SANTIAGO SANTACRUZ RAMBAY, identificada con Nit 800044786-
4, con domicilic en el Municipio de Apartadd Antioquia, cuya personeria juridica fue
reconocida medianie Resolucién N° 11423 del 15 de agosto de 2008 vy
representada legalmente por el sefior WILLIAM MUNOZ RAMBAY identificado
con la cédula de ciudadania N° 71.934.402, la entidad obtuvo su Personeria
Juridica mediante Resolucidn Nimero 11425 del 15 de agosto de 2008, otorgada
por el senor Gobernador del Departamento de Antioquia y en la cual se aprobaron
los estatutos de la precitada entidad y se ordend la inscripcidn de los
nombramientos de sus directivos y del representante legal.

A través de! acto administrativo mencionado igualmente se consideran vulneradas
las siguientes normas por la FUNDACION SOLIDARIA SANTIAGO
SANTACRUZ RAMBAY consistentes en el incumplimiento de las siguientes
normas:

» Decreto 1318 de 1888, articule 2 modificado por el articulo 1 del Decreto
1093 de 1989,

“Para efectos de la Inspeccién y Vigilancia a que se refiere ef artfculo anterior, el
representante legal de la Institucién presentara a estudio y consideracion de los
gobernadores de los departamentas y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de
Bogota, segun el caso, los estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesto y
los balances de cada egjercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la materia”.
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Circular K2017080000283 del 1° de junio de 2017

“las ESALES como personas juridicas obligadas a Hevar contabilidad y que
ademas estan cobijadas bajo el &mbito de aplicacién de la Ley 1314 de 2009 y el
Decreto Unico Reglamentario 2420 de 14 de diciembre de 2015 deberén presentar
la siguiente documentacién:

7)
2)
3)
4

5)
6)

7)

8)
8)

Certificado de Existencia y representacion legal actualizado.
Copia de los Estatutos.
Proyecto del Presupuesto para la vigencia en curso.

Estados financieros bajo normas NIIF, suscritos por el Representante Legal y
el Contador Publico que los elaboré afo anterior,

Notas a los Estados Financieros que incluyan un resumen de las politicas
contables significativas y otras de informacién explicativa.

Certificacién de Estados Financieros.

Dictamen del Revisor Fiscal, segun el art. 208 del Codigo de Comercio y con
aplicacion del Decreto 0302 de 2015 sobre normas de aseguramiento de la
informacién NAI. (En caso de que la entidad lo tuviese,

Estados financieros comparativos de fos dos Ultimos afios.

Copia de la larjeta profesional del contador que realizd los Estados
Financieros y del Revisor Fiscal que realizé el dictamen si o hay.

10)informe de gestién con corte al 31 de diciembre del afo inmediatamente

anterior conforme al articulo 47 de la ley 222 de 1995.

11)Copia del Acta en la que conste la aprobacién por el 6rgano competente de

v

s

>

los estados financieros, del informe de gestion, del presupuesto y la
destinacion de los excedentes conforme al articulo 46 de fa ley 222 de 1995".
°...Las entidades sin animo de lucro estan obligadas a presentar antes dei 30
de abnl de cada ano y con corte al 31 de diciembre del afic inmediatamente
anterior, la informacién financiera y contable”

Circular N° K 2018090000257 del 3 de julio de 2018: esta circular contempla
la misma documentacion que la anteriormente detallada agregando
unicamente la copia del RUT actualizado.

Cddigo de Comercio Articulo 422
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“Las reuniones ordinarias de la asamblea se efectuaran por o menos una vez al
afno, en las fachas sefialadas en los estatutos y, en silencio de éstos, dentro de los
tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio, para examinar la situacién
de la sociedad, designar los administradores y demas funcionarios de su eleccién,
determinar las directrices econémicas de la compania, considerar las cuentas y
balances del dltimo ejercicio, resoiver sobre la distribucidn de utilidades y acordar
todas las providencias tendientes a asequrar el cumplimiento del objeto social...”

Con el fin de garantizar el derecho fundamental de Defensa, an el mismo Auto de
Cargos se le advirtidé a la entidad por medio de su representante legal que tenfa un
térming de quince (15) dias, para que procediera a ejercer su derecho de defensa
presentando los descargos por escrito, para que aportara o solicitara la practica de
las pruebas que fueran conducentes para su defensa y ademas, se le advirtié que
podia hacerse representar por un abogado idéneo con tarjeta profesional.

Para notificar el auto mencionado, se remitié al representante legal de la entidad la
correo electrénico que fuera respondido por la entidad, indicando que requeria
aclaracion respecto al cumplimiento normativo, por lo cual fue notificade por
conducta concluyente al enterarse y conocer el representante legal el contenido del
Auto de Inicio y Formulacidn de Cargos.

El dia 15 de septiembre de 2021, se expide Auto de traslado para alegatos de
conclusién radicado No 2021080004774 de, donde se concede termino para
presentar alegatos de conclusidn, este se notifica de igual manera por carreo
electronico la misma fecha de expedicién.

La entidad sin animo de lucro por medio de escrito radicado No 2021010363731
del 17 de sepliembre aporta documentacidén administrativa y contable que se
analiza en informe radicado No 2021030537126 del 26 de noviembre de 2021, que
se notifica por correo electronico.

Mediante oficio radicadoc N0.2021010509914 del 23 de diciembre de 2021 la entidad
FUNDACION SOLIDARIA SANTIAGO SANTA CRUZ RAMBAY, identificada con
NIT 900044786-4, aporta documentacién que se analiza en el informe radicado No
2022030016097 del 27 de enero de 2022, que se describe a continuacion:

~ Certificado de registro del libro de actas. ~
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No se presentd el certificade de registro de libro de actas no de asociados expedido
por la Gobemacidn de Antioquia incumpliendo lo establecido en el articulo 16 del
Decreto 1529 de 1990 que dispone;
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"Ejecutoriada la resoluciébn que reconozca la personeria juridica de la
entidad, su representante legal presentara en la dependencia respectiva de
la Gobemacién, los libros de asociados, de actas de la asamblea general y
de actas de la junta directiva, para su correspondiente registro..."

» Certificado de registro de libro de asociados

No se presentd el certificado de registro de libro de asociados por tanto no se esta
acatando lo establecido en el articulo 16 del Decreto 1528 de 1880 que dispone:

“Ejecutoriada la resolucién que reconozca la personeria juridica de la
entidad, su representante legal presentara en la dependencia respectiva de
la Gobemacion, los libros de asociados, de actas de la asamblea general y
de actas de la junta directiva, para su correspondiente registro..."

» Aprobacldn de destinacion de excedentes

La entidad en el informe de gestién informa que no cuenta con excedentes.
INFORME DE GESTION DE LOS ANOS 2017, 2018 Y 2019: informa que la entidad
durante tres anos consecutivos 2017, 2018 y 2019 la entidad no desarrollo ninguna
actividad, por lo cual tampoco presenta presupuesto ni asignacion de excedentes.

“CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

La documentacion aportada permite inferir que la entidad no se encuentra
desarrollando el objeto social para el cual fue creada, tal como lo informa Ia
representante legal dentro de los informes de gestion correspondientes a los afios
2017, 2018 y 2019, ademés de adolecer de libros de aclas y de asociados, no se
observa una debida planeacién pues no presenta los proyectos de presupuesto
para las anualidades requeridas.

La entidad no cumple con las normas legales que rigen fa matena.

De igual forma la entidad sin &nimo de lucro no presenté el juego complete de los
estados financieros requeridos en la operacion de la entidad, especificamante faltd
aportar EL ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL, EL ESTADO DE FLUJO DE
EFECTIVO Y EL ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIQ para los periodos a
31 de diciembre de 2016 y 2017 y del periodo al 31 de diciembre de 2017 y 2018,
firmados por la representante legal, la contadora publica que los preparé y presenté
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y la revisor fiscal que los dictaminé, dicho informe se remitié por comreo electrénico a
ia entidad y a la fecha no recibimos subsanacion ni respuesta.

La Direccion de Asesoria Legal y de Control, procederd a finiquitar el proceso
administrativo sancionatorio conforme la normatividad conforme la compelencia de
inspeccidn, vigilancia y control que se encuentra a cargo de esta dependencia.”

ANALISIS DE LA PRUEBA

Reposa en el expediente la certificacion radicada bajo el N° 2020030251340 del 5
de noviembre de 2020 en donde el Director de Asesoria Legal y de Control
manifiesta que revisado el sistema de gestién documental mercurio y fas bases de
datos que reposan en dicha dependencia, se evidencié que la la FUNDACION
SOLIDARIA SANTIAGO SANTACRUZ RAMBAY no ha dado cumplimiento a lo
dispuesta en el articulo 1° del Decreto 1023 de 1989, en concordancia con lo
dispuesto en [as leyes 1314 de 2009 y 222 de 1995 y el Decreta 2420 de 2015,
todos ellos relacionados con el aporte de la documentacidn de caracter
administrativo, financiero y contable ante la Gobernacién de Antioquia.

La carpeta contentiva del expediente radicado No 0031-2020, del proceso
administrativo sancionatorio que reposa en este ente de control y los documentos
aportados que se encuentra soportada en los archivos que reposan en el sistema
de gestién documental Mercurio,

Una vez analizada la documentacion apertada por la misma entidad se concluye
que no viene desarrollando el objeto social para el cual fue creada, dado que no
aporta informe de gestién argumentando que no realizé ninguna actividad desde el
ano 2016 hasta el ano 2021, prueba que se convierte en irrefutable toda vez que se
trata de una confesién realizada por el mismo representante legal de la entidad.

A pesar de haberse notificado debidamente los actos administrativos emitidos en
desarrollo del proceso administrativo sancionatorio y que la entidad aporta alguna
de la documentacion reguerida, se evidencia que no desarrolla el objeto social, que
no cumple cumplié con el aparte de la documentacién requerida por este ente de
contral y por tanto no desvirtda los cargos endilgados al no toda la documentacién
solicitada. En conclusion, a la fecha, la FUNDACION SOLIDARIA SANTIAGO
SANTACRUZ RAMBAY no ha aportado a la Direccion de Asesorla Legal y de
Control la evidencia suficiente que permita probar ia existencia de una estructura
administrativa y contable de acuerdo a las normas legales que rigen las entidades
sin animo de lucro toda vez que no aportd la documentacion correspondiente desde
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su constilucién, especialmente a los afos 2017 y 2018 que se relaciona a
continuacidn:

1. Cumplimiento del objeto social para el cual fue creada la entidad.

2. Certificado de Existencia y representacion legal actualizado.

3. Copia de los Estatutos.

4. Proyecto del Presupuesto para la vigencia en curso.

5. Estados financieros bajo normas NIIF, suscritos por el Representante Legal y

o
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9.

el Contador Publico que los elaboré el afio anterior.

Notas a los Estados Financieros que incluyan un resumen de las politicas
contables significativas y otras de informacién explicativa.

Certificacién de Estados Financieros.

Dictamen del Revisor Fiscal, segtin el art. 208 del Cédigo de Comercio y con
aplicacion del Decreto 0302 de 2015 sobre normas de aseguramiento de Ia
informacién NAI. (En caso de que la entidad lo tuviese).

Estados financieros comparativos de fos dos dltimos afios.

10.Copia de la tarjeta profesional del contador que realizé los Estados

Financieros y del Revisor Fiscal que realiz6 el dictamen si lo hay.

11.Informe de gestion con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente

anterior conforme al articulo 47 de la ley 222 de 1995.

12. Copia del Acla en la que conste la aprobacién por el érgano competente de

los estados financieros, del informe de gestién, del presupuesio y la
destinacién de los excedentes conforme al articulo 46 de la 222 de 1995.

La FUNDACION SOLIDARIA SANTIAGO SANTACRUZ RAMBAY por intermedio
de su representante legal, al no presentar la informacion requerida, impide verificar
el cumplimiento del objeto social. Esta actitud renuente de la entidad a través de
estos anos, da lugar a un indicio en su contra, puesto que su deber es aportar toda
la documentacién al ente encargado de !a inspeccién y vigilancia.

El indicio como medio probatario permite demostrar que, a partir de la prueba de un
hecho indirecto, se infiere o deduce ldgicamente el hecho directo. Significa lo
anterior, que ante Ia inactividad de la entidad de entregar la informacién requerida
que compruebe la realizacion de actos que ejecuten el objeto asociativo se puede
deducir, que [a entidad no cumple con su objeto social ni observa las normas que
regiilan este tipo de entidad.
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De otro lado, al revisar la carpeta que reposa en el archivo de personas juridicas de
esta Direccion, tenemos que la entidad solicito registro del representante legal, pero
no realizé la publicacién del auto en la gaceta Departamental. Tampoco ha
solicitado apraobacion de reformas estatutarias ni allegd a esta dependencia los
informes de gestion correspondientes a los afos 2017 y 2018, lo que impidid
efectuar las labores de inspeccidn y vigilancia segun la competencia asignada a los
Gobernadores en las diferentes normativas.

Ahora bien, la FUNDACION SOLIDARIA SANTIAGO SANTACRUZ RAMBAY,
no ha cumplide con el deber de efectuar la renovacion de la informacion en el
registro de Entidades sin Animo de Lucro gque se conserva en esta oficina,
circunstancia que se convirtié en determinante para que no se haya podido ubicar el
representante legal de la entidad, a fin de notificarle las providencias emitidas a lo
iargo del proceso de inspeccién.

Constituye deber de los representantes legales de todas las entidades sin &nimo de
lucro mantener la informacién actualizada en la oficina en donde se efectué su
registro, con el fin de que los terceros dispongan en todo momento de la
infarmacion necesaria para todos los efectos.

En consecuencia, no se desvirtuaron los cargos endilgados al no allegar ninguna
informacidn de la ordenada en el articulo 2 del Decreto Nacicnal 1318 modificado
por el Decretoi1093 da 1989, ni la delallada en las circulares N° K2017090000283
del 1° de junio de 2017 y K 2018090000257 del 3 de julio de 2018, pudiéndose
establecer que la omisién de presentacién de la documentacién referida con
anterioridad constituye plena prueba del incumplimiento gue hemos venido
analizando.

CONTROL DE LEGALIDAD

Ahora bien, y con base en {as actuaciones realizadas, en el acervo probatorio
recaudado hasta la fecha, y teniendo en cuenta que mediante este acto
administrativo se debe tomar una decisién final conforme a los principios
consignados en la Constitucién Politica de Colombia en armonia con lo dispuesto
en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011:
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1. El Debido Proceso y el dereche de Defensa. El articulo 29 de nuestra Carta
fundamental consigna que “el debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”.

2. Igualmente prescribe que "nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
prexistentes al acto que se le imputa, ante jusz o tfribunal competente y con
la observancia de la plenitud de las normas propias de cada juicio”.

3. Las actuaciones desplegadas dentro de! proceso sancionatorio se realizaron
de conformidad a las prescripciones constitucionales y legales vigentes,
autorizadas por la ley, para la Inspeccién, Vigilancia y Control de las
entidades sin animo de lucro, otorgandole al representante legal todas las
garantias y dandole a canocer todos los actos administrativos decretados en
ejercicio de las atribuciones que tiene este Despacho.

OPORTUNIDAD PROCESAL

La Direccién de Asesoria Legal y de Control tuvo conccimiento de los hechos
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a partir del Auto de Comision
radicado No 20210800002576 del 8 de octubre de 2020, momento para el cual se
inician las indagaciones respecto al cumplimiento normativo por parte de la
FUNDACION SOLIDARIA SANTIAGO SANTACRUZ RAMBAY y se verifica que
la entidad no desvirtud los cargos que dieron origen a este proceso y no ha dado
cumplimiento a la normatividad que la regula, por lo tanto, nos encontramos
dentro de la oportunidad legal para ejercer la potestad sancionatoria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Una vez valorado el acerve probatorio allegado al proceso, se tiene que el Decreto
Nacional 1066 de 2015, en su artfculo 2.2.1.3.3, faculta al Gobernador del
Departamento de Antioquia para imponer la siguiente sancion:

‘El Gobernador del Departamento podré cencelar, de oficio 0 a peticidn de cualquier
persona, la personeria juridica de las asociaciones ¢ corparaciones y fundaciones o
instituciones de utilidad comun, o la inscripcién de sus dignatarios, incluyendo la del
representante legal, ademas de los casos previstos en la ley, cuandc sus
actividades se desvien del objetivo de sus estatutos, 0 sean contrarias al orden
publico, a Ias leyes 0 a las bugnas costumbres.

El Decrelo Nacional 1066 de 2015, en su articulo 2.2.1,3.3, faculta al Gobernador
del Departamento de Antioquia para cancelar de oficio 0 a peticién de cualquier
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persona la personeria juridica de las asociaciones o corporaciones y fundaciones o
instituciones de utilidad comun, ademas de los casos previstos en la ley, cuando
sus actividades se desvien del objetivo de sus estatutos o no se puedan ejecutar,
o sean contrarias a las leyes que regulan a este tipo de entidades sin animo de
lucro como es el caso de la FUNDACION SOLIDARIA SANTIAGO SANTACRUZ
RAMBAY.

Con base en Ila designacion otorgada por el Decreto Departamental
2020070002567 del 5 de noviembre de 2020, medificado por la Ordenanza 23 del 6
de septiembre de 2021 “Por el cual determina Ia forma del cumpliimiento de las
funciones de Inspeccidn y Vigilancia sobre las instituciones de utilidad comun” el
Director de Asesoria Legal y de Control es el servidor designado para firmar los
actos administrativos que ponen fin a las Investigaciones e indagacicnes
preliminares y/o procesos administrativos sancionatorios iniciados en ejercicio de la
competencia delegada para la inspeccion y vigilancia de las entidades sin animo de
lucro, | y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cancelar la personeria juridica a la entidad denominada
FUNDACION SOLIDARIA SANTIAGO SANTACRUZ RAMBAY, identificada con
Nit 900044786-4, con domiciio en el municipio de Apartadd- Antioguia,
representada legalmente por la sefiora WILLIAM MUNOZ RAMBAY, identificada
con cédula No 71.934.402 o por quien legalmente haga sus veces al momento de
notificar esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero
de esta Resclucion, la entidad debera proceder a nombrar un liquidador en un
termino de dos meses, contados a partir de que quede en firme el presente acto.
De no hacerlo, lo serd el ultimo Representante Legal inscrito y a falta de éste el
Gobernador lo designara de conformidad con el articulo 2.2.1.3.12 del Decreto 1066
de 2015.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente providencia a la
entidad denominada FUNDACION SOLIDARIA SANTIAGO SANTACRUZ
RAMBAY, identificada con Nit 900044786-4, con domicilio en e! municipio de
Apartadd- Antioquia, representada legaimente por la sefiora WILLIAM MUNOZ
RAMBAY, identificado con cédula No 71.934.402 o por quien legalmente haga sus
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veces al momento de notificar esta providencia, conforme a lo establecido en los
articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presenle Resolucion, se remitira
copia a las entidades a que haya lugar para lo de su compelencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de
Reposicion de conformidad con el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dfas siguientes a ella o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacidn, segun el caso.

ARTICULO SEXTO: Publiguese la presente Resolucién en la Gaceta
Departamental, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.3.10 del Decrelo
1066 de 2015, cumplido este requisito surte sus efectos legales.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin el 19/05/2022

CARLOS EDUARDO CELIS CALVACHE
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Proyactt: NORA MARIA CASTANEDA OQUENDO
P.U
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA LA PERSONERIA JURIDICA DE LA
CORPORACION EDUCATIVA Y CULTURAL HORIZONTES-

CORPOHORIZONTES
ETAPA DEL PROCESO SANCIONATORIO
NUMERO DE IVC IVC 0014-2020
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CORPORACION EDUCATIVA Y
CULTURAL HORIZONTES-
CORPOHORIZONTES
RESOLUCION DE | 060180 del 7 de septiembre de 2012
RECONOCIMEINTO
REPRESENTANTE LEGAL VERNE CABALLERO BALLESTEROS
IDENTIFICACION 70.103.215

Mediante la Ordenanza 23 del 6 de septiembre de 2021, se asign6 a LA DIRECCION
DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL la funcién de adelantar de oficio o a
peticion de parte las averiguaciones preliminares y los procesos administrativos
sancionatorios en contra de las entidades sin animo de lucro que se encuentren bajo
la 6rbita de competencia de la Secretaria General.

La anterior designacion fue expedida por el Gobernador del Departamento de
Antioquia, fundamentado en la delegacion conferida por el Presidente de la
Republica en los Decretos Nacionales 1318 de 1988, 2150 de 1995 y 0427 de 1996
y 1066 de 2015 para ejercer la Inspeccion, Vigilancia y Control de las entidades sin
animo de lucro con domicilio en el Departamento de Antioquia.

En ejercicio de las anteriores competencias asignadas vy,
CONSIDERANDO
Con fundamento en las competencias antes citadas, el Director de Asesoria Legal y

de Control expidié la constancia con radicado No 2020030288874 del 3 de
noviembre de 2020, mediante la cual certificé que revisado el sistema de gestion
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documental Mercurio y las bases de datos que reposa en esta dependencia, la
CORPORACION EDUCATIVA Y CULTURAL HORIZONTES
CORPOHORIZONTES no habia dado cumplimiento a las normas legales
relacionadas con la obligacién para las entidades sin animo de lucro de aportar una
documentacién de caracter financiero, administrativo y contable a la Gobernacion
de Antioquia, lo que facilita el ejercicio de las labores de inspeccion.

RESOLUCION No. Hll”lJ

Por el incumplimiento indicado, mediante Auto N° 2020080003612 del 26 de
noviembre de 2020 el Director de Asesoria Legal y de Control ordend iniciar
investigacion a la CORPORACION EDUCATIVA Y CULTURAL HORIZONTES
CORPOHORIZONTES, domiciliada en el Municipio de Medellin, cuya personeria
juridica fue reconocida por el Gobernador de Antioquia mediante Resolucion N°
060180 del 7 de septiembre enero de 2012 y que en la actualidad se encuentra
representada por el sefior VERNE CABALLERO BALLESTEROS con C.C. N°
70.103215.

A través del acto administrativo mencionado igualmente se formularon cargos a la
CORPORACION EDUCATIVA Y CULTURAL HORIZONTES
CORPOHORIZONTES consistentes en:

Cargo N° 1: Violacién a las disposiciones contenidas en el Decreto Nacional 1318
articulo 2° modificado por el Decreto 1093 de 1989 al no haber presentado a
estudio y consideracion del gobernador, los estatutos de la entidad, los proyectos
de presupuesto y los balances de cada ejercicio, correspondientes a los afios 2017
y 2018.

Cargo N° 2: Violacién a lo establecido en las Circulares N° K2017090000283 del 1°
de junio de 2017 y K 2018090000257 del 3 de julio de 2018, en los afios 2017 y
2018 en el sentido de no haber allegado la informacion descrita en el acapite de las
disposiciones presuntamente vulneradas.

Cargo N° 3: Violacion a lo estipulado en el Cédigo de Comercio articulo 422 toda
vez que no se presentaron las actas correspondientes a las reuniones ordinarias de
Asamblea que debieron realizarse el primer sdbado de mayo de cada afno, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 13 de los estatutos sociales.

Con el fin de garantizar el derecho fundamental de Defensa, en el mismo Auto de
Cargos se le advirtié a la entidad por medio de su representante legal que tenia un
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término de quince (15) dias, para que procediera a ejercer su derecho de defensa
presentando los descargos por escrito, para que aportara o solicitara la practica de
las pruebas que fueran conducentes para su defensa y ademas, se le advirtié que
podia hacerse representar por un abogado idéneo con tarjeta profesional.

Para notificar el auto mencionado, se le enviaron al representante legal de la
entidad las citacién con radicados N° 2020030405718 del 30 de noviembre de
2020. La citacion fue devuelta por la causal “No existe”. Por tal motivo, se realizé la
respectiva publicacién de las citaciones en la pagina web de la Gobernacién de
Antioquia entre los dias 9 y 15 de febrero de 2021.

Con el propdsito de notificar el acto administrativo, el dia 28 de octubre de 2021 se
envia al domicilio social un aviso con radicados N° 202103054362 remitiendo copia
del respectivo auto. El cual fue devuelto por el proveedor de correo por la causal
“direccién errada”, motivo por el cual se realizé una notificaciéon por aviso publicado
en la pagina electronica de la Gobernacion de Antioquia y en la cartelera de la
entidad entre el 12 y el 19 de noviembre de 2021, quedando ejecutoriado el auto de
inicio y formulacién de cargos el dia 21 del mismo mes y afio. Posteriormente, el
26 de enero de 2022 se expidid el auto N° 2022080000192 mediante el cual se
brinddé a la entidad la posibilidad de presentar alegatos de conclusién. El dia 2 de
febrero de 2022 se envié una citacion para notificaciéon radicada bajo los N°
20220300020754, la cual fue devuelta por el motivo “no existe”. Por este motivo, se
envio aviso a la direccién con radicados N° 2022030145490, del 20 de abril de 2022
con la copia de la providencia, el cual fue devuelto por inexistencia de la direcciéon
aportada por la entidad. Ante las devoluciones de los avisos, el auto de traslado
para alegatos de conclusion fue notificado mediante aviso publicado en la cartelera
de la entidad y en la pagina web desde el 5 hasta el 13 de mayo de 2021,
quedando en firme al dia siguiente de la desfijacién del aviso, esto es el 16 de mayo
de 2022.

ANALISIS DE LA PRUEBA

Reposa en el expediente la certificacion radicada bajo el N° 2020030288874 del 3
de noviembre de 2020 en donde el Director de Asesoria Legal y de Control
manifiesta que revisado el sistema de gestion documental mercurio y las bases de
datos que reposan en dicha dependencia, se evidencié que la CORPORACION
EDUCATIVA Y CULTURAL HORIZONTES CORPOHORIZONTES no ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989, en
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concordancia con lo dispuesto en las leyes 1314 de 2009 y 222 de 1995 y el
Decreto 2420 de 2015, todos ellos relacionados con el aporte de la documentacion
de caracter administrativo, financiero y contable ante la Gobernacién de Antioquia.

Una vez analizada la documentacion que reposa en la carpeta K47-75C ED y en el
sistema de gestion documental mercurio del archivo de personas juridicas de la
Direccion de Asesoria Legal y de Control, no se encontré que la entidad haya
aportado documentacion alguna para el cumplimiento normativo y considerando la
falta de actuacién en el proceso por parte del representante legal se puede concluir
que la entidad denominada CORPORACION EDUCATIVA Y CULTURAL
HORIZONTES CORPOHORIZONTES no esta desarrollando el objeto social para el
cual fue creada y por tanto no se pudo verificar por parte del ente de control, el
manejo administrativo y financiero de la entidad, ya que no se aporté ninguna
documentacién requerida por parte de la Gobernacion.

A pesar de haberse intentado por multiples medios obtener alguna informacién
sobre la entidad o su representante legal no fue posible, por lo que no se
desvirtuaron los cargos endilgados al no allegar ninguna documentacion de la
solicitada. En conclusién, a la fecha, la CORPORACION EDUCATIVA Y
CULTURAL HORIZONTES CORPOHORIZONTES no ha aportado a la Direccién
de Asesoria Legal y de Control la evidencia suficiente que permita probar la
existencia de una estructura administrativa y contable de acuerdo a las normas
legales que rigen las entidades sin animo de lucro toda vez que no aport6 la
documentacion correspondiente desde su constitucion, especialmente a los afios
2017 y 2018 que se relaciona a continuacion:

Cumplimiento del objeto social para el cual fue creada la entidad.

Certificado de Existencia y representacion legal actualizado.

Copia de los Estatutos.

Proyecto del Presupuesto para la vigencia en curso.

Estados financieros bajo normas NIIF, suscritos por el Representante Legal y
el Contador Puablico que los elabord el afio anterior.

6. Notas a los Estados Financieros que incluyan un resumen de las politicas
contables significativas y otras de informacién explicativa.

Certificacion de Estados Financieros.

8. Dictamen del Revisor Fiscal, segun el art. 208 del Cédigo de Comercio y con
aplicacion del Decreto 0302 de 2015 sobre normas de aseguramiento de la
informacion NAI. (En caso de que la entidad lo tuviese).

ISUBR NI SUI SR
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9. Estados financieros comparativos de los dos ultimos afios.

10.Copia de la tarjeta profesional del contador que realizd los Estados
Financieros y del Revisor Fiscal que realizé el dictamen si lo hay.

11.Informe de gestion con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior conforme al articulo 47 de la ley 222 de 1995.

12.Copia del Acta en la que conste la aprobacion por el 6rgano competente de
los estados financieros, del informe de gestién, del presupuesto y la
destinacion de los excedentes conforme al articulo 46 de la 222 de 1995.

La CORPORACION EDUCATIVA Y CULTURAL HORIZONTES
CORPOHORIZONTES por intermedio de su representante legal, al no presentar la
informacién requerida, impide verificar el cumplimiento del objeto social. Esta actitud
renuente de la entidad a través de estos afios, da lugar a un indicio en su contra,
puesto que su deber es aportar toda la documentacién al ente encargado de la
inspeccion y vigilancia.

Este comportamiento indiferente 1o podemos considerar como una de las conductas
para deducir indicios, que seran evaluados y apreciados teniendo en consideracion
su gravedad, concordancia, convergencia y su relacién con las demas pruebas que
obren en el proceso administrativo sancionatorio.

El indicio como medio probatorio permite demostrar que, a partir de la prueba de un
hecho indirecto, se infiere o deduce loégicamente el hecho directo. Significa lo
anterior, que ante la inactividad de la entidad de entregar la informacion requerida
que compruebe la realizacién de actos que ejecuten el objeto asociativo se puede
deducir, que la entidad no cumple con su objeto social ni observa las normas que
regulan este tipo de entidad.

De otro lado, al revisar la carpeta que reposa en el archivo de personas juridicas de
esta Direccion, tenemos que la entidad desde su constitucién en el afio 1999 no ha
realizado cambio o ratificaciéon de la inscripcidon del representante, ni ha presentado
ninguna solicitud de inscripcidon de dignatarios. Tampoco ha solicitado aprobacion
de reformas estatutarias ni allegé a esta dependencia las actas correspondientes a
las reuniones de asamblea general de los afios 2017 y 2018, lo que impidi6 efectuar
las labores de inspeccion y vigilancia segun la competencia asignada a los
Gobernadores en las diferentes normativas.
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Ahora bien, la CORPORACION EDUCATIVA Y CULTURAL HORIZONTES
CORPOHORIZONTES, no ha cumplido con el deber de efectuar la renovacion de la
informacion en el registro de Entidades sin Animo de Lucro que se conserva en esta
oficina, circunstancia que se convirtié en determinante para que no se haya podido
ubicar el representante legal de la entidad, a fin de notificarle las providencias
emitidas a lo largo del proceso de inspeccion.

RESOLUCION No. Hll”lJ

Constituye deber de los representantes legales de todas las entidades sin animo de
lucro mantener la informacién actualizada en la oficina en donde se efectué su
registro, con el fin de que los terceros dispongan en todo momento de la
informacién necesaria para todos los efectos, deber que tampoco fue acatado por el
sefor Agudelo Lopez.

En consecuencia, no se desvirtuaron los cargos endilgados al no allegar ninguna
informacién de la ordenada en el articulo 2 del Decreto Nacional 1318 modificado
por el Decreto1093 de 1989, ni la detallada en las circulares N° K2017090000283
del 1° de junio de 2017 y K 2018090000257 del 3 de julio de 2018, pudiéndose
establecer que la omisién de presentacion de la documentaciéon referida con
anterioridad constituye plena prueba del incumplimiento que hemos venido
analizando.

CONTROL DE LEGALIDAD

Ahora bien, y con base en las actuaciones realizadas, en el acervo probatorio
recaudado hasta la fecha, y teniendo en cuenta que mediante este acto
administrativo se debe tomar una decisiéon final conforme a los principios
consignados en la Constitucion Politica de Colombia en armonia con lo dispuesto
en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011:

1. El Debido Proceso y el derecho de Defensa. El articulo 29 de nuestra Carta
fundamental consigna que “el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”.

2. lgualmente prescribe que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
prexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
la observancia de la plenitud de las normas propias de cada juicio”.

3. Las actuaciones desplegadas dentro del proceso sancionatorio se realizaron
de conformidad a las prescripciones constitucionales y legales vigentes,
autorizadas por la ley, para la Inspeccién, Vigilancia y Control de las
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entidades sin animo de lucro, otorgandole al representante legal todas las
garantias y dandole a conocer todos los actos administrativos decretados en
ejercicio de las atribuciones que tiene este Despacho.

RESOLUCION No. Hll”lJ

OPORTUNIDAD PROCESAL

La Direccion de Asesoria Legal y de Control tuvo conocimiento de los hechos
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a partir del Auto de Comision
radicado No 20210800002576 del 8 de octubre de 2020, momento para el cual se
inician las indagaciones respecto al cumplimiento normativo por parte de la
CORPORACION EDUCATIVA Y CULTURAL HORIZONTES
CORPOHORIZONTES y se verifica que la entidad desde su constitucion no ha
dado cumplimiento a la normatividad que la regula, por lo tanto, nos encontramos
dentro de la oportunidad legal para ejercer la potestad sancionatoria, conforme lo
preceptuado por el articulo 52 del C.P.A.C.A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Una vez valorado el acervo probatorio allegado al proceso, se tiene que el Decreto
Nacional 1066 de 2015, en su articulo 2.2.1.3.3, faculta al Gobernador del
Departamento de Antioquia para imponer la siguiente sancion:

“El Gobernador del Departamento podra cancelar, de oficio o a peticién de cualquier
persona, la personeria juridica de las asociaciones o corporaciones y fundaciones o
instituciones de utilidad comun, o la inscripcién de sus dignatarios, incluyendo la del
representante legal, ademas de los casos previstos en la ley, cuando sus
actividades se desvien del objetivo de sus estatutos, o sean contrarias al orden
publico, a las leyes o a las buenas costumbres.

Con base en la designacion otorgada mmediante la Ordenanza 23 del 6 de
septiembre de 2021, se asigné a LA DIRECCION DE ASESORIA LEGAL Y DE
CONTROL la funcién de adelantar de oficio o a peticién de parte las averiguaciones
preliminares y los procesos administrativos sancionatorios en contra de las
entidades sin &nimo de lucro que se encuentren bajo la érbita de competencia de la
Secretaria General, por lo cual el Director de Asesoria Legal y de Control y en
mérito de lo expuesto,
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RESOLUCION No. Hll”lJ

(14/06/2022)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cancelar la personeria juridica a la entidad denominada
CORPORACION EDUCATIVA Y CULTURAL HORIZONTES
CORPOHORIZONTES, con domicilio en el Municipio de Medellin, cuya personeria
juridica fue reconocida por el Gobernador de Antioquia mediante Resolucién N°
060180 del 7 de septiembre de 2012 y se encuentra representada legalmente por
el sefior VERNE CABALLERO BALLESTEROS, identificado con la cédula de
ciudadania N° 70.103.215.

ARTICULO SEGUNDO: Para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero
de esta Resolucion, la entidad debera proceder a nombrar un liquidador en un
término de dos meses, contados a partir de que quede en firme el presente acto.
De no hacerlo, lo sera el ultimo Representante Legal inscrito y a falta de éste el
Gobernador lo designara de conformidad con el articulo 2.2.1.3.12 del Decreto 1066
de 2015.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente providencia a la
entidad denominada CORPORACION EDUCATIVA Y CULTURAL HORIZONTES
CORPOHORIZONTES, representada legalmente por el sefior VERNE
CABALLERO BALLESTEROS, identificado con la cédula de ciudadania N°
70.103.215, o por quien haga sus veces conforme a lo establecido en los articulos
66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente Resolucién, se remitira
copia a las entidades a que haya lugar para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de
Reposicién de conformidad con el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segun el caso.
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RESOLUCION No. H“"Iﬂ
ARTICULO SEXTO: Publiquese la presente Resolucion en la Gaceta

(14/06/2022)
Departamental, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.3.10 del Decreto
1066 de 2015, cumplido este requisito surte sus efectos legales.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin el 14/06/2022

CARLOS EDUARDO CELIS CALVACHE
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Proyecté: Nora Maria Castafieda Oquendo.
P.U
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