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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE SANTO
DOMINGO.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 202107000528 del 1 de febrero de 2021, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que El articulo 2 de la Constituciéon Politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participad ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el municipio
como entidad fundamental de la divisién politica administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley (Garantizar el
servicio publico de salud a sus habitantes).”

3. Que en desarrollo de los preceptos constitucionales, se expidi6 la ley 126 de 1994,
sobre modernizacion, organizacion y funcionamiento de los municipios, la cual previé
entre otras, como funciones de éstos las siguientes: a. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos; b. Solucionar las necesidades
insatisfechas de salud; c. Promover el mejoramiento econémico y social de los
habitantes del respectivo municipio; d. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo,
en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

4. Que también delegd en los Departamentos el ejercicio de las funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de servicios que
determinen la Constitucion y las leyes (Art. 298 Constitucional) y establecié dentro de
las atribuciones del Gobernador, "Dirigir y coordinar la accién administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrolio integral
de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las Leyes”. (Art. 305
Constitucional).

5. Que respecto al servicio de salud, la Constitucion Nacional sefiala en el articulo 49,
modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009 que la atencion de lz salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. debiendo
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
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recuperacion de la salud. De igual manera, establece que los servicios de salud se
organi:aran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de
la comunidad y se estableceran los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

6. Que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su supervision y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territor ales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condic ones sefialados en la ley.

7. Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establece que la "prestacién de servicios
de salid en forma directa por la nacién o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empres as Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas
y consz2jos, segun el caso sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo."

8. Que La Resolucion 3100 de 2019, es la norma que establece los procedimientos y
condicones de los prestadores de servicios de salud, sean éstos hospitales o
clinicas, profesionales independientes, transporte asistencial de pacientes o
entidades de objeto social diferente que prestan servicios de salud. Para adaptarse a
la nueva norma, los Prestadores de Servicios de Salud, deben cumplir con
condic ones estipuladas en criterios y requisitos exigidos para su entrada y
permanencia en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, dependiendo de
los servicios que presten, entre los cuales se encuentra la "Capacidad Tecnologica y
Cientif ca", las cuales tienen como mision proteger y dar seguridad a los usuarios al
garantizar el cumplimiento de unas condiciones esenciales para el funcionamiento de
un prestador de servicios de salud. Hacen referencia a aquellos parametros ligados al
talento humano, infraestructura, dotacién, medicamentos, dispositivos e insumos,
procesos prioritarios, historia clinica e interdependencia con otros servicios.

9. Que uno de los componentes para la habilitacion conforme a la Resolucién
referericiada, es el traslado asistencial de los pacientes, el cual se concreta a través
de un medio de transporte terrestre, maritimo y/o fluvial, que puede ser Basico o
Medicalizado. El Transporte asistencial basico, debe contar con una dotacién basica
para dar atencién oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamiento.

10. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos y de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e
incluida en el Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones.

11. Qué para realizar este trasiado de pacientes, se debe contar con las ambulancias
necesarias, dotadas con equipos especificos de respuesta inicial, para atender la
situacion que se presente y proveer de manera eficiente la asistencia pre hospitalaria
que el paciente requiere para mantener su estado de salud mientras llega a un centro
asistencial (Ministerio de Salud y Protecciéon Social, 2012).

12. Que realizado el consolidado de las necesidades de las instituciones prestadoras del
servicio de salud, asentadas en el Departamento de Antioquia, se requiere atender la
necesidad de transporte asistencial basico mediante ambulancias tipo TAB y TAM
para garantizar la atencion oportuna y eficiente a la poblacion en situaciones de
urgencias, emergencias y desastres.

13. Que la adquisicién de Ambulancias, permite efectuar un transporte rapido y adecuado

de pacientes a fin de fortalecer la atencion de urgencias y mejorar la calidad del
servicio, disminuyendo el riesgo que amenaza la vida de los usuarios del sistema en
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los diferentes municipios; por consiguiente, la dotacion y consecucion de éstas para
el Transporte Asistencial Basico (TAB) y Transporte Asistencial Medicalizado (TAM),
tiene por objetivo satisfacer la demanda del servicio atendiendo la prestaciéon de
urgencias en condiciones y estandares de calidad.

14. Que se debe tener en cuenta que la adquisicion y dotacién de ambularcias TAB y
TAM es una inversion que se enmarca en el componente de prestacion de servicios,
de acuerdo con las estrategias establecidas en la Politica de Salud, dzdo que las
Empresas Sociales del Estado en su mayoria cuentan con un parque automotor
obsoleto, es decir que de acuerdo con el principic de costo- beneficio, se hace mas
beneficioso para las instituciones contar con vehiculos nuevos, que destinar recursos
a su mantenimiento preventivo y correctivo dado que al ser de modelos de mas de 10
afos y el recorrido en kilometros, hace que su desgaste llegue al punto de prestar los
servicios asistenciales de manera poco eficiente y con baja calidad.

15. Que sumado a lo anterior, se tiene en cuenta la complejidad de muchos caminos de
los municipios de la region, por lo que se requiere de vehiculos 4x4 para el traslado
de la poblacion rural que necesita del servicio de salud, ya que una de las
problematicas que se presenta, es la lejania de los sectores en relacién a ia cabecera
municipal, dado que los pacientes y sus familias, segin se evidencia de las
estadisticas de cada municipio, deben salir a pie cargando a sus familiares enfermos
en brazos, incluso en camillas improvisadas, para poder llevarlos hasta el lugar
donde puedan ser atendidos o en busqueda de vehiculos que no cumplen con las
condiciones minimas para el traslado de pacientes, por lo tanto, la Gobernacién de
Antioquia a través de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de
Antioquia, en pro de la salud de los Antioquefios, adelantara el tramite de seleccién
requerido para la adquisicién de las ambulancias TAB y TAM debidamente dotadas
para brindar una atencion en cada poblacion, que sea digna, con oportunidad, calidad
y eficiencia.

16. Que con esta inversién, las Empresas Sociales del Estado del Departamento y
Municipios beneficiados, dispondran de las ambulancias para realizar el traslado
adecuado y oportuno de pacientes en estado critico y que requieran atencién
especializada en hospitales de mayor complejidad, ademas podran cumplir labores
de apoyo en programas tales como: atencion domiciliaria a personas con
discapacidad severa, adultos mayores, rehabilitacion, entre otros.

17. Que el Departamento de Antioquia a través de su historia ha venido adelantando
proyectos de fortalecimiento de la red publica prestadora de servicios de salud,
mediante la adquisicién de dispositivos médicos, ambulancias, equipos de computo y
equipo industrial de uso hospitalario e infraestructura, beneficiando a los municipios
en donde existe poblacion con mayor indice de necesidades basicas insatisfechas
quienes demandan constantemente servicios de salud, con el fin cptimizar la
prestacion de los servicios de salud y garantizar de esta manera un desarrollo
sostenible, esforzandose para controlar la morbimortalidad, de modo que los usuarios
puedan tener un goce efectivo del derecho a la salud y garantizar la sostenibilidad del
sistema en Antioquia.

18. Que en este contexto y con el fin de impulsar los programas, proyectos y actividades
de interés publico, acordes con las metas de la Gobernacion de Antioquia en
ejecucion del Programa de Gobierno 2020-2023 presentado por el Sefior Gobernador
" UNIDOS POR LA VIDA ", se hace necesario adelantar convenios con cada ESE y/o
Municipio con el fin de que estos cofinancien la adquisicion de cada ambulancia, en
favor de la salud de la Poblacion antioquefia.

19. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 2025 de
2020 asigndé recursos al Departamento por valor de $3.600.000.000 para la compra
de 20 ambulancias tipo TAB y 6 ambulancias tipo TAM, para un total de 26
ambulancias con destinacién especifica a los municipios priorizados en el oficio con
radicado 20211700003226.
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20. Que las ESE y/o Municipios, aportaran recursos al departamento por valor de
$1.404.C00.000.

21. Que la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, realizara
aporte por valor de $3.386.861.106.

22. Que la Ley 715 de 2001, en el articulo 43, establece las competencias de las
direcciones territoriales de salud, precisando en los numerales 43.2.5 y 43.3.4 las
correspcndientes a la financiacién de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud
a su cargo vy ejecutar el Plan de Atencién Basica departamental.

23.La necesidad descrita puede ser satisfecha con la suscripcién de un convenio
interadministrativo de asociacién entre el Departamento de Antioquia-Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y la E.S.E HOSPITAL SAN
RAFAEL DE SANTO DOMINGO, entidad publica sin animo de lucro, dedicada a la
prestacion de servicios de salud a la comunidad en general, perteneciente al
subsector del sector de salud, dotada de Personeria Juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, sometida al régimen juridico previsto en el articulo |ll, titulo
Il segundo de la ley 100 de 1993.

24. Que por tales motivos, ¢/ DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, requiere
celebrar convenio interadministrativo de asociacion con la ESE HOSPITAL SAN
RAFAEL. DE SANTO DOMINGO, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la
consecucion de recursos financieros entre el Departamento de Antioquia, las ESE y/o
Municipios del Departamento, que permita dotar de ambulancias tipo “TAB” y/o “TAM”
para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades presentadas”.

25. Que cuzndo proceda el uso de la modalidad de Contratacion Directa, la Entidad lo
debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el articulo
2.21.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.

26. Que la causal invocada para optar por la Modalidad de Selecciéon del Contratista
mediante Contratacion Directa, es la celebracion de “Contrato Interadministrativo”, es
la celebraciéon de “convenio interadministrativo de asociacién’, a que se refiere el
articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
Nacional 1082 de 2015.

27.Que el presupuesto para la presente contratacion es de CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y
CUATRO PESOS ($199.759.074) IVA EXCLUIDO, segun Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°00465 de 27 de abril de 2021 por valor de 40.000.000,
3600003598 de 22 de junio de 2021 por valor de $2.100.000.000 y 3600003599 de 22
de junio de 2021 por valor de $1.286.861.106, previa aprobacion del Comité Interno
de Contratacién y del Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacién.

28. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser consultados en
el expediente del contrato que reposa en la Direccion Asuntos Legales de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1).

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccién del Contratista,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracion de un convenio interadministrativo de
asociacion con la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE SANTO DOMINGO, cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzos para la consecucioén de recursos financieros entre el Departamento de
Antioquia, las ESE y/o Municipios del Departamento, que permita dotar de ambulancias

tipo “TAB” y/o “TAM” para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades
presentadas”.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP 1) a través del Portal Unico de

Contratacion, acorde con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AMENTE SANCHEZ

Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

NOMBRE A~ FIRMA FECHA
Proyect6: Angela Maria Arango Rend6n
Aux. Admon Universidad de Antioquiﬂgﬁ
Reviso: Junior Lépez Zamarra /o Ld
Abogada Universidad de Antioquia KIO( (=3
Aprobé | Juan Esteban Arboleda Jiménez -
Director Asuntos Legales
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documentoYlo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad fo presentamos para firma
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE FERRER.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto De:partamental
No. 202107000528 del 1 de febrero de 2021, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover ia prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participad ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el municipio
como entidad fundamental de la division politica administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley (Garantizar el
servicio publico de salud a sus habitantes).”

3. Que en desarrollo de los preceptos constitucionales, se expidio la ley 136 de 1994,
sobre modernizacién, organizaciéon y funcionamiento de los municipios, la cual previé
entre otras, como funciones de éstos las siguientes: a. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos; b. Solucionar las necesidades
insatisfechas de salud; c¢. Promover el mejoramiento econdémico y social de los
habitantes del respectivo municipio; d. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo,
en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen io necesario.

4. Que también delegé en los Departamentos el ejercicio de las funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de servicios que
determinen la Constitucién y las leyes (Art. 298 Constitucional) y establecid dentro de
las atribuciones del Gobernador, "Dirigir y coordinar la acciéon administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrolio integral
de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las Leyes". (Art. 305
Constitucional).

5. Que respecto al servicio de salud, la Constitucion Nacional sefiala en el articulo 49,
modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009 que la atencién de Iz salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. debiendo
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. De igual manera, establece que los servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de
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la comunidad y se estableceran los términos en los cuales la atencién basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

6. Que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficienzia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su supervision y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territor:ales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condic’ones sefialados en la ley.

7. Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establece que la "prestacion de servicios
de salud en forma directa por la nacion o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empres as Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimorio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas
y consejos, segun el caso sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

8. Que La Resolucion 3100 de 2019, es la norma que establece los procedimientos y
condicones de los prestadores de servicios de salud, sean éstos hospitales o
clinicas, profesionales independientes, transporte asistencial de pacientes o
entidades de objeto social diferente que prestan servicios de salud. Para adaptarse a
la nueva norma, los Prestadores de Servicios de Salud, deben cumplir con
condiciones estipuladas en criterios y requisitos exigidos para su entrada y
permanencia en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, dependiendo de
los servicios que presten, entre los cuales se encuentra la "Capacidad Tecnolégica y
Cientifica", las cuales tienen como mision proteger y dar seguridad a los usuarios al
garantizar el cumplimiento de unas condiciones esenciales para el funcionamiento de
un prestador de servicios de salud. Hacen referencia a aquellos parametros ligados al
talento humano, infraestructura, dotacion, medicamentos, dispositivos e insumos,
procesos prioritarios, historia clinica e interdependencia con otros servicios.

9. Que uno de los componentes para la habilitacion conforme a la Resolucién
referenciada, es el traslado asistencial de los pacientes, el cual se concreta a través
de un medio de transporte terrestre, maritimo y/o fluvial, que puede ser Basico o
Medicalizado. El Transporte asistencial basico, debe contar con una dotacién basica
para dar atencion oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamiento.

10. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos y de la operacién de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e
incluida en el Plan de Desarrolio, al Plan de Accién de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones.

11. Qué para realizar este traslado de pacientes, se debe contar con las ambulancias
necesarias, dotadas con equipos especificos de respuesta inicial, para atender la
situacién que se presente y proveer de manera eficiente la asistencia pre hospitalaria
que el paciente requiere para mantener su estado de salud mientras llega a un centro
asistericial (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2012).

12. Que realizado el consolidado de las necesidades de las instituciones prestadoras del
servicio de salud, asentadas en el Departamento de Antioquia, se requiere atender la
necesidad de transporte asistencial basico mediante ambulancias tipo TAB y TAM
para garantizar la atencion oportuna y eficiente a la poblacién en situaciones de
urgencias, emergencias y desastres.

13. Que la adquisicion de Ambulancias, permite efectuar un transporte rapido y adecuado
de pacientes a fin de fortalecer la atencidon de urgencias y mejorar la calidad del
servicio, disminuyendo el riesgo que amenaza la vida de los usuarios del sistema en
los diferentes municipios; por consiguiente, la dotacion y consecucién de éstas para
el Transvorte Asistencial Basico (TAB) y Transporte Asistencial Medicalizado (TAM),
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tiene por objetivo satisfacer la demanda del servicio atendiendo la prestacion de
urgencias en condiciones y estandares de calidad.

14. Que se debe tener en cuenta que la adquisicion y dotacién de ambulancias TAB y
TAM es una inversion que se enmarca en el componente de prestacion de servicios,
de acuerdo con las estrategias establecidas en la Politica de Salud, dado que las
Empresas Sociales del Estado en su mayoria cuentan con un parque automotor
obsoleto, es decir que de acuerdo con el principio de costo- beneficio, se hace mas
beneficioso para las instituciones contar con vehiculos nuevos, que destinar recursos
a su mantenimiento preventivo y correctivo dado que al ser de modelos de mas de 10
anos y el recorrido en kildmetros, hace que su desgaste llegue al punto de prestar los
servicios asistenciales de manera poco eficiente y con baja calidad.

15. Que sumado a lo anterior, se tiene en cuenta la complejidad de muchos caminos de
los municipios de la region, por lo que se requiere de vehiculos 4x4 para el traslado
de la poblacién rural que necesita del servicio de salud, ya que una de las
problematicas que se presenta, es la lejania de los sectores en relacién a la cabecera
municipal, dado que los pacientes y sus familias, segin se evidencia de las
estadisticas de cada municipio, deben salir a pie cargando a sus familiares enfermos
en brazos, incluso en camillas improvisadas, para poder llevarlos hasta el lugar
donde puedan ser atendidos o en busqueda de vehiculos que no cumplen con las
condiciones minimas para el traslado de pacientes, por lo tanto, la Gobernacion de
Antioquia a través de la Secretaria Seccional de Salud y Protecciéon Social de
Antioquia, en pro de la salud de los Antioquefios, adelantara el tramite de seleccion
requerido para la adquisicion de las ambulancias TAB y TAM debidamente dotadas
para brindar una atencién en cada poblacion, que sea digna, con oportunidad, calidad
y eficiencia.

16. Que con esta inversion, las Empresas Sociales del Estado del Departamento y
Municipios beneficiados, dispondran de las ambulancias para realizar el traslado
adecuado y oportuno de pacientes en estado critico y que requieran atencion
especializada en hospitales de mayor complejidad, ademas podran cumplir labores
de apoyo en programas tales como: atencién domiciliaria a personas con
discapacidad severa, adultos mayores, rehabilitacion, entre otros.

17. Que el Departamento de Antioquia a través de su historia ha venido adelantando
proyectos de fortalecimiento de la red publica prestadora de servicios de salud,
mediante la adquisicién de dispositivos médicos, ambulancias, equipos de computo y
equipo industrial de uso hospitalario e infraestructura, beneficiando a los municipios
en donde existe poblacion con mayor indice de necesidades basicas insatisfechas
quienes demandan constantemente servicios de salud, con el fin coptimizar la
prestacion de los servicios de salud y garantizar de esta manera uri desarrollo
sostenible, esforzandose para controlar la morbimortalidad, de modo que los usuarios
puedan tener un goce efectivo del derecho a la salud y garantizar la-sostenibilidad del
sistema en Antioquia.

18. Que en este contexto y con el fin de impuisar los programas, proyectos y actividades
de interés publico, acordes con las metas de la Gobernacion de Antioquia en
ejecucion del Programa de Gobierno 2020-2023 presentado por el Sefior Gobernador
" UNIDOS POR LA VIDA ", se hace necesario adelantar convenios con cada ESE y/o
Municipio con el fin de que estos cofinancien la adquisicion de cada ambulancia, en
favor de la salud de la Poblacién antioquena.

19. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 2025 de
2020 asigno6 recursos al Departamento por valor de $3.600.000.000 para la compra
de 20 ambulancias tipo TAB y 6 ambulancias tipo TAM, para un total de 26
ambulancias con destinacién especifica a los municipios priorizados en el oficio con
radicado 20211700003226.
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20. Que las ESE y/o Municipios, aportaran recursos al departamento por valor de
$1.404.C00.000.

21. Que la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia, realizara
aporte por valor de $3.386.861.106.

22. Que la Ley 715 de 2001, en el articulo 43, establece las competencias de las
direcciones territoriales de salud, precisando en los numerales 43.2.5 y 43.3.4 las
correspendientes a la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud
a su cargo y ejecutar el Plan de Atencién Basica departamental.

23.La necesidad descrita puede ser satisfecha con la suscripcién de un convenio
interadministrativo de asociacion entre el Departamento de Antioquia-Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y EL MUNICIPIO DE SAN
VICENTE DE FERRER, entidad publica sin animo de lucro, dedicada a la prestacion
de servicios de salud a la comunidad en general, perteneciente al subsector del sector
de salud, dotada de Personeria Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
sometida al régimen juridico previsto en el articulo 11l titulo Il segundo de la ley 100 de
1993.

24.Que po- tales motivos, el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, requiere
celebrar convenio interadministrativo de asociacion con EL MUNICIPIO DE SAN
VICENTE DE FERRER, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la consecucion de
recursos financieros entre el Departamento de Antioquia, las ESE y/o Municipios del
Departamento, que permita dotar de ambulancias tipo “TAB” y/o “TAM” para
Transporte Asistencial, seglin los recursos y/o las necesidades presentadas”.

25. Que cuzndo proceda el uso de la modalidad de Contratacion Directa, la Entidad lo
debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el articulo
2.21.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.

26. Que la causal invocada para optar por la Modalidad de Seleccién del Contratista
mediante Contratacion Directa, es la celebracion de “Contrato Interadministrativo”, es
la celebracién de “convenio interadministrativo de asociacién”, a que se refiere el
articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
Nacior al 1082 de 2015.

27. Que el presupuesto para la presente contratacion es de CIENTO NOVENTA Y
NUEVEE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y
CUATRQ PESOS ($199.759.074) IVA EXCLUIDO, segun Certificado de
Disporitilidad Presupuestal N°00409 de 27 de abril por valor de $40.000.000,
3600003598 de 22 de junio de 2021 por valor de $2.100.000.000, 3600003599 de 22
de junio de 2021 por valor de $1.286.861.106 y 3600003601 de 22 de junio de 2021
por vaior de $3.600.000.000, previa aprobacion del Comité Interno de Contratacién y
del Conité de Orientacién y Seguimiento en Contratacion.

28. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser consultados en
el exrediente del contrato que reposa en la Direccién Asuntos Legales de la

Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP I).

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccién det Contratista,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracién de un convenio interadministrativo de
asociacion con EL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE FERRER, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos para la consecucién de recursos financieros entre el Departamento de
Antioquia, las ESE y/o Municipios del Departamento, que permita dotar de ambulancias
tipo “TAB” y/o “TAM” para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades
presentadas’.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Puablica (SECOP 1) a través del Portal Unico de
Contratacién, acorde con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AMENTE SANCHEZ
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

NOMBRE o~y FIRMA FECHA
Proyecto: Angela Maria Arango Rendén
Aux. Admon Universidad de Antioquia
Revis6: Junior Lopez Zamarra N -
Abogada Universidad de Antioquia ol LOPGQ -
Aprobo Juan Esteban Arboleda Jiménez

Director Asuntos Legales
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento\&o encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respon3abilidad lo presentamos para firima
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
SANTA FE DE ANTIOQUIA.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 202107000528 del 1 de febrero de 2021, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que E! articulo 2 de la Constituciéon Politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participad ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el municipio
como entidad fundamental de la divisién politica administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley (Garantizar el
servicio publico de salud a sus habitantes).”

3. Que en desarrollo de los preceptos constitucionales, se expidio la ley 136 de 1994,
sobre modernizacion, organizacion y funcionamiento de los municipios, la cual previo
entre otras, como funciones de éstos las siguientes: a. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos; b. Solucionar las necesidades
insatisfechas de salud; ¢. Promover el mejoramiento econémico y social de los
habitantes del respectivo municipio; d. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo,
en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen o necesario.

4. Que también delegé en los Departamentos el ejercicio de las funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacién de servicios que
determinen la Constitucion y las leyes (Art. 298 Constitucional) y establecid dentro de
las atribuciones del Gobernador, "Dirigir y coordinar la accién administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral
de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las Leyes". (Art. 305
Constitucional).

5. Que respecto al servicio de salud, la Constitucién Nacional sefiala en el articulo 49,
modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009 que la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, debiendo
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacién de la salud. De igual manera, establece que los servicios de salud se
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organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencidn y con participacion de
la comunidad y se estableceran los términos en los cuales la atencién basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

6. Que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de saluc a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su supervision y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoraes y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley.

7. Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establece que la "prestacion de servicios
de salud en forma directa por la nacion o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empres as Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimorio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas
y consejas, segun el caso sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

8. Que La Resolucion 3100 de 2019, es la norma que establece los procedimientos y
condiciones de los prestadores de servicios de salud, sean éstos hospitales o
clinicas, profesionales independientes, transporte asistencial de pacientes o
entidades de objeto social diferente que prestan servicios de salud. Para adaptarse a
la nueva norma, los Prestadores de Servicios de Salud, deben cumplir con
condiciones estipuladas en criterios y requisitos exigidos para su entrada vy
permanencia en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, dependiendo de
los servicios que presten, entre los cuales se encuentra la "Capacidad Tecnoldgica y
Cientifica", las cuales tienen como mision proteger y dar seguridad a los usuarios al
garantizar el cumplimiento de unas condiciones esenciales para el funcionamiento de
un prestador de servicios de salud. Hacen referencia a aquellos parametros ligados al
talento humano, infraestructura, dotaciéon, medicamentos, dispositivos e insumos,
procesos prioritarios, historia clinica e interdependencia con otros servicios.

9. Que uno de los componentes para la habilitacion conforme a la Resolucion
referenciada, es el traslado asistencial de los pacientes, el cual se concreta a través
de un medio de transporte terrestre, maritimo y/o fluvial, que puede ser Basico o
Medicalizado. El Transporte asistencial basico, debe contar con una dotacion basica
para dar atencion oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamiento.

10. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos y de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e
incluida en el Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones.

11. Qué para realizar este traslado de pacientes, se debe contar con las ambulancias
necesarias, dotadas con equipos especificos de respuesta inicial, para atender la
situacion que se presente y proveer de manera eficiente la asistencia pre hospitalaria
que el paciente requiere para mantener su estado de salud mientras llega a un centro
asistencial (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2012).

12. Que realizado el consolidado de las necesidades de las instituciones prestadoras del
servicio de salud, asentadas en el Departamento de Antioquia, se requiere atender la
necesidad de transporte asistencial basico mediante ambulancias tipo TAB y TAM
para garantizar la atenciéon oportuna y eficiente a la poblacién en situaciones de
urgencias, emergencias y desastres.

13. Que la adquisicién de Ambulancias, permite efectuar un transporte rapido y adecuado
de pacientes a fin de fortalecer la atenciéon de urgencias y mejorar la calidad del
servicio, disminuyendo el riesgo que amenaza la vida de los usuarios del sistema en
los diferentes municipios; por consiguiente, la dotacidén y consecucion de éstas para
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el Transporte Asistencial Basico (TAB) y Transporte Asistencial Medicalizado (TAM),
tiene por objetivo satisfacer la demanda del servicio atendiendo la prestacion de
urgencias en condiciones y estandares de calidad.

14. Que se debe tener en cuenta que la adquisicion y dotacién de ambulancias TAB y
TAM es una inversion que se enmarca en el componente de prestacidn de servicios,
de acuerdo con las estrategias establecidas en la Politica de Salud, dado que las
Empresas Sociales del Estado en su mayoria cuentan con un parque automotor
obsoleto, es decir que de acuerdo con el principio de costo- beneficio, se hace mas
beneficioso para las instituciones contar con vehiculos nuevos, que destinar recursos
a su mantenimiento preventivo y correctivo dado que al ser de modelos de mas de 10
afos y el recorrido en kildmetros, hace que su desgaste llegue al punto de prestar los
servicios asistenciales de manera poco eficiente y con baja calidad.

15. Que sumado a lo anterior, se tiene en cuenta la complejidad de muchos caminos de
los municipios de la regién, por lo que se requiere de vehiculos 4x4 para el traslado
de la poblacién rural que necesita del servicio de salud, ya que una de las
problematicas que se presenta, es la lejania de los sectores en relacién a la cabecera
municipal, dado que los pacientes y sus familias, segun se evidencia de las
estadisticas de cada municipio, deben salir a pie cargando a sus familiares enfermos
en brazos, incluso en camillas improvisadas, para poder llevarlos hasta el lugar
donde puedan ser atendidos o0 en busqueda de vehiculos que no cumplen con las
condiciones minimas para el traslado de pacientes, por lo tanto, la Gobernacion de
Antioquia a través de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia, en pro de la salud de los Antioquefios, adelantara el tramite de seleccién
requerido para la adquisicion de las ambulancias TAB y TAM debidamente dotadas
para brindar una atencién en cada poblacién, que sea digna, con oportunidad, calidad
y eficiencia.

16. Que con esta inversién, las Empresas Sociales del Estado del Departamento y
Municipios beneficiados, dispondran de las ambulancias para realizar el traslado
adecuado y oportuno de pacientes en estado critico y que requieran atencién
especializada en hospitales de mayor complejidad, ademas podran cumplir labores
de apoyo en programas tales como: atencion domiciliaria @ personas con
discapacidad severa, adultos mayores, rehabilitacion, entre otros.

17. Que el Departamento de Antioquia a través de su historia ha venido adelantando
proyectos de fortalecimiento de la red publica prestadora de servicios de salud,
mediante la adquisicion de dispositivos médicos, ambulancias, equipos de computo y
equipo industrial de uso hospitalario e infraestructura, beneficiando a los raunicipios
en donde existe poblacién con mayor indice de necesidades basicas insatisfechas
quienes demandan constantemente servicios de salud, con el fin opimizar la
prestacion de los servicios de salud y garantizar de esta manera un Jdesarrollo
sostenible, esforzandose para controlar la morbimortalidad, de modo que los usuarios
puedan tener un goce efectivo del derecho a la salud y garantizar la sostenibilidad del
sistema en Antioquia.

18. Que en este contexto y con el fin de impulsar los programas, proyectos y actividades
de interés publico, acordes con las metas de la Gobernacién de Antoquia en
ejecucion del Programa de Gobierno 2020-2023 presentado por el Sefior Gobernador
" UNIDOS POR LA VIDA ", se hace necesario adelantar convenios con cada ESE y/o
Municipio con el fin de que estos cofinancien la adquisicién de cada ambulancia, en
favor de la salud de la Poblacién antioquefia.

19. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 2025 de
2020 asigndé recursos al Departamento por valor de $3.600.000.000 para la compra
de 20 ambulancias tipo TAB y 6 ambulancias tipo TAM, para un total de 26
ambulancias con destinacion especifica a los municipios priorizados en el oficio con
radicado 20211700003226.
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20.Que las ESE y/o Municipios, aportaran recursos al departamento por valor de
$1.404.600.000.

21. Que la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, realizara
aporte por valor de $3.386.861.106.

22.Que la Ley 715 de 2001, en el articulo 43, establece las competencias de las
direcciones territoriales de salud, precisando en los numerales 43.2.5 y 43.3.4 las
correspondientes a la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud
a su cargo y ejecutar el Plan de Atencidn Basica departamental.

23. La necesidad descrita puede ser satisfecha con la suscripcién de un convenio
interadministrativo de asociacién entre el Departamento de Antioquia-Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y la E.S.E HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, entidad publica sin animo de lucro,
dedicada a la prestacion de servicios de salud a la comunidad en general,
pertenaciente al subsector del sector de salud, dotada de Personeria Juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, sometida al régimen juridico previsto en
el articulo lll, titulo Il segundo de la ley 100 de 1993.

24. Que por tales motivos, e DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, requiere
celebrar convenio interadministrativo de asociacién con la ESE HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos
para le. consecucién de recursos financieros entre el Departamento de Antioquia, las
ESE y/o Municipios del Departamento, que permita dotar de ambulancias tipo “TAB”
ylo “TAM” para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades
presentzdas’.

25. Que cuendo proceda el uso de la modalidad de Contratacién Directa, la Entidad lo
debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el articulo
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.

26. Que la causal invocada para optar por la Modalidad de Seleccién del Contratista
mediante Contratacion Directa, es la celebracién de “Contrato Interadministrativo”, es
la celebracién de “convenio interadministrativo de asociacion”, a que se refiere el
articulo 2° numeral 4 literal c de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
Nacional 1082 de 2015.

27. Que el presupuesto para la presente contratacion es de DOSCIENTOS SESENTA Y
SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS ($266.508.765) IVA EXCLUIDO, segun Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N°00374 de 16 de marzo de 2021 por valor de $54.000.000,
3600003598 de 22 de junio de 2021 por valor de $2.100.000.000, 3600003599 de 22
de junio de 2021 por valor de $1.286.861.106 y 3600003601 de 22 de junio de 2021
por valor de $3.600.000.000, previa aprobacion del Comité Interno de Contratacion y
del Comité de Orientacidn y Seguimiento en Contratacion.

28. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser consultados en
el expediente del contrato que reposa en la Direccion Asuntos Legales de la

Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia y en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1).

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccion del Contratista,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracion de un convenio interadministrativo de
asociacion con la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SANTA FE DE ANTIOQUIA,
cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la consecucion de recursos financieros entre el
Departamento de Antioquia, las ESE y/o Municipios del Departamento, que permita dotar
de ambulancias tipo “TAB” y/o “TAM” para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o
las necesidades presentadas’.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1) a través del Portal Unico de
Contratacion, acorde con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLAS

LINA MARIA
Secretaria Seccional d

TAMENTE SANCHEZ
alud y Proteccién Social de Antioquia

NOMBRE _—+— FIRMA FECHA
Proyect6: Angela Maria Arango Rendén =
Aux. Admon Universidad de Antioquia
Revisé: Junior Lépez Zamarra -
Abogada Universidad de Antioquia niov (D?Ca .

Aprob6 Juan Esteban Arboleda Jiménez
Director Asuntos Legales ~
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documentdy lo encontramos ajustado a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra resposabilidad lo presentamos para firma
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ DE
SABANETA.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 202107000528 del 1 de febrero de 2021, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participad ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia racifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el municipio
como entidad fundamental de la divisién politica administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley (Garantizar el
servicio publico de salud a sus habitantes).”

3. Que en desarrollo de los preceptos constitucionales, se expidio la ley 156 de 1994,
sobre modernizacion, organizacién y funcionamiento de los municipios, la cual previo
entre otras, como funciones de éstos las siguientes: a. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos; b. Solucionar las necesidades
insatisfechas de salud; ¢. Promover el mejoramiento econémico y social de los
habitantes del respectivo municipio; d. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo,
en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

4. Que también delegd en los Departamentos el ejercicio de las funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de servicios que
determinen la Constitucion y las leyes (Art. 298 Constitucional) y establecié dentro de
las atribuciones del Gobernador, "Dirigir y coordinar la accion administrativa del
Departamento y actuar en su hombre como gestor y promotor del desarrailo integral
de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las Leyes”. (Art. 305
Constitucional).

5. Que respecto al servicio de salud, la Constitucion Nacional sefiala en el aiticulo 49,
modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009 que la atencién de |z salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, debiendo
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. De igual manera, establece que los servicios de salud se
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organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de
la comrunidad y se estableceran los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

6. Que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de saluc a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficienziz, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su supervision y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territora es y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condicio1es sefialados en la ley.

7. Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establece que la "prestacion de servicios
de salud en forma directa por la nacién o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empres as Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimorio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas
y consgjos, segun el caso sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

8. Que La Resolucion 3100 de 2019, es la norma que establece los procedimientos y
condicioies de los prestadores de servicios de salud, sean éstos hospitales o
clinicas, profesionales independientes, transporte asistencial de pacientes o
entidades de abjeto social diferente que prestan servicios de salud. Para adaptarse a
la nueva norma, los Prestadores de Servicios de Salud, deben cumplir con
condicones estipuladas en criterios y requisitos exigidos para su entrada y
permanencia en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, dependiendo de
los servicios que presten, entre los cuales se encuentra la "Capacidad Tecnoldgica y
Cientif:ca", las cuales tienen como mision proteger y dar seguridad a los usuarios al
garantizar el cumplimiento de unas condiciones esenciales para el funcionamiento de
un prestader de servicios de salud. Hacen referencia a aquellos parametros ligados al
talento lhumano, infraestructura, dotaciéon, medicamentos, dispositivos e insumos,
procesos prioritarios, historia clinica e interdependencia con otros servicios.

9. Que uno de los componentes para la habilitacion conforme a la Resolucién
referenciada, es el traslado asistencial de los pacientes, el cual se concreta a través
de un medio de transporte terrestre, maritimo y/o fluvial, que puede ser Basico o
Medicalizado. El Transporte asistencial basico, debe contar con una dotacion basica
para dar atencién oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamiento.

10. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos y de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e
incluida 2n el Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones.

11. Qué para realizar este traslado de pacientes, se debe contar con las ambulancias
necesarias, dotadas con equipos especificos de respuesta inicial, para atender la
situacior que se presente y proveer de manera eficiente la asistencia pre hospitalaria
que el paciente requiere para mantener su estado de salud mientras llega a un centro
asistencial (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2012).

12. Que realizado el consolidado de las necesidades de las instituciones prestadoras del
servicio de salud, asentadas en el Departamento de Antioquia, se requiere atender la
necesidad de transporte asistencial basico mediante ambulancias tipo TAB y TAM
para garantizar la atencién oportuna y eficiente a la poblacién en situaciones de
urgencias, emergencias y desastres.

13. Que la adquisicién de Ambulancias, permite efectuar un transporte rapido y adecuado
de pacientes a fin de fortalecer la atencién de urgencias y mejorar la calidad del
servicio, disminuyendo el riesgo que amenaza la vida de los usuarios del sistema en
los diferentes municipios; por consiguiente, la dotacién y consecucién de éstas para
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el Transporte Asistencial Basico (TAB) y Transporte Asistencial Medicalizado (TAM),
tiene por objetivo satisfacer la demanda del servicio atendiendo la prestacion de
urgencias en condiciones y estandares de calidad.

14. Que se debe tener en cuenta que la adquisiciéon y dotacion de ambulancias TAB y
TAM es una inversion que se enmarca en el componente de prestacion de servicios,
de acuerdo con las estrategias establecidas en la Politica de Salud, dad> que las
Empresas Sociales del Estado en su mayoria cuentan con un parque automotor
obsoleto, es decir que de acuerdo con el principio de costo- beneficio, se 1ace mas
beneficioso para las instituciones contar con vehiculos nuevos, que destinar recursos
a su mantenimiento preventivo y correctivo dado que al ser de modelos de rias de 10
anos y el recorrido en kildémetros, hace que su desgaste llegue al puntc de prestar los
servicios asistenciales de manera poco eficiente y con baja calidad.

15. Que sumado a lo anterior, se tiene en cuenta la complejidad de muchos caminos de
los municipios de la region, por lo que se requiere de vehiculos 4x4 para €l traslado
de la poblacién rural que necesita del servicio de salud, ya que una de las
problematicas que se presenta, es la lejania de los sectores en relacién a la cabecera
municipal, dado que los pacientes y sus familias, segin se evidencia de las
estadisticas de cada municipio, deben salir a pie cargando a sus familiares enfermos
en brazos, incluso en camillas improvisadas, para poder llevarlos hasta el lugar
donde puedan ser atendidos o en busqueda de vehiculos que no cumplen con las
condiciones minimas para el traslado de pacientes, por lo tanto, la Gobernacién de
Antioquia a través de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion 3ocial de
Antioquia, en pro de la salud de los Antioquefios, adelantara el tramite de seleccién
requerido para la adquisicion de las ambulancias TAB y TAM debidamente dotadas
para brindar una atencién en cada poblacién, que sea digna, con oportunidad, calidad
y eficiencia.

16. Que con esta inversion, las Empresas Sociales del Estado del Departamento y
Municipios beneficiados, dispondran de las ambulancias para realizar el traslado
adecuado y oportuno de pacientes en estado critico y que reqguieran atencién
especializada en hospitales de mayor complejidad, ademas podran cumplir labores
de apoyo en programas tales como: atencién domiciliaria a personas con
discapacidad severa, adultos mayores, rehabilitacion, entre otros.

17. Que el Departamento de Antioquia a través de su historia ha venido adzlantando
proyectos de fortalecimiento de la red publica prestadora de servicios de salud,
mediante la adquisicion de dispositivos médicos, ambulancias, equipos de computo y
equipo industrial de uso hospitalario e infraestructura, beneficiando a los runicipios
en donde existe poblacién con mayor indice de necesidades basicas insatisfechas
quienes demandan constantemente servicios de salud, con el fin opimizar la
prestacion de los servicios de salud y garantizar de esta manera un desarrollo
sostenible, esforzandose para controlar la morbimortalidad, de modo que los usuarios
puedan tener un goce efectivo del derecho a la salud y garantizar la sostenibilidad del
sistema en Antioquia.

18. Que en este contexto y con el fin de impulsar los programas, proyectos y actividades
de interés publico, acordes con las metas de la Gobernacion de Antoquia en
ejecucion del Programa de Gobierno 2020-2023 presentado por el Sefior Gobernador
" UNIDOS POR LA VIDA ", se hace necesario adelantar convenios con cada ESE y/o
Municipio con el fin de que estos cofinancien la adquisiciéon de cada ambulancia, en
favor de la salud de la Poblacion antioquefia.

19. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 2025 de
2020 asignd recursos al Departamento por valor de $3.600.000.000 para la compra
de 20 ambulancias tipo TAB y 6 ambulancias tipo TAM, para un total de 26
ambulancias con destinacién especifica a los municipios priorizados en el oficio con
radicado 20211700003226.
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20. Que las ESE y/o Municipios, aportaran recursos al departamento por valor de
$1.404.C00.000.

21.Que la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, realizara
aporte por valor de $3.386.861.106.

22.Que la Ley 715 de 2001, en el articulo 43, establece las competencias de las
direcciones territoriales de salud, precisando en los numerales 43.2.5 y 43.34 las
correspondientes a la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud
a su cargo y ejecutar el Plan de Atencion Basica departamental.

23. La necesidad descrita puede ser satisfecha con la suscripcion de un convenio
interadministrativo de asociacion entre el Departamento de Antioquia-Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y la E.S.E HOSPITAL
VENANCIO DIAZ DIAZ DE SABANETA, entidad publica sin animo de lucro, dedicada
a la prestacion de servicios de salud a la comunidad en general, perteneciente al
subsector del sector de salud, dotada de Personeria Juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, sometida al régimen juridico previsto en el articulo Iil, titulo
Il segundo de la ley 100 de 1993.

24 Que por tales motivos, el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, requiere
celebrar convenio interadministrativo de asociacién con la ESE HOSPITAL
VENANCIO DIAZ DIAZ DE SABANETA, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la
consecucién de recursos financieros entre el Departamento de Antioquia, las ESE y/o
Municioios del Departamento, que permita dotar de ambulancias tipo “TAB” y/o “TAM”
para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades presentadas’.

25. Que cuando proceda el uso de la modalidad de Contratacion Directa, la Entidad lo
debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el articulo
2.2.1.2.1.41. del Decreto 1082 de 2015.

26. Que la causal invocada para optar por la Modalidad de Seleccion del Contratista
mediante Contratacion Directa, es la celebracion de “Contrato Interadministrativo”, es
la celebracién de “convenio interadministrativo de asociacion”, a que se refiere el
articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
Nacional 1082 de 2015.

27 Que el presupuesto para la presente contratacion es de CIENTO NOVENTA Y
NUEVEE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y
CUATRO PESOS ($199.759.074) IVA EXCLUIDO, segun Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°2092 de 13 de mayo de 2021 por valor de
$40.000.000, 3600003598 de 22 de junio de 2021 por valor de $2.100.000.000,
3600003599 de 22 de junio de 2021 por valor de $1.286.861.106 y 3600003601 de 22
de junio de 2021 por valor de $3.600.000.000, previa aprobacion del Comité Interno
de Contratacion y del Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion.

28. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser consultados en
el expediente del contrato que reposa en la Direccidbn Asuntos Legales de la

Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia y en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP ).

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccién del Contratista,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracion de un convenio interadministrativo de
asociacion con la ESE HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ DE SABANETA, cuyo objeto
es: "Aunar esfuerzos para la consecucion de recursos financieros entre el Departamento
de Antioquia, las ESE y/o Municipios del Departamento, que permita dotar de
ambulancias tipo “TAB” y/o “TAM” para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las
necesidades presentadas’.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP [) a través del Portal Unico de

Contratacion, acorde con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPL

LINA MARIA BU MENTE SANCHEZ
Secretaria Seccional de Saldd y Proteccion Social de Antioquia

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyect6: Angela Maria Arango Rendén
Aux. Admon Universidad de Antioquia
Reviso6: Junior Lépez Zamarra 4
Abogada Universidad de Antioquia o l( f";

Aprobé Juan Esteban Arboleda Jiménez -
Director Asuntos Legales
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento o encontramos ajustado a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
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"COBIANACION, BE ANTIORUIA.

” el [T

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE SAN LUIS.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 202107000528 del 1 de febrero de 2021, articulo 2° numeral 4 literal c de la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015,y

CONSIDERANDO:

1. Que El articulo 2 de la Constitucién Politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participad ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia gacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el municipio
como entidad fundamental de la divisién politica administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley (Garantizar el
servicio publico de salud a sus habitantes).”

3. Que en desarrollo de los preceptos constitucionales, se expidié la ley 136 de 1994,
sobre modernizacién, organizacién y funcionamiento de los municip os, la cual previo
entre otras, como funciones de éstos las siguientes: a. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos; b. Solucionar las necesidades
insatisfechas de salud; ¢. Promover el mejoramiento econdémico y social de los
habitantes del respectivo municipio; d. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo,
en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

4. Que también delegd en los Departamentos el ejercicio de las funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacién de servicios que
determinen la Constitucion y las leyes (Art. 298 Constitucional) y establecio dentro de
las atribuciones del Gobernador, "Dirigir y coordinar la accién administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrol o integral
de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las Leyes". (Art. 305
Constitucional).

5. Que respecto al servicio de salud, la Constitucion Nacional sefiala en el articulo 49,
modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009 que la atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, debiendo
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacién de la salud. De igual manera, establece que los servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con particicacion de
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la comunidad y se estableceran los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

6. Que correspcnde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de saluc a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su supervision y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley.

7. Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establece que la "prestacién de servicios
de salud en forma directa por la naciéon o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empres as Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimorio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas
y consgjos, segun el caso sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo."

8. Que La Resolucion 3100 de 2019, es la norma que establece los procedimientos y
condiciones de los prestadores de servicios de salud, sean éstos hospitales o
clinicas, profesionales independientes, transporte asistencial de pacientes o
entidades de objeto social diferente que prestan servicios de salud. Para adaptarse a
la nueva norma, los Prestadores de Servicios de Salud, deben cumplir con
condiciones estipuladas en criterios y requisitos exigidos para su entrada vy
permanencia en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, dependiendo de
los servicios que presten, entre los cuales se encuentra la "Capacidad Tecnolégica y
Cientifica", las cuales tienen como misién proteger y dar seguridad a los usuarios al
garantizar el cumplimiento de unas condiciones esenciales para el funcionamiento de
un prestador de servicios de salud. Hacen referencia a aquellos parametros ligados al
talento humano, infraestructura, dotacion, medicamentos, dispositivos e insumos,
procesos prioritarios, historia clinica e interdependencia con otros servicios.

9. Que uno de los componentes para la habilitacidn conforme a la Resolucién
referenciada, es el traslado asistencial de los pacientes, el cual se concreta a través
de un medio de transporte terrestre, maritimo y/o fluvial, que puede ser Basico o
Medicalizado. El Transporte asistencial basico, debe contar con una dotacién basica
para dar atencién oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamiento.

10. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos y de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e
incluida en el Plan de Desarrolio, al Plan de Accion de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones.

11. Qué para realizar este traslado de pacientes, se debe contar con las ambulancias
necesarias, dotadas con equipos especificos de respuesta inicial, para atender la
situacion que se presente y proveer de manera eficiente la asistencia pre hospitalaria
que el paciente requiere para mantener su estado de salud mientras llega a un centro
asistencial (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2012).

12. Que reaiizado el consolidado de las necesidades de las instituciones prestadoras del
servicio de salud, asentadas en el Departamento de Antioquia, se requiere atender la
necesidad de transporte asistencial basico mediante ambulancias tipo TAB y TAM
para garantizar la atencién oportuna y eficiente a la poblacién en situaciones de
urgencias, emergencias y desastres.

13. Que la adquisicién de Ambulancias, permite efectuar un transporte rapido y adecuado
de pacientes a fin de fortalecer la atenciéon de urgencias y mejorar la calidad del
servicio, disminuyendo el riesgo que amenaza la vida de los usuarios del sistema en
los diferentes municipios; por consiguiente, la dotacion y consecucion de éstas para
el Transporte Asistencial Basico (TAB) y Transporte Asistencial Medicalizado (TAM),
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tiene por objetivo satisfacer la demanda del servicio atendiendo la prestacion de
urgencias en condiciones y estandares de calidad.

14. Que se debe tener en cuenta que la adquisicion y dotacion de ambulancias TAB y
TAM es una inversion que se enmarca en el componente de prestacion de servicios,
de acuerdo con las estrategias establecidas en la Politica de Salud, dado que las
Empresas Sociales del Estado en su mayoria cuentan con un parque automotor
obsoleto, es decir que de acuerdo con el principio de costo- beneficio, se hace més
beneficioso para las instituciones contar con vehiculos nuevos, que destinar recursos
a su mantenimiento preventivo y correctivo dado que al ser de modelos de mas de 10
afios y el recorrido en kildmetros, hace que su desgaste llegue al puntc de prestar los
servicios asistenciales de manera poco eficiente y con baja calidad.

15. Que sumado a lo anterior, se tiene en cuenta la complejidad de muchos caminos de
los municipios de la regién, por lo que se requiere de vehiculos 4x4 para el traslado
de la poblacion rural que necesita del servicio de salud, ya que una de las
problematicas que se presenta, es la lejania de los sectores en relacion a la cabecera
municipal, dado que los pacientes y sus familias, segun se evidencia de las
estadisticas de cada municipio, deben salir a pie cargando a sus familiares enfermos
en brazos, incluso en camillas improvisadas, para poder llevarlos hasta el lugar
donde puedan ser atendidos o en busqueda de vehiculos que no cumplen con las
condiciones minimas para el traslado de pacientes, por lo tanto, la Gobernacion de
Antioquia a través de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia, en pro de la salud de los Antioquefios, adelantara el tramitz de seleccion
requerido para la adquisicion de las ambulancias TAB y TAM debidamente dotadas
para brindar una atencion en cada poblacion, que sea digna, con oportunidad, calidad
y eficiencia.

16. Que con esta inversidn, las Empresas Sociales del Estado del Departamento y
Municipios beneficiados, dispondran de las ambulancias para realizar el traslado
adecuado y oportuno de pacientes en estado critico y que requieran atencion
especializada en hospitales de mayor complejidad, ademas podran cumplir labores
de apoyo en programas tales como: atencidon domiciliaria a personas con
discapacidad severa, adultos mayores, rehabilitacion, entre otros.

17. Que el Departamento de Antioquia a través de su historia ha venido adelantando
proyectos de fortalecimiento de la red publica prestadora de servicios de salud,
mediante la adquisicion de dispositivos médicos, ambulancias, equipos de computo y
equipo industrial de uso hospitalario e infraestructura, beneficiando a los municipios
en donde existe poblacion con mayor indice de necesidades basicas irsatisfechas
quienes demandan constantemente servicios de salud, con el fin optimizar la
prestacion de los servicios de salud y garantizar de esta manera un desarrollo
sostenible, esforzandose para controlar la morbimortalidad, de modo que los usuarios
puedan tener un goce efectivo del derecho a la salud y garantizar la sostenibilidad del
sistema en Antioquia.

18. Que en este contexto y con el fin de impulsar los programas, proyectos y actividades
de interés publico, acordes con las metas de la Gobernacion de Antioquia en
ejecucion del Programa de Gobierno 2020-2023 presentado por el Sefior Gobernador
" UNIDOS POR LA VIDA ", se hace necesario adelantar convenios con cada ESE y/o
Municipio con el fin de que estos cofinancien la adquisicién de cada ambulancia, en
favor de la salud de la Poblacién antioquefa.

19. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 2025 de
2020 asigno recursos al Departamento por valor de $3.600.000.000 para la compra
de 20 ambulancias tipo TAB y 6 ambulancias tipo TAM, para un total de 26
ambulancias con destinaciéon especifica a los municipios priorizados en el oficio con
radicado 20211700003226.
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20. Que las ESE y/o Municipios, aportaran recursos al departamento por valor de
$1.404.C00.000.

21. Que la Secrelaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, realizara
aporte par valor de $3.386.861.106.

22.Que la Ley 715 de 2001, en el articulo 43, establece las competencias de las
direcciones territoriales de salud, precisando en los numerales 43.2.5 y 43.3.4 las
correspcndientes a la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud
a su cargo vy ejecutar el Plan de Atencidn Basica departamental.

23.La necesidad descrita puede ser satisfecha con la suscripcién de un convenio
interadrrinistrativo de asociacion entre el Departamento de Antioquia-Secretaria
Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia y la E.S.E HOSPITAL SAN
RAFAL:ZL. DE SAN LUIS, entidad publica sin animo de lucro, dedicada a la prestacion
de servicios de salud a la comunidad en general, perteneciente al subsector del sector
de salud, dotada de Personeria Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
sometida al régimen juridico previsto en el articulo lll, titulo Il segundo de la ley 100 de
1993.

24. Que po- tales motivos, el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, requiere
celebrar convenio interadministrativo de asociaciéon con la ESE HOSPITAL SAN
RAFAEL DE SAN LUIS, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la consecucion de
recursos financieros entre el Departamento de Antioquia, las ESE y/o Municipios del
Departamento. que permita dotar de ambulancias tipo “TAB” y/o “TAM” para
Transpo:te Asistencial, seguin los recursos y/o las necesidades presentadas’.

25. Que cuendo proceda el uso de la modalidad de Contratacion Directa, la Entidad lo
debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el articulo
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015. ‘

26. Que la causal invocada para optar por la Modalidad de Seleccidén del Contratista
mediante Contratacion Directa, es la celebracion de “Contrato Interadministrativo”, es
la celebracion de “convenio interadministrativo de asociacion”, a que se refiere el
articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
Naciorial 1082 de 2015.

27. Que el presupuesto para la presente contratacion es de CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y
CUATRO PESOS ($199.759.074) IVA EXCLUIDO, segun Certificado de
Disporiibilidad Presupuestal N°00286 de 27 de abril por valor de $20.000.000, 184 de
01 de marzo de 2021 por valor de $20.000.000, 3600003598 de 22 de junio de 2021
por valor de $2.100.000.000, 3600003599 de 22 de junio de 2021 por valor de
$1.286.661.106 y 3600003601 de 22 de junio de 2021 por valor de $3.600.000.000,
previa aprobacion del Comité Interno de Contrataciéon y del Comité de Orientacion y
Seguimiento en Contratacion.

28. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser consultados en
el expediente del contrato que reposa en la Direccidon Asuntos Legales de la

Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP ).

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccion del Contratista,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebraciéon de un convenio interadministrativo de
asociaciéon con la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE SAN LUIS, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos para la consecucion de recursos financieros entre el Departamento de
Antioquia, las ESE y/o Municipios del Departamento, que permita dotar de ambulancias
tipo “TAB” y/o “TAM” para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades
presentadas”.

ARTICULO TERCERO: E| presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1) a través del Portal Unico de
Contratacion, acorde con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015,

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLAS

LINA MARIA BU MENTE SANCHEZ
Secretaria Seccional de Sald y Proteccion Social de Antioquia

NOMBRE X/ __FIRMA FECHA
Proyect6: Angela Maria Arango Rendén
Aux. Admon Universidad de Antioquia 4~
Revisé: Junior Lépez Zamarra lo
Abogada Universidad de Antioquia Pl 1Y fC%
Aprobo Juan Esteban Arboleda Jiménez \ gb
Director Asuntos Legales (- A
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documen® y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
RIONEGRO.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 202107000528 del 1 de febrero de 2021, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participad ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el municipio
como entidad fundamental de la divisién politica administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley (Garantizar el
servicio publico de salud a sus habitantes).”

3. Que en desarrollo de los preceptos constitucionales, se expidié la ley 136 de 1994,
sobre modernizacion, organizacion y funcionamiento de los municipios, la cual previo
entre otras, como funciones de éstos las siguientes: a. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos; b. Solucionar las necesidades
insatisfechas de salud; c¢. Promover el mejoramiento econémico y social de los
habitantes del respectivo municipio; d. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo,
en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

4. Que también delegd en los Departamentos el ejercicio de las funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacién entre la Nacidén y los Municipios y de prestaciéon de servicios que
determinen la Constitucién y las leyes (Art. 298 Constitucional) y establecié dentro de
las atribuciones del Gobernador, "Dirigir y coordinar la accion administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrol o integral
de su territorio, de conformidad con la Constitucién y las Leyes" (Art. 305
Constitucional).

5. Que respecto al servicio de salud, la Constitucién Nacional sefiala en el articulo 49,
modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009 que la atencién de lz salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, debiendo
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. De igual manera, establece que los servicios de salud se
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organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de
la comrunidad y se estableceran los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

6. Que correspende al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de saluc a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
ef|c1enu|‘,, universalidad y solidaridad. También, .establecer las politicas para la
prestarlon de servicios de salud por, entidades prlvadas y ejercer su supervision y
control™ Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

7. Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establece que la "prestacion de servicios
de salud en forma directa por la nacién o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empres as Sociales del Estado, que constituyen una
categoria esoecial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimorio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas
y consejos, segun el caso sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo."

8. Que La Resclucién 3100 de 2019, es la norma que establece los procedimientos y
condiciones de los prestadores de servicios de salud, sean éstos hospitales o
clinicas, profesionales independientes, transporte asistencial de pacientes o
entidades de objeto social diferente que prestan servicios de salud. Para adaptarse a
la nueva norma, los Prestadores de Servicios de Salud, deben cumplir con
_condiciones estipuladas en criterios y requisitos exigidos para su entrada y
permanencia en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, dependiendo de
los servicios que presten, entre los cuales se encuentra la "Capacidad Tecnoldgica y
Cientifice", las cuales tienen como mision proteger y dar seguridad a los usuarios al
garantizar el cumplimiento de unas condiciones esenciales para el funcionamiento de
un prestador de servicios de salud. Hacen referencia a aquellos parametros ligados al
talento humano, infraestructura, dotacién, medicamentos, dispositivos e insumos,
procesos prioritarios, historia clinica e interdependencia con otros servicios.

9. Que uno de los componentes para la habilitacion conforme a la Resolucién
referenciada, es el traslado asistencial de los pacientes, el cual se concreta a través
de un medio de transporte terrestre, maritimo y/o fluvial, que puede ser Basico o
Medicalizado. El Transporte asistencial basico, debe contar con una dotacion basica
para dar atencién oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamiento.

10. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos y de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e
incluida en el Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones.

11. Qué para realizar este traslado de pacientes, se debe contar con las ambulancias
necesarias, dotadas con equipos especificos de respuesta inicial, para atender la
situacion que se presente y proveer de manera eficiente la asistencia pre hospitalaria
que el paciente requiere para mantener su estado de salud mientras llega a un centro
asistencial (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2012).

12. Que realizado el consolidado de las necesidades de las instituciones prestadoras del
servicio de salud, asentadas en el Departamento de Antioquia, se requiere atender fa
necesidad de transporte asistencial basico mediante ambulancias tipo TAB y TAM
para garantizar la atenciéon oportuna y eficiente a la poblacién en situaciones de
urgencias, emergencias y desastres.

13. Que la adquisicién de Ambulancias, permite efectuar un transporte rapido y adecuado
de pacientes a fin de fortalecer la atencion de urgencias y mejorar la calidad del
servicio, disminuyendo el riesgo que amenaza la vida de los usuarios del sistema en
los diferentes municipios; por consiguiente, la dotacién y consecucién de éstas para
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el Transporte Asistencial Basico (TAB) y Transporte Asistencial Medicalizado (TAM),
tiene por objetivo satisfacer la demanda del servicio atendiendo la prestacion de
urgencias en condiciones y estandares de calidad.

14. Que se debe tener en cuenta que la adquisicion y dotacién de ambulancias TAB y
TAM es una inversion que se enmarca en el componente de prestacion de servicios,
de acuerdo con las estrategias establecidas en la Politica de Salud, dado que las
Empresas Sociales del Estado en su mayoria cuentan con un parque automotor
obsoleto, es decir que de acuerdo con el principio de costo- beneficio, se hace mas
beneficioso para las instituciones contar con vehiculos nuevos, que destinar recursos
a su mantenimiento preventivo y correctivo dado que al ser de modelos de mas de 10
afos y el recorrido en kildmetros, hace que su desgaste liegue al punto de prestar los
servicios asistenciales de manera poco eficiente y con baja calidad.

15. Que sumado a lo anterior, se tiene en cuenta la complejidad de muchos caminos de
los municipios de la regién, por lo que se requiere de vehiculos 4x4 para el traslado
de la poblacion rural que necesita del servicio de salud, ya que una de las
problematicas que se presenta, es la lejania de los sectores en relacion a la cabecera
municipal, dado que los pacientes y sus familias, segun se evidencia de las
estadisticas de cada municipio, deben salir a pie cargando a sus familiares enfermos
en brazos, incluso en camillas improvisadas, para poder llevarlos hasta el lugar
donde puedan ser atendidos o en busqueda de vehiculos que no cumplen con las
condiciones minimas para el traslado de pacientes, por lo tanto, la Gobernacion de
Antioquia a través de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia, en pro de la salud de los Antioquefios, adelantara el tramite de seleccion
requerido para la adquisicion de las ambulancias TAB y TAM debidamente dotadas
para brindar una atencién en cada poblacién, que sea digna, con oportunidad, calidad
y eficiencia.

16. Que con esta inversion, las Empresas Sociales del Estado del Departamento y
Municipios beneficiados, dispondran de las ambulancias para realizar el traslado
adecuado y oportuno de pacientes en estado critico y que requieran atencion
especializada en hospitales de mayor complejidad, ademas podran cumplir labores
de apoyo en programas tales como: atencion domiciliaria a personas con
discapacidad severa, adultos mayores, rehabilitacion, entre otros.

17. Que el Departamento de Antioquia a través de su historia ha venido adelantando
proyectos de fortalecimiento de la red publica prestadora de servicios de salud,
mediante la adquisicion de dispositivos médicos, ambulancias, equipos de computo y
equipo industrial de uso hospitalario e infraestructura, beneficiando a los municipios
en donde existe poblacion con mayor indice de necesidades basicas insatisfechas
quienes demandan constantemente servicios de salud, con el fin optimizar la
prestacion de los servicios de salud y garantizar de esta manera un desarrollo
sostenible, esforzandose para controlar la morbimortalidad, de modo que los usuarios
puedan tener un goce efectivo del derecho a la salud y garantizar la sostenibilidad del
sistema en Antioquia.

18. Que en este contexto y con el fin de impulsar los programas, proyectos y actividades
de interés publico, acordes con las metas de la Gobernacion de Antioquia en
ejecucion del Programa de Gobierno 2020-2023 presentado por el Sefior Gobernador
" UNIDOS POR LA VIDA ", se hace necesario adelantar convenios con cada ESE y/o
Municipio con el fin de que estos cofinancien la adquisicion de cada ambulancia, en
favor de la salud de la Poblacién antioqueria.

19. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 2025 de
2020 asigno recursos al Departamento por valor de $3.600.000.000 para la compra
de 20 ambulancias tipo TAB y 6 ambulancias tipo TAM, para un total de 26
ambulancias con destinacion especifica a los municipios priorizados en el oficio con
radicado 20211700003226.
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20. Que las ESE y/o Municipios, aportaran recursos al departamento por valor de
$1.404.€00.000.

21.Que la Secretaria Seccional de Salud y Protecciéon Social de Antioquia, realizara
aporte par valor de $3.386.861.106.

22. Que la Ley 715 de 2001, en el articulo 43, establece las competencias de las
direcciones territoriales de salud, precisando en los numerales 43.2.5 y 43.3.4 las
correspendientes a la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud
a su cargo y ejecutar el Plan de Atencién Basica departamental.

23.La necesidad descrita puede ser satisfecha con la suscripcién de un convenio
interadmrinistrativo de asociacién entre el Departamento de Antioquia-Secretaria
Seccional de Salud y Protecciéon Social de Antioquia y la E.S.E HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE RIONEGRO, entidad publica sin animo de lucro, dedicada a la
prestacion de servicios de salud a la comunidad en general, perteneciente al
subsector del sector de salud, dotada de Personeria Juridica, patrimonio propio y
autonorria administrativa, sometida al régimen juridico previsto en el articulo 11, titulo
Il segundo de fa ley 100 de 1993.

24.Que po- tales motivos, el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, requiere
celebrar convenio interadministrativo de asociacion con la ESE HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE RIONEGRO, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la
consecucion de recursos financieros entre el Departamento de Antioquia, las ESE y/o
Municipins del Departamento, que permita dotar de ambulancias tipo “TAB” y/o “TAM”
para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades presentadas”.

25. Que cuendo proceda el uso de la modalidad de Contratacién Directa, la Entidad lo
debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el articulo
2.2.1.2.1.41.del Decreto 1082 de 2015.

26. Que la causal invocada para optar por fa Modalidad de Seleccion del Contratista
mediante Contratacién Directa, es la celebracion de “Contrato Interadministrativo”, es
la celeb-acién de “convenio interadministrativo de asociacion”, a que se refiere el
articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
Naciona. 1082 de 2015.

27. Que el presupuesto para la presente contratacion es de DOSCIENTOS SESENTA Y
SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS ($266.508.765) IVA EXCLUIDO, segun Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N°350 de 12 de marzo de 2021 por valor de $54.000.000, 3600003598
de 22 de junio de 2021 por valor de $2.100.000.000 y 3600003599 de 22 de junio de
2021 po- valor de $1.286.861.106, 3600003601 de 22 de junio de 2021 por valor de
$3.600.C00.000, previa aprobacion del Comité Interno de Contratacion y del Comité
de Orientacion y Seguimiento en Contratacion.

28. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser consultados en
el expediente del contrato que reposa en la Direccién Asuntos Legales de la

Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electrén co para la Contratacion Publica (SECOP I).

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccion del Contratista,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracién de un convenio interadministrativo de
asociacion con la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE RIONEGRO, cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzos para la consecucion de recursos financieros entre el Departamento de
Antioquia, las ESE y/o Municipios del Departamento, que permita dotar de ambulancias

tipo “TAB” y/o “TAM” para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades
presentadas’.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1) a través del Portal Unico de

Contratacion, acorde con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMP

LINA MARIA BUSTAMENTE SANCHEZ
Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioguia

NOMBRE _~7 FIRMA FECHA
Proyect6: Angela Maria Arango Rendén LA
Aux. Admon Universidad de Antioquia <]
Reviso: Junior Lopez Zamarra > \ 2,
Abogada Universidad de Antioquia __ 4_JUmMQOY 0%
Aprobé Juan Esteban Arboleda Jiménez
Director Asuntos Legales
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documerty y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respbnsabilidad lo presentamos para firma
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL SAN PEDRO DE
SABANALARGA.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 202107000528 del 1 de febrero de 2021, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participad ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el municipio
como entidad fundamental de la divisién politica administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley (Garantizar el
servicio publico de salud a sus habitantes).”

3. Que en desarrollo de los preceptos constitucionales, se expidié la ley 126 de 1994,
sobre modernizacion, organizacion y funcionamiento de los municipios, la cual previé
entre otras, como funciones de éstos las siguientes: a. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos; b. Solucionar las necesidades
insatisfechas de salud; c¢. Promover el mejoramiento econémico y social de los
habitantes del respectivo municipio; d. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo,
en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

4. Que también delegdé en los Departamentos el ejercicio de las funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de servicios que
determinen la Constitucién y las leyes (Art. 298 Constitucional) y establecié dentro de
las atribuciones del Gobernador, "Dirigir y coordinar la acciéon administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarralio integral
de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las Leyes". (Art. 305
Constitucional).

5. Que respecto al servicio de salud, la Constitucién Nacional sefiala en el aiticulo 49,
modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009 que la atencién de Ie salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado debiendo
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y
recuperacion de la salud. De igual manera, establece que los servicios de salud se
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organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de
la comunidad y se estableceran los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

6. Que correspende al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestaciéon de servicios
de saluc a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su supervision y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condicio1es sefialados en la ley.

7. Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establece que la "prestacion de servicios
de salucl en forma directa por la nacidn o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empres as Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimorio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas
y conszjos, segun el caso sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

8. Que La Resolucién 3100 de 2019, es la norma que establece los procedimientos y
condiciones de los prestadores de servicios de salud, sean éstos hospitales o
clinicas, profesionales independientes, transporte asistencial de pacientes o
entidades de objeto social diferente que prestan servicios de salud. Para adaptarse a
la nueva norma, los Prestadores de Servicios de Salud, deben cumplir con
condiciotes estipuladas en criterios y requisitos exigidos para su entrada vy
permanencia en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, dependiendo de
los servicios que presten, entre los cuales se encuentra la "Capacidad Tecnoldgica y
Cientifica", las cuales tienen como misién proteger y dar seguridad a los usuarios al
garantizar el cumplimiento de unas condiciones esenciales para el funcionamiento de
un prestador de servicios de salud. Hacen referencia a aquellos parametros ligados al
talento humano, infraestructura, dotacién, medicamentos, dispositivos e insumos,
procesos prioritarios, historia clinica e interdependencia con otros servicios.

9. Que uno de los componentes para la habilitacion conforme a la Resolucién
referenciada, es el traslado asistencial de los pacientes, el cual se concreta a través
de un medio de transporte terrestre, maritimo y/o fluvial, que puede ser Basico o
Medicalizado. El Transporte asistencial basico, debe contar con una dotacién basica
para dar atencidn oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamiento.

10. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos y de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e
incluida en el Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones.

11. Qué para realizar este traslado de pacientes, se debe contar con las ambulancias
necesarias, dotadas con equipos especificos de respuesta inicial, para atender la
situacion que se presente y proveer de manera eficiente la asistencia pre hospitalaria
que el paciente requiere para mantener su estado de salud mientras llega a un centro
asistencial (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2012).

12. Que realizado el consolidado de las necesidades de las instituciones prestadoras del
servicio de salud, asentadas en el Departamento de Antioquia, se requiere atender la
necesidad de transporte asistencial basico mediante ambulancias tipo TAB y TAM
para garantizar la atencién oportuna y eficiente a la poblacién en situaciones de
urgencias, emergencias y desastres.

13. Que la adquisicion de Ambulancias, permite efectuar un transporte rapido y adecuado
de pacientes a fin de fortalecer la atencién de urgencias y mejorar la calidad del
servicio, disminuyendo el riesgo que amenaza la vida de los usuarios del sistema en
los diferentes municipios; por consiguiente, la dotacién y consecucion de éstas para
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el Transporte Asistencial Basico (TAB) y Transporte Asistencial Medicalizado (TAM),
tiene por objetivo satisfacer la demanda del servicio atendiendo la prestacion de
urgencias en condiciones y estandares de calidad.

14. Que se debe tener en cuenta que la adquisicion y dotacién de ambulancias TAB y
TAM es una inversion que se enmarca en el componente de prestacién de servicios,
de acuerdo con las estrategias establecidas en la Politica de Salud, dado que las
Empresas Sociales del Estado en su mayoria cuentan con un parque automotor
obsoleto, es decir que de acuerdo con el principio de costo- beneficio, se hace mas
beneficioso para las instituciones contar con vehiculos nuevos, que destinar recursos
a su mantenimiento preventivo y correctivo dado que al ser de modelos de raas de 10
afos y el recorrido en kildmetros, hace que su desgaste llegue al punto de prestar los
servicios asistenciales de manera poco eficiente y con baja calidad.

15. Que sumado a lo anterior, se tiene en cuenta la complejidad de muchos caminos de
los municipios de la region, por lo que se requiere de vehiculos 4x4 para el traslado
de la poblacién rural que necesita del servicio de salud, ya que una de las
problematicas que se presenta, es la lejania de los sectores en relacion a la cabecera
municipal, dado que los pacientes y sus familias, segin se evidencia de las
estadisticas de cada municipio, deben salir a pie cargando a sus familiares enfermos
en brazos, incluso en camillas improvisadas, para poder llevarlos hasta el lugar
donde puedan ser atendidos 0 en bUsqueda de vehiculos que no cumplen con las
condiciones minimas para el traslado de pacientes, por lo tanto, la Gobernacion de
Antioquia a través de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia, en pro de la salud de los Antioquefios, adelantara el tramite de seleccion
requerido para la adquisicién de las ambulancias TAB y TAM debidamente dotadas
para brindar una atencion en cada poblacion, que sea digna, con oportunidad, calidad
y eficiencia.

16. Que con esta inversion, las Empresas Sociales del Estado del Departamento y
Municipios beneficiados, dispondran de las ambulancias para realizar el traslado
adecuado y oportuno de pacientes en estado critico y que requiersn atencién
especializada en hospitales de mayor complejidad, ademas podran cumplir labores
de apoyo en programas tales como: atencién domiciliaria a personas con
discapacidad severa, adultos mayores, rehabilitacion, entre otros.

17. Que el Departamento de Antioquia a través de su historia ha venido adzlantando
proyectos de fortalecimiento de la red publica prestadora de servicios de salud,
mediante la adquisicién de dispositivos médicos, ambulancias, equipos de computo y
equipo industrial de uso hospitalario e infraestructura, beneficiando a los municipios
en donde existe poblacion con mayor indice de necesidades basicas insatisfechas
quienes demandan constantemente servicios de salud, con el fin opiimizar la
prestacién de los servicios de salud y garantizar de esta manera un desarrollo
sostenible, esforzandose para controlar la morbimortalidad, de modo que los usuarios
puedan tener un goce efectivo del derecho a la salud y garantizar la sostenibilidad del
sistema en Antioquia.

18. Que en este contexto y con el fin de impulsar los programas, proyectos y actividades
de interés publico, acordes con las metas de la Gobernacion de Antioquia en
ejecucion del Programa de Gobierno 2020-2023 presentado por el Sefior Gobernador
" UNIDOS POR LA VIDA ", se hace necesario adelantar convenios con cada ESE y/o
Municipio con el fin de que estos cofinancien la adquisicién de cada ambulancia, en
favor de la salud de la Poblacion antioqueia. .

19. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 2025 de
2020 asigno recursos al Departamento por valor de $3.600.000.000 para la compra
de 20 ambulancias tipo TAB y 6 ambulancias tipo TAM, para un total de 26
ambulancias con destinacion especifica a los municipios priorizados en el oficio con
radicado 20211700003226.
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20. Que las ESE y/o Municipios, aportaran recursos al departamento por valor de
$1.404.€00.000.

21. Que la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia, realizara
aporte por vaior de $3.386.861.106.

22.Que la ley 715 de 2001, en el articulo 43, establece las competencias de las
direcciones territoriales de salud, precisando en los numerales 43.2.5 y 43.3.4 las
correspendientes a la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud
a su cargo y ejecutar el Plan de Atencion Basica departamental.

23.La necesidad descrita puede ser satisfecha con la suscripcién de un convenio
interadministrativo de asociacién entre el Departamento de Antioquia-Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y la E.S.E HOSPITAL SAN
PEDRO DE SABANALARGA, entidad publica sin animo de lucro, dedicada a la
prestacion de servicios de salud a la comunidad en general, perteneciente al
subsector del sector de salud, dotada de Personeria Juridica, patrimonio propio y
autoncmia acministrativa, sometida al régimen juridico previsto en el articulo I, titulo
Il segundo de la ley 100 de 1993.

24. Que po- tales motivos, el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, requiere
celebrar convenio interadministrativo de asociacién con la ESE HOSPITAL SAN
PEDRO DE SABANALARGA, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la consecucién
de recursos financieros entre el Departamento de Antioquia, las ESE y/o Municipios
del Departamento, que permita dotar de ambulancias tipo “TAB” y/o “TAM” para
Transporie Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades presentadas’.

25. Que cuando proceda el uso de la modalidad de Contratacion Directa, la Entidad lo
debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el articulo
2.2.1.2.1.4.1.del Decreto 1082 de 2015.

26. Que la causal invocada para optar por la Modalidad de Seleccion del Contratista
mediante Contratacion Directa, es la celebracion de “Contrato Interadministrativo”, es
la celebracién de “convenio interadministrativo de asociacién’, a que se refiere el
articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
Nacional 1082 de 2015.

27. Que el presupuesto para la presente contratacion es de CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y
CUATRQ PESOS ($199.759.074) IVA EXCLUIDO, segun Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°00217 de 27 de abrii de 2021 por valor de
$40.000.000, 3600003598 de 22 de junio de 2021 por valor de $2.100.000.000 y
3600003599 de 22 de junio de 2021 por valor de $1.286.861.106, previa aprobacion
del Comité Interno de Contratacion y del Comité de Orientaciéon y Seguimiento en
Contratacion.

28. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser consultados en
el expediente del contrato que reposa en la Direccién Asuntos Legales de la

Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1).

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccion del Contratista,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracidon de un convenio interadministrativo de
asociacion con la ESE HOSPITAL SAN PEDRO DE SABANALARGA, cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzos para la consecucidon de recursos financieros entre el Departamento de
Antioquia, las ESE y/o Municipios del Departamento, que permita dotar de ambulancias
tipo “TAB” y/o “TAM” para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades
presentadas’.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica (SECOP 1) a través del Portal Unico de
Contratacion, acorde con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CU

LINA MARIA TAMENTE SANCHEZ
Secretaria Seccional de Sajud y Proteccion Social de Antioquia

NOMBRE N FIRMA FECHA
Proyect6: Angela Maria Arango Rendén
Aux. Admon Universidad de Antioquia
Revisé: Junior Lépez Zamarra ’
Abogada Universidad de Antioquia j';lof lp(t-a-

Aprobod Juan Esteban Arboleda Jiménez
Director Asuntos Legales 4
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documen lo encontramos ajustado a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra resportsabilidad lo presentamos para firma
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-

Destine:

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE
REMEDIOS.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 202107000528 del 1 de febrero de 2021, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién,
facilitar la participad ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el municipio
como entidad fundamental de la division politica administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley (Garantizar el
servicio publico de salud a sus habitantes).”

3. Que en desarrollo de los preceptos constitucionales, se expidié la ley 136 de 1994,
sobre modernizacion, organizacién y funcionamiento de los municipios, la cual previé
entre ofras, como funciones de éstos las siguientes: a. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos; b. Solucionar las necesidades
insatisfechas de salud; c. Promover el mejoramiento econémico y social de los
habitantes del respectivo municipio; d. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo,
en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

4. Que también delegé en los Departamentos el ejercicio de las funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion muricipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de servicios que
determinen la Constitucion y las leyes (Art. 298 Constitucional) y establecio dentro de
las atribuciones del Gobernador, "Dirigir y coordinar la accion administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrolio integral
de su territorio, de conformidad con la Constitucién y las Leyes". (Art. 305
Constitucional).

5. Que respecto al servicio de salud, la Constitucién Nacional sefiala en el articulo 49,
modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009 que la atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, debiendo
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. De igual manera, establece que los servicios de salud se
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organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de
la corrunidad y se estableceran los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

6. Que correspcende al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de saluc a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiensia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su supervision y
control., Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
-territor a:es y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condic.ones sefialados en la ley.

7. Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establece que la "prestacion de servicios
de saluc en forma directa por la nacién o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empres as Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimorio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas
y conszjos, segun el caso sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

8. Que La Resoclucion 3100 de 2019, es la norma que establece los procedimientos y
condiciones de los prestadores de servicios de salud, sean éstos hospitales o
clinicas, profesionales independientes, transporte asistencial de pacientes o
entidades de objeto social diferente que prestan servicios de salud. Para adaptarse a
la nueva norma, los Prestadores de Servicios de Salud, deben cumplir con
condicones estipuladas en criterios y requisitos exigidos para su entrada y
permanencia en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, dependiendo de
los servicios que presten, entre los cuales se encuentra la "Capacidad Tecnolégica y
Cientifica", las cuales tienen como misién proteger y dar seguridad a los usuarios al
garantizar el cumplimiento de unas condiciones esenciales para el funcionamiento de
un prestador de servicios de salud. Hacen referencia a aquellos parametros ligados al
talento humano, infraestructura, dotacién, medicamentos, dispositivos e insumos,
procesos prioritarios, historia clinica e interdependencia con otros servicios.

9. Que uno de los componentes para la habilitacion conforme a la Resolucion
referenciada, es el traslado asistencial de los pacientes, el cual se concreta a través
de un medio de transporte terrestre, maritimo y/o fluvial, que puede ser Basico o
Medicalizado. El Transporte asistencial basico, debe contar con una dotacion basica
para dar atencién oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamiento.

10. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos y de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e
incluida 2n el Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones.

11. Qué para realizar este traslado de pacientes, se debe contar con las ambulancias
necesarias, dotadas con equipos especificos de respuesta inicial, para atender la
situacion que se presente y proveer de manera eficiente la asistencia pre hospitalaria
que el paciente requiere para mantener su estado de salud mientras llega a un centro
asistencial (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2012).

12. Que reaizado el consolidado de las necesidades de las instituciones prestadoras del
servicio de salud, asentadas en el Departamento de Antioquia, se requiere atender la
necesidad de transporte asistencial basico mediante ambulancias tipo TAB y TAM
para garantizar la atencién oportuna y eficiente a la poblacion en situaciones de
urgencias, emergencias y desastres.

13. Que la adquisicion de Ambulancias, permite efectuar un transporte rapido y adecuado
de pacientes a fin de fortalecer la atenciéon de urgencias y mejorar la calidad del
servicio, disminuyendo el riesgo que amenaza la vida de los usuarios del sistema en
los diferentes municipios; por consiguiente, la dotacion y consecucion de éstas para
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el Transporte Asistencial Basico (TAB) y Transporte Asistencial Medicalizado (TAM),
tiene por objetivo satisfacer la demanda del servicio atendiendo la prestacion de
urgencias en condiciones y estandares de calidad.

14. Que se debe tener en cuenta que la adquisicion y dotacién de ambulancias TAB y
TAM es una inversiéon que se enmarca en el componente de prestacion de servicios,
de acuerdo con las estrategias establecidas en la Politica de Salud, dado que las
Empresas Sociales del Estado en su mayoria cuentan con un parque automotor
obsoleto, es decir que de acuerdo con el principio de costo- beneficio, se hace mas
beneficioso para las instituciones contar con vehiculos nuevos, que destinar recursos
a su mantenimiento preventivo y correctivo dado que al ser de modelos de mas de 10
afos y el recorrido en kilémetros, hace que su desgaste liegue al punto de prestar los
servicios asistenciales de manera poco eficiente y con baja calidad.

15. Que sumado a lo anterior, se tiene en cuenta la complejidad de muchos caminos de
los municipios de la regién, por lo que se requiere de vehiculos 4x4 para el traslado
de fa poblacién rural que necesita del servicio de salud, ya que una de las
problematicas que se presenta, es la lejania de los sectores en relacién a la cabecera
municipal, dado que los pacientes y sus familias, segin se evidencia de las
estadisticas de cada municipio, deben salir a pie cargando a sus familiares enfermos
en brazos, incluso en camillas improvisadas, para poder llevarlos hasta el lugar
donde puedan ser atendidos o en busqueda de vehiculos que no cumplen con las
condiciones minimas para el traslado de pacientes, por lo tanto, la Gobernacion de
Antioquia a través de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia, en pro de la salud de los Antioquerios, adelantara el tramite de seleccién
requerido para la adquisiciéon de las ambulancias TAB y TAM debidamente dotadas
para brindar una atencion en cada poblacién, que sea digna, con oportunidad, calidad
y eficiencia.

16. Que con esta inversion, las Empresas Sociales del Estado del Departamento y
Municipios beneficiados, dispondran de las ambulancias para realizar el traslado
adecuado y oportuno de pacientes en estado critico y que requiersn atencion
especializada en hospitales de mayor complejidad, ademas podran cumplir labores
de apoyo en programas tales como: atencién domiciliaria a personas con
discapacidad severa, adultos mayores, rehabilitacion, entre otros.

17. Que el Departamento de Antioquia a través de su historia ha venido adelantando
proyectos de fortalecimiento de la red publica prestadora de servicios de salud,
mediante la adquisicion de dispositivos médicos, ambulancias, equipos de computo y
equipo industrial de uso hospitalario e infraestructura, beneficiando a los municipios
en donde existe poblacién con mayor indice de necesidades basicas insatisfechas
quienes demandan constantemente servicios de salud, con el fin optimizar la
prestacion de los servicios de salud y garantizar de esta manera un desarrollo
sostenible, esforzandose para controlar la morbimortalidad, de modo que los usuarios
puedan tener un goce efectivo del derecho a la salud y garantizar la sostenibilidad del
sistema en Antioquia.

18. Que en este contexto y con el fin de impulsar los programas, proyectos y actividades
de interés publico, acordes con las metas de la Gobernacién de Antioquia en
ejecucion del Programa de Gobierno 2020-2023 presentado por el Sefior Gobernador
" UNIDOS POR LA VIDA ", se hace necesario adelantar convenios con cada ESE y/o
Municipio con el fin de que estos cofinancien la adquisicion de cada ambulancia, en
favor de la salud de la Poblacién antioqueria.

19. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 2025 de
2020 asigno recursos al Departamento por valor de $3.600.000.000 para la compra
de 20 ambulancias tipo TAB y 6 ambulancias tipo TAM, para un total de 26
ambulancias con destinacion especifica a los municipios priorizados en el oficio con
radicado 20211700003226.
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20. Que las ESE y/o Municipios, aportaran recursos al departamento por valor de
$1.404.€00.000.

21. Que la 3ecretaria Seccional de Salud y Protecciéon Social de Antioquia, realizara
aporte por valor de $3.386.861.106.

22.Que la Ley 715 de 2001, en el articulo 43, establece las competencias de las
direcciones territoriales de salud, precisando en los numerales 43.2.5 y 43.3.4 las
correspendientes a la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud
a su cargo v ejecutar el Plan de Atencién Basica departamental.

23. La necesidad descrita puede ser satisfecha con la suscripcidbn de un convenio
interadmrinistrativo de asociacién entre el Departamento de Antioquia-Secretaria
Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia y la E.S.E HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL DE REMEDIOS, entidad publica sin animo de lucro, dedicada a la
prestacion de servicios de salud a la comunidad en general, perteneciente al
subsector del sector de salud, dotada de Personeria Juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, sometida al régimen juridico previsto en el articulo llI, titulo
Il segundo de la ley 100 de 1993.

24 Que po- tales motivos, el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, requiere
celebrar convenio interadministrativo de asociacion con la ESE HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL DE REMEDIOS, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la
consecucion de recursos financieros entre el Departamento de Antioquia, las ESE y/o
Municinios del Departamento, que permita dotar de ambulancias tipo “TAB” y/o “TAM’
para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades presentadas’.

25. Que cuando proceda el uso de la modalidad de Contratacion Directa, la Entidad lo
debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el articulo
2.21.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.

26. Que la causal invocada para optar por la Modalidad de Seleccién del Contratista
mediante Contratacion Directa, es la celebracion de “Contrato Interadministrativo”, es
la celebracion de “convenio interadministrativo de asociacion”, a que se refiere el
articulo 2° numeral 4 literal c de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
Nacional 1082 de 2015.

27. Que el presupuesto para la presente contratacion es de CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y
CUATRO PESOS ($199.759.074) IVA EXCLUIDO, segun Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°00343 de 9 de marzo de 2021 por valor de
$40.000.000, 3600003598 de 22 de junio de 2021 por valor de $2.100.000.000 y
3600003599 de 22 de junio de 2021 por valor de $1.286.861.106, 3600003601 de 22
de junio de 2021 por valor de $3.600.000.000, previa aprobacién del Comité Interno
de Contratacion y del Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion.

28. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser consultados en
el expediente del contrato que reposa en la Direccién Asuntos Legales de la

Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP I).

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccion del Contratista,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracién de un convenio interadministrativo de
asociacion con la ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE REMEDIOS, cuyo objeto
es: “Aunar esfuerzos para la consecucién de recursos financieros entre el Departamento
de Antioquia, las ESE y/o Municipios del Departamento, que permita dotar de
ambulancias tipo “TAB” y/o “TAM” para Transporte Asistencial, segln los recursos y/o las
necesidades presentadas”.

ARTICULO TERCERO: EIl presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica (SECOP 1) a través del Portal Unico de

Contratacion, acorde con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPYASE

LINA MARIA BUSTAMENTE SANCHEZ
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

NOMBRE <) FIRMA FECHA
Proyect6: Angela Maria Arango Rendén
Aux. Admon Universidad de Antioquia

Revis6: Junior Lépez Zamarra ’
Abogada Universidad de Antioquia___J_ JQMOX _‘&E&_

Aprobé Juan Esteban Arbofeda Jiménez

Director Asuntos Legales -

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento Wo encontramos ajustadc a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firina
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
EL MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 202107000528 del 1 de febrero de 2021, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participad ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia gacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el municipio
como entidad fundamental de la division politica administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley (Garantizar el
servicio publico de salud a sus habitantes).”

3. Que en desarrollo de los preceptos constitucionales, se expidio la ley 126 de 1994,
sobre modernizacién, organizacién y funcionamiento de los municipios, la cual previé
entre otras, como funciones de éstos las siguientes: a. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos; b. Solucionar las necesidades
insatisfechas de salud; c¢. Promover el mejoramiento econémico y social de los
habitantes del respectivo municipio; d. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo,
en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

4. Que también delegé en los Departamentos el ejercicio de las funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacidon y los Municipios y de prestacion de servicios que
determinen la Constitucion y las leyes (Art. 298 Constitucional) y establecié dentro de
las atribuciones del Gobernador, "Dirigir y coordinar la acciéon administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarral o integral
de su territorio, de conformidad con la Constitucidn y las Leyes". (Art. 305
Constitucional).

5. Que respecto al servicio de salud, la Constitucion Nacional sefiala en el articulo 49,
modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009 que la atencidn de Iz salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. debiendo
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperaciéon de la salud. De igual manera, establece que los servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con particidsacion de
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la comrunidad y se estableceran los términos en los cuales la atencién basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

6. Que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de saluc a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficienzia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su supervision y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territor a'es y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condic o1es sefialados en la ley.

7. Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establece que la "prestacién de servicios
de salid en forma directa por la naciéon o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empres as Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas
y consz2jos, segun el caso sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

8. Que La Resoclucion 3100 de 2019, es la norma que establece los procedimientos y
condico1es de los prestadores de servicios de salud, sean éstos hospitales o
clinicas, profesionales independientes, transporte asistencial de pacientes o
entidades de objeto social diferente que prestan servicios de salud. Para adaptarse a
la nueva norma, los Prestadores de Servicios de Salud, deben cumplir con
condic ones estipuladas en criterios y requisitos exigidos para su entrada vy
permanencia en el Sistema Generai de Seguridad Social en Salud, dependiendo de
los servicios que presten, entre los cuales se encuentra la "Capacidad Tecnoldgica y
Cientif ca", las cuales tienen como misién proteger y dar seguridad a los usuarios al
garantizar el cumplimiento de unas condiciones esenciales para el funcionamiento de
un prestader de servicios de salud. Hacen referencia a aquellos parametros ligados al
talento humarno, infraestructura, dotaciéon, medicamentos, dispositivos e insumos,
procesos prioritarios, historia clinica e interdependencia con otros servicios.

9. Que uno de los componentes para la habilitacion conforme a la Resolucion
referenciada, es el traslado asistencial de los pacientes, el cual se concreta a través
de un medio de transporte terrestre, maritimo y/o fluvial, que puede ser Basico o
Medicalizaco. El Transporte asistencial basico, debe contar con una dotacion basica
para dar atencién oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamiento.

10. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos y de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e
incluida en el Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones.

11. Qué para realizar este traslado de pacientes, se debe contar con las ambulancias
necesarias, dotadas con equipos especificos de respuesta inicial, para atender la
situacion que se presente y proveer de manera eficiente la asistencia pre hospitalaria
que el paciente requiere para mantener su estado de salud mientras llega a un centro
asistencial (Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2012).

12. Que realizado el consolidado de las necesidades de las instituciones prestadoras del
servicio de salud, asentadas en el Departamento de Antioquia, se requiere atender la
necesidad de transporte asistencial basico mediante ambulancias tipo TAB y TAM
para garantizar la atenciéon oportuna y eficiente a la poblacién en situaciones de
urgencias, emergencias y desastres.

13. Que la adquisicién de Ambulancias, permite efectuar un transporte rapido y adecuado
de pacientes a fin de fortalecer la atencion de urgencias y mejorar la calidad del
servicio, disminuyendo el riesgo que amenaza la vida de los usuarios del sistema en
los diferentes municipios; por consiguiente, la dotacion y consecucién de éstas para
el Transporte Asistencial Basico (TAB) y Transporte Asistencial Medicalizado {TAM),
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tiene por objetivo satisfacer la demanda del servicio atendiendo la prestacion de
urgencias en condiciones y estandares de calidad.

14. Que se debe tener en cuenta que la adquisicion y dotacién de ambularcias TAB y
TAM es una inversién que se enmarca en el componente de prestacion de servicios,
de acuerdo con las estrategias establecidas en la Politica de Salud, dzdo que las
Empresas Sociales del Estado en su mayoria cuentan con un parque automotor
obsoleto, es decir que de acuerdo con el principio de costo- beneficio, se hace mas
beneficioso para las instituciones contar con vehiculos nuevos, que destinar recursos
a su mantenimiento preventivo y correctivo dado que al ser de modelos de mas de 10
anos y el recorrido en kilémetros, hace que su desgaste llegue al punto de prestar los
servicios asistenciales de manera poco eficiente y con baja calidad.

15. Que sumado a lo anterior, se tiene en cuenta la complejidad de muchos zaminos de
los municipios de la region, por lo que se requiere de vehiculos 4x4 para el traslado
de la poblacion rural que necesita del servicio de salud, ya que una de las
problematicas que se presenta, es la lejania de los sectores en relacién a a cabecera
municipal, dado que los pacientes y sus familias, segun se evidencia de las
estadisticas de cada municipio, deben salir a pie cargando a sus familiares enfermos
en brazos, incluso en camillas improvisadas, para poder llevarlos hasta el lugar
donde puedan ser atendidos o en busqueda de vehiculos que no cumplen con las
condiciones minimas para el traslado de pacientes, por lo tanto, la Gobernacion de
Antioquia a través de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia, en pro de la salud de los Antioquefios, adelantara el tramite de seleccion
requerido para la adquisicion de las ambulancias TAB y TAM debidamente dotadas
para brindar una atencion en cada poblacién, que sea digna, con oportunidad, calidad
y eficiencia.

16. Que con esta inversion, las Empresas Sociales del Estado del Departamento y
Municipios beneficiados, dispondran de las ambulancias para realizar el traslado
adecuado y oportuno de pacientes en estado critico y que requieren atencién
especializada en hospitales de mayor complejidad, ademas podran cumplir labores
de apoyo en programas tales como: atencién domiciliaria a personas con
discapacidad severa, adultos mayores, rehabilitacion, entre otros.

17. Que el Departamento de Antioquia a través de su historia ha venido zdzlantando
proyectos de fortalecimiento de la red publica prestadora de servicios de salud,
mediante la adquisicion de dispositivos médicos, ambulancias, equipos de computo y
equipo industrial de uso hospitalario e infraestructura, beneficiando a los raunicipios
en donde existe poblacion con mayor indice de necesidades basicas irsatisfechas
quienes demandan constantemente servicios de salud, con el fin cpiimizar la
prestacion de los servicios de salud y garantizar de esta manera ur desarrollo
sostenible, esforzandose para controlar la morbimortalidad, de modo que los usuarios
puedan tener un goce efectivo del derecho a la salud y garantizar la sostenibilidad del
sistema en Antioquia.

18. Que en este contexto y con el fin de impulsar los programas, proyectos y actividades
de interés publico, acordes con las metas de la Gobernacion de Antioquia en
ejecucién del Programa de Gobierno 2020-2023 presentado por el Sefior (3obernador
" UNIDOS POR LA VIDA ", se hace necesario adelantar convenios con cada ESE y/o
Municipio con el fin de que estos cofinancien la adquisicién de cada ambulancia, en
favor de la salud de {a Poblacion antioquefa.

19. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 2025 de
2020 asigno recursos al Departamento por valor de $3.600.000.000 para la compra
de 20 ambulancias tipo TAB y 6 ambulancias tipo TAM, para un total de 26
ambulancias con destinacion especifica a los municipios priorizados en el oficio con
radicado 20211700003226.
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20. Que fas ESE y/o Municipios, aportaran recursos al departamento por valor de
$1.404.000.000.

21. Que la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, realizara
aporte por valor de $3.386.861.106.

22.Que la Ley 715 de 2001, en el articulo 43, establece las competencias de las
direcciones territoriales de salud, precisando en los numerales 43.2.5 y 43.3.4 las
correspondientes a la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud
a su cargo vy ejecutar el Plan de Atencion Basica departamental.

23.La ne:esidad descrita puede ser satisfecha con la suscripcion de un convenio
interadministrativo de asociacién entre el Departamento de Antioquia-Secretaria
Seccional ce Salud y Proteccion Social de Antioquia y el MUNICIPIO DE PUERTO
TRIUNFQ, entidad publica sin animo de lucro, dedicada a la prestacion de servicios de
salud a la comunidad en general, perteneciente al subsector de! sector de salud,
dotada de Personeria Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, sometida
al régimen juridico previsto en el articulo 1, titulo 1l segundo de la ley 100 de 1993.

24. Que por tales motivos, el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, requiere
celebrar convenio interadministrativo de asociacién con MUNICIPIO DE PUERTO
TRIUNFO, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la consecucién de recursos
financieros entre el Departamento de Antioquia, las ESE y/o Municipios del
Departamento, que permita dotar de ambulancias tipo “TAB” ylo “TAM” para
Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades presentadas”.

25. Que cuando proceda el uso de la modalidad de Contratacion Directa, la Entidad lo
debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el articulo
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.

26. Que la causal invocada para optar por la Modalidad de Seleccion dei Contratista
mediante Contratacion Directa, es la celebracién de “Contrato Interadministrativo”, es
la celebracién de “convenio interadministrativo de asociaciéon”, a que se refiere el
articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
Nacional 1082 de 2015.

27.Que el presupuesto para la presente contratacion es de CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y
CUATRO PESOS ($199.759.074) IVA EXCLUIDO, segun Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°3600003598 de 22 de junio de 2021 por valor de
$2.10C.600.000 y 3600003599 de 22 de junio de 2021 por valor de $1.286.861.106,
previa aprobacién del Comité Interno de Contratacion y del Comité de Orientacién y
Seguimiento en Contratacion.

28. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser consultados en
el expediente del contrato que reposa en la Direccion Asuntos Legales de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1).

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccion del Contratista,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracion de un convenio interadministrativo de
asociacion con el MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos
para la consecucién de recursos financieros entre el Departamento de Antioquia, las ESE
y/o Municipios del Departamento, que permita dotar de ambulancias tipo “TAB’ y/o “TAM”
para Transporte Asistencial, segln los recursos y/o las necesidades presertadas’.

ARTICULO TERCERO: EI presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1) a través del Portal Unico de

Contratacion, acorde con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLAS

AMENTE SANCHEZ

Secretaria Seccional de Slud y Proteccién Social de Antioquia

NOMBRE o~ FIRMA FECHA
Proyecto: Angela Maria Arango Rendén
Aux. Admon Universidad de Antioqul&
Reviso: Junior Lépez Zamarra & N ‘ ]
Abogada Universidad de Antiogquia (a1 o@d

Aprobdé Juan Esteban Arboleda Jiménez \
Director Asuntos Legales
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documentd\y lo encontramos ajustadc a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL LA MISERICORDIA DE
NECHI.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 202107000528 del 1 de febrero de 2021, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de: la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4 .1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participad ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

2. Que articulo 311 de la Constituciéon Politica de Colombia, establece que el municipio
como entidad fundamental de la divisién politica administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley (Garantizar el
servicio publico de salud a sus habitantes).”

3. Que en desarrollo de los preceptos constitucionales, se expidi6 la ley 136 de 1994,
sobre modernizacién, organizacion y funcionamiento de los municipios. la ¢ al previé
entre otras, como funciones de éstos las siguientes: a. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos; b. Solucionar las necesidades
insatisfechas de salud; ¢. Promover el mejoramiento economico y social de los
habitantes del respectivo municipio; d. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo,
en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

4. Que también delegé en los Departamentos el ejercicio de las funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de servicios que
determinen la Constitucion y las leyes (Art. 298 Constitucional) y establecié dentro de
las atribuciones del Gobernador, "Dirigir y coordinar la accion administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrol o integral
de su territorio, de conformidad con la Constitucién y las Leyes". (Art. 305
Constitucional).

5. Que respecto al servicio de salud, la Constitucion Nacional sefiala en el aiticulo 49,
modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009 que la atencion de Iz salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, debiendo
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y
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recuperacion de la salud. De igual manera, establece que los servicios de salud se
organi:aran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de
la comrunidad y se estableceran los términos en los cuales la atencién basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

6. Que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de saluc a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiensia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su supervision y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoraes y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condic 01es sefialados en la ley.

7. Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establece que la "prestacion de servicios
de salud en forma directa por la nacién o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empres as Sociales del Estado, que constituyen una
categoriia especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimorio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas
y conszjas, segun el caso sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.”

8. Que La Resolucién 3100 de 2019, es la norma que establece los. procedimientos y
condic ones de los prestadores de servicios de salud, sean éstos hospitales o
clinicas, profesionales independientes, transporte asistencial de pacientes o
entidades de objeto social diferente que prestan servicios de salud. Para adaptarse a
la nueva norma, los Prestadores de Servicios de Salud, deben cumplir con
condicones estipuladas en criterios y requisitos exigidos para su entrada vy
permanencia en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, dependiendo de
los servicios gue presten, entre los cuales se encuentra la "Capacidad Tecnolégica y
Cientifica", las cuales tienen como mision proteger y dar seguridad a los usuarios al
garantizar el cumplimiento de unas condiciones esenciales para el funcionamiento de
un prestader de servicios de salud. Hacen referencia a aquellos parametros ligados al
talento humano, infraestructura, dotacién, medicamentos, dispositivos e insumos,
procesos prioritarios, historia clinica e interdependencia con otros servicios.

9. Que uno de los componentes para la habilitacién conforme a la Resolucién
refereric.ada, es el traslado asistencial de los pacientes, el cual se concreta a través
de un medio de transporte terrestre, maritimo y/o fluvial, que puede ser Basico o
Medicalizado. El Transporte asistencial basico, debe contar con una dotacién basica
para dar atencién oportuna y adecuada al paciente durante el desplazamiento.

10. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos y de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e
incluida 2n el Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones.

11. Qué para realizar este traslado de pacientes, se debe contar con las ambulancias
necesarias, dotadas con equipos especificos de respuesta inicial, para atender la
situacién que se presente y proveer de manera eficiente la asistencia pre hospitalaria
que el paciente requiere para mantener su estado de salud mientras llega a un centro
asistenc al (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2012).

12. Que realizado el consolidado de las necesidades de las instituciones prestadoras del
servicio Jde salud, asentadas en el Departamento de Antioquia, se requiere atender la
necesidad de transporte asistencial basico mediante ambulancias tipo TAB y TAM
para garantizar la atencion oportuna y eficiente a la poblacién en situaciones de
urgencias, emergencias y desastres.

13. Que la adquisicion de Ambulancias, permite efectuar un transporte rapido y adecuado

de pacientes a fin de fortalecer la atencion de urgencias y mejorar la calidad del
servicio, disminuyendo el riesgo que amenaza la vida de los usuarios del sistema en
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los diferentes municipios; por consiguiente, la dotacién y consecucién de éstas para
el Transporte Asistencial Basico (TAB) y Transporte Asistencial Medicalizado (TAM),
tiene por objetivo satisfacer la demanda del servicio atendiendo la prestacion de
urgencias en condiciones y estandares de calidad.

14. Que se debe tener en cuenta que la adquisicion y dotacién de ambularcias TAB y
TAM es una inversion que se enmarca en el componente de prestacion de servicios,
de acuerdo con las estrategias establecidas en la Politica de Salud, dzdo que las
Empresas Sociales del Estado en su mayoria cuentan con un parque automotor
obsoleto, es decir que de acuerdo con el principio de costo- beneficio, se hace mas
beneficioso para las instituciones contar con vehiculos nuevos, que destinar recursos
a su mantenimiento preventivo y correctivo dado que al ser de modelos de mas de 10
afnos y el recorrido en kildmetros, hace que su desgaste llegue al punto de prestar los
servicios asistenciales de manera poco eficiente y con baja calidad.

15. Que sumado a lo anterior, se tiene en cuenta la complejidad de muchos caminos de
los municipios de la regién, por lo que se requiere de vehiculos 4x4 para el traslado
de la poblacion rural que necesita del servicio de salud, ya que una de las
problematicas que se presenta, es la lejania de los sectores en relacién a la cabecera
municipal, dado que los pacientes y sus familias, segun se evidencia de las
estadisticas de cada municipio, deben salir a pie cargando a sus familiares enfermos
en brazos, incluso en camillas improvisadas, para poder llevarlos hasta el lugar
donde puedan ser atendidos o en blsqueda de vehiculos que no cumplen con las
condiciones minimas para el traslado de pacientes, por lo tanto, la Gobernacion de
Antioquia a través de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia, en pro de la salud de los Antioquefios, adelantara el tramite de seleccion
requerido para la adquisicion de las ambulancias TAB y TAM debidamente dotadas
para brindar una atencion en cada poblacion, que sea digna, con oportunidad, calidad
y eficiencia.

16. Que con esta inversion, las Empresas Sociales del Estado del Departamento y
Municipios beneficiados, dispondran de las ambulancias para realizar el traslado
adecuado y oportuno de pacientes en estado critico y que requiersn atencion
especializada en hospitales de mayor complejidad, ademas podran cumplir labores
de apoyo en programas tales como: atenciéon domiciliaria a personas con
discapacidad severa, adultos mayores, rehabilitacién, entre otros.

17. Que el Departamento de Antioquia a través de su historia ha venido adelantando
proyectos de fortalecimiento de la red publica prestadora de servicios de salud,
mediante la adquisicion de dispositivos médicos, ambulancias, equipos de computo y
equipo industrial de uso hospitalario e infraestructura, beneficiando a los municipios
en donde existe poblacion con mayor indice de necesidades basicas irsatisfechas
quienes demandan constantemente servicios de salud, con el fin optimizar la
prestacion de los servicios de salud y garantizar de esta manera un desarrolio
sostenible, esforzdndose para controlar la morbimortalidad, de modo que los usuarios
puedan tener un goce efectivo del derecho a la salud y garantizar la sostenibilidad del
sistema en Antioquia.

18. Que en este contexto y con el fin de impulsar los programas, proyectos y actividades
de interés publico, acordes con las metas de la Gobernacion de Antioquia en
ejecucion del Programa de Gobierno 2020-2023 presentado por el Sefior Gobernador
" UNIDOS POR LA VIDA ", se hace necesario adelantar convenios con cada ESE y/o
Municipio con el fin de que estos cofinancien la adquisicidn de cada ambulancia, en
favor de la salud de la Poblacién antioquefa.

19. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 2025 de
2020 asigno recursos al Departamento por valor de $3.600.000.000 para la compra
de 20 ambulancias tipo TAB y 6 ambulancias tipo TAM, para un total de 26
ambulancias con destinacién especifica a los municipios priorizados en el oficio con
radicado 20211700003226.
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20. Que las ESE y/o Municipios, aportaran recursos al departamento por valor de
$1.404.000.000.

21. Que la Secretaria Seccional de Salud y Proteccidon Social de Antioquia, realizara
aporte par valor de $3.386.861.106.

22.Que la Ley 715 de 2001, en el articulo 43, establece las competencias de las
direcciones territoriales de salud, precisando en los numerales 43.2.5 y 43.34 las
correspondientes a la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud
a su cargo y ejecutar el Plan de Atencion Basica departamental.

23. La necesidad descrita puede ser satisfecha con la suscripcién de un convenio
interadministrativo de asociacion entre el Departamento de Antioquia-Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y la E.S.E HOSPITAL LA
MISERICORDIA DE NECHI, entidad publica sin animo de lucro, dedicada a la
prestacion de servicios de salud a la comunidad en general, perteneciente al
subsector del sector de salud, dotada de Personeria Juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, sometida al régimen juridico previsto en el articulo lll, titulo
Il segundo de la ley 100 de 1993.

24. Que por tales motivos, el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, requiere
celebrar convenio interadministrativo de asociacion con la ESE HOSPITAL LA
MISERICORDIA DE NECHI, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para la consecucién de
recursos financieros entre el Departamento de Antioquia, las ESE y/o Municipios del
Departamento, que permita dotar de ambulancias tipo “TAB” y/o “TAM” para
Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades presentadas”.

25. Que cuzndo proceda el uso de la modalidad de Contratacién Directa, la Entidad lo
debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el articulo
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.

26. Que la causal invocada para optar por la Modalidad de Seleccion del Contratista
mediante Contratacion Directa, es la celebracion de “Contrato Interadministrativo”, es
la celebracién de “convenio interadministrativo de asociacién”, a que se refiere el
articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 de 2007 modificado por e Articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
Nacional 1082 de 2015.

27.Que el presupuesto para la presente contratacion es de CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y
CUATRO PESOS ($199.759.074) IVA EXCLUIDO, segun Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°3600003598 de 22 de junio de 2021 por valor de
$2.100.000.000 y 3600003599 de 22 de junio de 2021 por valor de $1.286.861.106,
previa aprobacion del Comité Interno de Contratacion y del Comité de Orientacién y
Seguimiento en Contratacion.

28. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser consultados en
el expediente del contrato que reposa en la Direccién Asuntos Legales de la

Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia y en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Pablica (SECOP ).

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccion del Contratista,
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracion de un convenio interadministrativo de
asociacion con la ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA DE NECHI, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos para la consecucién de recursos financieros entre el Departamento de
Antioquia, las ESE y/o Municipios del Departamento, que permita dotar de ambulancias
tipo “TAB” y/o “TAM” para Transporte Asistencial, segun los recursos y/o las necesidades
presentadas”.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electrénico para fa Contratacion Publica (SECOP 1) a través del Portal Unico de
Contratacion, acorde con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA BUSTAMENTE SANCHEZ
Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia
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