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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE
EXTENSION AGROPECUARIA DEL DEPARTAMENTO DE ANTICQUIA-PDEA"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 300 de la

Constitucion Politica de Colombia y el paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 1876 de
2017,

ORDENA

Articulo 1°. Adédptese el Plan Departamental de Extension Agropecuaria - PDEA para
el Departamento de Antioguia, como un instrumento de planificacién agropecuaria, para

el periodo de gobierno 2020-2023 de la presente administracion, segun lo estipulado en
la ley 1876 de 2017.

PARAGRAFO: Hace parte integral de esta Ordenanza el documento que contiene el

Plan Departamental de Extension Agropecuaria del Deparlamento de Antioquia —
PDEA.

Articulo 2°, La presente Ordenanza rige a partir de ia fecha de su publicacion.

Dada en Medellin a los a los 17 dias del mes de noviembre de 2020
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PRESENTACION

El presente documento expone el instrumento de planificacién cuatrienal establecido en
la Ley 1876 de 2017, para la prestacion del servicio de extension agropecuaria en el
departamento de Antioquia, elaborado por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
en alianza técnica con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura IICA
y el acompafamiento técnico de la Agencia de Desarrollo Rural ADR, con el fin de definir
los elementos estratégicos, operativos y financieros para la dinamizacion del sector
agropecuario.

En primer lugar, el Plan Departamental de Extension Agropecuaria PDEA describe y
analiza la dinamica social, economica, ambiental e institucional del departamento, a
través de la recoleccion de informacién en fuentes primarias, secundarias y la
construccion de un indice de desarrollo territorial que permite identificar las variables
estratégicas que jalonan o retardan la prestacion del servicio.

Posterior a estas caracterizaciones tanto a nivel departamental como a nivel subregional,
el documento expone la propuesta de Plan Departamental de Extensién Agropecuaria
para Antioquia PDEA 2020 -2023, que se estructura a partir de la formulacion de la
mision, vision, objetivos, estrategias, programas, proyectos, sistema de seguimiento y
evaluacion y un cronograma de ejecucion.

La formulacién del PDEA conto con la participacion de buena parte de los agentes rurales,
tanto institucionales como del sector privado. Para tal fin se adelantaron 13 talleres
tematicos, que involucraron a 351 participantes de 103 instituciones y 50 asociaciones
de productores, adicionalmente se aplicaron 352 encuestas dirigidas a 204 productores
y 148 funcionarios.

Es importante tener en cuenta con fundamento a los paragrafos transitorios del articulo
29 de la citada ley, “el PDEA sera el mecanismo de planificacion y ejecucion territorial,
de conformidad con los lineamientos definidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, del Plan Nacional de Asistencia Técnica, Tecnolégica y de Impulso a la
Investigacion” y “Durante la denominada fase de transicion (15 afios) para la
implementacion de la reforma rural Integral prevista en el acuerdo final de paz el PDEA
sera el mecanismo de planificacion y ejecuciéon territorial”, que durante la fase de
aprestamiento y ejecucion del diagndstico, fase de analisis y definicion de estrategias se
penso en la proyeccion de un PDEA de largo alcance, dinamico que respondiera a las
necesidades de ese periodo de transicion.

El documento es una propuesta flexible y dinamica, la cual puede y debe ser
retroalimentada por los diferentes actores del departamento, asi como actualizada en la
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medida en que las condiciones lo ameriten, de aqui surge la propuesta de revisarlo
anualmente.
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DEFINICIONES

La Ley 1876 de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA), define algunos aspectos relacionados con la prestacion del servicio
de extensién agropecuario, que seran objeto del presente documento.

1. Sector agropecuario: se entiende por sector agropecuario aquel cuya actividad
econdmica esta circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y
pesquero, asi como la adecuacion y la transformacion de la producciéon de los
servicios de apoyo asociados a la comercializacion de productos primarios.

2. Ordenamiento productivo y social del territorio: proceso de planificacion
participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, que permite
la armonizacion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, privilegiando
el adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola, pesquera, la adecuacion y transformacion de la produccién), el uso eficiente
del suelo y la sostenibilidad social, ambiental y econdmica, orientado al logro de la
competitividad sectoria.

3. Innovacion agropecuaria: introduccion de productos, bienes, servicios, procesos y
métodos nuevos en el ambito productivo, de transformacion o adecuacion de la
produccion, administrativo, organizacional, financiero y crediticio, informatico, de
mercado y comercializacion, que incorporen mejoras significativas en el desempefio
del sector agropecuario.

4. Innovacidn abierta y colaborativa: se refiere al proceso de concepcion y desarrollo
de una innovaciéon que ocurre en un marco de colaboracién entre diversos actores o
agentes, de modo que la innovacion resulta altamente cohesionada con el entorno en
el que se produce, y por ende cuenta con una mayor probabilidad de adopcion y éxito.
Ademas, permite reconocer los conocimientos, capacidades y experiencias de los
actores y agentes que intervienen en la innovacion.

5. Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnologico e
Innovacion Agropecuaria (Agenda I+D+i): instrumento de planificaciéon y gestion
para la focalizacion de recursos y de acciones de |+D+i, tendientes al fortalecimiento,
dinamizacion y optimizacion del SNIA en torno al mejoramiento de la productividad y
competitividad sectorial.

6. Extension Agropecuaria: proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona
el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el
entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo con
el fin de hacer competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la
mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la
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gestion de conocimiento, el diagndstico y solucion problemas, en los niveles de la
produccién primaria, la poscosecha y la comercializacién, el intercambio de
experiencias y la construccion de capacidades individuales, colectivas y sociales.
Para tal efecto, la extensidon agropecuaria desarrollara actividades vinculadas a
promover el cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la cadena
productiva, la asesoria y acompafiamientos a productores en acceso a crédito,
formalizacion de la propiedad, certificacion en Buenas Practicas Agropecuarias BPA,
entre otros.

Ruralidad: es el conjunto de interacciones sociales, econémicas y culturales que se
surten en espacios de baja e inmediata densidad poblacional y cuyas actividades
econdmicas preponderantes estan estrechamente relacionales con el medio natural y
sus encadenamientos productivos.

Organizacidon comunitaria: todos aquellos productores agropecuarios organizados
de forma asociativa, cooperativa, solidaria u otras formas de organizacion.

UNIDOS
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INTRODUCCION

El Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA), se concibe como un
instrumento de planificacion, competitividad y ejecucion territorial para el departamento
de Antioquia durante el cuatrienio 2020 -2023.

Su implementacion involucra un proceso de gestion horizontal del conocimiento, donde
dialogan los saberes técnicos institucionales y académicos con los saberes técnicos
locales y ancestrales.

Se espera que de este diadlogo resulten innovaciones, no solo tecnolégicas, sino también
empresariales y sociales que conlleven a incrementar la productividad, competitividad y
sostenibilidad, en concordancia con los recursos naturales renovables e incluyentes con
todos los actores rurales.

PDEA

— Horizontal
- N Dialogo de
Competitividad Gestion del saberes
Terrotorial conocimiento N -
Ciclico
— — Tecnoldgica
Incluyente
_ Empresarial
SN  Productividad Innovacion [ .
Inocua

Bajo la anterior lectura, el Plan representa ademas una propuesta de transito desde la
tradicional asistencia técnica, a un proceso de acompafamiento a los productores para
el desarrollo de capacidades técnicas, estratégicas y financieras, que les permitan tomar
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ventaja de las oportunidades disponibles tanto técnicas como econdmicas y politicas en
sus territorios, de manera que se conviertan en protagonistas de su propio desarrollo.

También se constituye en un instrumento que permite cerrar la brecha entre las
demandas de los productores y la oferta institucional en términos de extensién
agropecuaria.

Por lo anterior, el PDEA ademas de ser un instrumento de fortalecimiento de
capacidades, es un instrumento de articulacién entre los productores (demanda) y las
instituciones (oferta).

Desde esta perspectiva los componentes del PDEA se articulan de manera que el
proceso a iniciar con el fortalecimiento del tejido social se conciba como el principal activo
de los territorios, a la vez que apunta a la asociatividad como un elemento soporte y
potenciador del desarrollo rural.

Una vez se fortalecen los procesos asociativos, el PDEA se concentra en fortalecer las
capacidades técnicas, estratégicas y financieras de los productores y sus organizaciones,
asi como de la institucionalidad local.

Se espera que, al ser fortalecidas las capacidades de los productores, estos logren en el
corto y mediano plazo una insercion adecuada a los mercados agropecuarios y en el
mediano y largo plazo, la construccion de propuestas integrales de gestion de sus
territorios para ser negociadas en los espacios politicos y técnicos creados para tal fin.

Graficamente el proceso propuesto desde el PDEA es el siguiente:

UNIDOS
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Articulacién de los componentes del PDEA

Accmpalamento
Portslecrmiento
MR RN WM

A partir de esta concepcion del PDEA, se procedié a construir de manera colectiva la ruta
metodoldgica que llevaria a la formulacion del plan. La misma, incluyé revision de fuentes
secundarias (estudios, planes y propuestas relacionadas con el tema que habian sido
desarrolladas en el departamento), 13 talleres tematicos, que involucraron a 351
participantes de 103 instituciones y 50 asociaciones de productores, asi como la
aplicacion de 352 encuestas dirigidas a 204 productores y 148 funcionarios.

Esta ruta incluyd cinco fases: aprestamiento, diagndstico, analisis, identificacion de
las cadenas productivas y estructuracion del PDEA, cada una con sus respectivas
actividades, instrumentos metodologicos, productos esperados, participantes y fechas
para su entrega.

El APRESTAMIENTO

El aprestamiento permitio, ademas de disefar la estrategia operativa para la formulacion
del Plan, compartir algunas lecciones aprendidas a partir de experiencias internacionales
(Brasil, Bolivia y Chile) en términos de: (I) estructura; (ll) rol de los actores en la
formulacion; (Ill) sistemas de seguimiento y evaluacion de los PDEA.
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INDAP - PRODESAL CHILE

Sra Isabel Martinez — Jefe del servicio de extension rural del INDAP

Estado de Maranhao

Sr Eugenio Peixoto — Secretario del Colegiado de Estados del Nordeste (Brasil)
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INIAF: Instituto Nacional de Innovacion

Agropecuaria y Forestal — Bolivia.
Sr Marcelo Amaya — Director nacional de Asistencia técnica del Instituto Nacional de
Innovacién Agropecuaria - INIAF -

EL DIAGNOSTICO

La fase de diagndstico abarcd cuatro ejes: (1) el
territorial;  (Il) servicios de  extension
agropecuaria; (Ill) cadenas productivas y (IV)
capacidades organizacionales.

El eje territorial caracterizé el contexto en el
que se desarrollan los procesos de extension
agropecuaria, en él se presenta una
descripcion y un analisis multidimensional del
departamento desagregado por subregiones.

A partir de los datos cuantitativos disponibles,
se calculd un indice de Desarrollo Territorial
IDT, que incorpora la informacién de 80
variables, agrupadas en 23 categorias, con las

otisy. MO
_ P

- ST

« Territorial
. Servicios de extension
: agropecuaria

Cadenas productivas

Capacidades
organizacionales
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cuales se conformaron 9 componentes, distribuidos en 4 dimensiones del desarrollo
(social, econémica, ambiental e institucional).

El IDT, permite una mirada cuantitativa del desarrollo territorial en Antioquia, identificando
ademas los factores que jalonan o retrasan el desarrollo en el departamento y las
subregiones. Permitiendo, como valor agregado, facilitar el proceso de planificacion en
los municipios.

Si el area sombreada es de color = Alta probabilidad de colapsar

= Nivel criico

= Sistema Inestable

= Sistema estable

= Nivel éptimo

En ese sentido y de acuerdo con la escala de medicion del IDT, se identific6 que de
manera general el departamento de Antioquia, se clasifica como un SISTEMA
INESTABLE, con un resultado del IDT de 0,48 (48% de avance frente a su potencial de
desarrollo).

Institucional Ambiental

.

POIItICO gy ¢=m Social
V4 ¥
- DT
Economico

IDT DEPARTAMENTAL POR DIMENSION
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Al desagregar por dimension, el indice muestra una situacion critica en la dimension
economica (IDT=0,361), y al profundizar en su analisis, se identifica las cinco (5) variables
que mayor incidencia negativa tienen sobre el desarrollo sostenible del departamento,
asi:

1. El acceso a capital de trabajo (crédito, tecnologia);

2. El acceso a tecnologias digitales rurales;

3. El bajo nivel de inversiones publicas en el sector agropecuario;

4. El bajo recaudo de impuestos por parte de las administraciones publicas en el
sector agropecuario;

5. Los rendimientos fisicos en algunos productos.

Asi mismo, permitié identificar los elementos que mejor desempeio tienen en la
dinamica departamental y que pueden potenciarse como motor del progreso:

1. Desempefio del gobierno, en términos de transparencia y participacion;

2. La calidad del recurso hidrico;

3. La cobertura de los servicios publicos (agua — electricidad);

4. Calidad de los servicios de salud;

5. Disminucion acelerada de delitos en las areas rurales.
El diagnéstico territorial permitié identificar los elementos que retardan y jalonan el
desarrollo en el departamento.

La caracterizacion de los servicios de extension agropecuaria permitié determinar el
nivel actual de desempenio en cinco aspectos constitutivos del sistema de extension: (1)
marco politico e Institucional; (II) capacidad técnica y operacional con que cuentan las
instituciones para brindar sus servicios, con idoneidad y eficiencia; (lll) procesos y
practicas utilizadas por las instituciones para la organizacion, priorizacion, realizacién de
los servicios de asistencia técnica y extension rural y su correspondiente seguimiento y
evaluacion; (IV) Vinculacién y gestién de conocimientos para la actualizacion permanente
del personal profesional y productores, el aprovechamiento de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacién TICs, y la vinculacion e interaccién con instituciones de
investigacion agropecuaria publicas y privadas, y (V) percepcion de los usuarios,
involucrando 20 competencias criticas.

La aplicacion de los instrumentos metodolégicos y el posterior analisis de su aplicacidon
permitio identificar 11 cuellos de botella en el sistema de extensién agropecuaria:

1. Focalizaciéon de los wusuarios del sistema mediada por criterios
discrecionales que no obedecen a criterios socioeconomicos o técnicos.

7
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2. Dependencia presupuestal y juridica de los sistemas de extension
municipales.
3. Deficiencias en la planificacion institucional.
4. Articulacion insuficiente entre instituciones y entre instituciones y
productores.
5. No hay estabilidad laboral entre los extensionistas.
6. Baja asignacion de presupuestos.
7. Inestabilidad en la contratacion de los equipos de extension.
8. Extensionistas desactualizados metodoldgicamente.
9. Desaprovechamiento de las TICs como instrumentos de extension.

10. Limitado acceso a fuentes de informacion técnica.
11.  Baja participacion de los productores en el proceso de extension.
Como aspectos que pueden impulsar el éxito de los servicios de extension se

identificaron:
1. La existencia de un marco normativo especifico para el tema de extension
agropecuaria.
2. Extensionistas con formacion académica y desarrollo de competencias
adecuado.
3. Clima laboral estimulante.
4. Equipos técnicos con compromiso.
5. Reconocimiento comunitario al esfuerzo y dedicacion de los extensionistas.

Continuando con la fase de diagndstico se caracterizaron las cadenas productivas del
departamento, en sus etapas de pre-produccion, produccidon, manejo poscosecha y
mercadeo.

De manera general en el analisis de los actores participantes en el acompafiamiento de
las cadenas productivas, se evidenci6 una alta participacion de las entidades de apoyo
en la produccioén y la necesidad de estimular mas la vinculacion de los otros eslabones,
tales como la agroindustria; dado que su presencia se limita a muy pocas cadenas. Esto
es un reto que se debe asumir al interior de cada una, constituyéndose en el camino mas
adecuado para darle a los productos agropecuarios valor agregado y obtener mayor
utilidad en la venta de productos innovadores.

La caracterizacion de las organizaciones de productores permitié advertir que, si bien
existe un alto grado de formalizacion de las organizaciones, al igual que una articulacion
fuerte a los mercados agropecuarios, los problemas radican en el acompanamiento
técnico para fortalecer las capacidades técnicas (que son las que permiten hacer bien lo
que deben hacer) en temas contables, tributarios, administrativos, asi como sus sistemas
de comercializacién. Si a esta situacion, se le adicionan los problemas agrotécnicos
identiifcados, se evidencia un gran reto para la prestacién del servicio de extensién
agropecuaria en el departamento.
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De esta manera, la fase de diagndstico permitié identificar los retos que debe asumir el
PDEA, asi como los motores potenciadores en los cuales puede apoyarse.
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EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA

I —,

En el 2023 los productores,
asociaciones y las
organizaciones agropecuarias
del departamento de
Antioquia, han avanzado
gradualmente en el desarrollo
de sus capacidades humanas,
técnicas y sociales de manera
integral, en el acceso a la
informacién y uso de TICs, en
la gestion sostenible de los

recursos naturales de su
entorno y han fortalecido su
participacion politica;
mejorando la productividad,
competitividad y sostenibilidad
agropecuaria del
departamento.

Desarrollar capacidades en
los productores, en los
aspectos técnico, estratégico
y financiero; asi como para el
fortalecimiento de las
competencias institucionales
que permitan identificar y
aprovechar las oportunidades
disponibles tanto técnicas
como asociativas, economicas
y politicas, a través de la
implementacién del servicio
de extension agropecuaria.

\
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LOS PROGRAMAS

Los programas estan definidos y alineados con los objetivos, esta alineacion no es
unidireccional o restrictiva. Los programas tienen acciones vinculadas con mas de
un objetivo estratégico, ya sea individualmente o en colaboracion con otros
programas.

La definicion tematica de los programas intenta captar y establecer los principales
temas sustantivos que se consideran necesarios para trabajar y contribuir a la
consecucion de los objetivos seleccionados.

Los programas son el principal mecanismo institucional a través del cual la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural coordinara e integrara sus acciones de extension
agropecuaria y la gestién del conocimiento, que seran ejecutadas de forma
programada y descentralizada, a través de los distintos municipios.

Los programas ademas de proponer acciones tendientes a cumplir con los objetivos
del PDEA, también aportaran a los productores la informacion suficiente, para que
estos accedan a los programas existentes del gobierno, en el tema a que
corresponda el programa.

Las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria EPSEAS, se
constituyen en unidades ejecutoras de la cooperacién técnica a nivel nacional y
territorial, estableciéndose en puentes o plataformas de intercambio de gestion de
conocimiento y acompanamiento integral, como aporte a mejorar la actividad
productiva, competitiva y sostenible a los productores agropecuarios entre las
subregiones y areas tematicas, en coordinacion con los programas técnicos a
desarrollar. Por esto es importante que en cada subregién se conformen EPSEAS.

Programa 1. Extension para el fortalecimiento de capacidades sociales
estratégicas, “desatando las energias locales”:

Este Programa busca, a partir de metodologias tipo “aprender — haciendo”, fortalecer
el tejido social a partir de la creacion de habilidades y actitudes que permitan a sus
participantes actuar colectivamente en torno al logro de objetivos comunes. A partir
de estimular el liderazgo democratico, la identificacion de soluciones innovadoras a
problemas y la generacion de acciones colectivas que transforman.

Operativamente se busca poner en marcha un amplio programa de formacién de
formadores de lideres rurales, que fortalezcan masivamente las capacidades de los
actores locales, de 10 en 10, de 100 en 100, de 1000 en 1000, de 100,000... hasta
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contar con la masa critica necesaria para realizar las transformaciones que se
requieren.

El programa va dirigido a todos los productores —lideres pre identificados, y se espera
que sea la base para la creacion de las redes de innovacion que participen en
espacios de planificacion del SNIA como son los Sistemas Territoriales de Innovacion
STI.

Programa 2. Extension para la gestion empresarial:

Una vez lograda la asociatividad en torno a objetivos colectivos, se hace necesario
el fortalecimiento de las capacidades organizacionales de los productores.

Capacidades que hagan frente a problemas como la falta de planificacion, la ausencia
de estrategias de comercializacion, el poco control de calidad, la incapacidad para
acceder a nuevas fuentes de financiamiento, la ausencia de una buena gestién de
riesgo, entre otras.

En ese sentido, este programa apunta a tres metas principalmente:

- Los afiliados activos a las organizaciones participantes, se identifican con
Su organizacion y comparte su mision, vision, principios y valores basicos
(confianza, liderazgo, comunicacién, participacion y compromiso), de
manera que exista una identidad organizacional.

- Las organizaciones participantes son fortalecidas en sus capacidades
técnicas, estratégicas y financieras, con un enfoque empresarial.
Fomentando de esta manera organizaciones competitivas.

- Las organizaciones participantes celebran algun tipo de alianza publico —
privada, en términos comerciales y/o de administracion de bienes publicos.

En este sentido, el programa fortalece capacidades técnicas, estratégicas vy
financieras:
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Adecuados
mecanismos de
captacion de aportes
de afiliados

Fuentes generadoras
de ingresos

Es importante aclarar, que el programa se ejecuta teniendo en cuenta el grado de
madurez organizacional y empresarial de cada organizacion.

Programa 3. Extension para el fortalecimiento de capacidades humanas y
técnicas de los productores:

Este programa, apunta a la generacién de capacidades para afrontar las dificultades
resaltadas en el diagnéstico de las cadenas productivas, en las cuatro etapas
analizadas: pre-produccion, produccion, manejo pos cosecha y mercadeo, a partir del
establecimiento de modelos técnicos para la produccién agropecuaria climaticamente
inteligentes, sostenibles, incluyentes y direccionados teniendo en cuenta el mercado.

Los modelos tecnoldgicos propuestos, estaran enmarcados en la metodologia de
Intensificacién Sostenible de la Produccion Agricola ISPA, que pretende dar
respuesta a los grandes retos de la agricultura, de duplicar la produccién de alimentos
en los proximos cuarenta afos frente al aumento de la poblacién mundial, en medio
de los efectos combinados del cambio climatico y la competencia creciente por la
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tierra, el agua y la energia. ISPA, plantea incrementar la productividad de la tierray a
la vez conservar los recursos, reducir los impactos negativos sobre el medio
ambiente, potenciar el capital natural y el suministro de servicios de los ecosistemas
intervenidos.

El modelo se soporta en la regeneracién y mantenimiento de la salud de las tierras
agricolas. Los sistemas agricolas para la ISPA se basaran en practicas agricolas de
conservacion, el uso de buenas semillas de variedades adaptadas y de alto
rendimiento, el Manejo Integrado de Plagas MIP, la nutricién vegetal basada en
suelos sanos, una gestién eficaz del agua y la integracién de cultivos, pastizales,
arboles y el ganado. La indole misma de los sistemas de produccién sostenible es
dinamica: deberan ofrecer a los agricultores numerosas combinaciones de practicas
posibles, entre las cuales escoger y adaptarse, de acuerdo con sus condiciones
locales de produccion y limitaciones.

Para la implementacion de los modelos técnicos, el programa generara una efectiva
transferencia de tecnologia a los productores, organizaciones e institucionalidad,;
mediante la metodologia de aprender — haciendo, desde escuelas de campo para
agricultores de tercera generacion.

Programa 4: Extensién para la Gestion del Riesgo

Este programa busca dotar a los productores de herramientas efectivas, para: (I)
identificar los riesgos que afrontan en su unidad productiva, tanto a nivel productivo
como econdmico, social, humano y politico.

UNIDOS
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RIESGOS AGROPECUARIOS

DELA . SOCIALES Y
PRODUCCION ECONOMICOS HUMANOS POLITICOS
I
I T T |
. ACCIDENTES Y
ELEMENTOS GESTION Y VARIACION CAMBIOS
NATURALES ENFERMEDADES PLAGAS TECNOLOGIA precios [ ENFERMEDADES JURIDICOS
LABORALES
ACCIDENTES Y
L sequia L CANCROSIS  |— GARRAPATAS VASAB:?ODE | ENFERMEDADES |—  DISTURIBIOS
DEL AGRICULTOR
DAROS A
L Exceso L HONGOS  |—  LANGOSTA — InsoLveNciA  f— AR R GUERRA
L GraNZO |~ RAvas L ETC L Lquibez | sawp L HUELGA
—  HELADAS |~ ViRus L PATRIMONIALES |—  COVID19 |~ DELINCUENCIA
L Vientos |~ AFTosA L RIESGOPAlS  L— ETC. L ETC.
L ETC - ETC L ETC.

Fuente: IICA Colombia, 2013

(I1) Dar el manejo correspondiente a los riesgos incorporando las fases y actividades
determinadas para tal fin.
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* Informacidn Disponible
= Riesgos implicitos
» Consecuencias

* Buenas practicas agricolas y ganaderas

* Diversificacion temporal y espacial

= Asociativismo

= Planificacion, logistica, politica de créditos, almacenamiento, transporte

= Seguros

- Reservas
= Fondos

A

= Seguros

* Futuros y opciones
* Fondos

* Programas

Fuente: IICA Colombia, 2013

Programa 5. Extension para la comercializacion:

El objetivo de este programa es el de preparar a los productores para su vinculacion
a los diferentes tipos de mercado. Por tal motivo, se centraran las acciones en dos
areas: (I) capacitacion, y (ll) gestién comercial.

Asi mismo, este se debe implementar teniendo en cuenta el grado de avance que en
términos de inclusion comercial tengan los productores y sus asociaciones.

En términos de CAPACITACION, se espera que, al finalizar la ejecucion del
programa, los productores estén en capacidad de:

¢ I|dentificar, analizar, seleccionar y sistematizar informacioén sobre los actores y los
cuellos de botella de los procesos comerciales y los sistemas de mercados que
involucran a la agricultura familiar y la pequefia agroindustria local en su entorno

territorial.

¢ Orientar el analisis para la identificacion, validacion y sustentacion de alternativas
de mejora u oportunidades de negocios para la agricultura familiar y la pequena
agroindustria local con base al diagnodstico establecido y en torno a circuitos cortos
de comercializacion.

e Capacitar a productores en técnicas de ventas y negociacion comercial para
incrementar posibilidades de éxito en eventos comerciales, ruedas de negocios,
entrevistas con supermercados, hoteles, restaurantes, manejo de plataformas
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digitales de comercializacion, entre otros, con arreglo a su plan de mejora de
procesos comerciales.

Para tal efecto, se abordan tres lineas de accion:
L1. Gestion de informacion para la toma de decisiones comerciales:

- Diagndstico de la situacion.
- Analisis de alternativas.

L2. Planificacién y desarrollo de los procesos comerciales:

- Desarrollo del plan de mercadeo para el aprovechamiento de la
oportunidad de negocios.

L3. Herramientas para fortalecer la gestion comercial:
- Técnicas de ventas.

En términos de GESTION, se promovera la inclusién de los productores en los
programas de “Compras Publicas Locales”y “Coseche y venda a la fija”, del Ministerio
de Agricultura, asi como la comercializacion con el sector privado a través de
contratos forward, y la implementacion de circuitos cortos de comercializacion.

Programa 6. Extension para la seguridad alimentaria:

Este programa busca fortalecer las capacidades técnicas y productivas de las
familias, con el fin de reducir la inseguridad alimentaria de la poblacion, aumentar la
diversidad de la dieta y promover la adecuada nutricion; con modelos técnicos
diversificados de acuerdo con las condiciones ambientales, agroecoldgicas, las
prioridades de las comunidades y la cultura local.

Desde el reconocimiento de las tradiciones alimenticias locales y la identificacion de
las deficiencias proteico — energéticas (relacionadas con la ingesta de alimentos),
que enmarcan la inseguridad alimentaria de los hogares, se pretende generar
procesos de capacitacion con la comunidad, - en especial con las mujeres -
generalmente encargadas de la preparacién de los alimentos, para brindarles
elementos y herramientas nutricionales que les permitan identificar desde lo local las
fuentes de proteina, carbohidratos, grasas, vitaminas y minerales, y poder equilibrar
la dieta y la ingesta de alimentos familiares, seguin los grupos etarios (nifios,
adolescentes, madres gestantes y lactantes y adulto mayor).
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No menos importante es la adopcion de practicas de higiene y salud preventiva, como
practicas deseables en los hogares. En este aspecto, se trabajara en las cocinas,
concertando la incorporaciéon de buenas practicas en la preparacion y consumo de
alimentos, como medida para elevar los niveles de higiene, que potencien la
inocuidad de los alimentos consumidos por las familias habitualmente.

En la contingencia generada por la pandemia COVID — 19, se hace necesario
involucrar el autoabastecimiento de alimentos tanto a nivel predial como municipal y
departamental, por lo que también se enfocara la accién en este sentido, para que
los predios sean productores de su propio alimento y generen excedentes que
permitan abastecer el mercado local y regional.

Programa 7. Fortalecimiento de las capacidades de los extensionistas:

Teniendo en cuenta que el PDEA se concibié como un instrumento de cierre de
brechas entre la demanda de los productores y la oferta Institucional en términos de
extension agropecuaria, este programa, propone mejorar las capacidades de los
extensionistas para acercar los servicios de apoyo de caracter publico y privado a los
productores.

En ese sentido, al terminar la ejecucion del programa, los extensionistas participantes
deberan estar en la capacidad de:

e Conocer los tipos, modalidades y estrategias de implementacién de servicios de
apoyo para la agricultura familiar y la importancia de estos en los paises de
América Latina.

e Conocer diferentes modelos y casos concretos que demuestran cémo, al aplicar
buenas practicas de gestidén, se puede mejorar la inclusion de usuarios, la
eficiencia y la implementacion los servicios de apoyo, acercandolos mas a los
agricultores familiares y sus organizaciones.

e Analizar situaciones concretas de la realidad de su &mbito laboral y/o personal e
identificar las necesidades y proponer soluciones y mejoras que pueden
contribuir, segun la especificidad de cada caso, a acercar los servicios de apoyo
a la agricultura familiar.

e Estar consciente que ciertas problematicas y limitaciones pueden impedir la
llegada de los servicios de apoyo a la agricultura familiar y/o disminuir su
eficiencia, por lo que promueve la aplicacién de buenas practicas, o estrategias,
que permitan mejorar la calidad de los mismos, asi como acercarlos mas a los
usuarios de la agricultura familiar.

e Manejar un amplio portafolio de herramientas metodoldgicas para la extension
rural.

35




% il

GO BEHNACIO; DE ANTIOQUIA UNIDOS

SECRETARIA DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL

LOS PROYECTOS

Las estrategias, programas y lineas de accién de la presente propuesta se cristalizan
a través de las actividades que se realicen en campo a través de proyectos.

Cada proyecto debera incluir los elementos de los siete programas transversales
propuestos.

En la presente propuesta se proponen dos tipos de proyectos: proyectos
articuladores y los de alcance municipal.

Proyectos Articuladores

Un proyecto articulador, es aquel que tiene la capacidad de articular los diferentes
programas del PDEA en torno a una cadena agropecuaria, ademas, genera sinergias
significativas entre los diferentes recursos con que se cuenta en el territorio
(productivos, ambientales, sociales, institucionales y econémicos), su alcance es
subregional y su impacto multidimensional.

Se plantea un proyecto articulador por cadena productiva, con una ejecucion gradual
en el tiempo del PDEA.

Para este 2020, se formula el Proyecto articulador correspondiente a la cadena de
cafa panelera, en la region del Nordeste Antioquefio.

Proyectos municipales

Son proyectos cuyo objetivo principal es el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de las organizaciones de productores agropecuarios municipales, las cuales
se propone sean sus ejecutoras. Este tipo de proyectos tienen un alcance muy
limitado territorialmente (no excede el municipio) y financieramente (no sobrepasan
los 300 millones de pesos).
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Al ser las organizaciones locales sus ejecutoras con un acompafamiento técnico
institucional (en este caso de las Entidades Prestadoras de Servicios de Extension
Agropecuaria (EPSEAS), implica para estas un ejercicio cotidiano de caracter
administrativo (archivos, cotizaciones, elaboracién de contratos, elaboracion de
términos de referencia, manejo de herramientas informaticas, etc.), de caracter
contable (libros de contabilidad, compras, inventarios, etc.) y de caracter financiero
(manejo de cuentas bancarias, pagos a proveedores, etc.), esta cotidianeidad se
enmarca en una metodologia de capacitacion, bajo el esquema de “aprender,
haciendo” la cual resulta ser la mas adecuada para este tipo de procesos.

Por lo anterior, estos proyectos hacen parte del programa de extension
agropecuaria para la gestion empresarial. La definicion de los proyectos a
implementar en cada municipio, se realizara una vez inicie la ejecucion del Plan
Departamental de Extension Agropecuaria -PDEA.

EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION (S&E)

Se busca que el sistema de S&E refleje la realidad de lo que esta sucediendo en la
prestacién del servicio de extencidon agropecuaria, al mismo tiempo que pueda
contribuir a la cualificaciéon de las organizaciones de productores, si se logra con la
prestacion del servicio que estas organizaciones tengan espacios de interrelacion
técnicos, pedagogicos y politicos.

Los espacios pedagodgico se lograran a través de la relacion entre el personal
extensionista y las organizaciones de productores, propiciando una relacion mas
horizontal y un flujo de informacion en las dos vias, de manera que constantemente
los mecanismos de operacién del PDEA se adaptaran a la realidad local y las
comunidades podran entender y apropiarse de la necesidad de asumir la cultura de
la planificacioén, asociatividad, seguimiento y enfoque de mercado.

Este proceso pedagogico propiciara que el productor participe desde su predio y
sistema de producccion de un espacio politico frente al desarrollo, dado que en la
medida en que las comunidades y organizaciones de productores participan de los
procesos de formulacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos del PDEA, seran
capaces de ejercer control social sobre las inversiones publicas y privadas ejecutadas
en sus municipios y adquieren conciencia de sus derechos como sujetos politicos y
entidades representativas de la agricultura familiar colombiana.

Teniendo en cuenta lo anterior, las caracteristicas del S&E son: (I) participativo; (ll)
formativo; (1) incluyente, y (IV) evaluador.
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A nivel de estructura se adoptaron los indicadores propuestos por la Corporacion de
Investigacion Agropecuaria AGROSAVIA, en 2017 (CORPOICA, 2017) donde se
preven 39 indicadores: 6 de medios, 16 de ejecucion, 10 de resultado y 7 de impacto,
para evaluar 10 criterios (CORPOICA, 2017).

Tipologia N.” de indicadores Criterios de la legislacion a los cuales aporta

Indicador de recursos 6 Eficiencia fiscal

16 Eficiencia administrativa

2 Ditusién de inscrumentos de politica
Indicador de ejecucién

2 Perrinencia de los mérodos de extensidon

3 Apropiacién de nuevos conocimientos

2 Reconversion de procesos productivos
Indicador de resultado 1 Percepcidn de los usuarios

2 Desarrolle de cmpresas competitivas

2 Reduccion de la pobreza
Indicador dc impacto

3 Mejoramiento de las condiciones de vida
Total 39

Se propone realizar evaluaciones externas del proceso en tres momentos del PDEA:

N Ealuacion ex ante para construir lineas bases;

(i Evaluacién intermedia, de manera que se identifiquen los desajustes y
aciertos sobre la marcha y permita reforzar lo que se encuentra
funcionando bien, asi como ajustar lo que no.

(Il Evaluacion final, donde se puedan identificar los impactos del proceso, con
miras al ajuste estructural del PDEA.
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DESARROLLO

. DIAGNOSTICO

Este capitulo, pone a disposicion del usuario del PDEA una caracterizacion del
comportamiento departamental en los cuatro aspectos determinantes del proceso de
fortalecimiento de capacidades propuestos desde la extension agropecuaria:

(0] Desarrollo territorial multidimensional,

(n Practicas de extension agropecuaria;

() Desarrollo de las cadenas productivas agropecuarias,
(IV) Capacidades organizacionales de los productores.

El mismo, permitira la identificacion de los factores y dinamicas que jalonan o
detienen los procesos de desarrollo, en la escala departamental y también en cada
una de las subregiones, de manera que sera la base de las propuestas incorporadas
al PDEA.

1.1. UBICACION GEOGRAFICA Y DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

1.1.1. Localizacién

Antioquia es un departamento de Colombia, localizado al noroeste del pais. Ocupa
un territorio de 63.612 km? que limita al norte con el mar Caribe y con el departamento
de Codrdoba; al occidente con el departamento del Chocé; al oriente con los
departamentos de Bolivar, Santander y Boyaca; y al sur con los departamentos de
Caldas y Risaralda. Es el sexto departamento mas extenso de Colombia y el mas
poblado, si se tiene en cuenta que el distrito capital de Bogotd es una entidad
administrativa especial. Su organizacion territorial comprende nueve subregiones y
su capital es la ciudad de Medellin.
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1.1.2 Division politico administrativa

Al departamento de
Antioquia lo conforman 125
municipios, los cuales se
encuentran agrupados en
nueve (9) subregiones:
Uraba,

Suroeste,
Occidente,

Norte,

Valle de Aburra,

Bajo Cauca,
Magdalena Medio,
Nordeste

Oriente.

Y estas a su vez estan
subdivididas en 27
subzonas.

A YN N U N N NN

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

1.2. CARACTERIZACION TERRITORIAL

Con el fin de caracterizar el contexto en el cual se desarrollan los procesos de
extension agropecuaria del departamento, se presenta una descripcion y analisis
multidimensional tanto a nivel departamental como subregional, que busca identificar
algunos factores y dinamicas especificas jalonadoras y retardantes del desarrollo, y
que afectan directa o indirectamente los procesos de extension agropecuaria.

Esta seccion se suma a diferentes estudios que sobre el departamento se han
realizado recientemente con amplia participacion de productores e instituciones (Ej.:
POTA, PIDAR, Politica de Agricultura Familiar y comunitaria, entre otras). Ademas,
busca ofrecer una mirada cuantitativa del desarrollo territorial en el departamento de
Antioquia, aportar criterios de decisién que le permitan al departamento contar con
elementos y argumentos para realizar un proceso de planificacion informado.

Para realizar el analisis del contexto territorial en que se desenvuelven los procesos
de extension agropecuaria, se utilizé la herramienta metodoldégica denominada Indice
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de Desarrollo Territorial (IDT)'. EI mismo, resulta un instrumento conveniente para la
realizacion de este analisis teniendo en cuenta la multidimensionalidad considerada,
de modo que se garantiza la inclusién de elementos econdmicos, sociales,
ambientales y politico - institucionales.

Este indice toma valores entre 0 y 1, de tal modo que conforme el valor obtenido para
el territorio de interés se va acercando a 1, el sistema tiene un mejor desempeno de
desarrollo. Situacion contraria pasa si el indice se va acercando a 0, ya que el
desempefio del sistema va empeorando. (Observatorio de Territorios Rurales 2013).
Aunque su construccion es cuantitativa, la metodologia de analisis considera una
descripcion cualitativa a partir de una escala que define el nivel de desarrollo territorial
como a punto de colapsar si el valor del IDT es igual o inferior a 0,2, en estado
critico si se encuentra entre 0,2 y 0,4, situacidon inestable si es inferior a 0,6,
situacion estable para valores entre 0,6 y 0,8, y nivel éptimo si es superior a 0,8.

Su construccion supone la incorporacion del analisis de informacion agrupada en 4
dimensiones (ambiental, social, econdémica e institucional), 9 componentes, 23
categorias y 80 variables del desarrollo (ver anexo 1. Base de datos IDT Antioquia).

Adicionalmente, el andlisis que se presenta se nutre del uso de biogramas? que
constituyen herramientas graficas que permiten comparabilidad del comportamiento
de cada una de las dimensiones del desarrollo sostenible, asi como la comparacion
de las categorias que hacen parte de tales dimensiones.

El analisis de la situacion de desarrollo territorial del departamento de Antioquia que
se presenta a continuacién describe los resultados del IDT para cada una de las
dimensiones de desarrollo sostenible del departamento y cada una de las
subregiones y posteriormente se profundiza en cada dimension de manera particular,
describiendo los aspectos mas relevantes en cada uno de los componentes y
categorias que conforman el IDT a nivel de dimension.

' Herramienta metodolégica disefiada por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura I[ICA.

2 “Un Biograma es un diagrama multidimensional que representa graficamente el estado de un sistema
o el grado de desarrollo de una unidad de analisis particular.” (Observatorio de Territorios Rurales
2013).
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1.2.1. Analisis de desarrollo territorial a nivel departamental

El departamento de Antioquia tiene un nivel de desarrollo que se considera inestable
o0 medio (llustracion 1), lo que resulta ser el factor comun en tres de cuatro
dimensiones del desarrollo territorial: ambiental, social y politico institucional, en tanto
que la dimension econdmica se encuentra en un estado de desarrollo critico, tanto
por dificultades en el acceso a factores productivos, como por los bajos niveles de
productividad que presenta el departamento (llustracion 2).

llustracion 1. Indice de desarrollo territorial — IDT. Antioquia.

Departamento

Social Ambiental

Politico

o Econémica
Institucional

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

llustracién 2. Indice de desarrollo territorial — IDT y componentes. Antioquia.
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Ambiental: Recurso Agua

0,554
Social: Salud Ambiental: Recurso Suelo

Econdmica: Factores

Social: Educacién .
0,352 productivos

0,452

0,371

Social: Calidad de vida 0,600 Econdmica: Productividad
0,407

0,639
Politico Institucional: Politico Institucional:

Gestidn institucional Comportamiento Social

Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

Los factores productivos con mayores deficiencias en el departamento de Antioquia
son, como se vera mas adelante, tecnologia y capital, seguido de trabajo y finalmente
tierra. Las Unidades de produccion agropecuaria - Upa, tienen bajos niveles de
conectividad que les permita estar informados oportunamente sobre aspectos
relacionados por el sector y de otro lado, el porcentaje de Upa con acceso a
infraestructura, maquinaria, asistencia y riego se encuentra alrededor del 21%, lo cual
es notoriamente bajo, porque indica que, alrededor del 80% de las explotaciones
agropecuarias no cuentan con la posibilidad de hacer mas eficientes su produccion,
la cual es escasa, ya que del area de las unidades de produccion, solamente se
siembra alrededor del 18% del area total del area de las Upa y se cosecha apenas el
16%; principalmente en la subregion Suroeste, en la que el municipio de Santa
Barbara alcanza un area total sembrada equivalente al 64% y un area cosechada que
representa el 57,6%. Las subregiones con los valores mas bajos de area sembrada
son Bajo Cauca y Magdalena (menos del 4% en promedio municipal).

A lo anterior se suma el bajo nivel de ingresos por inversion publica que perciben los
municipios de Antioquia para el sector agropecuario; el municipio con el mayor
porcentaje de inversion en este sector es Angelopolis de la subregion Suroeste, y sin
embargo no alcanza a representar el 10%. En promedio la inversiéon de este sector
es de 1,5% para todos los municipios, y los promedios mas bajos corresponden a las
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subregiones del Bajo Cauca y el Valle de Aburra, siendo en ambos casos apenas
superiores a 0,5%. El desarrollo comunitario y la promocioén al desarrollo tienen en
promedio participaciones en la inversion de los municipios de Antioquia inferiores a
1%.

Esto a su vez se relaciona con baja capacidad institucional, lo cual se refleja con el
bajo nivel de recaudo del impuesto predial, incluso para los municipios del Valle de
Aburra, que se caracteriza por tener mayor fortaleza desde otros aspectos del
desarrollo desde la dimensién social y politico institucional, ademas la inversion
publica en otros sectores como cultura, educacion y salud es también notablemente
insuficiente. Esta situacion critica en la categoria de inversion publica es la que mas
influye en el bajo desarrollo del componente de gestién institucional (llustracion 2),
seguido del desempefio fiscal, ya que hay deficiencias en la movilidad de los
recursos, especialmente en las zonas del Bajo Cauca y el Uraba.

A favor se tiene, que el comportamiento de los agentes sociales es estable en el
departamento, lo cual se debe a que la ocurrencia de delitos como homicidios,
desplazamiento y hurtos es en términos generales baja. Pero es necesario mejorar
en la promocién de la participacion ciudadana, ya que los porcentajes de
abstencionismo electoral son significativos, y de otro lado, las iniciativas asociativas
entre los productores rurales son escazas, lo que no incentiva el ejercicio del control
social y por ende limita el mejoramiento del desarrollo politico institucional.

Desde lo social, la principal dificultad se encuentra en el sector educativo (llustracién
2), principalmente en lo relacionado con oferta, cobertura, asistencia, nivel educativo
y permanencia (o simplemente categoria y cobertura) mas que con la calidad, aunque
desde la perspectiva de los resultados del Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion ICFES no se considera que el desempefio sea realmente
sobresaliente.

La existencia de brechas territoriales, en materia de educacién genera un desempefio
inestable para Antioquia y todas las subregiones. Este tipo de brechas se evidencia
también para el componente de calidad de vida, que, aunque se considere en
situacion de desarrollo estable por efecto de las coberturas en energia eléctrica,
algunos municipios no cuentan con este servicio. Sin embargo, no se puede
desconocer que la falta de alcantarillado en la zona rural es un problema para el pais,
y gran parte de los municipios en las diferentes subregiones presentan altos niveles
de pobreza a modo general.

Por su parte, el componente de salud se comporta de manera estable, dados los altos
porcentajes de poblacion perteneciente al régimen subsidiado de salud, e incluso
para el régimen contributivo las coberturas son altas para algunos municipios,
especialmente del Valle de Aburra. Aunque en términos estadisticos, las tasas de
mortalidad infantil dan cuenta de desarrollo estable en la calidad de la salud, en
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términos sociales, los valores de mortalidad para menores de un afio y menores de
cinco anos se consideran escandalosas. Este componente de salud, es en todo caso
el que influye positivamente en la dimensién social.

Por ultimo, la dimensién ambiental refleja un desarrollo territorial inestable, tanto en
términos del recurso agua, como del recurso suelo (llustracién 2); si bien, el
porcentaje de las explotaciones agropecuarias que tienen acceso a agua es superior
a 60% para todos los municipios, la oferta hidrica es muy baja en una cantidad
considerable de municipios. Adicional a ello, los municipios de algunas subregiones
presentan dificultades en el uso del agua para el desarrollo de actividades
agropecuarias, alcanzando en algunos casos porcentajes superiores a 60%
(Suroeste, Occidente y Uraba), pero no asi para el consumo humano, ya que los
valores del indice de riesgo para el consumo son en general bajos, incluso, buena
parte de los municipios tienen agua potable.

En cuanto al suelo, la dificultad mayor es la exposicion del departamento a la
ocurrencia de fenomenos hidrometereolégicos, y esto puede estar relacionado con
los altos porcentajes de sobreutilizacion en el uso del suelo identificados en algunos
municipios, frente a lo cual, se evidencian practicas de proteccién de uso del suelo y
acciones de prevencion como manejo de desechos.

1.2.2. Analisis de desarrollo territorial desagregado por subregiones

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para el desarrollo territorial y los
procesos de planificacién conocer las condiciones subregionales, se presenta a
continuacion una sintesis de las principales fortalezas y debilidades de las nueve
subregiones del departamento de Antioquia, en las cuales se distribuyen los 125
municipios segun se indica a continuacion, y geograficamente en el Mapa 1: Bajo
Cauca (6), Magdalena Medio (6), Nordeste (10), Norte (17), Occidente (19), Oriente
(23), Suroeste (23) Uraba (11) y Valle de Aburra (10).

Las nueve subregiones presentan valores del indice de desarrollo territorial entre 0,48
y 0,50, es decir, no hay diferencia significativa entre las subregiones en términos
generales y el grado de desarrollo territorial se considera inestable (llustracion 3). Sin
embargo, el analisis diferenciado por dimensiones de desarrollo sostenible permite
identificar con mejor precision las diferencias subregionales (llustracion 4), aunque
en términos generales, las tendencias son semejantes, en el siguiente sentido: todas
las subregiones presentan situacion de inestabilidad en cada una de las dimensiones
de desarrollo sostenible, y las dimensiones con mejores resultados son la ambiental
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y la social, mientras que la dimension econdmica presenta los desempefios menos
favorables.

Los valores del IDT para la dimension ambiental dan cuenta de mejor situacion para
las subregiones de Bajo Cauca, Nordeste y Oriente, en los tres casos, por cuenta del
recurso hidrico, especialmente por calidad del agua (llustraciéon 5). Las demas
subregiones presentan mayor fortaleza desde lo social, especialmente Uraba, Norte
y Oriente (llustracion 4), en cada caso se asocia a un aspecto distinto, asi, Oriente
tiene buen desempefio en cuanto a calidad en educacion y salud, Norte se destaca
en el componente salud, tanto en calidad como en cobertura, y Uraba presenta
variedad pero poca variabilidad en los indicadores que dan cuenta de la situacién de
pobreza de sus municipios.

Mapa 1 Departamento de Antioquia. Subregionalizacion

Occidente
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Indice de desarrollo territorial — IDT en las subregiones de Antioquia

Departamento

Valle del Aburra

Uraba
Suroeste
Oriente 0,48
Occidente

Bajo Cauca

Magdalena

Nordeste

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

El mejor desempefo desde lo politico institucional corresponde a las subregiones
Magdalena y Norte; Magdalena aporta el mejor desempefio en cuanto a la inversion
publica en tanto que la subregion Norte se destaca en el componente de
comportamiento social, es decir, que el comportamiento en cuanto a ocurrencia de
delitos resulta al interior mas adecuado que el del resto de las regiones, ademas, la
participacién ciudadana en los procesos electorales es mayor de manera integral.

Finalmente, en lo econémico timidamente destacan las subregiones de Magdalena
Medio y Nordeste, en el primer caso, debido a que el IDT de la categoria ingresos,
en el componente productividad es superior frente a las demas regiones, y en el caso
de la subregion Nordeste, se destaca en la categoria relativa al factor productivo
capital.
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llustracién 4. Dimensiones del desarrollo territorial. Subregiones

B Ambiental = Econdmica i Politico Institucional ISOC@

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.
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1.2.3. Analisis por dimensiones del desarrollo territorial

1.2.3.1. Dimensién econémica

La dimensién econdmica del desarrollo territorial se analiza en términos del acceso a
factores productivos y el nivel de productividad de los municipios del departamento.
De acuerdo a los valores que se presentan en la (ilustracién 5), estos componentes
se encuentran en un nivel critico de desarrollo para el departamento, pues el IDT de
tales componentes es inferior a 0,4, pero en términos de las subregiones, el
componente de factores productivos presenta mejor desempefio que el componente
de productividad en las subregiones Nordeste, Norte y Oriente, en todos los casos
en un estado de desarrollo inestable, en las demas predomina el componente de
productividad, especialmente en las subregiones de Urabd y el Valle de Aburra.

En el componente de acceso a factores productivos se destaca el factor tierra, pues
se considera inestable respecto al resto de categorias que hacen parte de este
componente, que se encuentran en estado critico (llustracion 7). De otro lado, desde
el componente de productividad, las categorias de ingresos y produccién se
encuentran en estado critico de desarrollo (en el caso de ingresos al borde del
colapso); esta situacion es lo que arrastra al componente de productividad a pasar
de un estado inestable a critico, especialmente a nivel de departamento (llustracion
6).

llustraciéon 6. Componente de la dimension econémica. Antioquia y subregiones

M Factores productivos  H Productividad

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.
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La principal dificultad en cuanto al acceso a factores productivos tiene que ver con el
acceso a tecnologia, factor que se define para este analisis en términos del acceso
a asistencia técnica para el desarrollo de actividades agropecuarias, acceso a riego,
maquinaria, infraestructura agropecuaria y penetraciéon de banda ancha y el cual
resulta en un estado de desarrollo critico (0.252), con el mejor desempefio en la
subregién Magdalena (llustracion 8); las unidades de produccion agropecuaria de los
municipios de Antioquia que acceden a asistencia técnica representan en promedio
el 21,8%, este valor podria ser mayor de no ser por la influencia en el promedio del
bajo acceso a asistencia técnica de las Upas de los municipios de Murindd, Guarne
y La Estrella.

El bajo avance en conectividad en la zona rural de los municipios de Antioquia es
notable; en promedio, el 8,2% de las unidades de produccién en los municipios
acceden a Internet y solamente Sabaneta supera el 30% de penetracion de banda
ancha (55,1%). Mientras que el riego es deficiente en el departamento,
especialmente en Maceo y Cisneros, municipios de las subregiones Magdalena y
Nordeste, en tanto que los porcentajes mas altos corresponden a los municipios de
Yondo y El Santuario.

Finalmente, en la categoria de acceso a tecnologia se encuentra que la disponibilidad
de maquinaria e infraestructura es en promedio similar en el departamento, los
municipios de Puerto Triunfo e Hispania son los que tienen el mayor porcentaje de
Upa con acceso a maquinaria, con valores de 63,11% y 63,18% respectivamente,
mientras que los municipios de Puerto Nare y Puerto Triunfo son los que tienen el
mayor porcentaje de Upa con acceso a infraestructura. Sin embargo, el porcentaje
promedio se encuentra en 20% para acceso a maquinaria y 21% para el acceso a
infraestructura.

La segunda dificultad en este componente (llustracién 7), se relaciona con el acceso
a capital o ingresos de los productores (Capital), visto desde el punto de vista de
gestion y aprobacion de crédito para las actividades agropecuarias. En promedio,
apenas el 7,76% de las Upas de los municipios de Antioquia realizan solicitud de
crédito o financiacién y el porcentaje promedio de aprobacion de crédito a los
productores es de apenas 6,61%, siendo los municipios La Pintada y Sabaneta los
que tienen los menores porcentajes de solicitud y de aprobacion de créditos. La
subregion con mejor desempefio en esta categoria es La Nordeste (llustracion 8).

llustracién 7 Categorias de la dimension econémica. Antioquia.
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Factores productivos: Capital

Productividad: Unidades de
produccién

Factores productivos:
Tecnologia

Productividad: Produccién 0,577 ) Factores productivos: Tierra

Productividad: Ingresos Factores productivos: Trabajo

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

El tercer factor productivo es el relativo a trabajo o mano de obra, el cual se encuentra
en estado critico (llustracion 7) y se asocia a los niveles de formalidad laboral en el
departamento, los cuales son notablemente bajos, solamente la capital del
departamento tiene un porcentaje de personas formalmente ocupadas (respecto a la
poblacién total) superior al 60% (61,5%, la mas alta del departamento), sin embargo,
Medellin no es un municipio con gran participacién en las actividades del sector
agropecuario, ya que el porcentaje de personas ocupadas permanentemente en
actividades agropecuarias con respecto a la poblacion total es de apenas 0,32%. Los
municipios de Concepcion y Buritica son los que tienen los mayores valores para este
indicador: 78,5% y 51,3% respectivamente. De otro lado, el municipio de Murindé es
el que presenta el menor indice de envejecimiento en el area rural (3,87%), aunque
en general, Antioquia no es ajeno al problema generalizado del sector rural en el pais
de tener invertida la piramide poblacional en el campo. El mejor desempefio en esta
categoria corresponde a la subregion Suroeste (llustracion 8).

Respecto al factor tenencia de la tierra, en el departamento no necesariamente
predominan fendmenos asociados a la concentracion de tierras, ya que solamente
13 municipios presentan un porcentaje mayor al 10% de Upa con area superior a 100
ha, destacandose el municipio de Vegachi con 28%. En general, este porcentaje es
inferior a 4%, esto influye para que el desarrollo desde la categoria de tierra como
factor productivo se considere inestable (llustracién 7). Sin embargo, hay que
considerar que, en promedio municipal en Antioquia, alrededor del 31% de Upas en
el departamento son inferiores a la hectarea, lo que podria considerarse como
caracteristico del fenédmeno extremo de fraccionamiento de tierras. El caso mas
notable corresponde al municipio de Rionegro (97,1%), seguido de Guarne (94,2%).
Los mayores niveles de desigualdad de distribucion de la propiedad de la tierra rural
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con destino agropecuario, segun el indice de Gini de area de los propietarios

calculado por la UPRA, corresponden a los municipios de Armenia, Angelépolis y
Fredonia.

llustracién 8 Categorias del componente Factores productivos de la dimension
economica. Antioquia y Subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

El componente de productividad esta conformado por indicadores que dan cuenta
de la disponibilidad de unidades de produccion que tienen o han tenido siembra de
cultivos, del area destinada a produccion agropecuaria, y que dicha produccién se
haya destinado a la industria, al comercio o al auto consumo, ya que, en cualquier
caso, se interpreta como oportunidades para la seguridad alimentaria y generacion
de ingresos. También se contempla en este componente, variables que se refieren a
la produccion, vista desde el area sembrada y cosechada y rendimientos, tomados
a partir de la informacion de las evaluaciones agropecuarias del Ministerio de
Agricultura. Finalmente, los ingresos percibidos en el municipio por concepto de
inversion en el sector agropecuario, en inversion para el desarrollo comunitario,
promocion para el desarrollo y recaudo por impuesto predial.

La categoria relativa a unidades de produccién, que es la que presenta el nivel de
desarrollo mas alto en el componente de productividad (llustracion 7), sin embargo,
refleja un estado de desarrollo inestable en Antioquia, lo que es resultado de la gran
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heterogeneidad en los valores de los indicadores de esta categoria en los distintos
municipios. El mayor porcentaje de unidades de produccion de uso agropecuario
(cultivo; plantaciones forestales; pastos sembrados y pastos o sabanas naturales)
corresponde al municipio de Hispania (91%), por otro lado, el municipio de Murindd
presenta el mayor porcentaje de Upa con cultivos con un 95% y a nivel de
subregiones, sobresale la subregion Uraba (llustracion 9).

La destinacién predominante en el departamento es el comercio, produccién de uso
agropecuario y finalmente el autoconsumo. La mayor destinacion a la industria de la
produccion se encuentra en Yolombo, y Sabaneta es el municipio con el mayor
porcentaje de upas que destinan su produccion al autoconsumo (93%).

Las actividades productivas que se realizan en las unidades de produccion
agropecuaria de los municipios del departamento, dan cuenta de niveles de
produccion que podrian considerarse deficiente, ya que esta categoria (produccion)
presenta uno de los niveles de desarrollo mas bajos, que ubica al Antioquia en una
situacion critica de produccion (llustraciéon 7). Las areas sembradas y cosechadas
presentan valores extremos entre los municipios, siendo Santa Barbara el municipio
con el mayor porcentaje de drea cosechada, seguido de Alejandria. En términos de
subregiones, el mejor desempefio corresponde a la subregiéon Bajo Cauca, que, sin
embargo, resulta inestable (llustracion 9).

El bajo nivel de ingresos que se perciben para el desarrollo de actividades
agropecuarias o del sector rural, es la categoria mas critica en el departamento
(llustracion 7), ya que la participacion de la inversion para el desarrollo de actividades
que promuevan el fortalecimiento del sector agropecuario es muy baja (apenas
1,55% en promedio en los municipios de Antioquia), el desarrollo (incluido el
desarrollo comunitario) es tan solo un porcentaje de inversion de 0,60%. De otro lado,
la maxima tasa efectiva de recaudo es de 7,7% y corresponde al municipio de
Sabaneta seguida del municipio de Caldas que presenta una tasa de recaudo de
7,4%; en promedio la tasa de recaudo municipal es de 3,9%, y las subregiones con
el mayor desempefio son Magdalena y Bajo Cauca (llustracion 9).

El departamento tiene mejor desempefio en cuanto al acceso a los factores
productivos, aunque no destacable (ilustracion 2), debido al efecto critico de los
factores de capital y tecnologia: en cuanto al acceso a capital, se tiene que la gestion
y aprobacion de créditos para el sector agropecuario no son muy efectivos; respecto
al factor trabajo, la dificultad radica en la poca disponibilidad de mano de obra y el
envejecimiento de la misma. De otro lado, en cuanto a tecnologia, las unidades de
explotacion agropecuaria tienen bajo acceso a sistemas de riego, infraestructura,
banda ancha, y maquinaria, con porcentajes mas altos, pero ain muy regulares de
acceso a asistencia. Finalmente, el factor productivo mas estable es la tierra, ya que
no se encuentra afectado por situaciones de concentracién y los niveles de
desigualdad, aunque altos, no sobrepasan los niveles de desigualdad que presenta
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el pais en general. El fraccionamiento de predios, sin embargo, si podria generar
dificultades para el desarrollo de explotaciones productivas.

llustracion 9 Categorias del componente Productividad de la dimension econémica.
Antioquia y Subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

Las descripciones anteriores sugieren que el departamento requiere realizar
esfuerzos para mejorar las condiciones econdmicas que le permitan tener mayores
niveles de desarrollo sostenible, para lo cual es importante realizar planificacion del
territorio para que el area de uso agropecuario, sin conflictos de uso del suelo se
optimice, de modo que la mejora en este sentido no sera el aumento de unidades
agricolas, ya que se corre el riesgo de fraccionamiento antieconémico de la tierra si
las cadenas productivas priorizadas requirieran mayores extensiones para asegurar
rendimientos, sino asegurar la eficiencia productiva mediante el acceso a factores
como asistencia técnica y la mecanizacion de la produccion, asi como la
implementacion de mejores practicas y formacion de la poblaciéon asi como el
fortalecimiento del acceso a capital.

1.2.3.2. Dimensién Social

La construccion del IDT desde la dimensién social considera en esta version tres
componentes: calidad de vida, educaciéon y salud, de los cuales, este ultimo
alcanza un estado de desarrollo estable en la escala departamental y subregional

55




4

GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS

SECRETARIA DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL

para las provincias Occidente y Norte (llustracién 10); los otros dos componentes de
esta dimension presentan situacién de desarrollo territorial inestable, principalmente
para el componente educacién, el cual se encuentra en estado critico para la
subregiéon Occidente, en tanto que el componente de calidad de vida destaca en la
subregion del Valle de Aburra, Unica region que se clasifica en situacion de desarrollo
estable (llustracion 10).

Las dos categorias que conforman el componente de salud (calidad y cobertura)
presentan el mejor desempefio de la dimension social, en ambos casos se refieren a
un estado de desarrollo territorial estable; en contraste, la cobertura y calidad en
educacion son inestables ya que el valor del IDT para estas categorias resulta inferior
a 0,6, asi mismo ocurre con el estado de la pobreza en el departamento, aunque en
términos de cobertura en servicios publicos, Antioquia se considera estable, tal y
como se evidencia en la (ilustracion 11). Estos comportamientos se explican en
términos de los indicadores que componen cada categoria a continuacion:

llustracion 10 Componentes de la dimension social. Antioquia y subregiones

n
o
~
o
R
n Q o0
o i n
o n
S o
o 2 >
% <
& & N
& S S
¥ \?.
& » @
Q'b 7 e,b
* o

M Calidad de vida M Educacion & Salud

Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.

La oferta de programas académicos es practicamente inexistente en los municipios
de Antioquia, excepto en Medellin, donde la oferta de programas es considerable y
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evidencia la existencia de una brecha significativa de la capital del departamento
respecto al resto de municipios. De otro lado, el porcentaje de poblacién rural que
tiene un nivel educativo superior a basica media es bajo (alrededor de 13% en
promedio para todos los municipios de Antioquia), pero notablemente mas alto en los
municipios de la subregién del Valle de Aburra, a la que pertenecen los tres
municipios con los mayores porcentajes en todo el departamento (Envigado, La
Estrella y Sabaneta). Las demas subregiones toman valores inferiores al 40% para
todos los municipios, de tal modo que a nivel de subregiones, también existe una
brecha importante respecto al nivel de escolaridad de los productores rurales.

llustracion 11 Categorias de la dimension social. Antioquia.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

De otro lado, el porcentaje de productores con nivel educativo inferior al nivel basico
medio, es en promedio de 86% para los municipios de Antioquia, lo que posiciona al
departamento, ya que en ningun municipio este porcentaje es inferior al 54%. Si bien,
se esperaria que la mayor parte de los productores hayan superado el nivel basico
medio, no se interpreta de manera negativa este indicador, ya que tener algun nivel
de escolaridad es siempre mejor a no tener alguno o tener altos niveles de
analfabetismo, que en promedio se encuentra alrededor del 14%. En este punto se
resalta la dificultad educativa que presenta el municipio de Murindd cuyo porcentaje
de analfabetismo es superior al 50%.
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En cuanto a cobertura media neta y asistencia escolar, el departamento presenta
valores promedio de 38% y 57% respectivamente. La mayor cobertura media neta
corresponde a los municipios de San Rafael y Guatapé de la subregion Norte y el
mayor porcentaje de asistencia ocurre en los municipios de Vigia del Fuerte y San
Juan de Uraba, ambos de la subregion de Uraba. Finalmente, la permanencia en el
sistema educativo es alta, teniendo en cuenta que las tasas de desercién del sector
oficial en educacion béasica y media son en promedio inferiores a 4,6% y en ningun
caso superior a 10%.

En la (llustracion 12) se evidencia que, en términos de las variables de oferta, nivel
educativo, cobertura, asistencia y permanencia, las cuales se expresan de manera
agregada en la categoria “cobertura”, el departamento solamente supera el
desempefio de las subregiones Occidente y Suroeste, las cuales se encuentran en
estado critico, las demas presentan una situacion inestable. En cuanto a calidad de
la educacion, la evaluacion respecto a lectura critica y matematicas en las pruebas
ICFES, dan cuenta de puntajes promedio de 50,7 y 46,4 respectivamente; si bien,
estos no son los Unicos aspectos que dan cuenta de altos niveles de calidad en la
educacién, si son un referente comparable entre municipios, regiones vy
departamentos en el pais y dados los valores observados, se considera que podrian
ser mejores en Antioquia, donde solo se considera estable para la subregion Oriente
(llustracion 12).

llustracién 12 Categorias del componente de Educacion para el departamento de
Antioquia y sus subregiones.
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Como se indico antes, las categorias del componente salud se consideran en grados
de desarrollo estable, aunque debe tenerse en cuenta que los indicadores que
componen las categorias de calidad y cobertura del sistema de salud, se refieren al
comportamiento municipal y no de manera exclusiva a productores o poblacion rural.

La calidad en la prestacion del servicio de salud se expresa en términos de los
indicadores de mortalidad infantil® y aunque en términos gruesos el desarrollo
territorial para esta categoria es estable, se considera que las tasas de mortalidad
infantil para la primera infancia resultan significativas, ya que solamente el 42% de
los municipios del departamento (53 municipios) presentan valores inferiores a 10
muertes por cada mil ninos menores a 5 afios. Para los menores a un afo, la tasa de
mortalidad promedio es de 16 nifios por cada mil y s6lo 11 municipios del total de los
que conforman el departamento (menos del 1% de los municipios) toman valores
inferiores a 10 para este indicador, siendo los casos mas graves los observados en
municipios de las subregiones de Uraba y Bajo Cauca, en esta ultima, el valor minimo
es de 17, es decir, superior al promedio del departamento, situacion que ubica a esta
subregién en el estado de desarrollo menos favorable para la categoria de calidad
(llustracion 13).

La subregion que presenta el desempefio mas bajo e inestable en cuanto a categoria
cobertura de salud es Oriente, seguido de la subregion Bajo Cauca (llustracion 13),
aunque las diferencias subregionales no se consideran significativas y en la escala
departamental la categoria se clasifica como estable dado que Antioquia tiene altos
niveles de cobertura para el régimen subsidiado (superior a 98% en todos los
municipios); excepto por algunos municipios de las subregiones del Valle de Aburra
y Norte, mas del 30% de la poblacion de productores rurales en los diferentes
municipios del departamento se encuentra afiliada a este régimen y en municipios de
las subregiones Nordeste y Bajo Cauca, este porcentaje es superior al 70%.

De otro lado, en el régimen contributivo, el promedio porcentual de afiliacion se
encuentra en 21,4%, pero para el Valle de Aburra, el municipio con el menor
porcentaje de afiliacion al régimen contributivo es de 39,4% (Barbosa) y alcanza
hasta 79% (Sabaneta), lo que también es un indicio del nivel de formalidad laboral
que presentan los municipios de esta subregion, aunque hay municipios de otras
subregiones que superan el 60% de afiliados en el régimen contributivo, como es el
caso de Rionegro y el Retiro. La atencidén para la poblacién mas pobre presenta las
mayores dificultades en municipios de Bajo Cauca y el Valle de Aburra, ya que, en
promedio, la poblacion pobre que deja de ser atendida supera las 1000 personas.

3 Otros indicadores que podrian dar cuenta de la situacién de calidad de los servicios de salud en el departamento, no
fueron considerados por coherencia y confiabilidad de los datos, y de otro lado, el acceso a la informacion detallada del
Ministerio de Salud y la Proyeccién Social es complejo.
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llustraciéon 13 Categorias del componente de Salud para el departamento de
Antioquia y sus subregiones.
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

Finalmente, se agrega en el componente de calidad de vida, indicadores que dan
cuenta de la cobertura en los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica, y de la situacion de pobreza, definida en términos
del indice de pobreza multidimensional en el area rural dispersa, el porcentaje de
analfabetismo, y el puntaje promedio de sisbén para los centros poblados y el area
rural dispersa.

Para la primera categoria (servicios publicos) se observa estabilidad, (ilustracién 11),
esto se debe a que los porcentajes de cobertura de energia en los municipios del
departamento es por lo menos superior a 60% en cada uno de los 125 municipios,
de hecho, el promedio de cobertura para este servicio se encuentra en el 94%,
sobresaliendo los municipios del Valle de Aburra (llustracion 14), en la cual la
cobertura mas baja es del 99%, los municipios del Bajo Cauca son los que, en
promedio, presentan la cobertura mas baja en energia eléctrica. En acueducto, el
promedio municipal se encuentra en 61,4% y se observan brechas importantes al
interior de las subregiones, especialmente para la subregion de Uraba, con un rango
de diferencia de 94% entre los municipios de Murindé 0% y Mutata 94%, finalmente,
el porcentaje promedio municipal de cobertura en alcantarillado es para Antioquia de
47,3%, especialmente por las bajas coberturas observadas para municipios de la
subregiéon Nordeste, sin embargo, las mas bajas corresponden a los municipios de
Murindo y Nechi de las subregiones de Uraba y Bajo Cauca respectivamente.
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Los niveles de pobreza, se encuentran alrededor de 42,6% de acuerdo al indice de
pobreza multidimensional rural, para el cual, el municipio de Murindé es el de mayor
nivel de pobreza (91,2%) y el menor corresponde al municipio de Envigado 8,9%, que
ademas presenta el menor porcentaje de poblacion analfabeta de todo el
departamento 3,4% y se encuentra entre los municipios con los mas altos puntajes
de sisbén para centros poblados, junto con Sabaneta y Medellin. En el area rural
dispersa, sobresalen Medellin y Caldas del Valle de Aburra y Rionegro de la
subregion Oriente.

En la llustracion 14 se evidencia que los mas altos niveles de pobreza en general
corresponden a los municipios de la subregién Bajo Cauca en la que la situacion
resulta critica para este componente, en contraste con un agregado estable para la
misma region.

llustracion 14 Categorias del componente Calidad de vida. Antioquia y subregiones.

1 Cobertura de servicios publicos  ® Pobreza

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

En resumen, desde la perspectiva social, el departamento de Antioquia tiene
necesidad de mejorar aspectos relacionados con la cobertura y la calidad de la
educacion principalmente, en todas las subregiones, al igual que su situacion de
pobreza que afecta la calidad de vida y el desarrollo social en general de sus
habitantes. Si bien el desempeno para Antioquia relacionado con la cobertura del
servicio de salud se encuentra estable, esta categoria resulta inestable para las
subregiones, lo que es sefal de diferencias importantes entre los municipios al interior
de las subregiones.
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1.2.3.3.  Dimensién Ambiental

Los aspectos ambientales considerados en el IDT que dan lugar a un estado de
desarrollo territorial ambiental inestable en Antioquia (0,56), tienen que ver con la
disponibilidad y calidad de los recursos del suelo y recursos hidricos. Se observa que
de estos componentes del IDT ambiental (recurso agua y recurso suelo), el
departamento tiene un mejor comportamiento, aunque inestable, en términos de
recurso hidrico para las subregiones, excepto para Bajo Cauca y Nordeste, en las
cuales este componente se considera estable y notablemente superior que el
componente recurso suelo, el cual se destaca unicamente para la subregion del Valle
de Aburra (llustraciéon 15), aunque, al igual que las demas subregiones, se encuentra
en situacion inestable de desarrollo territorial.

llustracion 15 Componentes de la dimension ambiental para Antioquia y
Q’b
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

El recurso agua se analiza en términos de dos categorias: balance hidrico y calidad
de agua, la primera en situacion de inestabilidad y la segunda estable, en tanto que
las categorias del recurso suelo presentan un grado de desarrollo territorial inestable
(llustracion 16).
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La inestabilidad del balance hidrico se debe especialmente a la dispersion observada
de los porcentajes de unidades de produccién agropecuaria que acceden al recurso,
ya que toma valores entre 60% y 99%, correspondientes a los municipios de La
Estrella (Valle de Aburra) y Entrerrios (Norte) respectivamente. Por otro lado, es el
municipio de Taraza, ubicado en la subregion Bajo Cauca, que tiene la mayor oferta
hidrica y, por ultimo, el porcentaje de Upas que realiza actividades de proteccion al
agua, el cual también presenta notable heterogeneidad entre los municipios: el
municipio de Vigia Del Fuerte de la subregion Uraba presenta el menor porcentaje
(10,5%), seguido del municipio de Caramanta (20,7%), en contraste con el municipio
de Caracoli (91,7%), que resulta ser el municipio con el mayor valor en este indicador.

En cuanto a calidad del agua, que se define con el porcentaje de Upas con
dificultades en el uso de agua para actividades agropecuarias y el indice de riesgo
para el consumo: se tiene que el nivel de dificultad en el acceso al agua se encuentra
alrededor del 31% en promedio para los municipios del departamento de Antioquia,
siendo los municipios de Caramanta (Suroeste) y Peque (Occidente) los mas
afectados con valores de 75% y 74% respectivamente. De otro lado, los valores mas
altos del indicador de riesgo de la calidad para el consumo corresponden a los
municipios de Argelia (Oriente) y Cisneros (Nordeste) con valores del indicador
superiores a 80%; sin embargo, esta no es la generalidad, en la gran mayoria de los
municipios del departamento se considera potable el agua para el consumo, con
niveles de riesgo en promedio de alrededor de 4,9%.

llustracién 16 Categorias de los componentes de la dimension ambiental para
Antioquia

Recurso Agua: Balance Hidrico

Recurso Suelo: Uso del suelo <0, Recurso Agua: Calidad Hidrica

Recurso Suelo: Amenazas /
Riesgos

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.
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La desagregacion por subregiones (llustracion 17) permite evidenciar que la
categoria de balance hidrico alcanza un nivel de desarrollo estable solo en la
subregion de Bajo Cauca; el resto de subregiones se encuentran en situacion de
inestabilidad. En cuanto a calidad hidrica, el IDT subregional se encuentra por encima
de 0,6 para seis de las nueve subregiones de Antioquia, de las cuales, la subregion
Nordeste presenta el mejor desemperfio.

llustracion 17 Categorias del componente recurso hidrico de la dimension
ambiental. Antioquia y subregiones
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

En cuanto al recurso suelo, la principal dificultad que tiene el departamento, tiene que
ver con el riesgo de ocurrencia de fendmenos hidrometereolégicos, ya que la mayoria
de los municipios del departamento tienen importantes extensiones de area
amenazada por este tipo de fendbmenos, especialmente en la subregién Nordeste. Se
percibe que las acciones para prevenir desastres por afectacion ambiental pueden
resultar de gran ayuda, el porcentaje promedio de los municipios cuyas unidades de
produccién agropecuaria realizan practicas de proteccién del suelo o que realizaron
manejo de desechos de plastico, vidrio o PVC en el desarrollo de las actividades
agropecuarias, se encuentra en promedio en 81% y 57% respectivamente. Ademas,
50 de los 125 municipios alcanzan porcentajes superiores al 90% de Upas que
realizan practicas de proteccion de uso del suelo.
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De otro lado, el manejo de desechos animales o vegetales se considera medio bajo,
ya que el porcentaje de Upas que realizan esta practica apenas alcanza el 46% en
promedio de los municipios, y solamente Don Matias, Amaga y La Pintada superan
el 90% para este indicador; sin embargo, el porcentaje de Upa en los municipios que
transforman el bosque natural o la vegetacion del paramo en el desarrollo de las
actividades agropecuarias no es despreciable (en promedio el 16%) y para los
municipios como Chigorodo, Murindé y Vigia Del Fuerte (todos pertenecientes a la
subregion de Uraba), este indicador se encuentra por encima del 70%, lo que
representa un estado de alarma. Las condiciones antes expresadas, generan un
estado de desarrollo desde la categoria Amenazas/Riesgos inestable (llustracion 16).

El uso del suelo, se considera inestable (0,59), esto debido a que la adecuacion en
el uso del suelo es baja en términos porcentuales de area para los municipios del
departamento; solo 4 municipios alcanzan valores superiores a 70% de uso
adecuado del suelo y hay municipios cuyo porcentaje de uso adecuado en el uso del
suelo es inferior a 10%. En general, el uso inadecuado del suelo se da mas por
sobreutilizacion, especialmente en Uramita (91,9%). De otro lado, el promedio
municipal de subutilizacion en el uso del suelo es del 13,1%, con Caucasia como el
municipio con mayor subutilizacion (67,9%).

En términos subregionales (llustracion 17), la categoria amenazas y riesgos,
presenta mayores dificultades en las subregiones Nordeste y Bajo Cauca y los
mejores desempenos, aunque también inestables para las subregiones Norte y
Magdalena Medio. Esta ultima a su vez, presenta el desempefio menos favorable
para la categoria uso del suelo, mientras que la subregién Oriente tienen el mejor
desempefio que ademas alcanza a ser estable.

llustracion 18 Categorias del componente recurso suelo de la dimension ambiental.
Antioquia y subregiones
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.
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En resumen, desde la perspectiva ambiental, el departamento de Antioquia tiene la
mayor debilidad por cuenta de la ocurrencia o riesgo de ocurrencia de fenémenos
naturales que afectan el desarrollo de actividades econdémicas, a pesar que, en
términos generales, se percibe el interés por parte de los productores de realizar
actividades de prevencion, tales como manejo de desechos, tanto de tipo natural
como de plasticos, sin embargo, los niveles de sobreutilizacién en el uso del suelo
generan dificultades ambientales importantes, eso, también se refleja en los bajos
niveles de area con uso adecuado del suelo.

De otro lado, Antioquia cuenta con disponibilidad del recurso hidrico para el desarrollo
de actividades productivas y en promedio mas del 62% de las Upas realizan
actividades de proteccion del agua. Vale la pena destacar los niveles de potabilidad
del agua en el departamento, ya que el indice de riesgo para el consumo debe ser
inferior al 5% para que el recurso se considere potable para el consumo humano y
en Antioquia, el promedio para este indicador es de 4,9%.

1.2.3.4. Dimension Politico Institucional

La dimensidn politico institucional considera dos componentes que dan cuenta de las
acciones que realizan las instituciones, por un lado, gestion institucional y por el otro
la sociedad civil (comportamiento social) para fortalecer el desarrollo territorial en el
departamento de Antioquia. En el primer caso, se hace una determinacion en
términos del desempefio de las entidades territoriales desde lo fiscal, la transparencia
de las administraciones publicas, el desempefio integral y la capacidad de inversion
publica en algunos de los aspectos necesarios para el desarrollo rural (no los Unicos).
De otro lado, el comportamiento social se evaltia en términos frecuencia de acciones
violentas, participacion ciudadana en los procesos electorales locales, y de la
capacidad asociativa de los productores agrarios (llustracion 20).

El departamento de Antioquia tiene mayores logros desde el comportamiento social,
excepto en las subregiones de Magdalena y Uraba, en donde el valor del IDT para
este componente se encuentra bajo o inestable. Para el resto de subregiones, este
componente es mas favorable que el relativo a la gestidon institucional.
Adicionalmente, las subregiones de Bajo Cauca, Norte y Oriente siguen la tendencia
general del departamento, es decir, se encuentran en un estado de desarrollo alto o
estable (valor del IDT mayor a 0,6) desde la perspectiva de comportamiento social,
mientras que la gestion institucional se encuentra en situacion inestable, tendiente a
considerarse critica en el departamento (llustracion 19), con los desempefos menos
favorables para las subregiones Occidente, Bajo Cauca y Oriente.
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llustracion 19 Componentes de la dimension politica institucional para Antioquia y
subregiones
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

El comportamiento social se destaca gracias a que la categoria “delitos” ha mejorado
notablemente en los ultimos afos, presentando valores 6ptimos del IDT en esta
categoria (llustracion 20) y esto se debe a que los niveles de desplazamiento,
homicidios y hurtos han bajado: en promedio para los 125 municipios del
departamento, por cada 100 mil habitantes, se comete homicidio a 46 personas y
hurto para 246, sin embargo, se trata de un dato general a nivel de municipio, por lo
que es poco probable que este tipo de delitos afecte significativamente al sector rural,
y correspondan a situaciones de delincuencia comun, mas frecuente en la zona
urbana, asi por ejemplo, Medellin es el segundo municipio con la mayor tasa de
hurtos (el primero es Sabaneta), de otro lado, las mayores tasas de homicidios
corresponden a los municipios de Bricefio, Betania y Segovia, y los municipios de
Taraza, Caceres e ltuango son los de mayor intensidad en el desplazamiento.

En cuanto a participacion ciudadana, se tiene que, en promedio, el porcentaje de
sufragantes en los municipios de Antioquia se encuentra en entre 57% y 60%, donde
el mayor abstencionismo se presenta en las elecciones de Asamblea Departamental
de Antioquia y el mas bajo para las elecciones de alcaldia, en cualquier caso, la
participacion es limitada, especialmente en los municipios de ltuango y Puerto Nare
de las regiones Norte y Magdalena respectivamente.
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De otro lado, el interés organizativo para efectos productivos tiende a ser bajo, pues
apenas el 22,5% en promedio de las explotaciones agropecuarias en los municipios
de Antioquia estan relacionadas con algun tipo de iniciativa asociativa, en lo que
destacan los municipios de Entrerrios, Anori y San José de la Montana, en los que
mas del 60% (pero menos de 70%) de las Upas reportan vinculacion a asociaciones
y en términos de subregiones, las mas destacadas en asociatividad son Norte,
Nordeste y Sudeste. De esta manera, la categoria de participacion y asociatividad se
encuentra en situacion de desarrollo inestable para el departamento (llustracion 20)
y solo alcanza estado de estabilidad en la subregién Norte, que casi es alcanzado
por la subregion Bajo Cauca. La situacion mas critica ocurre para la subregion de
Uraba (ilustracién 21).

llustracién 20 Categorias de los componentes de la dimensién politica institucional
para Antioquia

Comportamiento social:
Delitos

Gestion institucional:
Inversién publica

Comportamiento social:
Participacion y asociatividad

Gestion institucional:
Desempefio Integral

Gestion institucional:
Desempeiio Fiscal

Gestion institucional:
Desempefio Gobierno

Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019.
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llustracién 21 Categorias del componente Comportamiento social. Antioquia y
subregiones

m Delitos  ® Participacion y asociatividad

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

La gestion institucional, se expresa en términos de cuatro categorias: desempefio
integral, desemperio fiscal, desempefio de gobierno e inversion publica. Esta ultima
se encuentra en una situacion critica notable (llustracion 20), seguida del desempefio
fiscal que se encuentra cercana a considerarse inestable. De otro lado, el desempefio
de la gestion de gobierno es estable (categoria con IDT de 0,7) y esto esta asociado
al cumplimiento oportuno de los aspectos considerados en las mediciones de
gobierno abierto y transparencia, especialmente en los municipios del Valle de
Aburra, en la que siete de los diez municipios que conforman esta subregion toman
valores de 100 en la medicidn de gobierno abierto y transparencia. Sin embargo, la
construccion del indicador logra captar de diferencias de las mediciones de manera
conjunta al interior de cada subregion, por lo que el desarrollo territorial es de manera
general mas favorable para la subregion Uraba (llustracion 22), la cual, junto con
Valle de Aburra, Occidente y Suroeste presentan desarrollo territorial estable, desde
la perspectiva de cumplimiento de requisitos de Procuraduria.

La segunda categoria con el mejor desempefo para el desarrollo territorial en el
componente de Gestion institucional es la relacionada con el desempeiio integral,
aunque tanto para el departamento como para sus subregiones, este desempeno se
considera inestable, pues el valor del IDT no supera 0,6 en ningun caso. Esta
categoria considera en su construccion la medicion del desempefio municipal que

4
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realiza el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la medicion de cumplimiento
del Modelo Integrado de Planeacioén y Gestion (MIPG) y la medicion de resultados de
los municipios, cuyo comportamiento conjunto indica que el mas bajo desarrollo
integral corresponde a la subregion de Bajo Cauca y el mas alto corresponde a la
subregidn Occidente, que se encuentra al borde del estado estable (llustracion 22).

Inferior es la categoria de desempefio fiscal, en la que se incluyé indicadores
relacionados con la ejecucion y movilizacién de recursos y por supuesto, la medicion
del desempefio fiscal publicada por el DNP, toma en Antioquia valores entre 56 y 89,
los cuales corresponden a los municipios de Campamento de la subregiéon Norte y
Rionegro de la subregiéon Oriente, que, ademas, realiza la mejor movilizacion de
recursos. La mejor ejecucion de recursos la realiza el municipio de Barbosa, seguido
por Medellin e Itagui.

Finalmente, la categoria Inversion Publica corresponde a un nivel de desarrollo critico
para los municipios de Antioquia, ya que toman valores del IDT inferiores a 0.4
(llustracion 20), esto se mantiene en siete de las nueve subregiones del
departamento (ver llustracion 22), de tal modo que las subregiones Magdalena y Bajo
Cauca superan el nivel critico y se clasifican en situacion de inestabilidad en esta
categoria de inversion publico. Este comportamiento se explica por lo siguiente:

La participacion de la inversion en el sector agropecuario, es en general inferior al
2%, con algunos municipios de las subregiones Occidente y Oriente cuya inversion
es nula. Los maximos valores se observan en las subregiones Norte y Suroeste, sin
embargo, no alcanzan el 10% de inversion en este sector. El sector cultura es el
segundo menos favorecido, destacado apenas el municipio de Carolina, que con una
participacion de 11%, es el unico que supera el 10% de participacion del sector.

La maxima inversion que se hace en educacion corresponde al municipio de Turbo,
de la subregion Uraba, que supera el 50% de la inversion, pero en promedio, los
municipios invierten alrededor de 10% para este sector. En el sector salud se invierte
en promedio 47% de los recursos de inversion, siendo la inversién mas baja en este
sector la correspondiente al municipio de Rionegro, seguido del municipio de
Envigado. El promedio mas bajo corresponde a la subregién del Valle de Aburra y el
mas alto a la subregion del Bajo Cauca.

De otro lado, el 35% que son 44 de los municipios del departamento no reciben
regalias y por tanto el valor per capita es nulo; el 47% de los municipios recibe menos
de 50 mil pesos en promedio por persona y s6lo 22 municipios superan los 50 mil
pesos per capita, y de ellos seis tienen regalias per capita mayor a cien mil pesos.
Del valor efectivamente girado al municipio por regalias, el promedio por habitante
mas alto corresponde al municipio de Abriaqui (337 mil pesos), seguido por Zaragoza
(190 mil pesos), de las subregiones Occidente y Bajo Cauca respectivamente.
(llustracion 22).
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llustraciéon 22 Categorias del componente de Gestion institucional. Antioquia y
subregiones
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

El analisis anterior, permite afirmar que Antioquia es un departamento con
deficiencias importantes en materia de inversién publica, especialmente para el
sector agropecuario y el sector cultura, con una brecha notable en el sector educacion
y mas aun en salud, lo que sera siempre un impedimento para concebir un desarrollo
territorial estable u éptimo, lo cual puede ser alcanzable de continuar con una gestién
institucional territorial transparente y abierta, lo que en el corto plazo puede incidir en
el mejoramiento del desempeno de la gestidn institucional de manera general.

La poblacién corresponde de manera relativamente positiva a la gestion institucional,
mostrando niveles de comportamiento social favorables en términos de ocurrencia de
delitos, pero se reconoce que una actualizacion del IDT tendra que reconocer las
diferencias urbano — rurales para ser mucho mas preciso. Sin embargo, la
participacion social, reflejada por la concurrencia electoral es aun insuficiente ya que
el porcentaje de sufragantes se encuentra es inferior en general al 60%. Por ultimo,
definitivamente hay oportunidad y necesidad de asociatividad de productores
agropecuarios que les permita alcanzar mayores niveles de utilidades.
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1.2.3.5. Consideraciones adicionales

Por su localizacién geografica, el departamento de Antioquia cuenta con diversidad
de ecosistemas y recursos naturales, econdmicos y humanos que caracterizan el
desarrollo territorial de las diferentes subregiones que lo componen. Su ubicacion
sobre la regién Andina es estratégica ya que ofrece variedad de climas y calidades
de suelo y acceso a fuentes de agua, precisamente la oferta hidrica es destacada en
algunos municipios, lo que a su vez se refleja en la disponibilidad de agua en las
Upas registradas en el tercer censo nacional agropecuario (2014), pues al menos, el
60% de las Upas de los municipios de Antioquia acceden a agua, asi mismo el nivel
de riesgo de la calidad del agua para consumo humano es bajo para la mayoria de
los municipios, de tal modo que alrededor del 80% de los municipios podrian contar
con agua potable®.

Sin embargo, el acceso al agua tiene dificultades para el uso en actividades
agropecuarias en algunos municipios, especialmente de las subregiones Occidente
y Uraba, las cuales no se destacan por tener los porcentajes mas altos de areas
sembradas y cosechadas (sin embargo, por sus caracteristicas ambientales y
condiciones de los suelos, es posible que en ciertas zonas no sea necesario ni
conveniente promover la actividad agropecuaria, dado que los porcentajes de
adecuacion en el uso del suelo son relativamente altos). Algunos productores realizan
actividades de protecciéon al agua, pero la intensidad de tal actividad podria ser
insuficiente para municipios de subregiones como Valle de Aburra, Uraba, Occidente
y Oriente.

La sobreutilizacion es el conflicto de uso del suelo mas frecuente en los municipios
de Antioquia, en algunos casos, el area afectada supera el 60% del total del area del
municipio. Esta situacion y la alta vulnerabilidad de algunas zonas a ocurrencia de
fenomenos hidrometereoldgicos pueden inhibir el desarrollo. En promedio, el 80% de
las Upas realizan practicas de proteccion del suelo, en el desarrollo de las actividades
agropecuarias (el peor de los casos fue 26,5% de las Upas en el municipio de
Mutatd). Asi mismo, muchos productores se han preocupado por dar manejo a los
desechos de animales y vegetales y a los plasticos, del tal modo que el desarrollo de
buenas practicas agropecuarias puede potencializar al sector agropecuario y darle
impuso al desarrollo territorial en lo rural.

Infortunadamente, desde la institucionalidad no se percibe mucho interés en darle
impulso al sector agropecuario, dadas las bajas inversiones publicas para este sector.
De otro lado, el acceso a factores productivos es limitado, especialmente en lo
relacionado a tecnologia, que incluye infraestructuras, maquinaria, riego y asistencia
técnica. Respecto al factor trabajo, el sector es débil ya que el riesgo de pérdida de

4 Segun datos SISPRO de Ministerio de Salud. Afio 2016.
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relevo generacional es inminente y la situacion de formalizaciéon laboral para los
trabajadores agrarios no incentiva su vinculacion al sector. El acceso al capital es
también limitado y la tierra, sera otro limitante si contindan las tendencias de
fraccionamiento de la tierra que deriva en situaciones antieconémicas por no generar
las rentabilidades minimas necesarias para la sostenibilidad de los productores.

Para superar esta situacion de insuficiencia de tierra, se requiere que exista una
cultura asociativa fortalecida, sin embargo, el departamento de Antioquia no se
destaca por contar con este tipo de comportamiento social en sus municipios,
solamente la subregiéon de Norte tiene una participacion de Upas que relacionan
asociatividad de alrededor del 37%, por lo que seria la regidon que requiere menos
esfuerzos para impulsar proyectos asociativos en el sector rural. Sin embargo, del
total de productores agropecuarios de Antioquia, tan sélo el XX% se encuentra
vinculado en alguna forma de organizacion social comunitaria.

En cuanto a los sistemas de educacion, no se percibe impulso de una cultura de
identidad con el territorio y por tanto no hay un apoyo al desarrollo de actividades de
tipo investigativo que potencialicen los recursos y las capacidades del departamento,
especialmente porque la oferta de programas académicos y técnicos solamente se
destaca en la capital del departamento, asi que sera necesario expandir la oferta
educativa de las universidades para que mejore los porcentajes de productores con
niveles educativos superiores al nivel medio y aumente la poblacién con acceso a
programas de educacion superior.

Aunque el desarrollo territorial pueda fortalecerse por otro tipo de actividades
econdmicas, relacionadas con industria, comercio o servicios, la preocupaciéon por
garantizar la seguridad y soberania alimentaria obliga a darle a este analisis el
enfoque de desarrollo territorial orientado a la promocion de la actividad
agropecuaria.

1.3. CARACTERIZACION DE LOS SERVICIOS DE EXTENSION
AGROPECUARIA

Uno de los aspectos claves del PDEA, es sin duda la caracterizacion de los servicios
de extension agropecuaria, que tiene como finalidad determinar el nivel actual de
desempefo del sistema de extensidn, sentar las bases para alcanzar una vision
compartida, establecer prioridades y facilitar la planificacion estratégica en las
instituciones responsables de la extension agropecuaria.

UNIDOS

73




GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS

SECRETARIA DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL

Para tal efecto, se analizaron elementos de cinco aspectos constitutivos del sistema
de extension agropecuaria:

(I) Marco Politico e Institucional para la orientacion de los servicios y la organizacion
de las instituciones.

(II) Capacidad técnica y operacional con que cuentan las instituciones para brindar
sus servicios, con idoneidad y eficiencia, a los productores agropecuarios, en
especial los pertenecientes a la agricultura familiar.

(Il Procesos y practicas utilizadas por las instituciones para la organizacion,
priorizacion, realizacidon de los servicios de asistencia técnica y extension rural y su
correspondiente seguimiento y evaluacion.

(IV) Vinculacién y gestion de conocimientos para la actualizacion permanente del
personal profesional y productores, el aprovechamiento de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TICs) y la vinculacién e interaccion con instituciones de
investigacion agropecuaria y del sector privado.

(V) Percepcion de los usuarios en relacion con la organizacion de los equipos
técnicos de la instituciéon y sobre la contribucion de los servicios de extension en el
mejoramiento de las diversas capacidades productivas, organizacionales, de
mercadeo y otros, de los productores en los territorios. Para la retroalimentacién de
los procesos de planificacion, programacion y ejecucion de los servicios
institucionales.

La recopilacion de informacion y analisis de la misma, se realizd mediante el
instrumento metodologico Desempeio — Visién — Estrategia (DVE)5 y talleres de
discusion con actores de las Instituciones, academia, gremios y organizaciones de
agricultores, en los municipios del departamento. (Ver anexos 2 y 3: Metodologia
DVE / Metodologia taller 1).

Para cada uno de los elementos constitutivos del sistema de extension, se desarrolla
una serie de competencias criticas y a cada una de ellas se le otorgan valoraciones
cualitativas de avance, de menor a mayor, representados graficamente, que para el
caso de Antioquia es el semaforo de colores, dénde el rojo sefiala una alta
vulnerabilidad o falencia en la competencia (competencias criticas), el amarillo se
asocia a competencias que se encuentran con alguna dificultad y pueden mejorarse,
mientras el verde indica que la competencia para el departamento no es critica.

5 Herramienta metodoldgica desarrollada por IICA, que busca propiciar una autoevaluacion desde las
propias instituciones sobre la labor que realizan para delinear una vision estratégica y una estrategia
de trabajo que permita fortalecer los servicios que brindan a la agricultura familiar
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1.3.1. Componente politico e institucional

Frente a este aspecto, que sirve para la orientacion de los servicios y organizacion
institucional, los resultados de las encuestas DVE aplicadas, muestran que para los
actores asociados al sistema consideran critico este componente, especialmente en
lo que se refiere a las competencias politicas publicas de asistencia técnica y
extension agropecuaria, vinculacién institucional 'y marco Institucional.
Encontrandose una fortaleza en la existencia de un marco normativo vigente. Por lo
tanto, puede afirmarse que para el departamento de Antioquia existe una alta
vulnerabilidad del marco Institucional para la prestacién de los servicios.

En los talleres complementarios a la aplicacién de la herramienta DVE, en opinion de
los gremios, frente al marco legal se hace énfasis en la vigencia de la Ley 101 que
crea las UMATAS, pero a la vez la existencia de un marco legal para la extension
agropecuaria y se menciona la Resolucion 000407 de 2018 (por la cual se
reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
SNIA). Lo que muestra un reconocimiento de la normatividad alrededor del sistema
por parte de los gremios. Otros temas que consideran importantes son la articulacion
y la gestion institucional, que se cree no existe ni siquiera intra-sectorialmente (ADR,
ICA, AGROSAVIA, Secretaria de Agricultura), versiéon que es reforzada por lo
expresado en la mesa de académicos en relacion a la falta de una adecuada
institucionalidad para la prestacion del servicio de extension rural/agropecuaria y a la
necesidad de fomentar la articulacion entre los prestadores del mismo.

Por otro lado, las instituciones académicas, consideran que debe tenerse claridad en
la definicion y el enfoque que se quiere trabajar en el tema de la extension
agropecuaria en el departamento y ademas que, estdn de acuerdo en que debe
verificarse la normatividad vigente con mayor detalle, para que el PDEA en el futuro
pueda ser verdaderamente aplicable y verificable en los territorios y se precisa que
ejemplos situacionales como el de los municipios de Medellin y Envigado, diferentes
al resto de municipios. Asi mismo, la mesa institucional hace énfasis en la asignacion
presupuestal la cual considera muy baja, lo que comparte la mesa gremial cuando
afirma que los municipios no tienen los recursos y oportunidad suficientes para
responder al servicio, afiadiendo a esta problematica la vigencia presupuestal anual
y la vigencia de ejecucion de los recursos que basicamente empieza en septiembre,
aunque hablan de presupuestos con vigencias futuras para soslayar el problema.

La mesa académica plantea que el uso del término del servicio de extension
agropecuaria en la normatividad no es el adecuado y que se deberia utilizar el de
extension rural, dado que el servicio de extensién debe ser mas integral, para que
este contribuya al desarrollo de los territorios técnica, tecnoldgica y culturalmente y
se pueda abordar el trabajo de la finca como un sistema integral, en donde el sistema
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de produccion (agricola o pecuario) que se maneje en la finca, esté inmerso en una
familia, en una cultura y en unas condiciones propias agroambientales.
Adicionalmente se explica que el termino de extension agropecuaria solo incluye lo
agricola y lo pecuario y de alguna manera deja por fuera lo forestal, lo acuicola o
piscicola.

A continuacioén, se expone la caracterizacion desagregada por competencias en este
componente:

Tabla 1 Resultados generales Analisis DVE Componente 1. Marco politico e

institucional
Competencias Sema Estrategias especificas y aportes al Sistema de extensién y
P emaforo - . -
Especificas transferencia de tecnologia Agropecuaria (SETTA)
1. Politicas
lejizltlgif:ia e Deber_l mejprarse, gspecialmente la dis_ppnibilidad de recursos fisicqs
Técnica y y/o .flnar_10|eros, incluyendo la gestion del conocimiento hacia
. funcionarios locales
Extension
Agropecuaria
2. Politicas
publicas para Aunque la mayoria estd en amarillo, existe un alto porcentaje en rojo,
sistemas debiéndose considerar como una de las competencias criticas del
nacionales de componente 1, en especial en lo que se refiere a la disponibilidad de
Asistencia recursos técnicos y/o financieros para su implementacion y la gestion
Técnica y de la informacién pertinente a funcionarios locales para su
Extension reconocimiento como politica publica del orden nacional

Agropecuaria
3.1 Marco legal
normativo

No prioritaria, aunque debe mejorarse la gestién de la informacion en
el nivel local, con los actores que forman parte del sistema

La calidad en la prestacion de un servicio depende de la satisfaccion
de las necesidades del usuario.

3.2 Mandato y

poblacién La sostenibilidad del servicio en el tiempo estd garantizada por la
objetivo identificacién de la poblacion objetivo, sus necesidades y demandas
especificas.
La independencia legal y presupuestaria garantiza la fluidez en el
3.3. . . .

. traspaso de recursos para el SETTA en el nivel territorial. Aunque existe
Independencia d denci i . .
legal y una marca gten encia a ser uniforme en porcentaje, esta compgtenma

debe considerarse como critica en cada uno de los niveles,
presupuesto

departamental, regional, municipal y local.

El primer componente de la autosuficiencia de un sistema es la
estabilidad organizacional. Actualmente el sistema institucional
departamental no es fuerte para desarrollar a plenitud la capacidad
organizacional y lograr el estilo de liderazgo necesario para la gestion
del SETTA con €eficiencia, eficacia, calidad, cobertura, acceso, equidad
y sostenibilidad financiera.

3.4. Estabilidad
organizacional
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Competencias Sema Estrategias especificas y aportes al Sistema de extension y
Lo emaforo : . .
Especificas transferencia de tecnologia Agropecuaria (SETTA)

La forma como se organicen las instituciones para la gestién del
servicio de SETTA, es decir su estructura organizacional, permite elegir
una serie de tareas, responsabilidades y relaciones a desarrollar por
3.5 Estructura cada uno de los miembros de las instituciones departamentales frente
organizacional a la prestacion del servicio. La competencia no puede considerarse
critca dado que en este caso depende mas de procesos
administrativos dentro de la estructura que de la estructura en si la cual
es identificada claramente.

La planificacién institucional es una de las herramientas que permite
una accioén eficiente y eficaz del sistema SETTA de acuerdo a la

3.6. . realidad territorial. Sin claridad o conocimiento de esta se desdibuja la
Planificacion L - Y
institucional marcha de las instituciones alrededor del sistema y la definicion o

implementacion de politicas territoriales especificas para su
implementacion.

La articulacion y cooperacion intersectorial e interinstitucional para la
toma de decisiones conjunta y la concertacion

El desarrollo de estrategias de sensibilizacion colectiva (toma de
conciencia colectiva)

La vinculacién de los actores necesarios segun el tipo y objeto de la
politica, programa o proyecto.

La fluidez en el traspaso de recursos.

4. Vinculacion
con otras
instituciones

1.3.2. Capacidad técnica y operacional

En este componente, se muestra que las principales situaciones problema son la
estabilidad de los extensionistas, fallas en la formacion integral de los profesionales
que prestan el servicio de extension rural/agropecuaria y la sostenibilidad de los
servicios.

Los resultados especificos por competencia son expresados en la siguiente tabla:

Tabla 2 Resultados Generales Componente Il. Capacidad Técnica y Operacional

Competencias

P Semaforo Efectos y aportes al sistema SETTA
Especificas
Permite disminuir los niveles de corrupcién, favorecer la
1.1 Politica de meritocracia, elevar los estandares de calidad en las
personas competencias de los funcionarios y mejorar la calidad del

servicio

Permite equiparar las capacidades, habilidades, aptitudes y
caracteristicas intrapersonales de los aspirantes con las
especificaciones del puesto, para que el trabajo se realice de
manera eficaz.

1.2. Reclutamiento
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Competencias
Especificas

Efectos y aportes al sistema SETTA

Favorece el logro de los objetivos y metas determinados a nivel
institucional dentro del sistema

1.3. Estabilidad de los
Extensionistas

Permite establecer indices de rotacién de personal para
formular estrategias de retencion, definir periodos de
permanencia en la institucion.

Promueve la organizacién de equipos de alto desempefio, la
identificacién con cultura organizacional, compartir valores,
creencias y objetivos.

La inestabilidad laboral conduce a las organizaciones a un
deterioro de las funciones

1.4. Formacion, nivel
académico

El personal es iddneo para el cargo que ocupa

1.5. Nivel de
calificacion de los
extensionistas
asociados a los
programas del
Sistema de asistencia
técnica y extension
agropecuaria del de
Antioquia

El personal cuenta con las competencias necesarias para
desarrollar su labor

1.6. Relacién
numeérica entre
extensionistas y
personal

administrativo

Mas que una competencia critica por si misma, es consecuencia
de la problematica hallada en el componente 1 sobre marco
legal e institucional.

La planificacion y organizacion institucional, junto a la definicion
de procesos, roles y funciones, son elementos basicos dentro
de la planeacion estratégica del sistema.

La cantidad de integrantes por rol de trabajo en un equipo es
condicionante de la articulacién interinstitucional, del
desempefio de las tareas, del modo de tomar las decisiones, de
la gestién de la informacion y de las acciones, etc.

1.7. Clima Laboral
[Considero que los
medios de

comunicacion

utilizados por mi jefe

directo son
Optimos.]

los

Fortaleza
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Competencias

Especificas
1.7. Clima Laboral
[Considero que mi jefe
directo me informa
oportunamente sobre
los asuntos relevantes
que impactan en mi
actividad laboral.]
1.7. Clima Laboral [Me
siento satisfecho con
el reconocimiento que
me brinda mi jefe
directo]
1.7. Clima Laboral [Al
iniciar mi dia laboral
me siento con la
motivacion necesaria
para realizar las
tareas]
1.7. Clima Laboral
[Siento que mis
tareas/funciones estan
acordes a mis
competencias y
experiencia
profesional.]
1.7. Clima Laboral
[Considero que las
funciones vy tareas de
mi responsabilidad
son equitativas con la
cantidad de trabajo
asignado al equipo.]
1.7. Clima Laboral
[Considero que el tipo
de liderazgo que
ejerce mi jefe directo
es asertivo.]
1.7. Clima Laboral
[Mis superiores toman
en cuenta mis
opiniones para
mejorar el desarrollo
de mi trabajo.]
1.7. Clima Laboral
[Los procedimientos
de trabajo son claros y
efectivos dentro de mi
unidad de trabajo.]

Semaforo Efectos y aportes al sistema SETTA

Fortaleza

Fortaleza

Fortaleza

Fortaleza

Fortaleza

Fortaleza

Fortaleza

Fortaleza
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Competencias
Especificas
1.7. Clima Laboral
[Tengo conocimiento
de los procedimientos
que debo seguir para
realizar mis tareas.]

Semaforo

Efectos y aportes al sistema SETTA

Fortaleza

2. Actualizacion vy
capacitacion

Ausencia de un Plan Departamental de Formacién vy
Capacitacion para el SETTA acorde a las necesidades
territoriales.

Los componentes de seguimiento y evaluacion son casi
inexistentes como proceso, ya enfatizan la evaluacién a corto
plazo que se centra en el nUmero de participantes por actividad
desarrollada.

Falta de articulacién entre las diferentes instituciones vy
organizaciones oferentes en territorio, que duplican esfuerzos y
al mismo tiempo recursos.

Debe permitir la formacion de nuevos funcionarios vy
extensionistas y la capacitaciéon permanente y continua de los
que ya vienen laborando.

3.1. Asignacion de los
recursos
presupuestarios

La inexistencia de un sistema de indicadores especifico para el
SETTA vy la falta de relacion entre el nivel de gastos, los
objetivos que deben lograrse en cada proceso y los riesgos que
atentan contra el logro de estos, hacen que cualquier analisis
no se adecue al monto presupuestario existente.

3.2 Estabilidad de los
servicios

El SETTA en la actualidad no cuenta con indicadores
financieros que permitan determinar la sostenibilidad de los
servicios

4.1. Disponibilidad de
instalaciones

Favorece el desempefio laboral, el clima laboral, la motivacién
y la productividad. Genera actitudes, practicas, valores
institucionales, cultura de trabajo y relacion entre actores tanto
internos como externos.

Se trabaja como una oficina mas y no como un equipo que
pertenece a un proceso complejo, lo que denota que no se ha
realizado un andlisis de procesos y procedimientos del SETTA
departamental.
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Competencias

P Semaforo Efectos y aportes al sistema SETTA
Especificas
4.2. Disponibilidad de
zgmggfracién para No se ha realizado un andlisis de procesos y procedimientos del
A y SETTA en el departamento que permita determinar los equipos
audiovisuales y

y medios de movilidad necesarios, lo que también se relaciona
con la estabilidad organizacional y la identificacion de roles y
funciones dentro del sistema SETTA

medios de movilidad
por parte de Ilas
entidades

ejecutoras/consultoras

1.3.3. Procesos y practicas

Los resultados encontrados, sefalan como elemento critico la efectividad en los
servicios relacionada con los niveles alcanzados en la cobertura de la demanda y en
el cumplimiento de sus planes y programas, aspecto sefalado por los gremios
durante el taller.

En el andlisis de la encuesta DVE se encuentra que las metodologias e instrumentos
utilizados para la prestacion de los servicios sigue siendo el mas frecuente la visita
predial, dejando de lado metodologias e instrumentos que facilitan el desarrollo de
capacidades locales, organizativas, técnicas y sociales, lo que denota un enfoque
asistencialista del extensionismo o un desconocimiento de este tipo de metodologias,
asimismo los medios masivos y virtuales de trabajo no son considerados tan utiles
para la prestacion del servicio, lo que demuestra una debilidad por parte de los
encuestados en la utilizacion de procesos complementarios de extension virtual, asi
como del aprendizaje auto dirigido y trabajo en red.

Los resultados por competencia especifica se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 3 Resultados Generales Componente Ill. Procesos practicos

Competencias Especificas Semaforo| Efectos y aportes al sistema SETTA

Los estilos directivos de gestion pueden
favorecer y/o propiciar el desarrollo de
acciones orientadas a alcanzar las metas o
afectar de manera negativa los resultados

1.1. Procesos y flujos de decisiones

UNIDOS
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Competencias Especificas Semaforo| Efectos y aportes al sistema SETTA

Un estilo de gestién directiva jerarquico con
comunicacién unilateral puede mejorarse
estableciendo espacios de comunicacion
para la toma conjunta de decisiones vy el
establecimiento de acuerdos (ética de los
minimos).

La participacion activa de los actores
sociales locales alejandose del enfoque
"actor orientado" hacia un enfoque
denominado "actor involucrado” en todas
las etapas del proceso

1.2. Definicion de prioridades para planes y Obviar programas alejados de las
programas de la institucion necesidades concretas de la situacion local

Establecer procesos dialégicos que
favorezcan el liderazgo local y faciliten
procesos autogestionarios.

El servicio no puede ser tomado como una
actividad puntual y desarticulada del
proceso sistémico sino como algo tangible,
2.1. Oferta de servicios que necesita responder a las necesidades
del usuario y del contexto en el cual se da

Se recomienda realizar  vigilancia
tecnoldgica e inteligencia competitiva

2.2. Estrategias utilizadas para la
prestacion de servicios [Asistencia técnica
individual (visita a productores,
comunicacion directa]

Fortaleza

2.2. Estrategias utilizadas para Ila
prestacion de servicios [Abordaje integral
de la Agricultura y aspectos productivos.]

Fortaleza

2.2. Estrategias utilizadas para la
prestacion de  servicios = [Abordaje
integrador que visibiliza el accionar de la
Agricultura Familiar (el joven, la mujer y el
productor rural).]

Fortaleza

2.2. Estrategias utilizadas para la
prestacion de servicios [Enfoque de trabajo
inherente al desarrollo de los territorios.]

Fortaleza

2.2. Estrategias utilizadas para la
prestacion de servicios [Desarrollo de
capacidades en organizacion, desarrollo
comunitario, liderazgo, otros.]

Fortaleza

2.2. Estrategias utilizadas para |la
prestacién de servicios [‘Campesino a
campesino” (Talento Rural)]

Fortaleza
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Competencias Especificas

2.2. Estrategias utilizadas para la
prestaciéon de servicios [Desarrollo de
capacidades en cuidado y preservacion de
los recursos naturales (incluye
agroecologia y produccién organica).]

2.2. Estrategias utilizadas para Ila
prestacion de servicios [Otros (citar)]

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de servicios. [Visitas
prediales]

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de servicios. [Desarrollo
de capacidades en organizacién, desarrollo
comunitario, liderazgo, otros]

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de  servicios.
[Investigacion-accion participativa]

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de servicios.
[Capacitacion a distancia (e-learning, semi-
presencial)]

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de servicios. [Grupales
(talleres, grupos focales, panel).]

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de servicios. [Masivos
(radio, tv, folletos, revistas, internet).]

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de servicios. [Giras y
dias de campo.]

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de servicios. [Parcela
demostrativa]

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de servicios. [Parcela de
validacion]

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de servicios. [Talentos
rurales]

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de servicios. [Cropcheck]

Semaforo

Efectos y aportes al sistema SETTA

Fortaleza

Fortaleza

Desactualizacion de los funcionarios vy
extensionistas en nuevas alternativas
metodoldgicas para la prestacion del
servicio, que conduce a que el servicio no
sea eficiente.

Desconocimiento de los beneficios de la e-
extension como complemento a los
métodos e instrumentos tradicionales

Desaprovechamiento del uso de las TIC en
la prestacion del servicio

Desconocimiento de las cuatro funciones
especificas de la extensién, primando la de
transferencia tecnolégica con el cambio
técnico y descuidando la accién innovativa,
la formacion no formal e informal con el
desarrollo de competencias en los actores
locales, el cambio institucional y
organizacional comunitario y la gestion del
territorio.

-~
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Semaforo

Competencias Especificas

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de servicios.
[Benchmark]

2.3. Metodologias e instrumentos utilizados
para la prestacion de servicios. [Otros
(citar)]

3.1. Alcance de los servicios

3.2 Cumplimiento del nivel de Resultados
alcanzados asociados a los objetivos
estratégicos.

4. Seguimiento y evaluacién

Efectos y aportes al sistema SETTA

El concepto de partes interesadas va mas
alla del enfoque al usuario del servicio. Las
partes interesadas son aquellas que
generan riesgo significativo para la
sostenibilidad del servicio si las
necesidades y expectativas no se cumplen
(porque es un sistema)

No solo tener en cuenta qué servicio se
ofrece sino qué procesos estan asociados
a este (identificar claramente los procesos
de la prestacion del servicio es
fundamental)

El servicio siempre se asocia a un sistema
de gestién de calidad, de donde provienen
los requisitos con los que debe cumplir el
servicio para considerarse de calidad

Todo el proceso de la prestacion del
servicio debe documentarse y darse a
conocer a todos los funcionarios 'y
extensionistas asociados al servicio para
que este sea homogéneo

El alcance del servicio no tiene “tamafio
fijo” para ser de calidad y eficiente

La “confiabilidad” en el servicio se ve
afectada cuando no se cumple con lo
ofertado.

Clarifica los procedimientos, la forma de
actuar de cada actor, la definicion de
responsabilidades, los resultados
esperados en cada paso y la forma en que
se daria la articulacion en territorio
eliminando fuentes de conflicto o de
duplicidad de acciones.

las
que

Permite  separar
principales areas
residen en el sistema

rapidamente
problematicas

1.3.4. Vinculacion y gestion de conocimientos

84




oy
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL

En este componente, si bien su comportamiento es mejor que los anteriores, se
cuestiona la forma como se hace la gestion de la informacion al interior de las
instituciones y la gestion del conocimiento entre actores asociados especialmente a
la investigacion, expresando que existe minima interaccion y mecanismos para
compartir informaciéon sobre investigaciones y estudios con los productores vy
vinculacién de los productores a sus reales necesidades lo que puede estar llevando
a una investigacion descontextualizada, duplicacion de esfuerzos en territorio y
dilapidacion de recursos, e incluso a la falta de investigacion en temas prioritarios
para los productores.

Se considera ademas que no toda la investigacion que se desarrolla logra llegar a los
usuarios finales que deben ser los productores, quienes ademas deberian participar
en los proyectos de investigacion aplicada y que ellos denominan como “dificil acceso
a la informacidn técnica contextualizada, adaptada y apropiada”.

Los resultados por competencia especifica se muestran a continuacion:

Tabla 4 Resultados Generales Componente V. Vinculacion y gestion de
conocimientos

Competencias

E il Semaforo Efectos y aportes al sistema SETTA
specificas

Actualizacion en las tematicas técnicas especializadas

Establecimiento de redes de conocimiento que faciliten otras

1.1. Acceso a ) - "
alternativas de solucion a problematicas departamentales,

fuentes de f - o o
informacion regionales, municipales y/o locales. Fortalecimiento comunicacion
técnica entre pares (profesionales, funcionarios y productores) sobre
tematicas afines
Sistematizacion de las experiencias desarrolladas
Vinculacién de otras alternativas de hacer extension (e-extension)
El establecimiento de lazos con pares, nacionales o internacionales,
permite a los equipos ser mas creativos y plantear soluciones
1.2. Vinculacion a alternas a las tradicionales o acostumbradas
redes de
excel’engla o Permiten no sélo compartir informacion, sino experiencias y
académicas conocimientos locales que de otra manera no serian conocidos por

las distancias y los tiempos que se manejan (son asincronicas)

Forman parte de las herramientas que favorecen el trabajo
colaborativo y fortalecen las competencias en relacién con la
asociatividad

Desarrollo de acciones contextualizadas
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Competencias
Especificas

Semaforo

Efectos y aportes al sistema SETTA

2.1. Participacion
de los usuarios
en el desarrollo
de procesos de
innovacion.

Apropiacion de las responsabilidades que pertenecen a cada actor
del sistema (corresponsabilidad)

Desarrollo de la autonomia y competencias para el trabajo auto
dirigido (empoderamiento)

Autogestion local

Sostenibilidad del servicio, programas y proyectos del sistema en el
tiempo

Identidad y respeto a las diferencias

Fortalecimiento de procesos de desarrollo endégeno

Reconocimiento de los saberes existentes

2.2. Articulacion

Valoracion del trabajo del otro

Evita duplicacion de esfuerzos en territorio y en la inversiéon de
recursos

Facilita procesos de contextualizacion de la investigacion relacionada
con el SETTA

Facilita la investigacion en algunas areas consideradas criticas en
territorio

con la
investigacion
agropecuaria y
forestal

3.1

Implementacion
de Estrategias
para la gestion
del conocimiento
técnico.

Apoya el trabajo sistémico como parte de un subsistema articulado a
otros dos subsistemas (Investigacion e innovacién y, formacién y
capacitacion)

Permite estructurar formalmente el conocimiento y compartirlo.

Facilita la gestion de la memoria institucional, organizacional y/o del
sistema.

Permite que los datos se organicen de manera logica y dirigirlos a un
publico especifico de manera personal o colectiva.

Facilita que la informacién fluya adecuadamente y sea accesible a
todos, en cualquier espacio y de manera permanente.

Promueve la generacién de nuevos conocimientos a partir de la
difusién y divulgacion de la informacion

Se convierte en ventaja competitiva para la organizacion, institucion
o sistema a través de objetivos tacticos y acciones operativas.

41
Aprovechamiento
de tecnologias de
informacion y
comunicacion
(TIC) [Todos los
extensionistas
cuentan con el
equipo

Un accionar in Asistencia Técnica y Extensién Agropecuaria, no
presencial, en espacios geograficos dispersos.

Posibilidad de acceso a variabilidad de contenidos

Posibilidad de establecimiento de relaciones interpersonales e
interinstitucionales mediadas

Posibilidad de acceder a espacios multimedia y de interactividad

Fortalece la articulacion interinstitucional
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Compet,e Nclas | semaforo Efectos y aportes al sistema SETTA
Especificas
informatico
adecuado.]
4.2

Aprovechamiento
de tecnologias de
informacion y
comunicacion
(TIC) [Todos los
extensionistas
cuentan con
buena conexion a
internet en todas
las sedes del
pais.]

4.3
Aprovechamiento
de tecnologias de
informacion y
comunicacion
(TIC) [Todos los
extensionistas
cuentan con las
capacidades
requeridas para
la utilizacion de
las TIC.]

4.4
Aprovechamiento
de tecnologias de
informacién y
comunicacion
(TIC) [Se utilizan
las TIC para
rescatar,
compartir y
aprovechar el
conocimiento vy
experiencias
entre los
técnicos.]

Combatir el presencialismo/asistencialismo favoreciendo la
autogestion, el aprendizaje autodirigido, autogestién del
conocimiento.

87




=

GO BEHNHCION_ DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL

4

UNIDOS

Competencias
Especificas

Semaforo

Efectos y aportes al sistema SETTA

4.5
Aprovechamiento
de tecnologias de
informacion y
comunicacion
(TIC) [Se utilizan
las TIC para

poner a
disposicion  del
publico las
novedades,

tecnologias y
servicios
disponibles.]

4.6
Aprovechamiento
de tecnologias de
informacion y
comunicacion
(TIC) [Se usan
TIC para apoyar
la toma de
decisiones
productivas (SIG,
buenas practicas,
meteorologia,
mercados,
precios, etc.).]

Las TICs como medio para difundir y divulgar informacion
institucional estructurada o como medio de comunicacion corporativa
e institucional:

Permiten el acceso a mas y mejores datos dada la confiabilidad de
donde proceden

Favorecen la desmaterializacion de algunos procesos productivos
(drones, telematica, robdtica)

4.7
Aprovechamiento
de tecnologias de
informacién y
comunicacion
(TIC) [Se usan
las TIC para
brindar atencion
a tramites de los
usuarios.]

Las redes inteligentes contribuyen a mejorar la productividad y
fomentar procesos de innovacién
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Competencias
Especificas

Semaforo

Efectos y aportes al sistema SETTA

4.8
Aprovechamiento
de tecnologias de
informacion y
comunicacion
(TIC) [Se wusan
las TIC para dar
apoyo técnico

mediante
servicios de
consultas,
preguntas y
respuestas, chats
para difundir
informaciones

institucionales]

Facilita la modelaciéon y monitoreo productivo en tiempo real
especialmente de actividades agropecuarias y forestales

49
Aprovechamiento
de tecnologias de
informacion y
comunicacion
(TIC) [Se utilizan

las Redes
Sociales
(Facebook,
WhatsApp,

Blogs, Youtube,
otros) para

difundir, informar,
intercambiar,
coordinar
actividades,
capacitaciones,
encuentros,
reuniones, otros.]

Fomenta la creacion de una sociedad del conocimiento de abajo
hacia arriba (conocimiento local a conocimiento global)

4.10
Aprovechamiento
de tecnologias de
informacion y
comunicacion
(TIC) [Otra
opcién o servicio
que quiera
mencionar.]

1.3.5. Percepcion de los usuarios

4

UNIDOS
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En cuanto a la Percepcion usuarios, las areas criticas tienen que ver con: (l) la
participacién de los productores en la toma de decisiones frente a sus necesidades,
prioridades y planes de accion; () la estabilidad de los equipos y, (lll) continuidad del

servicio.
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Los resultados por competencia especifica se muestran a continuacion:

Tabla 5 Resultados Generales Componente V. Percepcion de los usuarios

Competencias
Especificas

Semaforo

Estrategias y aportes al sistema SETTA

Conformacion y estabilidad
de los equipos técnicos

1.1. Conformacion de los
equipos técnicos

Conforme a la Ley 1876 de 2017 el servicio de extension
agropecuaria es un servicio publico, que busca el
aprendizaje social y no solo la transferencia tecnolégica a
cargo de una oficina. Al formar parte de un sistema
requiere equipos de trabajo especializados acordes a los
niveles del servicio para poder garantizar asi la calidad de
este.

1.2. Estabilidad de los
equipos técnicos

2. Participacion de los
productores en la definicion
de necesidades, prioridades
y planes de accién

3. Desarrollo de los

servicios de asistencia
técnica y Extension
Agropecuaria

Establecida en la planeacion estratégica

Permite la conformacion de equipos de alto rendimiento

Facilita la retencion de talento humano

Facilita la generacién de lazos de confianza y credibilidad
con actores sociales en territorio

Garantiza la calidad del servicio

Desarrollo de acciones contextualizadas

Apropiacion de las responsabilidades que pertenecen a
cada actor del sistema (corresponsabilidad)

Desarrollo de la autonomia y competencias para el trabajo
autodirigido (empoderamiento)

Autogestion local

Sostenibilidad del servicio, programas y proyectos del
sistema en el tiempo

Identidad y respeto a las diferencias

Fortalecimiento de procesos de desarrollo endégeno

Reconocimiento de los saberes existentes

Valoracion del trabajo del otro
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Competencias
Especificas

Semaforo

Estrategias y aportes al sistema SETTA

3.1.  Reconocimiento vy
valoracion de asistencia
técnica y Extension
Agropecuaria efectivamente
recibidos por el productor

A la extension agropecuaria y rural se le atribuyen cuatro
funciones especificas: Cambio técnico e innovacion,
desarrollo de capacidades locales a través de la
formacion no formal e informal, cambio institucional y
gestiéon territorial, por ello las competencias de los
extensionistas no pueden limitarse sélo al fortalecimiento
de competencias técnicas.

Es necesario plantear un Plan Departamental de
Formacién y Capacitacion para el SETTA articulando
todas las instituciones y organizaciones formadoras,
evitando asi duplicidad de esfuerzos y gasto ineficaz de
recursos, que responda a las necesidades del sistema.

1.3.6. Los servicios de extension desde las regiones

Analisis desempefio - visidon - estrategia de los servicios de asistencia técnica y

extension agropecuaria subregional.

Para el analisis de los resultados de las encuestas realizadas a los funcionarios y
productores realizamos un ponderado de los componentes en cada una de las
subregiones, para obtener un diagrama en el cual podemos observar los

componentes con mas fortalezas y los que tienen mas problemas. En la

llustraciéon 23. DVE Antioquia tenemos el resultado de los componentes en el

departamento de Antioquia.

llustracién 23. DVE Antioquia

v‘?"&xl ﬁ
4
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Antioquia

Marco Politico e Institucional

’

. - C idad Técni
Percepcion de los usuarios apacidad lechicay

0,73 \ / 0,70 operacional

/

b /
\ /

- /

0,57
Procesos y Practica

0,5
Vinculacién y gestion del
conocimiento

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019.

Como podemos ver, el componente de percepcion de los usuarios con 0.73, es el
mas fuerte en el departamento, seguido por la capacidad técnica y operacional 0.70.
Para contrastar estos resultados vamos a compararlos con cada una de las
subregiones.

Subregién Suroeste:

Con respecto al departamento, la subregion del Suroeste es la que tiene un mejor
desempefio. En la

llustracién 24 se aprecian los resultados de los cinco componentes.
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llustracion 24. DVE Subregién Suroeste
Suroeste
Marco Politico e
Institucional
0,68
Percepcion de los Capacidad Técnicay

usuarios ,— 0,74 operacional

0,75 %

: S iy 0,71
Vinculacidén y gestion

by Procesos y Practica
del conocimiento

Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019

Como podemos observar, el componente con mejor rendimiento fue el de percepcion
de usuarios 0.75, seguido por capacidad técnica y operacional 0.74. Estos resultados
son mayores que los del agregado del departamento.

Subregiéon Magdalena Medio:

La subregion del Magdalena Medio es la segunda de mejor desempefio con respecto
al resto del departamento, en la ilustracion 25 podemos observar los resultados para
los cinco componentes.

llustraciéon 25. DVE Subregiéon Magdalena
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El componente con mejor rendimiento fue el de Marco Politico e institucional 0.76,
seguido por percepcion de los usuarios 0.74. Estos resultados son mayores que los
del agregado departamental, especialmente el de marco politico e institucional,
teniendo en cuenta que no es de los componentes de mejor desempefio en el
departamento.

Subregién Bajo Cauca:

La subregioén del Bajo Cauca es la tercera en desempefo con respecto al resto del
departamento, en la llustracion 26 se muestran los resultados en los cinco
componentes.

llustracion 26. DVE Subregion Bajo Cauca
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019

El componente con mejor rendimiento fue el de Capacidad técnica y operacional 0.77,
seguido por marco Politico e institucional 0.76. Estos resultados son mayores que los
del agregado del departamento, especialmente el de marco politico e institucional, la
capacidad técnica y operacional es la mas alta de todo el departamento, pero tiene
problemas con la vinculacion y gestion del conocimiento lo que hace que su resultado
general sea mas bajo que otras subregiones.

Subregién Uraba:

Con respecto al departamento, Uraba tiene un desempefio regular con respecto al
resto de las subregiones. En la llustracion 27 se observan los resultados por cada
uno de los cinco componentes.
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llustracién 27. DVE Subregién Uraba
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019

El componente con mejor rendimiento fue el de percepcién de los usuarios 0.77,
seguido por capacidad técnica y operacional 0.70. Estos resultados son mayores que
los agregados del departamento, siendo los componentes mas sobresalientes.

Subregion Oriente:

La subregion de Oriente tiene un desempefio regular con respecto al resto del
departamento. En la

llustracidn 28 se aprecian los resultados para los cinco componentes.

llustracion 28. DVE Subregion Oriente
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Como podemos observar el componente con mejor rendimiento fue el de Capacidad
Técnica y operacional 0.73, seguido por Percepcion de los usuarios 0.67. Estos
resultados son un poco mas bajos que los del agregado departamental.

Subregién Norte:

La subregion de Norte tiene un desempeio regular. En la

llustracién 29 podemos observar los resultados en los cinco comonentes.

llustracion 29. DVE Subregion Norte
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El componente con mejor rendimiento fue el de capacidad técnica y operacional 0.70,
seguido por percepcion de los usuarios 0.70. Estos resultados son un poco mas bajos
que los del agregado para el departamento, pero siguen siendo los mas relevantes.

Subregiéon Nordeste:

Con respecto al departamento, la subregién de Nordeste tiene un desempefio bajo.
En la llustracion 30 se muestran los resultados para los cinco componentes.

llustraciéon 30. DVE Subregién Nordeste
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019

El componente con mejor rendimiento fue el de Percepcion de los usuarios 0.71,
seguido por capacidad técnica y operacional 0.68. Estos resultados son un poco mas
bajos que los del agregado departamental, pero siguen siendo los componentes mas
fuertes. El problema mas fuerte lo tiene el componente de procesos y practica 0.47.

Subregioén Valle de Aburra:

La subregion de Valle de Aburra tiene un desempefo bajo. En la llustracion 31 se
aprecian los resultados en los cinco componentes.

llustracion 31. DVE Subregion Valle de Aburra
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019

Como podemos observar, el componente con mejor rendimiento fue el de percepcion
de los usuarios 0.83, seguido por capacidad técnica y operacional 0.66. El
componente de percepcion de los usuarios es el mas alto del departamento, y siguen
siendo los mismos componentes mas fuertes. Los problemas de mayor peso se
atribuyen a los componentes de Procesos y Practica 0.46 y vinculacion y gestion del
conocimiento 0.44, valores muy bajos con respecto al resto del departamento.

Subregién Occidente:

Con respecto al departamento, la subregion del Occidente tiene el desempefio mas
bajo. En la llustracion 32 podemos observar los resultados en los cinco componentes.

llustracion 32. DVE Subregién Occidente
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracién propia 2019

El componente con mejor rendimiento fue el de percepcidn de los usuarios 0.67, igual
que marco politico e institucional. Los componentes en general no tienen muy buenos
resultados. El componente de vinculacion y gestion del conocimiento 0.48, valor muy
bajo con respecto al resto del departamento.

Reflexion final subregional

Segun los resultados del analisis de las encuestas en los cinco componentes por
subregiodn, tenemos que, el servicio de asistencia técnica y extension tiene un mejor
desempefio principalmente en las subregiones del Suroeste y Magdalena. En las
cuales se resaltan los componentes de percepcion de usuarios y capacidad técnica,
aunque particularmente se encuentra que la subregion del Suroeste el valor de marco
politico e institucional es regular con respecto al agregado del departamento. Entre
las subregiones con mas bajo desempefio tenemos al Occidente y Valle de Aburra.
Los componentes que aportan a que el promedio de la subregion disminuya mas,

10




GO BEF!NACIO;I:BE ANTIOQUIA UNIDOS

SECRETARIA DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL

son: la vinculacion y gestion del conocimiento y procesos y practica. Particularmente
en Valle de Aburra se encuentra un valor muy bajo en estos componentes, pero
mucho mas alto en percepcion de usuarios, esto puede significar que, aunque el
servicio prestado en esta subregién es de buena calidad, no se encuentra bien
organizado y no aplica correctamente los procesos de extension y asistencia técnica.

Analizando cada uno de los componentes, encontramos que, para el componente de
marco politico e institucional, el cual se relaciona con la orientacion de los servicios y
la organizacién de las instituciones; las subregiones que mas se destacan son Bajo
Cauca y Magdalena Medio y la que tiene un desempefio mas bajo es Valle de Aburra.

En el componente de capacidad técnica y operacional, que analiza la capacidad que
tienen las instituciones para brindar sus servicios con idoneidad y eficiencia, la
subregién que tiene mejor desempenio es Bajo Cauca seguido por Suroeste. La que
tiene desempeno mas bajo es Occidente.

Los procesos y practicas, que se usan para la realizacion del servicio de asistencia
técnica y extension y su seguimiento y evaluacion se analizan en el componente de
procesos y practicas . En este, componente tenemos que la subregién que tiene
mejor desempefio es el Suroeste y las que tienen desempeiio mas bajo Valle de
Aburra seguido por Nordeste.

El ultimo componente relacionado con las instituciones y sus funcionarios es el de
vinculacion y gestién del conocimiento, que analiza la actualizacion del personal
profesional y productores, asi como su vinculaciéon con instituciones de investigacion
y sector privado. En este componente se resaltan los resultados de la subregion de
Suroeste, la cual tiene el desempefio mas alto con respecto a las demas, aunque
este no es su mejor componente a nivel subregional, la subregion presenta muy
buenos resultados a nivel departamental. La subregién que presenta un resultado
mas bajo es la subregion de Valle de Aburra, que es una de las que tiene mas bajo
desempefio general.

Con respecto a los productores, hay un componente directamente relacionado con
los productores el cual es la percepcion de los usuarios, este componente es de los
mas altos en el departamento, principalmente en la subregion de Valle de Aburra,
donde se presenta un valor mucho mas alto que en el resto de las subregiones. El
desempefio mas bajo se encuentra en el Bajo Cauca, aunque no es un valor muy
bajo, es menor que el promedio del departamento.

De acuerdo con esto, las regiones en las que se debe hacer mayor énfasis en la
prestacién del servicio y la estructuracién de las instituciones y su continua
actualizacion son Nordeste, Valle de Aburrd y Occidente. Principalmente las
categorias de Vinculacion y gestion del conocimiento, asi como Procesos y practicas,
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son las que se deben enfocar en los planes de fortalecimiento tanto a nivel
subregional como departamental.

A continuacién, se presentan de manera esquematica los resultados de la
caracterizacion del Sistema de extension rural.
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1.4. CARACTERIZACION DE LAS CADENAS AGROPECUARIAS

Tabla 6. Caracterizacion de las cadenas agropecuarias en Antioquia.

Agricolas Pecuarias
— Aguacate
- Cacao
— Cafa para
pa’nfela — Piscicultura
— Citricos ,
P, — Ganaderia de
—  Frijol, fique
— Mora- fresa carne
Cadenas Productivas Hortali — Lactea
del Departamento de B MO alizas —  Ovino-caprino
Antioquia — Mango, papa - Porcicultura
— Passifloras .
— Apicultura
— Plantas .
- — Equino, asnal y
aromaticas y
. mular
medicinales
- Platano
— Forestal,
caucho
— Uchuva, coco
24 17 7

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia 2020.

Los funcionarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ejercen funciones
de apoyo a las cadenas, ellos se encargan de coordinar y servir de enlace entre los
demas eslabones de la cadena.

El trabajo en las cadenas se centra en la articulacion de los diferentes actores que
participan, como son: los productores, proveedores y distribuidores de insumos,
transformadores, comercializadores y entidades de apoyo, con los que se firman
los acuerdos de voluntades en primera instancia y luego se continda con la
formulacion y firma de los acuerdos regionales de competitividad, que deben ser
refrendados por el gobierno Nacional.

En el reglamento de cada cadena se estipula los integrantes o representantes de los
diferentes eslabones que asisten a las reuniones del Comité Regional de la cadena
y se designa el representante en las reuniones a nivel Nacional.
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Tabla 7 Principales Gremios del Sector Agropecuario en Antioquia

Gremio Cadenas
Asociacién Colombiana de Acuicultores Piscicultura
— ASOACUICOLA
Asociacion Hortofruticola de Colombia — ﬁgl:taaﬁiges’ T\;Ziag I\Iﬁ:rsai‘f,loras
ASOHOFRUCOL ) » Viango, '
Platano y Uchuva
Asociacion de Bananeros de Colombia — Platano
AUGURA
Asociacion de Citricultores de Colombia Citricos
— CITRICAUCA
Corporacion para el Desarrollo de la Apicultura
Apicultura en Antioquia - Corapian
Corporacion Antioquia Holstein Leche
Federacion Colombiana de Acuicultores Piscicultura
— FEDEACUA
Federacion Nacional de Cacaoteros — Cacao
FEDECACAO
Federacion Colombiana de Ganaderos — Carne
FEDEGAN
Federacion de productores de Leche — Leche
FEDELAN
Federacion Nacional de Productores de Cafia
Panela — FEDEPANELA
Federacion Nacional de Productores de Papa
Papa — FEDEPAPA
Federacién de asociaciones de Carne
ganaderos de Antioquia (FAGA) Leche
Federacion Nacional de Cultivadores de Frijol
Cereales — FENALCE
Asociacion Colombiana de Porcicultores Porcicultura
— PORKCOLOMBIA

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia, 2020

Los Gremios por lo general recaudan las cuotas parafiscales para distintos productos
del sector agropecuario, ademas se consideran actores muy importantes para el
desarrollo y fomento del sector agropecuario. Todos los gremios participan en su
respectiva cadena, excepto FAGA que participa en dos cadenas la de Carne y Leche.
La Asociacion Hortofruticola de Colombia- ASOHOFRUCOL, tiene una amplia
participacién en 7 cadenas, debido a que es la administradora del Fondo Nacional de
Fomento Hortofruticola (frutas y hortalizas), apoyando asi las cadenas de Aguacate,
fresa —mora, hortalizas, mango, pasifloras, platano y uchuva.
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Para continuar con el analisis de la participacion de los diferentes eslabones de las
cadenas, segun la Grafica 1y Tabla 1, los distribuidores de insumos agropecuarios
y los comercializadores tienen una participacion del 9,5% y 9,7% respectivamente,
sobre el total de entidades que asisten a las cadenas; la gran mayoria de los
comercializadores de las diferentes cadenas desempenan un doble papel como
productores y comercializadores a la vez, otros son comercializadores
internacionales y compran en las diferentes subregiones

La agroindustria es un eslabon que tiene una participacion del 7%, con respecto al
total de actores de las cadenas, mostrando que este eslabdn es el de menor impacto

en las cadenas y que falta generar mas estrategias de valor agregado a los productos
del sector agropecuario.

llustracién 33 Participantes en las Cadenas Productivas

Numero de Participantes en las Cadenas Productivas del Departamento de

Antioquia
Uchuva M———
Porcicultura
Platano S—mmmm— —ame  wee et e e )
Piscicultura M
Pasifloras 1 —
Papa @ e s e e w9
Ovino Caprina I
Mango e ———— e _—ai]
Leche /1
Hortalizas M
Frijol
Fresay Mora TR B W EE TR R
Forestal
Fique MI———
Citricos MEEE—
Caucho SR S F B TR
Carne = = e s = e e e = = e e e m e
Cafia T
Cacao M —
Aromadticas TEEEEEEEEEEEEEE——
Apicultura FEEEEEE——
Aguacate =
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia, 2020.

La llustracién 33, representa la comparaciéon de las cadenas de acuerdo al nimero
de actores que participa en cada una, como se puede observar la cadena del
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aguacate es la que cuenta con mayor numero de integrantes, 47 participantes,
destacandose la participacion del sector primario como son las asociaciones de
productores de aguacate Hass, asi: Hass Colombia, Prohass del municipio de El
Penol, Asopras del municipio de El Santuario, Agrohass de San Vicente, Apagrijar
del municipio de Jardin, Asohass del municipio de Marinilla, Corpoaguacate,
Corporacion Colombiana de Aguacate Hass- Corpohass, Asofrusabar, Asociacion de
productores de Liborina- Asaprol, Asociacién de productores de fruta de Sonsén -
Asonfrut, Asociacion de productores agricolas de Colombia-Aspoagricol, Asociacion
de productores de Aguacate de Sonsén- Asoproason, Coopiurrao, Empresa
productora de Aguacate Ceproagro en Abejorral, Agropecuaria WTA; Agricola
Varahonda, Aguacates de La Vega, Agricola Fruty Green. Este comportamiento es
explicado por la dinamica que ha tenido el aguacate desde el afio 2008, en donde se
han venido incrementado las areas sembradas, como respuesta a la creciente
demanda a nivel mundial de esta fruta y a la priorizacién del Ministerio de Agricultura
como fruta de exportacién para Estados Unidos, asi mismo la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural ha venido apoyando los programas de fomento al
cultivo de aguacate Hass.

La cadena de platano sigue en importancia en el nimero de participantes con 40
actores, siendo el eslabon de las entidades de apoyo el 50% de los participantes,
sobresaliendo los gremios como Augura, Asohofrucol, entidades como el SENA, ICA,
entidades de Investigacion como CORPOICA, CIB y Cenibanano; otras entidades
como Corpourabd, Ministerio de Agricultura, Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de Antioquia, Coopiagran, Asociacion de Ingenieros Agronomos de Uraba
(Inagru), alcaldias de los municipios de la subregion de Uraba y Suroeste antioquefio
que tienen priorizado este rubro y en el sector académico se encuentran las
universidades: Universidad Nacional de Colombia sede Medellin, UCO, UPB,
Fundacion Universitaria de Estudios Superiores de Uraba- FESU y El Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid.

Asi mismo el sector primario tiene una notable presencia con 14 asociaciones de
productores de platano de Uraba como Fedeplan, Fedeplaur, productores del
Suroeste como la cooperativa San Juan, Comsab, Asosanjorge, Agrecam, Asopraan,
Asopreck, entre otros.

Siguen en orden las cadenas de carne y porcicultura las cuales estan integradas por
33 y 32 actores respectivamente; de los cuales se destacan las entidades de apoyo
tales como: ICA, Secretaria de Agricultura, Corantioquia, Cornare, SENA, el INVIMA;
Corpoica, Coregan, Seilam, Sembrio SAS, TMV Ingenieria S.A., y entidades
académicas como la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin, EAFIT, CES,
Universidad de Antioquia, Universidad Catdlica de Oriente, Corporacién Universitaria
Lasallista, Politécnico Colombiano J.I.C, Universidad Nacional Abierta y a Distancia-
UNAD, Corporacion Universitaria Remington y los gremios de PORKCOLOMBIA,
FEDEGAN, FAGA y FENALCO.




=
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL

Las cadenas de fresa-mora, cacao, leche y caucho, tienen una participacion entre 27
y 30 actores; en donde en las dos primeras se destaca la participacion de las
entidades de apoyo como: SENA, Corpoica, ICA, UCO, Asohofrucol, Universidad
Nacional de Colombia y representantes de las Umatas de los municipios. Por su
parte, la cadena lactea esta integrada por 12 entidades de apoyo, entre los que
sobresale la participacion gremial, Corporacion Antioquia Holstein, Faga, Fedelan y
entidades como ICA, Secretaria de Agricultura, Corpoica, Conriego, Agrolab,
Caequinos, Universidad Nacional de Colombia, Universidad de Antioquia y El
Politécnico J.I.C.

Las cadenas de passifloras, piscicultura, papa, aromaticas y mango, cuentan con una
participacion entre 21 y 24 actores; siendo las entidades de apoyo las que mayor
representatividad tienen, seguido por los productores o sector primario. Citricos,
ovino caprina, frijol, uchuva, apicultura y hortalizas tienen en promedio 15 actores
participantes y las cadenas fique, cafa y forestal tienen poca participacion de actores.

A continuacién, se analizan las cadenas de acuerdo a la representatividad de los
actores segun el numero de participantes en el eslabdn, lo que permite organizarlas
€n grupos, asi:

e Grupo 1, se consideran las cadenas que tienen una importante participacion
del sector primario, con correspondencia en la participacion del eslabon de
distribuidores y productores de insumos.

e Grupo 2, se relacionan las cadenas que presentan mas participacion de
actores en el eslabon de procesos de transformacion y agroindustria.

e Grupo 3. Cadenas con alta representatividad de las entidades de apoyo

e Grupo 4. Cadenas en donde las empresas comercializadoras tiene una
marcada presencia, sin ser mayoria respecto al nimero total de actores.

Tabla 8 Division de las cadenas segun las caracteristicas de sus participantes

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
PS_ecto_r Agroindustria | Entidades de Apoyo | Comercializador
rimario
Papa
Fique
Aguacate Fresa-Mora
Platano Leche Frijol I Aromaticas,
Cacao Uchuva - citricos .
Cacao - Porcicultura
Caucho Piscicultura
Caucho ; Carne
Mango Hortalizas
Apicultura Pasifloras
Carne - Ovino-caprino
Porcicultura

UNIDOS
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Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Sector . . . L
Pri . Agroindustria | Entidades de Apoyo | Comercializador
rimario
Platano
Leche
Aromaticas
Forestal
Cafa

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia 2020

Se identifiica en las cadenas la presencia de institucionalidad en varios de los grupos
(Sector primario, agroindustria, Entidades de apoyo y Comercializacion), lo que indica
que éstas son las de mayor fortaleza.

Las cadenas del grupo 1, son aquellas con una participacion mayoritaria de actores
del eslabdn primario y muestran un dinamismo en su expansion de area agricola,
algunos han sido priorizadas por los gobiernos nacionales y departamentales en los
programas de sustitucion de cultivos ilicitos, como en el caso de cacao y caucho, que
se ajustan a las condiciones de las zonas y tienen demanda en los mercados
nacionales e internacionales. Asi mismo el aguacate, el platano y mango presentan
una dinamica productiva por su potencial exportador.

La apicultura en los ultimos 7 afios se ha venido apoyando, por el reconocimiento a
la importancia de las abejas, no solo por la produccion de los diferentes productos de
colmena como miel, polen y propéleos entre otros, sino por el papel fundamental que
cumplen en la productividad con la polinizacion de los cultivos y en la preservacion
de la biodiversidad, que tiene alto impacto en la productividad y competitividad del
sector productivo agricola.

Las cadenas del grupo 2 tienen una participacion importante de actores de la
agroindustria, debido a que estos rubros, requieren para su comercializacion
procesos de transformacion de la produccion primaria para llegar al consumidor final;
ademas estas cadenas cuentan con muchas empresas dedicadas a la agroindustria
y con alta diversidad de productos en el mercado.

El grupo 3, esta conformado por 17 cadenas, que representan cerca del 80% de las
cadenas productivas de Antioquia, las cuales tienen una alta participacién de
entidades de apoyo publico y privadas; sobresaliendo la papa, fique, fresa-mora,
uchuva, cafia panelera, forestal y carne, que tienen una participacion de mas del 60%
de entidades de apoyo en las reuniones de cadena. Esta caracteristica las hace mas
débiles e indica la necesidad de fortalecer otros eslabones.
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Como se observa en la (Tabla 8 Divisién de las cadenas segun las caracteristicas de
sus participantes), los proveedores de insumos, comercializadores y agroindustria no
tienen presencia mayoritaria en ninguna cadena, comparandolos con el sector
primario y las entidades de apoyo. En contraste el grupo 4, se resaltan las cadenas
que tienen una participacidon relativamente importante de los comercializadores,
como es el caso de las aromaticas, carne y porcicultura.

Las cadenas equina y la de coco en el momento se encuentran en proceso de
estructuracion. A continuacién, se mencionan las instituciones que vienen trabajando
para la conformacion final de estas cadenas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene priorizada la cadena de coco para
la zona de Uraba, siendo el municipio de San Juan de Uraba la sede del comité
impulsor de esta cadena para los departamentos de Antioquia y Cdérdoba; esta
integrada por los siguientes actores: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
el delegado Nacional para la cadena, Asohofrucol, Fedecoco, Banco Agrario, ICA,
SENA y Secretaria de Agricultura de Antioquia con el Equipo Técnico de la zona de
Urab4d, se cuenta ademas con los delegados de los municipios de San Juan de Uraba
con la Organizaciones Aspagraus, y Agrosan, el municipio de Turbo, el municipio de
Necocli con la Organizacion Asoprone, el municipio de Arboletes con la Organizacién
Coogropar en el Departamento de Antioquia y lo municipios de Los Cérdobas, San
Bernardo del Viento y Monitos del Departamento de Codrdoba. Esta cadena se
encuentra en proceso de estructuracion.

La cadena Equina de Antioquia- CEANT, se encuentra en estructuracion en el
departamento de Antioquia y estad conformada por entidades de apoyo como: La
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la Secretaria de Productividad y
Competitividad y la Secretaria Seccional de Salud, el SENA; Instituto Colombiano
Agropecuario —ICA, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria — Corpoica,
Asociacion de Médicos Veterinarios y Zootecnistas - ACOVEZ; representante de
caballos de deporte, representante del caballo criollo colombiano, representantes del
sector comercial y representantes del sector agropecuario.

Los rubros de yuca, maiz y arroz, no se trabajan bajo la estrategia de organizaciones
de cadena, debido principalmente a que los pocos actores y representantes de las
instituciones que participan se encuentran dispersos en el departamento, en las
subregiones de Uraba, Bajo Cauca y Magdalena Medio, lo que dificulta la
participacion en reuniones realizadas en Medellin; es asi como para todo Antioquia
solo existe un funcionario que representa a Fenalce para los rubros de frijol y maiz,
Fedearroz, aunque se siembra en las tres subregiones solo se encuentran en la zona
del Bajo Caucay no se encuentran identificados con la cadena. Con referencia a yuca,
en algun tiempo se trabajé en la zona de Uraba con la Universidad de Antioquia, El
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Centro Internacional de Agricultura Tropical CIAT, Corporaciéon CLAYUCA vy la
Fundacion Social de la C.I Uniban- Fundauniban, pero a la fecha ya no existe el
interés por este, ni existe organizacion de productores de yuca.

Segun el PIDARET de Antioquia (2018), las cadenas priorizadas para el
departamento son: aguacate, cacao, cafia para panela, citricos, frijol, fique, mora-
fresa, hortalizas, mango, papa, pasifloras, plantas aromaticas y medicinales, platano,
forestal, caucho, uchuva, coco, piscicultura, ganaderia de carne, lactea, ovino-
caprino, porcicultura, apicultura y equino-asnal-mular.

Para el Bajo Cauca, los ejercicios de participacion generados en el marco de los
PDET, sugieren seis sectores productivos para jalonar el desarrollo rural en la
subregidn, ellos son la ganaderia, piscicultura, caucho, cacao, apicultura, arroz y
forestales.

Segun ejercicios adelantados en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a
continuacion, se abordan algunas problematicas en torno a trece cadenas, que como
se evidencido anteriormente tienen una fuerte incidencia en la economia del
departamento, puntualizando en los aspectos problematicos de cada una de estas y
en el eslabon correspondiente a la cadena agropecuaria.

1.4.1. Cadena Ovino-Caprina

Esta cadena presenta varias debilidades en los cuatro eslabones, desde la
preproduccion debido al débil funcionamiento de la organizacién de la cadena
regional, hasta el eslabon de mercadeo, en donde la carencia de una cultura de
consumo de dicho producto en el departamento tiene una incidencia negativa. En el
eslabon de produccion y ligado a la preproduccion, se encuentran los altos costos y
la baja calidad del material genético con el cual se trabaja. Adicionalmente, existe
una baja asociatividad y agremiacién entre los productores, evidenciando asi una
brecha en uno de los primeros componentes de la cadena, que es el de las
organizaciones agropecuarias. Los altos costos de produccion inciden negativamente
en todo el ciclo de la cadena.
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1.4.2. Cadena Piscicultora

En los 4 eslabones de la cadena se evidencian problematicas. En el eslabén de
preproduccion la baja asociatividad entre productores es la problematica mas
sobresaliente. En este mismo eslabén se encuentra la carencia de estadisticas
confiables, lo cual dificulta conocer la importancia de la cadena en el departamento y
no permite generar proyecciones realistas. La larga duracion de los tramites y
procesos de permisos ambientales también se encuentran en este eslabdn. Esto
repercute mas adelante en la comercializacién, dado que pueden existir posibilidades
para produccion, pero al no cumplir con los requisitos, su comercializacién no se
puede desarrollar. El sobrecosto en el transporte de insumos y productos evidencia
un gran problema en el eslabon de produccion. En el manejo poscosecha, se
encuentra la insuficiente cadena de frio, que no permite prolongar la vida util de los
productos, repercutiendo nuevamente en el eslabén de mercadeo. Todo lo anterior,
sumado a un bajo consumo de pescado, torna el eslabon de mercadeo engorroso,
ya que no soélo posee problematicas particulares, sino también consecuencias de
otros eslabones.

1.4.3. Cadena Cacao-Chocolate

En esta cadena las problematicas estan focalizadas en su mayoria en el eslabén de
produccion. Alli se identifica una falta de jardines clonales con materiales finos y
aromaticos adaptados a las condiciones agroecoldgicas del departamento,
inadecuado material genéticos de los cultivos, generando una baja productividad,
propiciando enfermedades y afectando negativamente la competitividad; un
inadecuado beneficio del grano, altos costos de produccion debido a la exigencia en
torno a practicas culturales, una baja capacitacién de los funcionarios técnicos sobre
nuevas tecnologias disponibles para el cultivo. A su vez, existe una falta de
capacitacion en torno a gestion empresarial, aspecto ligado al eslabon de mercadeo
y preproduccion. En este ultimo eslabdon se encuentra una baja organizacion y
agremiacion de los productores, asi como un bajo acceso de los productores a los
instrumentos de financiacion y capitalizacion disefiados por el Gobierno Nacional.
Frente al eslabon de mercadeo, se encuentra que existe una baja dinamica de precios
pagados al productor, determinada principalmente por el deterioro de los precios
internacionales.
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1.4.4. Cadena Fique

En el eslabén de preproduccidon se encuentra que existe poco conocimiento del
cultivo por parte de las entidades bancarias, lo cual limita los servicios de apoyo que
reciben los productores. De igual manera, se evidencia poca informacién de la
cadena del fique, lo cual repercute directamente en el resto de los eslabones. En el
eslabdn de produccién existe un bajo conocimiento y una falta de investigacion del
manejo agrondmico del cultivo, asi como una baja infraestructura y un gran nimero
de cultivos abandonados; asi mismo, existe un déficit de técnicos y técnicos
especializados, asi como poco relevo generacional. Adicional, los sistemas de
produccion tradicionales son ineficientes en la mayoria de los casos. En el eslabén
de manejo poscosecha se encuentra que existe un poco aprovechamiento de la
planta, dado que solo se trabaja con la fibra, lo cual repercute negativamente en el
eslabon de mercadeo, debido a que la oferta de productos de la planta se limita a la
fibra, teniendo asi un mercado cautivo.

1.4.5. Cadena Frijol

En esta cadena se evidencian problematicas en todos los eslabones. En la
preproduccion se evidencia una base social débil, repercutiendo en la falta de capital
de trabajo de productores y organizaciones junto a carencia de politicas nacionales
para el fomento del cultivo. En el eslabon de produccion se encuentra que hay unos
escases de semilla de buena calidad y existe una falta de cultura de valorar el costo
de la misma. A su vez, hay una baja cobertura en la transferencia de tecnologia y la
poca que existe no se aplica correctamente y, adicionalmente, falta una investigacion
en tecnologias de produccion mas limpia. Asi como en otras cadenas, la asistencia
técnica se encuentra debilitada. En el eslabén de manejo poscosecha no existen
iniciativas que generen estrategias para el desarrollo de valor agregado en el
producto. En el eslabon de mercadeo, lo que mas resalta es la falta de gestion
empresarial y estrategias de mercado.

1.4.6. Cadena de Hortalizas

En el eslabon de preproduccion se comparten problemas similares a las otras
cadenas, como lo es el bajo fortalecimiento empresarial, el bajo nivel de asociatividad
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entre productores y gremios, la carencia de normatividad y el dificil acceso a créditos.
En el eslabdn de produccioén los cuellos de botella se relacionan con la baja adopcién
de tecnologia, la ausencia de asistencia técnica especializada, la falta de sistemas
de informacion unificados, la baja transferencia de tecnologia y la insuficiencia de
paquetes tecnoldgicos. La resistencia al cambio también hace parte de este eslabon,
asi como la carencia de infraestructura especializada, la falta de riego y la
problematica en torno a buenas practicas agricolas. En el eslabén de manejo
poscosecha se evidencia una deficiencia en las vias de comunicacién y las altas
pérdidas poscosecha. En el ultimo eslabén, mercadeo, se identifica que no existen
estrategias para el desarrollo de valor agregado, asi como una baja inteligencia de
mercado y todo esto se problematiza aun mas con la inestabilidad de precios de
mercado y a una carencia en fortalecimiento empresarial.

1.4.7. Cadena Lactea

En la cadena lactea, el mayor numero de problematicas estén en los eslabones de
preproduccion y produccion. Frente al primer eslabdn se presenta poca asociatividad
entre los productores, asi como limitaciones frente a los niveles de escolaridad de los
mismos. A su vez, existe demasiada incertidumbre dentro de la poblaciéon, debido a
que no han contado con politicas que fortalezcan la cadena. Se abordan
problematicas mas macro, como lo son la carencia de viviendas dignas, de servicios
publicos, de agua potable y de salud en zonas rurales, aspectos que inciden
directamente sobre los productores, dado que la incertidumbre que presentan ante la
inestabilidad del mercado de la cadena, sumada a la baja cobertura de sus
necesidades basicas, genera que no sean constantes en sus proyectos y por ende
no exista un relevo generacional. Lo anterior se relaciona con el eslabéon de
mercadeo, debido a que han tenido casos puntuales en donde negociaciones
internacionales con la Unién Europea y Estados Unidos se han cerrado, limitando asi
salidas fijas para sus productos. A su vez, no se garantiza un acompafamiento al
productor para que tenga herramientas frente al eslabon de mercadeo, asi como un
plan a mediano plazo. Frente al eslabon de produccién la mayor problematica se
relaciona con la poca transferencia tecnoldgica, la cual se relaciona con tres
aspectos: el primero, la falta de oportunidades de los productores para acceder, el
segundo, la carencia de profesionales especializados en la cadena y, por ultimo, la
falta de capacitacion para aprovechar los recursos a los cuales si se puede acceder.
Adicionalmente, se identifica que los costos frente a semen, medicamentos y
transporte afectan este eslabén. Frente al manejo poscosecha, no se cuenta con
instalaciones de enfriamiento y la carencia de transporte mencionada anteriormente
se convierte en una problematica adicional.
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1.4.8. Cadena de Citricos

En el eslabdn de preproduccion se encuentran problematicas que inciden a nivel del
productor que hace parte de la cadena, asi como a la cadena de manera general.
Frente a esto ultimo, se tiene que el Ministerio de Ambiente no contempla el cultivo
de los citricos como capturador de CO2 y a su vez, las normas que regulan la cadena
no son claras. Referente a los productores, no cuentan con una participacion
constante en la cadena nacional y regional. El nivel de agremiacion es bastante bajo,
hay un desconocimiento de las lineas y herramientas de financiacion para la cadena
citricola por parte de los productores no asociados. En el eslabén de produccion no
se cuenta con viveros registrados adecuadamente, y el personal administrativo y
operario estad poco capacitado. La deficiencia en la transferencia de tecnologia y
asistencia técnica también hace parte de este eslabdn en la cadena. Existe una alta
incidencia de plagas y enfermedades, resultado de la inexistencia de un plan de
monitoreo de las mismas. Por ultimo, los productores desconocen los costos de
produccion En el eslabén de manejo poscosecha no se identifican problematicas
puntuales, ya que las consecuencias de un mal manejo en la produccion, repercute
directamente sobre los otros eslabones. Frente al ultimo eslabon, mercadeo, se
encuentra que existen demasiados intermediarios durante la comercializacion y los
agricultores cuentan con baja capacitacion para esta etapa. A su vez, no existe un
plan estratégico de comercializacion interna y externa, y, ligado al problema frente al
desconocimiento de costos de produccién, los productores no cuentan con planes
coherentes a mediano y largo plazo.

1.4.9. Cadena Carnica

En esta cadena las problematicas estan mas centradas en el eslabén de mercadeo.
Aun asi, en el eslabon de preproduccion se encuentra con un bajo fortalecimiento
gremial y una baja organizacion entre los productores. A su vez, los recursos
biofisicos que se emplean no tienen un uso regulado y muchas veces se malgastan.
En el eslabdon de produccion, el deficiente manejo técnico y el limitado acceso a
nuevas tecnologias, afecta procesos de innovacién. Asi mismo, los costos de
produccién son elevados y en muchas ocasiones el tradicionalismo limita la adopcion
de practicas de produccién innovadoras y eficientes. En el manejo poscosecha se
encuentra que existe un inadecuado transporte de animales en pie, aunado a una
inadecuada red vial. En el ultimo eslabén, mercadeo, no hay cumplimiento con
estandares o requerimientos de calidad, cantidad y precio para competir, se evidencia
desarticulacion constante entre el productor con las tendencias del mercado. A su
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vez, existen pocas industrias que comercialicen subproductos carnicos a nivel
nacional, lo cual repercute en varios de ellos, como por ejemplo las pieles, en donde
un alto porcentaje se ven deterioradas por el mercado irregular. La comercializacion
de novillos gordos en pie es demasiado alta, evidenciando un deficiente desarrollo
del mercado de carne en canal y existe un niumero bastante alto de intermediarios en
todo el proceso de mercadeo. Los productos que se comercializan estan
desarticulados con las tendencias del mercado, lo cual se liga con procesos de
innovacion sin dinamica y una estructura inexistente de comercializacion de
subproductos.

1.4.10. Cadena de Cana Panelera

Actualmente el departamento atraviesa una problematica bastante grande que esta

ligada al primer eslabdn de la cadena y es que un gran porcentaje de la panela que
llega a Antioquia proviene de derretideros de azucar del occidente del pais, lo que
deprime los precios de la panela regional. Esta problematica esté ligada directamente
a su vez con el eslabon de mercadeo, ya que influye directamente en los precios. A
nivel ambiental, existe un alto impacto en este aspecto frente a la actividad panelera,
causando efectos negativos a mediano y largo plazo, dado que no se cuenta con un
plan preventivo de cultivo. A nivel social, en este eslabén se encuentra una baja
escolaridad de los productores, asi como bajos niveles de asociatividad entre los
mismos y una inexistencia de relevo generacional. En el eslabon de produccion se
encuentra una baja produccioén y una ineficiencia en el sistema de produccion a nivel
de cultivo-proceso. La secretaria técnica de la cadena es limitada, asi como la
cobertura que tiene. La adopcion de nueva tecnologia es precaria y los rendimientos
del cultivo por superficie cosechada son bajos, asi como los procesos de capacitacion
a productores. La investigacion en torno a la cadena es limitada, dado que las
universidades no estan vinculadas directamente con la cadena. Es evidente que hay
una falta de recursos en torno a la cadena, tanto financieros como fisicos. Por ultimo,
existe una falta de calidad en la produccion de BPA — BPM, acarreando la
proliferacién de plagas y enfermedades. En el eslabon de poscosecha se encuentra
que existen barreras culturales que dificultan el manejo que se le da muchas veces
al producto y al cultivo. A su vez, existen deficiencias en los trapiches, tanto en las
construcciones como en la transferencia de calor de las hornillas. En el eslabén de
mercadeo se encuentra una falta de fortalecimiento empresarial en los productores,
ya que no reciben un acompafiamiento constante. Las condiciones de
comercializacién son deficientes y hay poca diversificacion de la produccion. El
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consumo de la panela se ha reducido debido a la inmersién de bebidas endulzadas
con otros edulcorantes en el mercado. Sumado a lo anterior se tiene que no existe
una promocion al consumo de la panela. Por ultimo, los precios no son estables, lo
cual genera inestabilidad en los productores.

1.4.11. Cadena de Aguacate

Si bien la cadena del aguacate en el departamento tiene un grado positivo en
diferentes fases, existen problematicas que limitan su avance. En el eslabén de
preproduccion se encuentra que existe un grado elevado en la informalidad de los
agricultores dedicados al cultivo, ademas de una baja estructura gremial. Existe una
problematica mayor que engloba las mencionadas en este eslabén y es que no existe
una politica precisa en el departamento para definir las caracteristicas de los
productores y en general de la cadena. Sumado a lo anterior se encuentra una alta
insostenibilidad en las condiciones de crédito a pequefos y medianos productores,
principalmente en torno a los cortos plazos de pago y a que el periodo de gracia es
insuficiente y no es acorde a los tiempos de los cultivos. En el eslabén de produccion
se evidencia un bajo grado y calidad en la asistencia técnica que se les brinda, asi
como una limitada disponibilidad de asistentes técnicos especializados. A su vez,
existe una mala calidad del material vegetal de siembra, dado que se parte de injertos
desconocidos y poco aptos para el tipo de suelos que se emplean para el cultivo de
aguacate. Por ultimo, se encuentra que no hay suficiente investigacién en torno al
cultivo en el departamento, lo cual supone puntualizar en las particularidades
agroclimaticas del departamento. En el eslabon de poscosecha existe una deficiencia
en la infraestructura de frio, lo cual aumenta el porcentaje de pérdidas. A su vez, se
presenta una dificultad y desconocimiento del proceso para acceder a certificaciones.
En el ultimo eslabon de la cadena, mercadeo, se presencia un desconocimiento por
parte del productor frente a los costos de produccion, dado que no recibe un
acompafiamiento en este aspecto. Frente a los precios en el mercado, existe una
volatilidad en éstos, lo cual genera inestabilidad en los productores. Por ultimo, se
evidencia una inexistencia en las opciones para brindar un valor agregado al cultivo
de aguacate en el departamento, limitando las opciones de mercado.
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1.4.12. Cadena apicola

En el departamento, la apicultura se desarrolla como una actividad alternativa dentro
del sector agropecuario, de todos los productos de colmena, la actividad se centra en
la produccién de miel de abejas; desaprovechando en muchos casos la produccion
de cera, polen, jalea real y propdleos, productos con un gran potencial para la
comercializacion.

Actualmente Antioquia cuenta con un total de 21.044 colmenas, las principales
regiones son Bajo Cauca con 8066 colmenas, Suroeste 6.293 colmenas y el Oriente
con 2.896; otras regiones como el Nordeste y Uraba presentan buen potencial.

El nivel tecnoldgico con el que se maneja la actividad apicola en el departamento es
medio-bajo, ya que son pocos los apicultores que aplican las Buenas Practicas
Apicolas - BPAp, encontrandose falencias en la revision, alimentacion, cambios de
reina, toma y analisis de registros productivos y contables de una manera adecuada
y oportuna. Esta situacion se presenta por falta de vision empresarial por parte de los
apicultores; dado que ven esta labor como algo complementario y no de exclusiva
dedicacion.

Segun la informacion suministrada en la caracterizacion de los apicultores en el
departamento de Antioquia, el 98% de los productores dependen de la produccion de
miel de abejas; las cuales son de buena calidad, libres de acaricidas y antibioticos.
La cantidad de colonias promedio que poseen los apicultores es de 30, se estima que
el 88% de ellos manejan menos de 50 colonias y el 9% manejan entre 50 y 100
colonias, solo el 3% manejan mas de 100 colonias.

Los retos del desarrollo apicola en Antioquia estan identificados:

Disminuir las afectaciones de colmenas por uso inadecuado de agroquimicos.

e Lograr que la actividad apicola se desarrolle siguiendo la normatividad
establecida en las Buenas Practicas Apicolas — BPAp y en las Buenas
Practicas de Manufactura - BPM.

e Fortalecer la asociatividad y el perfil empresarial tanto de productores como
de organizaciones.

e Desarrollar el marco normativo para la actividad apicola.
Mantener e intensificar el dialogo al interior de la CPAA, entre los miembros
de los eslabones y de estos con las diferentes instituciones de apoyo.

o Optimizar, estandarizar y mantener un sistema de recoleccion de informacion
sobre el sector de las abejas y la apicultura.

e Sensibilizar y concientizar a los productores apicolas sobre el rol como actores
activos

UNIDOS
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e Mejorar y crear nuevos canales de mercadeo y comercializacion.

1.4.1.3. Cadena forestal

En Antioquia segun el registro del ICA afio 2018, el area registrada con especies
forestales ascendia a 110.000 ha. Cabe anotar que, el nimero de hectareas es mayor
dado que las personas no siempre hacen el registro ante esta entidad. El nucleo
Norte-Nordeste tiene la mayor area, seguido de Uraba.

Suroeste y Bajo Cauca: el pino y el eucalipto son las especies mayormente
cultivadas. Les siguen en su orden: la teca, acacia mangium, melina y roble
(guayacan rosado).

Nucleo Norte y Nordeste: con presencia de empresas reforestadoras grandes del
pais: Duratex, Compafiia Agricola la Sierra y Cipreses de Colombia. Esta zona posee
aproximadamente la mitad del total departamental. También se localiza la mayor
parte de las areas plantadas por la empresa Reforestadora Integral de Antioquia —
RIA, con certificacion FSC - Forest Stewardship Council, lo que le agrega valor,
mejora el precio y la aceptacion de los productos, haciendo mas receptivas a las
comunidades frente a la actividad econdmica forestal en la ruralidad.

Uraba: en esta subregion sobresale la especie teca con aproximadamente 18.000
hectareas. En menor escala se encuentran las especies de melina y roble.

La teca al ser de muy tardio rendimiento, precisa de mercados que demanden y
paguen a precio justo la madera redonda o con alguna transformacion proveniente
de entresacas o cortas intermedias. Si bien, aprovechada a los 25 afios 0 mas, tiene
su venta asegurada, podria ser mejor valorada con el mejoramiento de su proceso
de transformacion y asociatividad de los productores.

Bajo Cauca: la especie forestal sobresaliente en la subregion del Bajo Cauca es la
Acacia mangium. El eucalipto y la melina, también hacen parte de los proyectos y de
las empresas forestales. Hay dos empresas con relevancia en la subregion que
trabajan la transformacién industrial de la acacia: Forestal Rio Rayo y CACERI.
También esta la empresa CUSTODIAR S.A. que ademas de acacia produce y
transforma eucalipto. La planta transformadora esta en la zona y produce estibas con
destino regional y nacional.

El Bajo Cauca sobresale por su aptitud agroecolégica para el desarrollo de las
especies mencionadas, que aun siendo introducidas se han adaptado. El ser
latifoliadas (hoja ancha), genera ventajas a la hora de aportar materia organica a los
suelos. La silvicultura de plantaciones en esta subregion se ha compatibilizado
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eficientemente con la actividad de la apicultura y constituye una estrategia de
recuperacion de areas degradadas.

Suroeste: entre las especies sembradas, se encuentra: pino, eucalipto, ciprés y
nogal cafetero; el area aproximada es de 25 mil hectareas en esta actividad.

1.4.13. Conclusiones

El trabajo de cadenas productivas en Antioquia es una estrategia que ha permitido
dinamizar el sector agropecuario, debido a que es un espacio de convergencia
institucional que permite coordinar acciones, identificar las problematicas y priorizar
la intervencion.

Con el analisis de los actores participantes que acompanan las cadenas productivas,
se evidencia la alta participacion de las entidades de apoyo y la necesidad de
estimular mas la participacion de los otros eslabones, tales como la agroindustria,
dado que su participacion se limita a muy pocas cadenas, esto es un reto que debe
asumirse al interior de ellas, constituyéndose en el camino mas adecuado para darle
a los productos agropecuarios valor agregado, ademas, permitira obtener una mayor
utilidad por la venta de productos innovadores.

Si la producciéon agropecuaria sigue centrada solo en los actores primarios, los
ingresos de los campesinos seguiran siendo limitados por la falta de transformacion
de sus productos, quedando en manos de los eslabones de distribuidores y
comercializadores de alimentos.

Las cadenas productivas deben apoyar y activar mas la dinamica comercial,
buscando la participacion y compromiso de los comercializadores con relaciones
comerciales concretas y justas para todos.

Adicionalmente, es evidente, como todas las cadenas tienen dificultades en el
eslabdn de produccion debido a la ausencia de técnicos especializados, instalaciones
adecuadas e insumos de calidad, aspectos que en algunos casos pueden ser
abordados directamente con recursos de diferentes entidades o proyectos, pero que,
si no tienen una adecuada articulacion con los eslabones previos y posteriores, no
tendran una incidencia positiva a largo plazo, en la calidad de productos ni en la vida
de los productores.

Las estrategias que se proyecten para enfrentar las problematicas en los diferentes
eslabones y etapas de cada una de las cadenas del departamento, deben tener

12




.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS

SECRETARIA DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL

coherencia con los mandatos juridicos y politicos, ya que, si no cuentan con un
sustento firme, probablemente mas adelante los procesos no sean sostenibles en el
tiempo. Es importante involucrar a los productores en el abordaje de estas
problematicas, dado que, si bien ellos conocen algunos cuellos de botella en las
cadenas, es indispensable que sean conscientes de la responsabilidad que tienen en
las posibles alternativas de solucién.

De manera resumida, se puede esquematizar la problematica de las cadenas del
Departamento, a partir de la siguiente grafica:

Figura 2 Problematicas en torno a las cadenas agroalimentarias
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1.5. CARACTERIZACION DE LAS CAPACIDADES DE LAS ORGANIZACIONES
DE PRODUCTORES

Para la presente caracterizacion de capacidades de las organizaciones de
productores en Antioquia, se retoma el informe presentado por la Gobernacion de
Antioquia de asociaciones agropecuarias de las subregiones Suroeste, Oriente,
norte, Nordeste, Valle de Aburra, Magdalena Medio, Bajo Cauca, Occidente y Uraba.
En dicho informe se realiz6 contacto con 160 asociaciones en 80 municipios del
departamento de Antioquia, con quienes compartieron un formato modelo para
diligenciar, el cual posteriormente digitalizaron para obtener los resultados.

A continuacién, se presenta una caracterizacidbn por subregion gracias a la
informacién compilada en el informe sefialado previamente.

1.5.1. Subregion Suroeste

Caracterizacion

En la region Suroeste el 85% de las asociaciones estan registradas ante la Camara
de Comercio y el otro 15% no cuentan con registro. El promedio de socios por
organizacion es de 39 participantes y en esta subregion los hombres son quienes
participan mas, con un promedio de 47, mientras que las mujeres sélo 8. En el
Suroeste 132 personas se beneficias con el funcionamiento de estas asociaciones; y
en torno a la participacion se encuentra que solo 3 jévenes menores de 28 afios
participan y para el 2014 existian 58 socios activos.

Capacidades técnicas

El promedio de empleados indirectos por organizacion en el Suroeste es de 5, el
promedio de directos es de 6 y el promedio de empleados por organizacion es de 9.
Del total de 36 asociaciones, el 64% reciben acompafiamiento técnico y el 36%
restante aun no lo recibe. Sélo el 38% de las asociaciones comercializan sus
productos a través de centros de acopio y el otro 62% no cuenta con centro de acopio.
Sdlo el 48% de los centros de acopio anteriores cumplen con la normatividad vigente,
el otro 58% no cumplen con dicha normatividad. De las asociaciones consultadas, el
41% tiene un proceso de trasformaciéon de sus productos, mientras que el 59% no
realiza ningun proceso.
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Capacidades estratégicas

17 de las 36 asociaciones del Suroeste tienen una estrategia comercial directamente
con el cliente, 12 a través de intermediarios, 10 con comerciantes mayoristas, 8 con
supermercados, 11 con plazas y 3 con otros. Un 29% de las asociaciones tiene algun
tipo de articulacion con cadenas productivas, en tanto un 71% no tiene relacion
alguna con cadenas productivas. Frente al contar con un plan de negocios, sélo el
29% cuenta con uno, mientras que el 71% restante no presenta ninguno.

Capacidades financieras

Frente a la financiacion de las asociaciones en la region Suroeste, de las 36
asociaciones, 27 se financian mediante aportes de asociados, 19 de la actividad
economica que adelantan, 6 lo hacen por cofinanciacién, 5 por donaciones y 3 por
cooperacion internacional.

1.5.2. Subregioén oriente

Caracterizacion

Del total de la subregion, el 66% de las asociaciones consultadas estan registradas
ante la camara de comercio y el 34% restante no presenta ningun registro en camara
de comercio. El promedio de socios en las organizaciones es de 12 y el promedio de
participacion es de 27 hombres y 10 mujeres. En promedio, la poblacion beneficiada
es de 146, donde los jovenes menores de 28 anos son 29 y 34 son socios activos.

Capacidades técnicas

En la subregion el promedio de empleados por organizacion es de 13, el de
empleados indirectos 12 y directos 5. De las 30 asociaciones consultadas en la
subregion oriente, 72% reciben algun tipo de acompafiamiento técnico y 28% aun no
lo reciben. Tan soélo el 34% de las asociaciones comercializan sus productos en
centros de acopio, de los cuales solo el 24% cumplen con la normatividad vigente. El
76% restante no lo hacen en centros de acopio en condiciones legales. El 66% de
las demas asociaciones no comercializan sus productos en dichos centros. Tan sélo
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el 38% de las asociaciones en la subregion tiene proceso de transformacion de sus
productos, mientras que el 62% no cuentan con dicho proceso.

Capacidades estratégicas

Frente a los canales de comercializacion, 16 de las 30 asociaciones comercializan
directamente con el cliente, 15 mediante intermediarios, 9 con comerciantes
mayoristas, 7 con supermercados, 3 en plazas de mercado y 3 con otros. Un 31% de
las asociaciones estan articuladas con cadenas productivas, mientras que el 66%
restante no tiene vinculacion con cadenas. Tan sélo el 21% de las asociaciones
cuentan con un plan de negocios y el 79% restante no presenta ningun tipo de plan.

Capacidades financieras

De las 30 asociaciones consultadas, se evidencia que varias de ellas se financian a
través de figuras mixtas, ya sea de cooperacion internacional, aportes de
asociaciones, cofinanciacion y donacién. En este orden de ideas, 20 asociaciones se
financian de los aportes de asociados, 20 de la actividad econdémica, 15 por
cofinanciacion, 4 por donaciones y 2 por cooperacion internacional.

1.5.3. Subregion Norte

Caracterizacion

El 74% de las asociaciones se encuentran registradas ante la camara de comercio y
el 26% restante no. De quienes participan dentro de las asociaciones, la mayoria son
hombres con un promedio del 86%, mientras que las mujeres lo hacen en un 30%. El
promedio de socios por organizacion es de 31. En el Norte, 125 personas se ven
beneficiadas por las asociaciones, solo 2 jovenes menores de 28 afos y 47 son
socios activos.
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Capacidades técnicas

En la subregion Norte, el promedio de empleados indirectos es de 32, 33 directos y
33 de empleados directos por la organizacion. De las 23 asociaciones consultadas
en la subregion, el 64% recibe acompafiamiento técnico, mientras que el 36%
restante aun no lo recibe. La comercializacion de los productos dentro de las
organizaciones se realiza en un 35% mediante centros de acopio y el 65% restante
no tienen centros de acopio. Tan solo el 22% de dichos centros cumplen con la
normatividad vigente, el 78% restante no la cumplen. En cuanto al proceso de
transformacion, el 52% de las asociaciones tiene un proceso de trasformacién de sus
productos, mientras que el 48% no realiza dicho proceso.

Capacidades estratégicas

La estrategia comercial predominante en la subregion Norte es la de comercializacion
directa con el cliente, con 13 asociaciones alli. 7 lo hacen a través de intermediarios,
5 con comerciantes mayoristas, 4 con supermercados, 3 con otros y tan sélo 2 con
plazas de mercado. El 35% de las asociaciones consultadas tiene alguna articulacion
con cadenas productivas, mientras que el 65% restante no tiene relacion alguna. La
mayoria de asociaciones no cuentan con un plan de trabajo estructurado, sélo el 26%
posee uno.

Capacidades financieras

De 23 asociaciones consultadas en la subregion Norte, 20 se financian de aportes de
asociados, 9 de la actividad econdmica, 4 por cofinanciacion, 3 mediante donaciones,
2 de cooperacion internacional y 1 por otros medios.
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1.5.4. Subregion Nordeste y Magdalena Medio

Caracterizacion

De las asociaciones consultadas en la subregiéon Nordeste y Magdalena Medio, el
87% estan registradas ante la camara de comercio y el 13% no se encuentran
registradas. El promedio de socios en las organizaciones es de 32. 37 hombres
participan de la organizacién, mientras sélo 7 mujeres lo hacen. 312 personas de la
subregiodn se ven beneficiadas de las asociaciones. Sélo jévenes menores de 28 afos
y 33 son socios activos.

Capacidades técnicas

En promedio, el Nordeste cuenta con 25 empleados por organizacién, el promedio
de indirectos es de 23 y 6 son directos. Frente al acompafiamiento técnico, el 96% lo
reciben, mientras que el 4% restante no cuenta hasta el momento con éste. Casi la
mitad de las asociaciones, el 54%, comercializan sus productos a través de centros
de acopio y el 46% no cuenta con estos centros. De los centros de acopio empleados,
s6lo el 17% cumplen con la normatividad vigente y el 83% no cumplen con la
normatividad establecida. El 42% de las asociaciones tienen un proceso de
trasformacioén de sus productos, mientras que el 58% no cuenta con este proceso.

Capacidades estratégicas

En la subregion Nordeste 16 de las asociaciones manejan una comercializacion
directamente con el cliente, 11 a través de intermediarios, 5 con comerciantes
mayoristas, 4 con supermercados y 2 en plazas de mercado. Un 62% de las
asociaciones tiene alguna articulacion con cadenas productivas, pero el 38% no
guarda ninguna relacion con cadenas. Solo el 37% de las asociaciones tienen un plan
de negocios mientras que el 63% restante no cuenta con éste.
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Capacidades financieras

De las 23 asociaciones de la subregion Nordeste abordadas, 16 se financian con
aportes de asociados, 9 con la actividad econdmica que desarrollan, 6 por
cofinanciacién, 3 con donaciones y 1 por cooperacion internacional.

1.5.5. Subregion Bajo Cauca

Caracterizacion

Casi la totalidad de las asociaciones de esta subregidon se encuentran inscritas a la
camara de comercio; s6lo el 10% no cuenta con dicho registro. El promedio de
integrantes en cada asociacién es de 51, donde la mayoria son hombres con un
promedio de 30, mientras que la participacién de mujeres es de 18. No hay jovenes
menores de 28 afos y hay 49 socios activos.

Capacidades técnicas

El promedio de empelados por organizacién en la subregion es de 10, donde 11 son
empleados directos y 9 indirectos. De las 20 asociaciones abordadas, el 90% reciben
acompafamiento técnico, mientras que el 10% restante no cuenta con el mismo.
Frente a la comercializacion de sus productos a través de centros de acopio, el 50%
cuentan con centros de acopio y el otro 50% no. Tan solo el 25% de dichos centros
de acopio cumplen con la normatividad vigente, y el 75% no cumplen. El 15% de las
asociaciones tienen algun tipo de proceso de trasformaciéon de sus productos, pero
el 85% restante no realiza este proceso.
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Capacidades estratégicas

En la subregion del Bajo Cauca 10 de las 20 asociaciones, comercializan
directamente con el cliente, 4 a través de intermediarios, 4 con comerciantes
mayoristas y 2 en plazas de mercado. El 45% de las asociaciones estan articuladas
con cadenas productivas, mientras que el otro 55% no tiene relacion alguna con las
mismas. Mas de la mitad de las asociaciones de la subregion, el 65%, cuentan con
plan de negocios, mientras que el 35% restante no cuenta con alguno.

Capacidades financieras

De 20 asociaciones de la subregiéon Bajo Cauca, 15 se financian por aportes de los
asociados, 7 de la actividad econémica, 4 por cofinanciacion, 3 por cooperacion
internacional y 3 mediante donaciones.

1.5.6. Subregion Occidente

Caracterizacion

ElI 55% de las asociaciones de la subregion Occidente se encuentran registradas ante
la camara de comercio, mientras que el otro 45% no. El promedio de miembros por
organizacion es de 7, en su mayoria hombres. 48 personas son socios activos, 11
siendo menores de 28 afios y 9 es el total de la poblacién beneficiada.

Capacidades técnicas

El promedio de empleados que tiene cada organizacion en la subregion es de 4, en
donde el promedio de empleos directos es de 3 y de empleos indirectos es de 4. De
un total de 23 asociaciones, el 64% recibe algin acompanamiento técnico, mientras
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que el otro 36% aun no lo recibe. Tan soélo el 10% de las asociaciones comercializan
sus productos mediante centros de acopio, mientras que la mayoria de las
asociaciones, el 90% no lo hace mediante éstos. Ninguno de los centros de acopio
empleados cumple con la normatividad vigente. Todas las asociaciones tienen algun
tipo de transformacion de sus productos.

Capacidades estratégicas

En la subregién Occidente 5 de las 11 asociaciones comercializan sus productos a
través de intermediarios, 3 directamente con el cliente, 2 con comerciantes
mayoristas y 1 mediante supermercados. Frente a la articulaciéon con cadenas
productivas, solo el 30% de las asociaciones cuentan con dicha articulacion, mientras
que el 70% restante, no. En su mayoria de las asociaciones, en la region Occidente,
no cuentan con un plan de negocios. Sdlo el 10% tienen uno.

Capacidades financieras

De las 11 asociaciones en la subregion Occidente, el 63% se financia mediante
aportes de los asociados, 18% por cofinanciacion, 9% por la actividad econémica que
adelantan y otro 9% por cooperacioén internacional.

1.5.7. Subregion Uraba

Caracterizacion

El 89% de las asociaciones de la subregion Uraba se encuentran registradas ante la
camara de comercio, mientras el otro 11% no lo esta. El promedio de socios por
organizacion es de 76, en donde el promedio de participaciéon de hombres es de 46
y el de mujeres 21. En el Uraba, 457 personas se ven beneficiadas del
funcionamiento de dichas asociaciones, en donde existe un promedio de 65 socios
activos y no hay participantes menores a los 28 afos de edad.
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Capacidades técnicas

16 es el promedio de empleados por organizacion, en donde 10 son empleados
directos y 9 indirectos. El 76% de las asociaciones reciben acompafiamiento técnico
y el 24% restante no lo tienen. El 69% de las asociaciones de la subregion
comercializan sus productos mediante centros de acopio, pero el 31% no cuenta con
los mismos. Sdlo el 33% de dichos centros de acopio cumplen con la normatividad
vigente, y el 67% no cumplen con la misma. Sélo el 18% de las asociaciones tienen
algun proceso de transformacion de sus productos, mientras que el 82% restante no
realiza ninguno.

Capacidades estratégicas

En la subregion 10 asociaciones comercializan directamente con el cliente, 7 con
comerciantes mayoristas, 3 a través de intermediarios y 1 en otros. Un 37% de las
asociaciones tienen articulacion con cadenas productivas, mientras que el 63%
restante no. El 65% de las asociaciones en esta subregion cuenta con planes de
negocio, y el 35% restante no cuenta con ninguno.

Capacidades financieras

En esta subregion, 12 de las 18 asociaciones se financian con aportes de asociados,
7 de su actividad econdmica, 4 mediante donaciones, 3 por cofinanciacion y 3 por
cooperacion internacional.

1.5.8. Conclusiones

Segun los resultados del trabajo adelantado con las 161 asociaciones en los 80
municipios es evidente que las capacidades organizacionales de cada subregién en
Antioquia varian bastante, lo cual esta relacionado directamente con los mecanismos
de comercializacion que se garantizan a las organizaciones, los procesos de
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acompafiamiento y capacitacion que reciben sus asociados, asi como el grado de
compromiso que asumen para avanzar constantemente en la mejora de sus
condiciones asociativas.

Adicionalmente se identific6 en las asociaciones un grado cultural organizacional
avanzado, ya que la mayoria de estas estan constituidas legalmente, lo cual les
permite mayores beneficios y modos de participacion en el mercado. Sin embargo,
es fundamental garantizar un acompafamiento constante a las asociaciones que no
estan legalmente constituidas.

Frente a las oportunidades que tienen las asociaciones de comercializar sus
productos, si bien existen multiples opciones, es fundamental que estos procesos se
hagan en un marco de legalidad, beneficiando asi tanto a los productores como a los
comercializadores. El que se genere una comercializacion transparente y eficiente
potencializa la confianza en el mercado y puede generar una mayor vinculacion de
organizaciones del departamento de Antioquia.

Es fundamental que las asociaciones reciban acompanamiento técnico constante y
de calidad, asi como que los socios se capaciten continuamente en temas agricolas,
legales y de comercializacion para que exista una planeacion de sus productos y asi
pueda haber una mejora en la calidad de los mismos, repercutiendo positivamente
en la fase de comercializacion, logrando una participacion activa en su subregion-
departamento.

[
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Il. PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA

2.1. MARCO GENERAL DEL PDEA

2.1.1. Marco juridico

La normatividad relacionada a la asistencia técnica en Colombia, era reglamentada
por la Ley 607 de 2000 con principios como la eficiencia y con un enfoque en las
cadenas productivas para la agregacion de valor. Sin embargo, se hace una
transicion para la prestacion de un servicio de extension agropecuaria, con enfoques
territorial, diferencial y asociativo teniendo en cuenta el ordenamiento social y
productivo del territorio, y con una orientacion hacia el mercado; dicha transicion se
hace explicita en la Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), deroga las disposiciones contempladas
en la Ley 607 de 2000 y crea nuevas funciones, competencias y mecanismos de
articulacion de las entidades y organismos de coordinacién del orden nacional y
territorial”.

El SNIA se crea como un subsistema del Sistema Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion definido en la Ley 1753 de 2015 y a su vez define
tres subsistemas; (1) Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico;
(II) Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria, y (lI) Subsistema Nacional de
Formacién y Capacitacion para la Innovacién agropecuaria; cuyo objetivo es
dinamizar a través de planes, espacios de articulacion, entre otros, la gestion,
promocioén, financiacién, proteccion y divulgacion de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion en el sector agropecuario.

En este sentido, el Plan Departamental de Extension Agropecuaria es el instrumento
de planificacion del subsistema de extension agropecuaria, en el cual cada
departamento en coordinacion con sus municipios, distritos y demas actores del
SNIA, define los elementos estratégicos y operativos para la prestacion del servicio
de extension agropecuaria y cuyos lineamientos han sido reglamentados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante la Resolucion 000407 de 2018
“por la cual se reglamentan las materias técnicas del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria — SNIA”.

Donde se incluyen cinco lineamientos para la formulacion del Plan: (1) el PDEA como
instrumento de planificacion del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria, en
concordancia con los instrumentos incorporados en los procesos de planificacion de
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la extension agropecuaria; (I1) participacion de los actores en la formulacion del PDEA
a nivel municipal a través de los CMDR; (lll) formulacion cuatrienal del PDEA; (IV)
proceso de formulacién que contemple la preparacion, diagnostico, analisis,
identificacion de estrategias y actividades y la escritura y presentacion formal, y
finalmente la (V) divulgacion del PDEA. Dentro de todo el proceso de formulacion e
implementacion del plan, se deben tener en cuenta cinco enfoques.

- Desarrollo de capacidades humanas integrales.

- Desarrollo de capacidades sociales integrales.

- Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion y de las TICs.
- Gestion sostenible de los recursos naturales.

- Mayor participacién de los productores en espacios de politica publica
sectorial.

Es importante tener presente la Resolucion 0422 de 2019 y la Resolucién 042 de
2020, que tienen por objeto reglamentar lo dispuesto en el articulo 33 de la ley 1876
de 2017, en relacion con el procedimiento y los requisitos de habilitacion de las
Entidades Prestadoras de los Servicios de Extension Agropecuaria — EPSEA, para la
prestacién del servicio publico de extension agropecuaria y con capacidades para
ejecutar los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria — PDEA.

Por otro lado, y de acuerdo a lo establecido dentro de la Ley y los lineamientos para
la construccion del PDEA, este instrumento tiene concordancia con:

1. ElPlan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia” y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible ODS, en cuanto aporta al “Pacto Eje Cafetero y
Antioquia: conectar para la competitividad y el desarrollo logistico sostenible”
a través de los siguientes objetivos:

- Incentivar actividades econdmicas sostenibles y promover la recuperacion
ambiental de areas degradadas por la extraccion ilicita de materiales, que
aporta a los ODS de produccién y consumo responsables, la accion por el
climay la vida de ecosistemas terrestres.

- Fortalecer y consolidar la internacionalizacién de la region, a través de
sistemas que promuevan la competitividad comercial y empresarial la cual
aporta al ODS de innovacion e infraestructura.

- Fortalecer capacidades productivas para el aprovechamiento del paisaje,
la cultura y las potencialidades territoriales, la cual aporta al empleo digno
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y crecimiento econdémico; innovacion e infraestructuras; ciudades vy
comunidades sostenibles.

. Plan de Desarrollo Departamental UNIDOS POR LA VIDA 2020 — 2023 a
través de cuatro lineas estratégicas:

- Linea estratégica 1: Nuestra Gente, con el componente de “Educacion
terciaria” y el programa de “Educacién pertinente para el desarrollo rural’.

- Linea estratégica 2: Nuestra economia y empleo, con los componentes de
“Competitividad para los sectores productivos tradicionales” y “Antioquia
global”’, donde se consideran los programas de “Asociatividad rural para el
cierre de brechas” y el de “Logistica, marketing regional y apertura de
mercados para un comercio justo, sostenible y competitivo”; ademas de los
productos que le apuntan a la innovacion, la ciencia y la tecnologia, y a
incentivos y apoyo para la produccion agropecuaria. Ver anexo siguiente,
“Matriz de armonizacién del PDEA con el Plan de Desarrollo UNIDOS POR
LA VIDA 2020 —2023".

- Linea estratégica 3: Nuestro Planeta, con el componente de “Sostenibilidad
ambiental y resiliencia al cambio climatico”.

- Linea estratégica 4: Nuestra vida, que incluye el programa de “Gestion
territorial de la seguridad alimentaria y nutricional”’, que considera, entre
otros temas el de la Agricultura, campesina, familiar y comunitaria, y
proyectos pedagdgicos rurales.

. Planes Municipales de Desarrollo.

. Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario de Antioquia POTA.

. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario
PECTIA.

. Ordenanza 36 de Politica Publica de Jovenes Rurales del departamento de
Antioquia.

. Ordenanza de Agricultura familiar.

. Plan Integral Departamental de Desarrollo Agropecuario y Rural PIDARET.

. Programas de Desarrollo con Enfoque territorial PDET, Planes de Accion para
la Transformacion regional PATR y Pactos Municipales para la Transformacion
regional PMTR.
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Anexo. “Matriz de armonizacion del PDEA con el Plan de Desarrollo UNIDOS POR LA VIDA
2020 - 2023”.

4

UNIDOS

E % Unidadde  Aspecto del Mempig“m
= E Medida PDEA 2020-2023
Numer de
productores
Compettividad para los Organizaciones campesinas y productores  [cubiertos a
Nuestra 22 sectores productivos 554 |Fomaciénparala broducto |1Mados yio capacitados para el desarmolo (iravés dela | Fomento ala 1400
Economia tradicionales: Agenda ' produccion rural agropecuario. Formacion en procesos de |prestacion  |asociatividad
lAgro liderazgo cel servicio a
organizacion
(=]
Numero de
productores y
Organizaciones campesinas y productores
Competitividad pﬂii:'-‘ﬁ s capacitados o formados en modeios ;g;.cllza:bn Gestion de
e oo e et "'“"‘: 221 p' °"“a“‘°'c|6n' ik Prodicto (tecnolbgicos agropec uarios competiivos y |~ dm"a“’sﬁ comercialzaci6 2070
o lagro genda sc_sleribies,cménsslsajbm EaETs
practicas y desarmolo agroindustrial i
agregado
Nimero de
P s o Eventos de transferencia de tec nologia g'emtcm
actualz acion a
es productivos Formmacion parala Gestion
Economia o tradicionales: Agenda 2 produc cion rural s W"‘”‘.”“-::::““ ¥ ma'!exjo:e las TiC. Duenas ambiental =
(Agro realiz ados ' i [practias e
conservacion
suelos”
Iﬂmem
strados
: e
I Eventos de transferencia de tec nologia
LIS e b W sostenible, actualizacon tecnologca :;;:a'g;‘f D
g 22 o ooy (omminpad Producto |agropecuaria, aplcaciin y manejo de : eone 1500
conomia tradicionales: Agenda produccion rural paraia ylas TiC, enbuenas  |einocuidad
jAgro reaiz ados B s
asociadas a
la actividad
NGmero de
productores
que usan
lecnologias
; Evenios de transferencia de tecnologia
Com| ralos de la
Nuestra .se:bmpﬁms Formacin para la Pk atihen d@. 2 informacion y SuEaa s
Eronomi 22 ltradie lonakes: Agenda 221 produceion rural Producto |agropecuaria, aplicacion y manejo de informacion y 3000
Agro [ parala ieny las TIC, e EoTe uso de las TICs
s nes (TIC) en
cuakjuier
eslabon de la
cadena de
Fuente: Gobernacién de Antioquia, elaboracién propia 2020.
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Adicionalmente, el PDEA considera fundamental en el proceso de formulacion e
implementacion entre otras normas y disposiciones, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales y esta ratificada por Colombia”. (Naciones Unidas, 2018)

Igualmente, EI Documento técnico elaborado por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia - ICANH denominado Elementos para la conceptualizacion de
lo “campesino” en Colombia. (ICANH, 2016)

Ademas, la Resolucion 000261 del 21 de junio de 2018 del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural “Por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional y se
adopta la metodologia para la identificacion general” en atencién al Paragrafo 1 del
Articulo 8. Incorporacién de la Frontera Agricola Nacional en los Instrumentos de
planificacion del Sector Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural. “Los entes
territoriales podran tener en cuenta la Frontera Agricola Nacional como area de
referencia en sus instrumentos de planificacion y gestién del suelo rural agropecuario.
Igualmente, podran adaptarla a su ambito territorial de acuerdo con la informacion
oficial de su jurisdiccion y la metodologia de que trata el articulo 7 de esta resolucién.”
Con el proposito de “promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de las actividades agropecuarias. Asi mismo,
contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia
ambiental” objetivo superior de esta definicion. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural)

2.1.2. Marco metodoldgico

La formulacion del Plan Departamental de Extension Agropecuaria del departamento
de Antioquia se construyé de una manera articulada junto a instituciones, academia,
gremios y productores, a partir de metodologia y una hoja de ruta que da cuenta de
tres fases, cada una con actividades e instrumentos para poderlas desarrollar
conjuntamente a los actores mencionados y asi lograr una triangulacion efectiva de
la informacion, asi como un analisis integral de las problematicas en torno a la
extension agropecuaria que existen en el departamento. Lo anterior permite sustentar
las estrategias que el plan aborda.

A continuacién, se exponen los diferentes pasos metodolégicos, los cuales tienen
incorporados de forma transversal el enfoque que la ley 1876 de 2017 establece en
torno al servicio que se debe prestar.
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Figura 3 Ruta metodolégica de construccion del PDEA
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Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019
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Para implementar esta metodologia, fue necesario construir una hoja de ruta, en
donde se relacionan estructural y cronolégicamente las actividades a realizar, los
instrumentos que se utilizarian para tal fin, los productos esperados de cada
actividad, los responsables de guiarla y los tiempos de ejecucion de cada una de
ellas, tal como se consigna a continuacion:

Tabla 9 Hoja de ruta Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA)

FASE ACTIVIDAD INSTRUMENTO RESULTADO PARTICIPANTES
1.1. Socializar con | 1. Audios R1. Secretaria de | Secretaria de
Secretaria de | I12. Prestaciones Agricultura  cuenta | Agricultura
Agricultura, 13. Videos con informacion | IICA
resultados del sobre procesos de
intercambio de formulacion, e

(o) experiencias y implementacion  de

= conversatorios PDEA en otros

w internacionales, paises de ALyC

E elaborados por [ICA

5 sobre PDEA

L 1.2 Realizar | 1. Taller R2. Se identifican | Instituciones

E Taller(es) Vision variables y su | Gremios

< PDEA?® relacionamiento en | Asociaciones

la extension | Productores
agropecuaria Casas comerciales

R3. Se construye la
Vision del PDEA a 4

anos
2.1.  Acopiar la | 1. Fuentes Secretaria de
|nforma0|9n secundarias R4. Base de datos Agricultura
secundaria del N e Y IICA
departamento (POT, disponible
PIDAR, PDD,
o Censo, etc.) |
] 2.2. Analizar la | 1. Observatorio de | R5. Indice de | IICA
B informacion Desarrollo Desarrollo Territorial
g secundaria Territorial ICA multidimensional
o construido
< 23. Elaborar | I1. Formulario DVE | R6. Matriz | Secretaria de
= diagnoéstico de los | 12. Analisis | Desempefo / Vision/ | Agricultura
Servicios de | formularios Estrategia para los | UMATA
Extensién 13. Taller DVE servicios de | IICA
Agropecuaria extension
agropecuaria
elaborada.

6, Se debe definir si se realiza un solo taller departamental o si se realizan varios Ej. Por region.
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FASE ACTIVIDAD INSTRUMENTO RESULTADO PARTICIPANTES
2.4. Elaborar | 1. Fuentes | R7. Identificados | Instituciones
diagnodstico de las | secundarias proyectos e | lICA
cadenas productivas intervenciones para

aliviar los problemas
de las cadenas
agropecuarias.
2.5. Elaborar | 1.  Taller con | R8. Identificadas | Secretaria
diagnostico de las | metodologia fortalezas y | Agricultura
capacidades CMDR debilidades técnicas, | Asociaciones
técnicas, 12. Formulario | organizacionales y | Productores
organizacionales y | encuesta ICO comerciales de las | IICA
comerciales de las organizaciones de
Org. de Productores productores
2.6. Consolidar | N.A. R9. Capitulo | Secretaria de
diagnostico diagnostico  PDEA | agricultura
Concluido IICA
2.7. Retroalimentar | Taller CMDR
en territorio con R9. Propuestas para | SEC.
CMDR ampliado incluir en PDEA AGRICULTURA
IICA
3.1. Formulacion de R10. EI PDEA cuenta
objetivos con Objetivo
3.2. Formulacién de General, objetivos
estrategias’ especificos y
estrategias
definidas.
3.3. Elaborar Plan R11. Plan de

< de Fortalecimiento Fortalecimiento  de

'-":-' de capacidades de | I1. Mesas de | capacidades para las

o las org de | trabajo organizaciones  de | Secretaria de

d productores productores, Agricultura

a 3.4. Elaborar plan de elaborado. IICA

= fortalecimiento  de R12. Plan de | Instituciones locales

R capacidades de las fortalecimiento Gremios

2 Instituciones Institucional en | CONSEA

o extension CMDR

E agropecuaria, Organismos

g elaborado. internacionales de

4 3.5. Disefar Sistema R13. EI PDEA cuenta | extension.

'5 de Seguimiento y con el Sistema de

w Evaluacién 1 Mesas  de S&E definido.

3.6. Elaborar trébajo R14. EI PDEA cuenta

cronograma . con el cronograma

3.7. SI;Iaborar Plan 2.~ Paneles de plan ? d?el
. . expertos . -

de financiamiento financiamiento

del PDEA definidos.

3.8. Elaborar Arreglo R15. EI PDEA cuenta

Institucional para la con Arreglo

7 Objetivos y Estrategias han sido elaborados de manera preliminar en el taller de la actividad 1.2.
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FASE ACTIVIDAD INSTRUMENTO RESULTADO PARTICIPANTES
Implementacion del Institucional para la
PDEA Implementacion
3.9. Elaborar | I3. Mesas de | R15. Documento con
primera version del | trabajo locales, | la primera version del
PDEA nacionales e | PDEA
internacionales
Socializar el PDEA 1. Taller R16 Socializado el
PDEA con los
diferentes  actores
del  sector rural
departamental
R17. El PDEA recibe
retroalimentacion
ﬁ Elaborar version [ 1. Mesas de | R18. Documento | Secretaria de
(o) final PDEA trabajo PDEA elaborado Agricultura
o
= IICA
Q
o Presentacion PDEA | Sesion Asamblea | R19. Plan | Asamblea
5 a Asamblea | Departamental Departamental  de | Departamental
8 Departamental Extension Secretaria de
o Agropecuaria de | Agricultura
< Antioquia elaborado. | IICA
Fuente: IICA Colombia, @elaboracion propia 2019
2.2. VISIONY MISION DEL PDEA
2.2.1. Vision

En el 2023 los productores, asociaciones y organizaciones agropecuarias del
departamento de Antioquia, han avanzado gradualmente en el desarrollo de sus
capacidades humanas, técnicas y sociales de manera integral, en el acceso a la
informacioén y uso de TICs, en la gestidon sostenible de los recursos naturales de su
entorno y han fortalecido su participacion politica; mejorando la productividad,
competitividad y sostenibilidad agropecuaria del departamento.
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2.2.2. Mision

El Plan Departamental de Extensién Agropecuaria de Antioquia es el mecanismo de
implementacion del servicio publico de extensidn agropecuaria para el desarrollo de
capacidades en los productores a nivel técnico, estratégico y financiero; asi como
para el fortalecimiento de las competencias institucionales que permitan identificar y
tomar ventaja de las oportunidades disponibles tanto técnicas, productivas,
competitivas, sostenibles, asociativas y politicas.

2.3. ENFOQUES DEL PDEA

2.3.1. Principios fundamentales:

Articulacion: las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco
del SNIA garantizaran la articulacion de recursos, procesos y actores de los
subsistemas que lo componen para el logro de los objetivos de innovacion y
competitividad, asi como el relacionamiento coordinado y eficiente con los demas
sistemas del Estado vinculados con el sector agropecuario.

Ordenamiento social y uso productivo del territorio: las acciones y estrategias
del SNIA se ejecutaran atendiendo marcos normativos que definan el
ordenamiento social y productivo del territorio.

Participacion de los actores del SNIA: los actores que componen el SNIA
podran participar en los diversos procesos de planificacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las acciones que se adelantan.

Desarrollo sostenible: las acciones y estrategias del SNIA deberan procurar la
sostenibilidad ambiental, cultural y social de las actividades productivas en
beneficio de las comunidades rurales.

Orientacion al mercado e incorporacion a cadenas de valor: las acciones y
estrategias adelantadas en el marco del SNIA deberan responder a las
necesidades de los productores agropecuarios en funcion de su vinculacion
efectiva al mercado, acorde con las caracteristicas de cada producto o sistema
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de produccion, y de su participacion equitativa y eficiente en una o varias cadenas
de valor.

Gradualidad y temporalidad: el subsidio a la tarifa del servicio publico de
extension agropecuaria que se otorgue a los usuarios, sera diferencial,
decreciente vy finito en el tiempo, en funcién de la mejora en las capacidades y
condiciones de los productores, asi como al logro de los objetivos propuestos en
los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria.

Propiedad intelectual: las acciones y estrategias del SNIA deberan garantizar el
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales en materia de propiedad
intelectual adoptadas por el pais, y estaran orientadas a promover la innovacion,
competitividad y generaciéon de valor agregado en el sector agropecuario,
mediante el aprovechamiento de los instrumentos establecidos en dichas normas
en lo concerniente a la proteccion, uso y reconocimiento de la propiedad
intelectual.

Productores como agentes de Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
I+D+i: en el marco de las acciones del SNIA se favorecera la participacion de los
productores agropecuarios como agentes de investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacioén.

Seguridad Alimentaria y Nutricional: las acciones y estrategias del SNIA
deberan contribuir progresivamente a la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion, entendida esta como la disponibilidad suficiente y estable de alimento,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad, y bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion
bioldgica, para llevar una vida saludable.

2.3.2. Enfoques

Enfoque territorial: las acciones, instrumentos y estrategias del SNIA se
ejecutaran reconociendo la diversidad bioldgica (interaccién suelo — ambiente —
organismos vivos) y las especificidades geograficas, sociales, economicas,
étnicas y culturales de los territorios.

Enfoque diferencial: las acciones y estrategias del SNIA se ejecutaran de
manera diferenciada, reconociendo que las personas tienen caracteristicas
particulares en razén de su edad, genero, etnia, situacion de discapacidad,
ingreso y/o nivel patrimonial o cualquier otra condicion especial, como es el caso
de la condicion de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011.
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Enfoque de asociatividad: las acciones y estrategias del SNIA, se ejecutaran
de manera preferencial para actores del sistema que participen mediante formas
organizacionales y asociativas.

24. OBJETIVOS DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA

2.4 1. Objetivo General

Garantizar la calidad y la cobertura en la prestacion del servicio de extension
agropecuaria de acuerdo con los lineamientos expresados en la Ley 1876 de 2017,
la mision fijada y la vision proyectada por el departamento para la satisfaccion de los
usuarios del servicio y grupos de interés.

2.4.2. Objetivos Estratégicos

- Realizar el acompafamiento técnico a los productores en la produccion
primaria y en la adecuacion y transformacién de la produccion y
comercializaciéon de productos primarios, mediante el desarrollo vy
fortalecimiento de capacidades y habilidades técnicas.

- Facilitar la articulaciéon de los productores agropecuarios incluyentes en los
diferentes enfoques territoriales, diferenciales, organizacionales y asociativos;
como en los entornos socio productivo, socio ambiental, socio cultural, socio
politico, educativo, tecnolégico y de innovacién agropecuaria mediante la
generacion de redes y alianzas interinstitucionales, la creacién de espacios
territoriales de participaciéon y aprendizaje colectivo y la gestion de
riesgos/amenazas territoriales.

- Gestionar el acceso de los productores a programas operativos y al régimen
de ayudas del sector mediante el desarrollo y fortalecimiento de capacidades
locales de gestidon de la informacion, del aprendizaje, de la diversidad, de la
participacion y de alianzas interinstitucionales.
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2.5. ESTRATEGIAS GENERALES

La Ley 1876 de 2017, que crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria,
propone el transito de “un servicio centrado en un extensionista con formacion
técnica, tecnoldgica y profesional en las ciencias agropecuarias, que transferia
tecnologia en forma individual con poca flexibilidad, a una extensiéon centrada en una
metodologia participativa de desarrollo rural y con estrategia de trabajo grupal’.

Respondiendo a esta nueva visién, el PDEA adopta cinco estrategias para los
procesos de extension agropecuaria:

1. Transferencia de innovaciones tecnoldgicas y provision de asistencia técnica
a los productores para facilitar la adopcién de dichas innovaciones.

2. Construccién compartida (extensionista — productores) de conocimientos y
competencias.

3. Establecimiento de redes de trabajo entre los productores, los extensionistas
y las instituciones, para incidir en las politicas publicas de extensién e
innovacion agropecuaria.

4. Promotora rural (de campesino a campesino) para difundir las innovaciones
productivas, sociales y empresariales.

5. Promocion de la articulacion entre investigacion-extensién-productor para la
innovacion tecnolégica.

2.6. PROGRAMAS Y LINEAS DE ACCION

Los programas estan definidos y alineados con los objetivos seleccionados. Si bien
se reconoce una alineacion preferencial de algunos objetivos, esta alineacion no es
unidireccional o restrictiva. Los programas tendran acciones vinculadas con mas de
un objetivo estratégico, ya sea individualmente o en colaboracion con otros
programas.

La definicion tematica de los programas intenta captar y establecer los principales
temas sustantivos que se consideran conceptualmente necesarios para trabajar y
contribuir a la consecucién de los objetivos seleccionados, que se expresan en
lineamientos de accién y componentes. Sin embargo, algunos temas y perspectivas
metodoldgicas seran compartidos por mas de un programa.

Los programas seran el principal mecanismo institucional a través del cual la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural coordinara e integrara sus acciones de
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cooperacion técnica y la gestion del conocimiento, que seran ejecutadas de forma
programada y descentralizada, a través de los distintos municipios.

Atendiendo a la politica publica de jévenes rurales del Departamento de Antioquia,
establecida en la Ordenanza No 36 de julio 22 de 2019, los programas contemplados
en el PDEA estaran dirigidos con especial atencién al fortalecimiento de capacidades
de los jovenes rurales como gestores del cambio, orientados a un nuevo estilo de
liderazgo, colaborativo y emprendedor, a estar comprometidos con los intereses
colectivos, para garantizar su permanencia en sus territorios, se conviertan en el
relevo generacional y el motor de trasformacion del campo antioquefio.

Las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria — EPSEAS, se
constituyen en unidades ejecutoras de la cooperacién técnica a nivel nacional y
territorial, estableciéndose en puentes o plataformas de intercambio de gestién de
conocimiento y acompanamiento integral, como aporte a mejorar la actividad
productiva y sostenible a los productores agropecuarios entre las subregiones y areas
tematicas, en coordinacion con los programas técnicos a desarrollar.

La cooperacion técnica estara anclada y soportada por una dinamica gestion del
conocimiento y tendra como objetivo central la elaboracion de respuestas adecuadas
a problemas y objetivos definidos conjuntamente con los productores y plasmados
en las agendas institucionales.

La diversidad de los temas sustantivos incluidos en los siete programas hace
necesario reforzar los vinculos de trabajo con las Instituciones del sector de
agropecuario y ampliar la interaccion con otros sectores de la produccién que tengan
competencia especifica sobre las areas de trabajo identificadas en dichas agendas.

Los planes de accién de los programas reconoceran explicitamente las diferencias y
las particularidades de las distintas cadenas productivas y subregiones del
departamento. En funcién de ello, la priorizacién de temas y las estrategias para
responder a las oportunidades y desafios identificados se adecuaran a tales
especificidades subregionales.

2.6.1. Programa 1. Extension para el Fortalecimiento de Capacidades sociales
estratégicas al nivel de los jovenes rurales. “Desatando las energias locales”

Contar con un nuevo estilo de liderazgo, colaborativo y emprendedor, es una
condicion esencial para alcanzar las metas y los objetivos propuestos en el PDEA. El
fortalecimiento de las capacidades de liderazgo en los ambitos departamental y
principalmente territorial es indispensable para que los pobladores rurales sean
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protagonistas en la solucion de los problemas que los afectan, empoderandose y
apoderandose de las iniciativas y los procesos de desarrollo de sus comunidades y
adquiriendo las habilidades y las destrezas requeridas para superar el circulo vicioso
del paternalismo, el clientelismo y la dependencia

El Programa esta orientado a mejorar la efectividad de los procesos de extension en
los territorios rurales, para lo cual fomenta la creacion de habilidades y actitudes que
les permitan a sus habitantes actuar colectivamente en torno al logro de objetivos
comunes. Se parte de la premisa de que todos los seres humanos tienen la capacidad
de impulsar cambios y adquirir nuevas habilidades, pero esa capacidad debe ser
“estimulada y fortalecida”.

Para que los habitantes rurales se desempefien adecuadamente como gestores del
cambio, es deseable que cuenten con conocimientos técnicos, pero estos no son
suficientes, también deben tener interés en si mismos y en quienes los rodean y estar
comprometidos con los intereses colectivos. Se requiere, ademas que tengan energia
para activar nuevos procesos y mantener vivos aquellos en los que participan, asi
como valor para buscar el “bien comun”, que radica tanto en el crecimiento personal
como en el colectivo.

Lo que en ultima instancia persigue este programa de “formacion-accion” es
incorporar la dimensién humana en los procesos de desarrollo, reconociendo que esa
dimension es, no solo un componente esencial de esos procesos, sino el ingrediente
que los hace viables.

Operativamente, se busca poner en marcha un amplio programa de formacion de
formadores de lideres rurales, que fortalezcan masivamente las capacidades de los
actores locales, de 10 en 10, de 100 en 100, de 1000 en 1000, de 100,000... hasta
contar con la masa critica necesaria para realizar las transformaciones que requiere
el mundo rural.

Componentes

El Programa esta disefiado, por tanto, para ser implementado a partir de tres
componentes, con sus respectivas lineas de accion (gestion del talento, soluciones
innovadoras y accion colectiva transformadora).
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Componente 1. Gestion del talento

El componente tiene cuatro objetivos:

Entender el papel que desempefia una persona facilitadora de procesos de
desarrollo en las comunidades rurales, e identificar estrategias para llevar a
cabo esa tarea.

Explorar los principios, las técnicas y las herramientas que permiten la
asimilacion facil, rapida y efectiva de conocimientos, asi como su retencion en
la memoria durante mas tiempo, para facilitar este tipo de experiencias de
aprendizaje en su vida y en su comunidad.

Reconocer la Importancia del liderazgo participativo y mejorar el desempenfio
de los equipos de trabajo.

Integrar los jovenes rurales a los procesos de formacion para la ampliacion de
sus capacidades y competencias para el cierre de brechas sociales con el fin
de potenciar su participacion en el desarrollo rural y permanencia en sus
territorios.

Componente 2. Soluciones innovadoras

Este componente busca:

El reconocimiento de los limites a la libertad individual.

Tener una mejor comprensién de los problemas y de las situaciones de las
otras personas.

Posicionarse desde una perspectiva con enfoque de Género y humanitaria
frente a los problemas y los conflictos.

Apropiar la conciencia civica y la ciudadania responsable.

Generar en los participantes una actitud mas activa, participativa, de servicio
y de compromiso con la comunidad.

Suscitar un “efecto pacificador indirecto” entre los participantes.
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Componente 3. Accion colectiva transformadora

Su principal objetivo es:

1. Mejorar la capacidad de los participantes de visualizar escenarios futuros e
identificar alternativas que les permita un buen manejo de situaciones e
incertidumbres.

Comprender la importancia de dialogar de forma estratégica sobre el futuro para
propiciar su transformacion personal y la de la comunidad.

2.6.2. Programa 2. Extensién para la gestion empresarial

Problemas como la falta de planificacion, la ausencia de estrategias de
comercializacion, el poco control de calidad, la incapacidad para acceder a nuevas
fuentes de financiamiento, la ausencia de una buena gestion de riesgo y la escasa
capacidad asociativa, figuran entre los mas sefialados como responsables de la falta
de competitividad entre los productores.

En ese sentido, este programa apunta a tres metas principalmente:

- Los afiliados activos a las organizaciones participantes, se identifican con
su Organizacién y compartes su Misién, Vision y principios y valores
basicos (confianza, liderazgo, comunicacion, participacion y compromiso),
de manera que exista una identidad organizacional

- Las organizaciones participantes son fortalecidas en sus capacidades
técnicas, estratégicas y financieras, con un enfoque empresarial.
Fomentando de esta manera organizaciones competitivas.

- Las organizaciones participantes celebran algun tipo de alianza publico —
privada, en términos comerciales, y/o de administracion de bienes publicos.

En este sentido, el programa se propone el fortalecimiento de las capacidades
técnicas, estratégicas y financieras de los productores y sus asociaciones,
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Capacidades técnicas: necesarias para la realizacion de las actividades
emprendidas por la organizacion o para controlar las actividades cuya realizacién ella
confia a organismos externos. Incluye el disefo, la realizacién y la evaluacién de una
actividad. Se incluyen entre otras:

Capacidad instalada: existencia de sede o espacio para el desarrollo de sus
actividades, dotacion de equipos de oficina necesarios para su funcionamiento,
dotaciones de mobiliario, existencia de otros activos (vehiculos, bodegas, etc.)

Técnicas de oficina: manejo de equipos de oficina (computador, fax, fotocopiadora,
etc.), técnicas secretariales (redaccion, ortografia, estructura de documentos, entre
otros).

Administracion de la organizacion: desarrollo de capacidades de direccion, manejo
contable basico, manejo de archivo, elaboracion de manuales de funciones,
capacidad instalada administrativa, contratacion.

Capacidades estratégicas: que permiten a la organizacion decidir sus propuestas y
su plan de accion, teniendo en cuenta su entorno, las aspiraciones de sus miembros
y los diversos desafios y oportunidades que enfrenta: Formulaciéon de plan
estratégico de la organizacion: formulacion de un plan empresarial, Plan de
comunicaciones internas y externas; formulacion y gestion de proyectos,
Identificacion de fuentes publicas y privadas de financiacion.

Capacidades financieras: en torno a dos ejes, capacitacion interna de los aportes
de los afiliados y, Encontrar alternativas micro empresariales que generen ingresos
a las organizaciones comunitarias.

2.6.3. Programa 3. Extension para el Fortalecimiento de capacidades humanas y
técnicas de los productores

El Programa estara orientado a apoyar el aumento de la capacidad productiva y
comercial de pequerios agricultores, con el establecimiento de modelos técnicos para
la produccion agropecuaria, climaticamente inteligentes, sostenibles, incluyentes y
direccionados teniendo en cuenta las necesidades del mercado.

Se parte del reconocimiento detallado de la vocacién productiva departamental, la
existencia de organizaciones de campesinos con actividades productivas en
desarrollo, o grupos asociativos en gestacién con acceso a medios de produccion
(tierra, mano de obra), para la implementacion de proyectos productivos inclusivos, y
la concertacion local de las actividades productivas especificas que requieren apoyo,
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por su peso especifico en la economia local, asi como las posibilidades de
transformacion e incorporacién de valor agregado a la produccién y articulaciéon con
mercados locales y regionales.

Los modelos tecnolégicos productivos propuestos, estaran enmarcados en la
metodologia Intensificacion Sostenible de la Produccion Agricola — ISPA, que
pretende dar respuesta a los grandes retos de la agricultura, de duplicar la produccién
de alimentos en los préximos cuarenta afios frente al aumento de la poblacion
mundial, en medio de los efectos combinados del cambio climatico y la competencia
creciente por la tierra, el agua y la energia. ISPA plantea incrementar la productividad
de la tierra y a la vez conservar los recursos, reducir los impactos negativos sobre el
medio ambiente, potenciar el capital natural y el suministro de servicios de los
ecosistemas intervenidos

El modelo se soporta en la regeneracién y mantenimiento de la salud de las tierras
agricolas. Los sistemas agricolas para la ISPA se basaran en practicas agricolas de
conservacion, el uso de buenas semillas de variedades adaptadas y de alto
rendimiento, el Manejo Integrado de Plagas -MIP, la nutricién vegetal basada en
suelos sanos, una gestion eficaz del agua y la integracion de cultivos, pastizales,
arboles y el ganado. La indole misma de los sistemas de produccién sostenible es
dinamica: deberian ofrecer a los agricultores numerosas posibles combinaciones de
practicas entre las cuales escoger y a las que adaptarse, de acuerdo con sus
condiciones locales de produccién y con sus limitaciones.

Para la implementacion de los modelos técnicos, el programa generara una efectiva
transferencia de tecnologia a los productores, organizaciones e institucionalidad;
mediante la metodologia de aprender — haciendo, Escuelas de Campo para
Agricultores —ECA de tercera generacion:

Escuelas De Campo De Tercera Generacion Para Agricultores: las ECA son
metodologias para el aprendizaje comunitario participativo, que fortalecen la
capacidad para la toma de decisiones de los agricultores, mientras se estimula la
innovacion a través del experimento y el descubrimiento. Se componen de grupos de
agricultores que, con el apoyo de un facilitador, hacen sus propios experimentos,
comparan y discuten los resultados de los diferentes tratamientos para la toma de
decisiones mas adecuadas. La metodologia ECA apunta a la busqueda del desarrollo
de competencias en una linea productiva en particular, permitiendo probar diferentes
maneras de “hacer” sobre una misma actividad y poder tomar las mejores decisiones
sobre practicas que repercuten sobre la rentabilidad final del cultivo. Todas las
metodologias probadas son perfectamente replicables a nivel de familia. La
pedagogia de la ECA hace énfasis en:

e Aprender - saber: introducir conceptos nuevos a los saberes previos.
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e Aprender — saber - hacer: crear conciencia sobre que implica cada parte del
proceso.

e Aprender a aprender: disposicién del productor a usar herramientas que le
permitan conocer el porqué de las cosas.

Fortaleciendo esta metodologia ampliamente probada en Colombia, se incorpora un
nuevo concepto con la ECA de tercera generacion. Esta escuela de campo contempla
emprendimientos comerciales que tienen por objetivo que las familias con
caracteristicas subsistenciales, agrupadas bajo organizaciones previamente
identificadas y con potencial productivo, puedan ser vinculadas con un proceso de
transicién que busque la generacion de ingresos.

El proceso de transicion implica la capacitacion de las familias, la asistencia técnica
en Buenas Practicas Integrales para los cultivos demandados a nivel local, sondeos
de mercado, acompafamiento al fortalecimiento socio empresarial y la integracion de
las BPA/BPM en procesos de agregacion de valor agroindustrial y de inocuidad.

Las ECAs son lideradas por los productores con el apoyo de los técnicos. Entre las
principales ventajas se encuentran: 1. Constituyen en un proyecto productivo
rentable, sustentado en la aplicacion de las BPA con una oferta tecnolégica validada
y al alcance de los productores. 2. Son una instancia de capacitacion y asistencia
técnica permanente para cada etapa critica del cultivo y su posterior
comercializacion. 3. Involucra y capacita gradualmente a distintos grupos de
productores fomentando la asociatividad. 4. Es un espacio de consulta técnica
permanente y un punto de visibilidad del proyecto a nivel local. 5. Es un lugar de
encuentro, amistad y compafierismo, que apoya la reconstruccion del tejido social en
zonas de amplia vulnerabilidad.

2.6.4. Programa 4. Extension para la Gestion del Riesgo

La Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico, seran parte fundamental
tanto de los modelos técnicos implementados, como del fortalecimiento de
capacidades a nivel institucional y comunitario.

De esta manera y teniendo en cuenta las fases de la gestidn del riesgo y la respuesta
a la emergencia, el Programa contempla acciones en conocimiento y reduccion del
riesgo y manejo de la emergencia

El disefio de los modelos técnicos y su implementacion, partirdan de una clara
identificacion de los riesgos de las zonas de intervencion, para generar las medidas
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de reduccion pertinentes para cada caso. De esta manera se podran generar modelos
que responden frente a los fendmenos climaticos de mayor recurrencia en el
departamento (inundaciones, sequias, deslizamientos, vientos huracanados y
heladas), segun su grado de incidencia en las areas priorizadas, como también se
disefiardan modelos que respondan ante la emergencia sanitaria que se vive en el
pais por la presencia del coronavirus.

Lo anterior se abordara con una clara planificacion de acciones concordante con los
modelos técnicos y pedagogicos, donde se tendra en cuenta:

v Conocimiento del entorno, los riesgos y las afectaciones de mayor
recurrencia.

v Aplicacion, difusion y sistematizacion de buenas practicas para la prevencion
y la mitigacion de los riesgos de desastres.

v Fortalecimiento de los sistemas de informacion, alerta temprana y preparacion
ante la emergencia.

v Fortalecimiento de los sistemas de comunicacion para el desarrollo con miras
a una difusion eficaz del conocimiento.

v Rutas y protocolos de respuesta.

v Generacion de planes comunitarios para la gestion de riesgos de desastres.

El resultado final de los modelos aplicados desde el programa debera servir de réplica
en zonas con condiciones similares, por lo cual se espera la vinculacién de
organizaciones del orden departamental y nacional que apropien las lecciones
aprendidas.

El presente programa se hace importante, debido a que todo proceso de incremento
de valor tiene riesgos asociados, de alli que los productores, técnicos, gremios e
instituciones, y en general todos los actores que inciden de alguna manera a lo largo
de las cadenas agropecuarias, deban tener una visién integral de la gestién del
riesgo.

Lo anterior teniendo especial énfasis en permitir el fortalecimiento de las capacidades
de las organizaciones y por ende de sus productores, quienes deben poder conocer
y asumir los diferentes riesgos a los cuales estan expuestos a lo largo de los
eslabones de las cadenas agropecuarias.

llustracién 34 Riesgos agropecuarios
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2.6.5. Programa 5. Extension para la comercializacion

El Programa de extension para la comercializacion propuesto se estructura bajo
cuatro supuestos basicos que son:

a) Es condicion indispensable para fortalecer sistemas de comercializacion al
servicio del pequefio productor, comenzar por su organizacion en entidades
primarias que propendan por su real participacién y autogestion, buscando que la

forma asociativa afiance las raices en

la propia comunidad.

b) Las organizaciones de productores requieren del apoyo real continuado, al menos
por un periodo despegue, de algun programa o proyecto de desarrollo.
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c) Una organizacién de productores trabajando con eficiencia y recursos de capital
operativo es mas util y prospectivo para el desarrollo rural, que la inversién de los
proyectos en infraestructura o en capacitacion formal.

d) Se debe dar oportunidad a las organizaciones de productores de montar sistemas
de agregacion de valor a las cosechas, como las microempresas y pequefas
industrias, que contribuyan a generar empleo rural, a llevar tecnologias
desconocidas en el campo, y a fortalecer las economias locales.

El objetivo de este programa es el de capacitar a los productores para su vinculaciéon
a los diferentes tipos de mercado. Por tal motivo se centraran las acciones en dos
areas: () capacitacion, y (ll) gestién comercial.

Asi mismo, el mismo se debe implementar teniendo en cuenta el grado de avance
que en términos de inclusidon comercial tengan los productores y sus asociaciones.

En términos de CAPACITACION, se espera que, al finalizar la ejecucion del
Programa, los productores estén en capacidad de:

¢ |dentificar, analizar, seleccionar y sistematizar informacién sobre los actores y los
cuellos de botella de los procesos comerciales y los sistemas de mercados que
involucran a la agricultura familiar y la pequefia agroindustria local en su entorno
territorial.

¢ Orientar el analisis para la identificacion, validacion y sustentacion de alternativas
de mejora u oportunidades de negocios para la agricultura familiar y la pequefia
agroindustria local en base al diagnoéstico establecido y en torno a circuitos cortos
de comercializacion.

e Capacitar a productores en técnicas de ventas y negociacion comercial para
incrementar posibilidades de éxito en eventos comerciales, ruedas de negocios,
entrevistas con supermercados, hoteles, restaurantes, entre otros, con arreglo a
su plan de mejora de procesos comerciales.

Para tal efecto, se abordan tres lineas de accion:

L1. Gestion de informacion para la toma de decisiones comerciales:

- Diagndstico de la situacion
- Analisis de alternativas

L2. Planificacidn y desarrollo de los procesos comerciales:
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- Desarrollo del plan de mercadeo para el aprovechamiento de la
oportunidad de negocios

L3. Herramientas para fortalecer la gestion comercial:

- Técnicas de ventas

En términos de GESTION, se promovera la inclusién de los productores en los
Programas de “Compras Publicas Locales”y “Coseche y venda a la fija” del Ministerio
de Agricultura, asi como la comercializacion con el sector privado a través de
contratos forward, y la implementacion de circuitos cortos de comercializacion.

2.6.6. Programa 6. Extension para la Seguridad alimentaria

Este programa busca fortalecer las capacidades técnicas y productivas de las
familias, con el fin de reducir la inseguridad alimentaria de la poblacién, aumentar la
diversidad de la dieta y promover la adecuada nutricién; con modelos técnicos
diversificados de acuerdo a las condiciones ambientales, agroecologicas, las
prioridades de las comunidades y la cultura local.

Desde el reconocimiento de las tradiciones alimenticias locales y la identificacion de
las deficiencias proteico — energéticas (relacionadas con la ingesta de alimentos),
que enmarcan la inseguridad alimentaria de los hogares, se pretende generar
procesos de capacitacion con la comunidad, - en especial con las mujeres -
generalmente encargadas de la preparacion de los alimentos, para brindarles
elementos y herramientas nutricionales que les permitan identificar desde lo local las
fuentes de proteina, carbohidratos, grasas, vitaminas y minerales, y poder equilibrar
la dieta y la ingesta de alimentos familiares, segun los grupos etarios (nifios,
adolescentes, madres gestantes y lactantes y adulto mayor).

No menos importante es la adopcion de practicas de higiene y salud preventiva, como
practicas deseables en los hogares. En este aspecto, se trabajara en las cocinas,
concertando la incorporacién de buenas practicas en la preparacion y consumo de
alimentos, como medida para elevar los niveles de higiene, que potencien la
inocuidad de los alimentos consumidos por las familias habitualmente.

2.6.7. Programa 7. Fortalecimiento de las capacidades de los extensionistas
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Teniendo en cuenta que el PDEA se concibié como un instrumento de cierre de
brechas entre la demanda de los productores y la oferta Institucional en términos de
extension agropecuaria, el Programa de fortalecimiento de las capacidades de los
extensionistas, propone mejorar las capacidades de los extensionistas para acercar
los servicios de apoyo de caracter publico y privado a los productores.

En ese sentido, al terminar la ejecucion del programa, los extensionistas participantes
deberan estar en la capacidad de:

1. Conocer los tipos, modalidades y estrategias de implementacion de servicios de
apoyo para la agricultura familiar y la importancia de estos en los paises de
América Latina.

2. Conocer diferentes modelos y casos concretos que demuestran como, al aplicar
buenas practicas de gestion, se puede mejorar la inclusion de usuarios, la
eficiencia y la implementacion los servicios de apoyo, acercandolos mas a los
agricultores familiares y sus organizaciones.

3. Puede analizar situaciones concretas de la realidad de su ambito laboral y/o
personal e identificar las necesidades y proponer soluciones y mejoras que
pueden contribuir, segun la especificidad de cada caso, a acercar los servicios de
apoyo a la agricultura familiar.

4. Estar consciente que ciertas problematicas y limitaciones pueden impedir la
llegada de los servicios de apoyo a la agricultura familiar y/o disminuir su
eficiencia, por lo que promueve la aplicacion de buenas practicas, o estrategias,
que permitan mejorar la calidad de los mismos, asi como acercarlos mas a los
usuarios de la agricultura familiar.

5. Manejar un amplio portafolio de herramientas metodoldgicas para la extensién
rural.

2.7. PROYECTOS

Las estrategias, programas y lineas de accion de la presente propuesta se cristalizan
a través de las actividades que se realicen en campo a través de proyectos. En ese
sentido, se entiende que un proyecto es “un esfuerzo temporal que se lleva a cabo
para crear un producto, servicio o resultado Unico” (PROJECT MANAGEMENTE
INSTITUTE).

Cada Proyecto debera incluir los elementos de los siete Programas transversales
propuestos.

UNIDOS
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En la presente propuesta se proponen dos tipos de proyectos: proyectos
articuladores y los de alcance municipal.

2.7.1. Proyectos Articuladores

Un proyecto articulador, es un proyecto que tiene la capacidad de articular los
diferentes programas del PDEA en torno a una cadena agropecuaria, ademas genera
sinergias significativas entre los diferentes recursos con que se cuenta en el territorio
(productivos, ambientales, sociales, institucionales y econémicos), su alcance es
subregional y su impacto multidimensional.

2.7.2. Proyectos municipales

Son proyectos cuyo objetivo principal es el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de las organizaciones municipales, las cudles se propone sean sus
ejecutoras. Este tipo de proyectos tienen un alcance muy limitado territorialmente (no
excede el municipio) y financieramente (no sobrepasan los 300 millones de pesos).

Al ser las organizaciones locales sus ejecutoras con un acompafamiento técnico
institucional en este caso de las Entidades Prestadoras de Servicios de Extension
Agropecuaria (EPSEAS), implica para estas un ejercicio cotidiano de caracter
administrativo (archivos, cotizaciones, elaboracién de contratos, elaboracion de
términos de referencia, manejo de herramientas informaticas, etc.), de caracter
contable (libros de contabilidad, compras, inventarios, etc.) y de caracter financiero
(manejo de cuentas bancarias, pagos a proveedores, etc.), esta cotidianeidad se
enmarca en una metodologia de capacitacion, bajo el esquema de “aprender,
haciendo” la cual resulta ser la mas adecuada para este tipo de procesos.

Por lo anterior, estos proyectos hacen parte del Programa Extension para la
Gestion Empresarial. La definicion de cuales seran los proyectos a implementar en
cada municipio, se realizard una vez inicie la ejecucién del Plan Departamental de
Extension Agropecuaria.

2.8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION S&E

r
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Se busca que el sistema de Seguimiento y Evaluacion - S&E, por una parte, refleje
la realidad de lo que esta sucediendo, y por la otra contribuya a la cualificacion de las
organizaciones de productores, en la medida en es concebido como un espacio de
interrelacion no solo técnico sino pedagdgico y politico.

Pedagdgico, ya que busca una constante relacién entre el personal extensionista y
las organizaciones de productores, propiciando una relacion mas horizontal y un flujo
de informacion en las dos vias, de manera que constantemente los mecanismos de
operacion del PDEA se adaptaran a la realidad local, y las comunidades podran
entender y apropiarse de la necesidad de asumir la cultura de la planificacion,
asociatividad, seguimiento, apoyo en la informacién para la toma de decisiones, y
enfoque de mercado.

Este proceso pedagdégico tendra como aprendizaje adicional la aparicion, en el
contexto del PDEA de la dimension politica del desarrollo, ya que en la medida en
que las comunidades y organizaciones de productores participan de los procesos de
formulacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos del PDEA, son capaces de
ejercer control social sobre las inversiones publicas y privadas ejecutadas en sus
municipios y adquieren conciencia de sus derechos como sujetos politicos y
entidades representativas de la agricultura familiar colombiana.

Teniendo en cuenta lo anterior, las caracteristicas del S&E son: (I) participativo; (ll)
formativo, (lll) incluyente, y (IV) evaluador.

A nivel de estructura se adoptaron los indicadores propuestos por la Corporacion de
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria CORPOICA hoy AGROSAVIA, en 2017
(CORPOICA, 2017) en donde se prevén 39 indicadores: 6 de medios, 16 de
ejecucion, 10 de resultado y 7 de impacto, para evaluar 10 criterios (CORPOICA,
2017).

UNIDOS
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Tipologia N.” de indicadores Criterios de la legislacion a los cuales aporta

Indicador de recursos 6 Eficiencia fiscal

16 Eficiencia administrativa

2 Difusién de instrumentos de politica
Indicador de ¢jecucion

2 Pertinencia de los métodos de extension

3 Apropiacién de nuevos conocimientos

2 Reconversién de procesos productivos
Indicador de resultado 1 Percepeion de los usuarios

2 Desarrollo de empresas competitivas

2 Reduccién de la pobreza
Indicador de impacto

3 Mejoramiento de las condiciones de vida
Total 39

La tabla de indicadores a utilizar se presenta a continuacion (CORPOICA, 2017):

Indicadores de medios

Indicador Clasificacion Tipo
1. Director de la EPSEA, profesional Calidad Cualitativo
del sector agropecuario
2. Presupuesto para la actual vigencia Calidad Cuantitativo
3. Valor destinado para Eficiencia Cuantitativo
funcionamiento
4. Valor destinado para inversion Eficiencia Cuantitativo
5. Presupuesto para el CMDR o
instancia de participacion Pertinencia Cualitativo
ciudadana
Indicadores de ejecucion:
Indicador Clasificacion | Tipo
Eficiencia administrativa
1. Relacioén productores por
atender/personal que presta el Eficiencia Cuantitativo
servicio de extension agropecuaria
2. Definicion de la Unidad Agricola Pertinencia Cualitativo
Familiar (UAF)
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Indicador

I

Clasificacion

Tipo

Eficiencia administrativa

3. Implementacion del Registro y
clasificacion de usuarios del
servicio de extension agropecuaria

Cobertura

Cualitativo

4. Relacion productores
atendidos/registrados

Eficiencia

Cuantitativo

5. Relacion de productores Nivel 1
atendidos/registrados

Cobertura

Cuantitativo

6. Relacion productores Nivel 2
atendidos/registrados

Cobertura

Cuantitativo

7. Relacion de productores Nivel 3
atendidos/registrados

Cobertura

Cuantitativo

8. Relacion de productores Nivel 4
atendidos/registrados

Cobertura

Cuantitativo

9. Existencia de tarifa por la
prestacion de la extension a los
productores nivel 1

Pertinencia

Cualitativo

10. Existencia de tarifa por la
prestacion de la extension a los
productores Nivel 2

Pertinencia

Cualitativo

11. Establecimiento de grupos de
_productores para Satdir

Eficiencia

Cualitativo

12. Existencia del Programa
Agropecuario Municipal (PAM)

Pertinencia

Cualitativo

13. Prestacion del Satdir en
consonancia con el PAM y el POT

Pertinencia

Cualitativo

14. Existencia del Consejos Municipal
de Desarrollo Rural (CMDR) o en
una instancia de participacion
ciudadana que haga sus veces de
acuerdo con la ley

Calidad

Cualitativo

15. Existencia de reglamentacion del
CMDR o de una instancia de
participacion ciudadana

Pertinencia

Cualitativo

16. Conformacion de la comision de
asistencia técnica agropecuaria

Calidad

Cualitativo

Apropiacion de nuevos conocimientos

17. Existencia de estudiantes de
pasantia en la EPSEA

Pertinencia

Cualitativo

18. Existencia de convenios
interinstitucionales con entidades
generadoras de conocimiento

Pertinencia

Cuantitativo

19. Utilizacidon de nuevas tecnologias
en la prestacion de la extension

Pertinencia

Cualitativo

Pertinencia de los métodos de extension

20. Realizacién de capacitaciones a
funcionarios sobre métodos de
extension

Pertinencia

Cualitativo

16
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Indicador | Clasificacién | Tipo
Eficiencia administrativa
21. Utilizacion de métodos
participativos de extension para Pertinencia Cualitativo
prestacion de la Extension
Difusion de instrumentos de politica

22. Difusién de instrumentos de politica Pertinencia Cualitativo
entre productores

23. Capacitaciones a funcionarios de la Pertinencia Cualitativo
Epsatdir sobre las politicas
actuales

Se propone realizar evaluaciones externas del proceso en tres momentos del PDEA:
(I) evaluacion exante para construir lineas bases; (ll) evaluaciéon intermedia, de
manera que se identifiquen los desajustes y aciertos sobre la marcha, y permita
reforzar lo que se encuentra funcionando bien y ajustar lo que no, y (lll) evaluacién
final, en donde se puedan identificar algunos impactos del proceso, con miras al
ajuste estructural del PDEA.

2.9. CRONOGRAMA

El plazo propuesto para ejecutar el presente PDEA es de cuatro afios, distribuidos

asl:
Tabla 10. Cronograma

ACTIVIDAD Sem1 |Sem2 [Sem 3 |[Sem4 |[Sem5 [Sem6 | Sem7 | Sem 8
Formulacién proyectos X
articuladores y municipales
Seleccion de productores X
participantes
Implementacion  del  Programa: X

“Fortalecimiento de las capacidades
de los extensionistas”

Implementacion  del  Programa: X X X X X

Extension para el Fortalecimiento

de Capacidades sociales

estratégicas “Desatando las

energias locales”

Implementacion  del  programa: X X X X X X
“Extension para la  gestion

empresarial”

Implementacion  del  programa: X X X X X X X

“Extension para el Fortalecimiento
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de capacidades humanas vy
técnicas de los productores”

Implementacion  del  programa: X X
“Extension para la Gestion del

Riesgo”

Implementacion  del  programa: X X
“Extension
comercializacion”

para la

Implementacion  del  programa: X X X
“Extension
alimentaria”

para la Seguridad

Evaluacion Ex ante X

Evaluacion intermedia X

Evaluacion final X

Seguimiento X X X X X X X

2.10. METAS

AN NN

Beneficiar por lo menos 5600 productores con el servicio de Extension
agropecuaria en el departamento (1400 permanentes).

1400 productores formados en procesos de liderazgo.

Aumentar la productividad agropecuaria en un 5%.

Capacitar al 100% de los beneficiarios del PDEA en mecanismos de insercion al
mercado.

Fortalecidas las capacidades técnicas en extension agropecuaria del 100% de
funcionarios la Secretaria de Agricultura relacionados con el PDEA.

Aumentar el indice de Capacidades organizacionales técnicas, estratégicas y
financieras de las Asociaciones beneficiarias de productores en 20%.
Identificar e implementar por lo menos 1 proceso de innovacion (Tecnolégico,
ambiental o empresarial) en cada una de las cadenas priorizadas.
Incrementar en un 20% el nivel de asociatividad agropecuaria en el
departamento.

Ejecutar el 100% del presupuesto asignado al PDEA.

2.11. PRESUPUESTO
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VALOR TOTAL $7.494.445.350

Vr TOTALANO $1.738.800.000| $1.825.740.000 $1.917.027.000| $2.012.878.350
RCI EPSEA (8%) $128.800.000| $135.240.000 $142.002.000( $149.102.100
Vr. Total afio x 1400

productores $1.610.000.000( $1.690.500.000 $1.775.025.000| $1.863.776.250
Vr. Productor $1.150.000 $1.207.500 $1.267.875 $1.331.269
Gestion $150.000 $157.500 $165.375 $173.644
Insumos $350.000 $367.500 $385.875 $405.169
Recurso Humano $650.000 $682.500 $716.625 $752.456
Afo ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4

Productores| 1400 produc | 1400 produc 1400 produc 1400 produc

DISTRIBUCION PRESUPUESTO

m Gestion

B [nsumos ® Recurso Humano
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO
FUENTE DE RECURSOS VALORANO 1 VALOR ANO 2 VALORANO 3 VALORANO 4

Recursos presupuesto general de la Nacidn
(Fondo de extension rural) $1.106.000.000| $1.161.300.000 $1.219.365.000| $1.280.333.250
Recursos del sistema general de regalias $350.000.000 $367.500.000 $385.875.000 $405.168.750

R iosde | tes territorial

€eursos propios de los entes territoriales $256.592.000]  $269.421.600 $282.802.680|  $297.037.314
Recursos de cooperacion internacional $26.208.000 $27.518.400 $28.894.320 $30.339.036
TOTAL| $1.738.800.000| $1.825.740.000 $1.917.027.000| $2.012.878.350

Recursos propios
de los entes

FUENTES DE FINANCIACION

Recursos de
cooperacion
internacional

territoriales
15%

1%

S

2.12. TASA Y SUBSIDIO A LA TARIFA A LA PRESTACION DE SERVICIO
PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIO. ESTIMACION DE COSTOS
DEL SERVICIO

La Ley 1876 de 2017 en el principio fundamental de gradualidad y temporalidad deja
implicito que debe existir una tarifa por la prestacion del servicio de extension
agropecuaria, la cual sera subsidiada segun las capacidades y condiciones de los
productores. En el articulo 26 de la misma ley, se crea la tasa retributiva de servicios
por la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria y se indica que
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corresponde a los departamentos a través de sus asambleas, establecer mediante
ordenanza la tasa por la prestacion de este servicio, asi como el método a utilizar
para definir los costos base para el calculo de las tarifas. El Articulo 28 establece los
criterios para priorizar los beneficiarios del subsidio a la tarifa, soportando la
importancia de contar con una tarifa real y objetiva, siendo indispensable conocer los
costos del servicio como base para el calculo.

El calculo de los costos de la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria se llevara a cabo por afio, para cada actividad productiva, por municipio
y aspecto de extension. Para calcularlos se tendra en cuenta el nivel de ruralidad del
municipio segun lo establecido por la Mision Rural — DNP, la clasificacion de usuarios
(nivel de capacidad, aspecto de extension y actividad productiva), actividades de
extension (visitas a finca o sesiones grupales) a realizar segun nivel de capacidades
de los usuarios y recursos humanos e insumos fisicos y servicios requeridos por
actividad de extension (visitas a finca o sesiones grupales) con sus precios locales.

Con la informacién anterior se establecen los costos fijos y variables, se calcula el
costo total por usuario, por sistema productivo y por municipio, para llegar a calcular
el costo total del servicio publico de extension agropecuaria para el departamento y
el costo promedio departamental por usuario, que constituira la tarifa antes de aplicar
el subsidio.

r
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ANEXOS

1. Caja de herramientas
1.1. Desatando energias locales
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1.2. Caja de herramientas metodoldgicas para el sector agropecuario
1.3. Cursos de formacion
Instrumentos metodolégicos
2.1. Metodologia de talleres
2.2. Desemperio Mision Vision - DVE
2.3. indice de Desarrollo Territorial - IDT
2.4, Resultados aplicacion de instrumentos metodoldgicos

2.4.1. Taller Mision-Vision
2.4.2. Taller Desempefio Mision Vision - DVE
2.4.3. Taller Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR

3. Hoja de Ruta Antioquia
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