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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Radicado: S 2020060113086
Fecha: 09/10/2020

oo MMTMTIMTNY

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 48¢ DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE TARAZA.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 0007 del 2 de enero de 2012, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 del 16 de
julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Sistema General de Participaciones (SGP) corresponde a los recursos que
la Nacion transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 Constitucionales (reformados
por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), a las entidades teitoriales para la
financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion, agua potable y los definidos
en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

2. Que el inciso 4 del articulo 356 de la Constitucién Politica, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2007, sefialé lo siguiente: “Los recursos del Sistema
General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la
financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los
servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la
ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.”

3. Que la Ley 715 de 2001. “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros”, esta
constituido por los recursos que la Nacién transfiere a las entidades territoriales, para la
financiacion de los servicios a cargo del Estado. El SGP esta conformado entre otros, por
una participacion con destinacion especifica para el sector salud, denominada
participacion en salud; esta a su vez esta integrada por varios componentes asi:
Componente de aseguramiento en salud; componente de salud publica componente de
subsidios a la oferta.

4. Que la Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022", modifico el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, establaciendo nuevos criterios
para la destinacion y distribucion de la participacion en salud asi: “ARTICULO 233.
DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese €l articulo 47 de la Ley 715 de 2001, el
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cual' queqaré @8i. Articulo 47. Distribucion de los recursos del sistema general de
pan/p/paCIOnes 08 recursos del Sistema General en Participaciones en Salud se
destinaran y dis:r'buirén en los siguienies componentes:

1. El 87% para =l componente de aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen
Subsidiado.

2. EI 10% para el coraponente de salud pablica y el 3% para el subsidio a la oferta.

(.

5. Que el atculo 235 ibid., definié el subcomponente de subsidio a la oferta como la
asignacion de recursos para concurrir en la financiacion de la operacién de la prestacion
de servicios y t:cnologias, en los siguientes términos: “ARTICULO 235. DISTRIBUCION
DE LOS RECURSOS DEL COMPONENTE DE SALUD PUBLICA Y SUBSIDIOS A LA
OFERTA. Modifiquese el articulo 52 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi: {...)
52.2 El subcomponente de Subsidio a la Oferta se define como una asignacion de
recursos para c¢ancurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion de servicios y
tecnologias efectuadas por instituciones publicas o infraestructura pablica administrada
por terceros, ubizadas sn zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en
servicios trazac'ores v nc sostenibles por venta de servicios.

Los recursos paa financiar este subcomponente se distribuiran entre los municipios y
distritos certificaclos y los departamentos con instituciones de prestacion de servicios de
que trata el inciso anterior, de conformidad con los siguientes criterios: poblacion total,
porcentaje de pobreza de cada entidad territorial, ruralidad y densidad poblacional”.

6. Que a su vez el articulo 236° ibid., establece frente a los gastos en salud de la
poblacién pobre, que es:os seran asurnidos por las entidades territoriales, ademas frente

a la cobertura universal del asegLramiento sefald: “ARTICULO 236. PAGO DE
SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE USUARIOS NO AFILIADOS. Con el propésito de
lograr la cobertura universal del aseguramiento, cuando una persona requiera la
prestacion de seivicios de salud y no esté afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la entdad territorial competente, en coordinacion con las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) publicas o privadas afiliaran a estas personas al régimen de salud que
corresponda, teniendo en cuenta su capacidad de pago; lo anterior de conformidad con
los lineamientos Gue para el efecto se expidan.

Los gastos en saiud que se deriven de la atencién a poblacion pobre que no haya surtido el
proceso de afiliacion definido en el presente articulo, seran asumidos por las entidades
territoriales”.

7. Que el Decreto 780 de 2016, compild las normas de caracter reglamentario que
rigen el sector acdministrativo de salud y proteccion social y en la Parte 4 del Libro 2, se
incorporaron la: 1ormas relacionadas con la atencién a la poblacién no asegurada, que
establecen disposiciones relacionadas con la distribucion de los recursos del SGP que
requieren un replanteam:ento en el marco de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019.

8. Que en virtud de los cambios normativos asociados con la distribucion de los
recursos de SGF participacion en selud, el Gobierno Nacional reglamento la materia
mediante el Decreto 268 de febrero 24 de 2020 “Por el cual se sustituye parcialmente
la Parte 4 del L.bro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social y se modifica el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario d2l Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en relaciéon con la
definicion de lo: criterios, procedimientos y variables de distribucion, asignacion y uso de
los recursos del Sisterna General de Participaciones para Salud y se dictan otras
disposiciones”; decreto en el aue se fijan entre otras las siguientes disposiciones para la
distribucion, asignacién, uso, forma de ejecucion, indicadores, metas, vigencia,
supervision, se¢uimientc y control de los recursos del SGP, participacion con destinacién
especifica para 2 sector salud. componente de subsidio a la oferta.
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9. Que mediante la Resolucion 857 del 29 de mayo de 2020 “Por la cual se fijan
lineamientos para el uso y la ejecucion de los recursos del subcomponent2 de Subsidio a
la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud” el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, fijo los lineamientos para realizar el seguimiento de los recursos del
SGP, que seran ejecutados por las entidades territoriales, en particular los
Departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados, entre los cuales
se destaca:

“Articulo 2. Lineamientos para la suscripcion de convenios o contratos con las ESE y
la infraestructura publica beneficiarias del subcomponente del subsidio a la oferta.
Este Ministerio determinara y publicara anualmente en su pagina web, el I'stado de las ESE
y de los administradores de infraestructura publica, monopolio et: servicics trazadores, con
las que los departamentos, distritos o municipios certificados suscribiran los convenios o
contratos a que hace referencia el articulo 2.4.2.7 del Decrsto 780 de 2016, segun
corresponda, asi: (...)

2.2. Los departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados
suscribiran convenios 0 contratos con las Empresas Sociales del Estado que
operen en la jurisdiccion de sus municipios no certificados y que se 2ncuentren en el
listado publicado por este Ministerio, sean estas de caracter niunicipal o departamental,
asi como con los administradores de infraestructura piblica de propiedad  del
departamento 0 municipio, que operen en la jurisdiccion  del municipio no
certificado. (...)

Paragrafo. La Empresa Social del Estado o administrador de infrasstructura pablica que
suscriba el convenio o contrato con la entidad territorial, debe a garantizar la prestacion
de servicios de salud en las sedes monopolio”.

10. Que En Antioquia hay 16 municipios entre no certificados y municipios que
perdieron su certificacién después de haberla obtenido, situacion en la cual se encuentra
la ESE del Municipio de TARAZA.

11.  Que el Decreto 268 de 2020, estipula que los subsidios a la oferta son los
recursos asignados para concurrir en la financiacion de la operacion de: |_a prestacion de
servicios y tecnologias en salud efectuadas por institucionas o la infraesructura publica
administrada por terceros, ubicadas en zonas alzjadas o de dificil acceso que sean
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios. La aplicacion
de los subsidios a la oferta se hace en desarrollo del articulo numeral 52, numeral 52.2.
de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1355 de 2019. El objetivo
de estos subsidios es concurrir en la financiacion de la cperacion de la prestacién de
servicios de salud por parte de las instituciones o infraestructura publicas administrada
por terceros, que estén ubicados en municipios alejados o con dificilas condiciones
acceso, donde son el Unico prestador de unos servicios trazadoras y donde la institucion
no es sostenible por la venta de servicios. En estas condicicnes es preciso el subsidio del
Estado, para garantizar la continuidad de la prestacion dal servicio esencial de salud.
Con la transferencia de los recursos del subsidio a la oferta que se materializara con la
firma del presente convenio, se pretende que la E.S.E. mantenga abiertos los servicios
trazadores y se fortalezca en todos sus procesos internos para oue ¢l acceso de la
poblacién a los servicios sea efectivo y en condiciones dignas y dz calidad.

12. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos v de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encueritra justificada e incluida
en el Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al I"lan Anual de
Adquisiciones

13.  Que La Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Anticquia por medio
de la Resolucion S 2020060111089 de septiembre 16 de 2020, realizo la distribucion de
los recursos del Sistema General de Participacionss — componente subsidio a la oferta
2020, entre los prestadores de servicios de salud de municidios no certificados de
Antioquia en 2020, que hacen parte del listado de las Emprasas Sociales del Estado y de
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los administracc'es de infraestructura publica que son monopolios de servicios

trazadores, bajo asta distribucion es jue se hace necesario la firma de los convenios
derivados.

14. Entre los seneficiarios de recursos del subsidio a la oferta en 2020 se encuentra
la Empresa Socal del Estado Hospital San Antonio, con la cual se justificara la
suscripcion de u1 convenio ce asociacion para la ejecucion dichos recursos que se
orientaran a finar ciar los gastos y a fortalecer la operacion de la prestaciéon de servicios
en el municipio de Taraza. El hospital es una IPS de naturaleza publica y es monopolio
de servicios traz:dores “ales como urgencias de baja complejidad y obstetricia de baja
complejidad

156. Que cuardo proceda el uso de la Modalidad de Seleccién de Contratacion
Directa, la entdad lo debe justificer mediante acto administrativo, conforme a io
consagrado en e! articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

16. Que la ceusal invocada para optar por la Modalidad de Seleccién mediante
Contratacion Dire sta es a celebracion de “convenio interadministrativo de Asociacion” a
que se refiere La ley <8¢ de 1998 en su articulo 95, establece la facultad a las entidades
publicas de celebrar convenios administrativos.

17.  Que el presupuesto para la celebracion del convenio de asociacion es por la suma
de DOSCIENTOS SIETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA 'Y SIETE PESOS ($278.608.867), segun Certificado de
Disponibilidad Przsupuestal No. 3500045018 — del 17 de septiembre de 2020, previa
aprobacion del Comité Inteno de Contratacion y del Comité de Orientacion y
Seguimiento en Contratacion.

18. Que los correspondizntes Estudios y Documentos Previos, podran ser
consultados en el exped.ente cel contrato que reposa en la Direccion de Asuntos Legales
de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electrénico parz la Contratacién Publica (SECOP I).

En mérito de lo 2 puesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccién del Contratista
mediante Contratacén Directa en la modalidad de convenio de asociacion, de
conformidad con ¢l articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015 y el articulo 95 de la
ley 489 de 1998.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR Ila celebracion de un Convenio interadministrativo
con LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE
TARAZA cuyo objeto sera “Financiar los gastos de operacion de la Empresa Social del
Estado E.S.E. Hcspital San Ar.tonio de Taraza, destinados a la prestacion de servicios de
salud, de acuerdo con ko establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de
2001, modificadc por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019”.

ARTICULO TERCERQ: El presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electronico para la Ccntratacion Pdblica (SECOP Il) a través del Portal unico de
Contratacion, acorde con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.
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ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la facha da su expedicion.

PUBLIQUESE Y CU

TAMANTE SANCHEZ
Secretaria Seccionalde Salud y Proteccion Social de Antioquia

NOMBRE /~ / / _FIRMA "~ FECHA
Proyectd: | Angela Maria Arango Rendon XY i N
Reviso: Juan Camilo Patino Zapata A SC oB/iofze
Aprobo: Juan Esteban Arboleda Jiménez v
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documeg’y lﬁ#c:lmt?amos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo preserntamos para firma
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Radicado: § 2020060113087
Fecha: 09/10/2020

e I AINHRNIUIANNRE

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 48% DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL SAN BARTOLOME DE
MURINDO.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 0007 del 2 de enero de 2012, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 del 16 de
julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Sistema General de Participaciones (SGP) corresponde a los recursos que
fa Nacion transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 Constitucionales (reformados
por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), a las entidades territoriales para la
financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion, agua potable y los definidos
en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

2. Que el inciso 4 del articulo 356 de la Constitucién Politica, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2007, sefiald |o siguiente: “Los recursos del Sistema
General de Participaciones de los departamentos, cistritos y municipios se destinaran a la
financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los
servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando le prestacion y la
ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.”

3. Que la Ley 715 de 2001. “Por /a cual se dictan normas orgénicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politice y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y sslud, entre otros”, esta
constituido por los recursos que la Nacion transfiere a las 2ntidades territoriales, para la
financiacion de los servicios a cargo del Estado. EI SGP esta conformado entre otros, por
una participacién con destinacion especifica para el sector salud, denominada
participacion en salud; esta a su vez estd integrada por varios componentes asi:
Componente de aseguramiento en salud; componente de salud piiblica; componente de
subsidios a la oferta.

4, Que la Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacio.al de Desarrollo
2018-2022", modifico el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, establzciendo nuevos criterios
para la destinacion y distribucion de la participacion en salud asi: “ARTICULO 233.
DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
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PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, el
cual quedard osi: Articulo 47. Distnbucion de los recursos del sistema general de
participaciones. Los racursos del Sistema General en Participaciones en Salud se
destinaran y dis'ribuirdn 2n los siguienies componentes:

1. EI 87% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen
Subsidiado.

2. EI 10% para el cornponente de salud publica y el 3% para el subsidio a la oferta.

()

5. Que el aticulo 225 ibid., defini¢ el subcomponente de subsidio a la oferta como la
asignacion de recursos para concurrir en la financiacion de la operacién de la prestacion
de servicios y tecnologias, en los siguientes términos: “AR'I:iCULO 235. DISTRIBUCION
DE LOS RECURSOS DEL COMPONENTE DE SALUD PUBLICA Y SUBSIDIOS A LA
OFERTA. Modifiquese el articulo 52 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi: (...)
52.2 El subcomponente de Subsidio a la Oferta se define como una asignaciéon de
recursos para concurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion de servicios y
tecnologias efectuadas por instituciones publicas o infraestructura publica administrada
por terceros, ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en
servicios trazac'ores v na sostenibles por venta de servicios.

Los recursos para finarciar este subcomponente se distribuirén entre los municipios y
distritos certificados y cs departamentos con instituciones de prestacion de servicios de
que trata el inciso aritetior, c'e conformidad con los siguientes criterios: poblacion total,
porcentaje de pobreze de cada entidac territorial, ruralidad y densidad poblacional’.

6. Que a su vez el articulo 236° bid., establece frente a los gastos en salud de la
poblacién pobre, que esios se-an asurnidos por las entidades territoriales, ademas frente

a la cobertura universal del aseguramiento sefald: “ARTICULO 236. PAGO DE
SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE USUARIOS NO AFILIADOS. Con el propésito de
lograr la cobeitura universai del aseguramiento, cuando una persona requiera la
prestacion de servicios de salud y no esté afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la entidad territorial competente, en coordinacién con las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) publicas o privadas afiliaran a estas personas al régimen de salud que
corresponda, teniencla en cuenta su capacidad de pago; lo anterior de conformidad con
los lineamientos gue para el efecto se expidan.

Los gastos en salud que se deriven de la atencién a poblacién pobre que no haya surtido e/
proceso de afilacior: definido en el rresente articulo, seran asumidos por las entidades
territoriales”.

7. Que el Diecreto 780 de 2016, compild las normas de caracter reglamentario que
rigen et sector admiristrativo de salud y proteccion social y en la Parte 4 del Libro 2, se
incorporaron las normas relacionadas con la atencion a la poblacién no asegurada, que
establecen disposiciones relacionadas con la distribucion de los recursos del SGP que
requieren un replanteamiento en el marco de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019.

8. Que en virtud de los cambios normativos asociados con la distribucién de los
recursos de SGil- participacion en selud, el Gobierno Nacional reglamentd la materia
mediante el Decreto 268 de febrero 24 de 2020 “Por el cual se sustituye parcialmente
la Parte 4 del L'bro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social y se modifica el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la
definicion de loz criterios, procedimienios y variables de distribucion, asignacion y uso de
los recursos del! Sistema General de Participaciones para Salud y se dictan otras
disposiciones”; decreto en el que se fijan entre otras las siguientes disposiciones para la
distribuciéon, asignacién, uso, forma de ejecucién, indicadores, metas, vigencia,
supervision, secuimiento y coritrol de los recursos del SGP, participacién con destinacion
especifica para 2! sector salud, componente de subsidio a la oferta.
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9. Que mediante la Resolucion 857 del 29 de mayo de 20120 “Por la cual se fijan
lineamientos para el uso y la ejecucion de los recursos del subconponente de Subsidio a
la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud” el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, fijé los lineamientos para realizar el seguimiento de los recursos del
SGP, que seran ejecutados por las entidades territoriales, er particular los
Departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados, entre los cuales
se destaca:

“Articulo 2. Lineamientos para la suscripcion de convenios o contratos con las ESE y
la infraestructura publica beneficiarias del subcomponente del subsidio a la oferta.
Este Ministerio determinara y publicara anualmente en su pagina web, el listado de las ESE
y de los administradores de infraestructura publica, monopolio et servicios trazadores, con
las que los departamentos, distritos o municipios certificados suscribirin los convenios o
contratos a que hace referencia el articulo 2.4.2.7 del Decrsto 78) de 2016, segun
corresponda, asi: (...)

2.2. Los departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados
suscribiran convenios 0 contratos con las Empresas Sociales del Estado que
operen en la jurisdiccién de sus municipios no certificados y que se encuentren en el
listado publicado por este Ministerio, sean estas de caracter municipal o departamental,
asi como con los administradores de infraestructura publica de propiedad del
departamento o municipio, que operen en la jurisdiccion — del municipio no
certificado. (...)

Paragrafo. La Empresa Social del Estado o administrador de infraestructura publica que
suscriba el convenio o contrato con la entidad territorial, deberéa garantizar la prestacion
de servicios de salud en las sedes monopolio”.

10. Que En Antioquia hay 16 municipios entre no certificados y municipios que
perdieron su certificacién después de haberla obtenido, sitLacion en la cual se encuentra
la ESE del Municipio de MURINDO.

11. Que el Decreto 268 de 2020, estipula que los subsidios a 2 oferta son los
recursos asignados para concurrir en la financiacion de la operacion de: La prestacion de
servicios y tecnologias en salud efectuadas por instituciones o la infraestructura publica
administrada por terceros, ubicadas en zonas alsjadas o de dificil scceso que sean
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios. La aplicacion
de los subsidios a la oferta se hace en desarrollo del articulo numeral 52, numeral 52.2.
de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1355 de 2019. El objetivo
de estos subsidios es concurrir en la financiacion de la cperacién de la prestacion de
servicios de salud por parte de las instituciones o infraestructura publizas administrada
por terceros, que estén ubicados en municipios alejados o con dificiles condiciones
acceso, donde son el unico prestador de unos servicios trazadoras y dc1de la institucion
no es sostenible por la venta de servicios. En estas condiciones €s preciso el subsidio del
Estado, para garantizar la continuidad de la prestacion dal servicio esencial de salud.
Con la transferencia de los recursos del subsidio @ la oferla que s& meterializara con la
firma del presente convenio, se pretende que la E.S.E. mantenga zbiertos los servicios
trazadores y se fortalezca en todos sus procesos internos para gue el acceso de la
poblacién a los servicios sea efectivo y en condiciones dignas y dz calidad.

12.  Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos v de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad ue se encuentra justificada e incluida
en el Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones

13.  Que La Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia por medio
de la Resolucion S 2020060111089 de septiembre 16 de 2020, realizo la distribucién de
los recursos del Sistema General de Participaciones — componente suusidio a la oferta
2020, entre los prestadores de servicios de salud de municivios nc¢ certificados de
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Antioquia en 2022(1, que hacen parte del listado de las Empresas Sociales del Estado y de
los administracoes de infraestructura publica que son monopolios de servicios

trazadores, bajo 2sta distribucion es ;jue se hace necesario la firma de los convenios
derivados.

14.  Entre los beneficiarios de recursos del subsidio a la oferta en 2020 se encuentra
la Empresa Scsial del Estado Hospital San Bartolomé, con la cual se justificara la
suscripcion de un convenio ce asociacion para la ejecucion dichos recursos que se
orientaran a finariciar los gastos y a fortalecer la operacién de la prestacion de servicios
en el municipio d: Murindé. El hospital es una IPS de naturaleza publica y es monopolio
de servicios trazadores iales como urgencias de baja complejidad y obstetricia de baja
complejidad

15. Que cuzrdo proceda el uso de la Modalidad de Seleccién de Contratacion
Directa, la entdad lo debe justificer mediante acto administrativo, conforme a lo
consagrado en ¢l articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

16.  Que la zausal invocada para optar por la Modalidad de Seleccion mediante
Contratacion Directa es la celebracion de “convenio interadministrativo de Asociacién” a
que se refiere La ley 48¢ de 1998 en su articulo 95, establece la facultad a las entidades
publicas de celebrar convenios. administrativos.

17.  Que el p-esupuesto para la celebracion del convenio de asociacién es por la suma
de TRESCIENTOS CUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MiL
OCHOCIENTOS: NOVENTA Y DOS PESOS ($304.721.892), segun Certificado de
Disponibilidad Frasupuestal No. 3500045022 — del 17 de septiembre de 2020, previa
aprobacion del Comité Interno de Contratacion y del Comité de Orientacion vy
Seguimiento en Contratacion.

18. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser
consultados en 2l expediente del contrato que reposa en la Direccion de Asuntos Legales
de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electronico parze la Contratacién Publica (SECOP 1l).

En mérito de lo =xpuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccién del Contratista
mediante Cont-atacion Directa en la modalidad de convenio de asociacién, de
conformidad con &l articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015 y el articulo 95 de la
ley 489 de 1998.

ARTICULO SESUNDO: ORCENAR la celebracion de un Convenio interadministrativo
con LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL SAN BARTOLOME DE
MURINDO cuyc cbjeto sera “Financiar los gastos de operacion de la Empresa Social del
Estado E.S.E. Fospital San Bartolomé de Murindé, destinados a la prestacion de
servicios de salud, de acuerdo con lo establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la
Ley 715 de 2001, modificado ror el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019".

ARTICULO TERYERO: El presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1l) a través del Portal Gnico de
Contratacion, accrde con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.
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ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de fa facha da su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMP

LINA MARIA BUSTAMANTE SANCHEZ

Secretaria Seccional de Salid y Proteccion Social de Antioguia

K7
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Aprobé: Juan Esteban Arboleda Jiménez °

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documentNlo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
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GOBERNACION

Radicado: § 2020060113088
Fecha: 09/10,2020 3

seiocceos [ NNMMMNAVAMENNED

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 48¢ DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL ATRATO MEDIO
ANTIOQUENO DE VIGIA DEL FUERTE.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL D)E ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 0007 del 2 de enero de 2012, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 del 16 de
julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Sistema General de Participaciones (SGP) corresponde a los recursos que
la Nacion transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 Constitucior a es (reformados
por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), a las entidades te ritoriales para la
financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion, agua potakile y los definidos
en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

2. Que el inciso 4 del articulo 356 de la Constitucién Politica, micdificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2007, sefialé lo siguiente: “Los recursos del Sistema
General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinarén a la
financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los
servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y ssrvicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, garantizando le prestacion y la
ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacicn pobre.”

3. Que la Ley 715 de 2001. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, ente otros”, esta
constituido por los recursos que la Nacion transfiere a las 2ntidades ter itoriales, para la
financiacion de los servicios a cargo del Estado. El SGP esta conformado entre otros, por
una participacién con destinacion especifica para el sector salid, denominada
participacion en salud; esta a su vez estd integrada por varios cornponentes asi:
Componente de aseguramiento en salud; componente de salud publica <omponente de
subsidios a la oferta.

4. Que la Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022", modificé el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, establaciendc nuevos criterios
para la destinacion y distribucion de la participacién en salud asi: “ARTICULO 233.
DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE




RESOLUCIOHN Mo. de 2020 HOJA NUMERO 2

PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, el
cual quedard as’: Articulo 47. Distnbucién de los recursos del sistema general de
participaciones ..0s recursos del Sistema General en Participaciones en Salud se
destinaran y disir'buirén en los siguienies componentes:

1. El 87% para =/ componente de aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen
Subsidiado.
2. EI 10% para el componente de salud publica y el 3% para el subsidio a la oferta.

{(.)

5. Que el art culo 235 ibid., defini¢ el subcomponente de subsidio a la oferta como la
asignacion de recursos para concurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion
de servicios y tecnologias, en los siguientes términos: “AR'I;iCULO 235. DISTRIBUCION
DE LOS RECURSOS DEL COMPONENTE DE SALUD PUBLICA Y SUBSIDIOS A LA
OFERTA. Modifiquese el articulo 52 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi: (...)
52.2 El subcomponente de Subsidio a la Oferta se define como una asignacién de
recursos para concurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion de servicios y
tecnologias efectuadas por instituciones publicas o infraestructura publica administrada
por terceros, ubizadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en
servicios trazadorss y nc sostenibles por venta de servicios.

Los recursos pa.a financiar este subcomponente se distribuirdn entre los municipios y
distritos certificaclos y los departamentos con instituciones de prestacion de servicios de
que trata el inciso anterior, de conformidad con los siguientes criterios: poblacion total,
porcentaje de polreza de cada entidac! territorial, ruralidad y densidad poblacional”.

6. Que a su vez el articulo 236° bid., establece frente a los gastos en salud de la
poblacion pobre, que estos seran asumidos por las entidades territoriales, ademas frente

a la cobertura dJniversal del aseguramiento sefRalé: “ARTICULO 236. PAGO DE
SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE USUARIOS NO AFILIADOS. Con el propésito de
lograr la cobertura universa/ del aseguramiento, cuando una persona requiera la
prestacion de servicios de salud y no esté afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la entidad territorial competente, en coordinaciéon con las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) publicas o privadas afiliaran a estas personas al régimen de salud que
corresponda, tenendo en cuenta su capacidad de pago; lo anterior de conformidad con
los lineamientos ue para el efecto se expidan.

Los gastos en sa'ud que se deriven de la atencion a poblacion pobre que no haya surtido el
proceso de afiliazion definido en el presente articulo, seran asumidos por las entidades
territoriales”.

7. Que el Decreto 780 de 2016, compild las normas de caracter reglamentario que
rigen el sector acministrativo de salud y proteccion social y en la Parte 4 del Libro 2, se
incorporaron las normas relacionadas con la atencién a la poblacién no asegurada, que
establecen disposiciones relacionadas con la distribucion de los recursos del SGP que
requieren un replanteamiento en el marco de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019.

8. Que en virtud de los cambios normativos asociados con la distribucién de los
recursos de SGF* participacion en selud, el Gobierno Nacional reglament6é la materia
mediante el Decreto 268 de febrero 24 de 2020 “Por el cual se sustituye parcialmente
la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Socia! y se modifica el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con la
definicion de los criterios, procedimienios y variables de distribucidn, asignacion y uso de
los recursos del Sisterna General de Participaciones para Salud y se dictan otras
disposiciones”; decreto en el que se fijan entre otras las siguientes disposiciones para la
distribucion, asicnacién, uso, forma de ejecucidn, indicadores, metas, vigencia,
supervision, seguimiento y control de los recursos del SGP, participacion con destinacion
especifica para ! sector salud, componente de subsidio a la oferta.

APATINO7




JPATINOZ

RESOLUCION No. de 2020 HCJA NUMERO 3

9. Que mediante la Resolucion 857 del 29 de mayo de 2020 “Pcr la cual se fijan
lineamientos para el uso y la ejecucion de los recursos del subcomponents de Subsidio a
la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud” el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, fijé los lineamientos para realizar el seguimiento de los recursos del
SGP, que seran ejecutados por las entidades territoriales, er particular los
Departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados, entre los cuales
se destaca:

“Articulo 2. Lineamientos para la suscripcién de convenios o contratos con las ESE y
la infraestructura publica beneficiarias del subcomponente del subsidio a la oferta.
Este Ministerio determinara y publicara anualmente en su pagina web, el Iistado de las ESE
y de los administradores de infraestructura publica, monopolio ert servicics trazadores, con
las que los departamentos, distritos o municipios certificados suscribirin los convenios o
contratos a que hace referencia el articulo 2.4.2.7 del Decrsto 789 de 2016, segin
corresponda, asi: (...)

2.2. Los departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados
suscribiran convenios o contratos con las Empresas Sociales del Estado que
operen en la jurisdiccion de sus municipios no certificados y que se¢ zncuentren en el
listado publicado por este Ministerio, sean estas de caracter municipal o departamental,
asi  como con los administradores de infragstructura publica di propiedad del
departamento o municipio, que operen en la jurisdiccion el municipio no
certificado. (...)

Paragrafo. La Empresa Social del Estado o administrador de infraestiuctura publica que
suscriba el convenio o contrato con la entidad territorial, debera garantizar la prestacion
de servicios de salud en las sedes monopolio”.

10.  Que En Antioquia hay 16 municipios entre no certificados y municipios que
perdieron su certificacion después de haberla obtenido, situacion en la cuzl se encuentra
la ESE del Municipio de VIGIA DEL FUERTE.

11.  Que el Decreto 268 de 2020, estipula que los subsidios a la oferta son los
recursos asignados para concurrir en la financiacién de la operacién de: La prestacion de
servicios y tecnologias en salud efectuadas por instituciones o la infraes ructura publica
administrada por terceros, ubicadas en zonas alsjadas o de dificil 2cceso que sean
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios. La aplicacion
de los subsidios a la oferta se hace en desarrollo del articulo numeral 52, numeral 52.2.
de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019. El objetivo
de estos subsidios es concurrir en la financiacion de la operaciér de la prestacion de
servicios de salud por parte de las instituciones o infraestructura publizas administrada
por terceros, que estén ubicados en municipios alejados o con dificilzs condiciones
acceso, donde son el Unico prestador de unos servicios trazadores y donde Ia institucion
no es sostenible por la venta de servicios. En estas condiciones es preciso el subsidio del
Estado, para garantizar la continuidad de la prestacién del servicio esencial de salud.
Con la transferencia de los recursos del subsidio a la oferta que se meterializara con la
firma del presente convenio, se pretende que la E.S.E. mantenga cbiert:s los servicios
trazadores y se fortalezca en todos sus procesos internos para que el acceso de la
poblacion a los servicios sea efectivo y en condiciones dignas y de calidad.

12.  Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos y de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra jusiificada e incluida
en el Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al IPlan Anual de
Adquisiciones

13. Que La Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Ansicquia por medio
de la Resolucion S 2020060111089 de septiembre 16 de 2020, realizo la distribucion de
los recursos del Sistema General de Participacion2s — componente subsidio a la oferta
2020, entre los prestadores de servicios de salud de municipios no certificados de
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Antioquia. en 20200, que Facen parte del listado de las Empresas Sociales del Estado y de
los administracc-es de infraestructura publica que son monopolios de servicios

trazadores, bajo 3sta distribucion es que se hace necesario la firma de los convenios
derivados.

14. Entre loz beneficiarios de recursos del subsidio a la oferta en 2020 se encuentra
la Empresa Socie! del Estado Hospital Atrato Medio Antioquerio, con la cual se justificara
la suscripcion de un corvenio de asociacion para la ejecucion dichos recursos que se
orientaran a finar:ciar los. gastos y a fortalecer la operacién de la prestacion de servicios
en el municipic c'e Vigic del Fuerte. El hospital es una IPS de naturaleza publica y es
monopolio de servicios trazadores tales como urgencias de baja complejidad y obstetricia
de baja comple;j dad

15. Que cuardo proceda el uso de la Modalidad de Seleccion de Contratacion
Directa, la entdad Io debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo
consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

16. Que fa zausal invocada para optar por la Modalidad de Seleccion mediante
Contratacion Dire cta es la celebracion de “convenio interadministrativo de Asociacién” a
que se refiere 1.2 ley 48¢ de 1398 en su articulo 95, establece la facultad a las entidades
publicas de celzbrar convenios. administrativos.

17. Que el presupuesto para la celebracion del convenio de asociacién es por la suma
de TRESCIENTOS CATORCE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS$ DIECISIETE PESOS ($314.153.817), segun Certificado de
Disponibilidad Frasuouestal No. 3500045016 — del 17 de septiembre de 2020, previa
aprobacién del Comité Inte'no de Contratacion y del Comité de Orientacion y
Seguimiento er Contra:zacion.

18. Que lcs correspondisntes Estudios y Documentos Previos, podran ser
consultados en 2l expediente el contrato que reposa en la Direccion de Asuntos Legales
de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia y en el Sistema
Electrénico parz la Contrataci¢n Pablica (SECOP I1).

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRINIERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccién del Contratista
mediante Contratac:dn Directa en la modalidad de convenio de asociacion, de
conformidad con =l articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015 y el articulo 95 de la
ley 489 de 1998.

ARTICULO SEGINDO: ORDENAR la celebracion de un Convenio interadministrativo
con LA EMPRESA SOCIAL. DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL ATRATO MEDIO
ANTIOQUENO ['E VIGIA DEL FUERTE cuyo objeto sera “Financiar los gastos de
operacion de la Empresa Social del Estado E.S.E. Hospital Atrato Medio Antioquerio de
Vigia del Fuerte, destinados a la prestacion de servicios de salud, de acuerdo con lo
establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de 2001, modificado por el
articulo 235 de la Ley 1955 de 2019".

ARTICULO TERTCEROQ: El presente Acto Administrativo serd publicado en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Puablica (SECOP Il) a través del Portal Unico de
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Contratacion, acorde con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Diacreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y C{

LINA MARIA iy AMANTE SANCHEZ
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Aniioguia

NOMBRE 23/ FIiRMA — FECHA
Proyectd: | Angela Maria Arango Rendon XYY 15
Revisoé: Juan Camilo Patiito Zapata 4 - ok [iaf2=
Aprobd: Juan Esteban Arboleda Jiménez & )
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documeMo y lo encBntramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Radicado: S 2020060113089
Fecha 09/10/2020
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POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL CESAR URIBE PIEDRAHITA.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 0007 del 2 de enero de 2012, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 del 16 de
julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Sistema General de Participaciones (SGP) corresponde a los recursos que
la Nacién transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 Constitucior ales (reformados
por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), a.las entidades territoriales para la
financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion, agua potable y los definidos
en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

2. Que el inciso 4 del articulo 356 de la Ccnstitucion Politica, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2007, sefialé lo siguierite: “Los recursos del Sistema
General de Participaciones de los departamentos, clistritos y municipios se destinaran a la
financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los
servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la
ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.”

3. Que la Ley 715 de 2001. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y selud, entre otros”, esta
constituido por los recursos que la Nacion transfiere a las entidades territoriales, para la
financiacion de los servicios a cargo del Estado. EI SGP esta conformado entre otros, por
una participacion con destinacion especifica para el sector salud, denominada
participacion en salud; esta a su vez esta integrada por varios componentes asi:
Componente de aseguramiento en salud; componente de salud publica: ¢ omponente de
subsidios a la oferta.

4. Que la Ley 1955 de 2019 "Por /la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022", modificé el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, establaciendo nuevos criterios
para la destinacion y distribucion de la participacion en salud, asi: “ARTICULO 233.
DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese el articulo 47 da la Ley 715 de 2001, el
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cual quedara as’: Articulo 47. Distribucion de los recursos del sistema general de
participaciones. ..0s recursos del Sistema General en Participaciones en Salud se
destinaran y dis'r’buirén 2n los siguienies componentes:

1. EI 87% para 2l ccrmponente de aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen
Subsidiado.

2. EI 10% para el corapoaente de salud publica y el 3% para el subsidio a la oferta.

-

5. Que el atculo 285 ibid., defini¢c el subcomponente de subsidio a la oferta como la
asignacion de recursos para concurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion
de servicios y tzc0log:as, en los siguientes términos: “ARTICULO 235. DISTRIBUCION
DE LOS RECUR303 DEL COMPONENTE DE SALUD PUBLICA Y SUBSIDIOS A LA
OFERTA. Modifiquese sl articulo 52 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi: {...)
52.2 El subcomyp:onente de Subsidio a la Oferta se define como una asignacion de
recursos para coicuirir en la financiacion de la operacion de la prestacion de servicios y
tecnologias efeclisadas por instituciones publicas o infraestructura piblica administrada
por terceros, ubizadas sn zonas -alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en
servicios trazacorss v nc sostenibles por venta de servicios.

Los recursos pa-a financiar este subcomponente se distribuirén entre los municipios y
distritos certificactos y lcs departamentos con instituciones de prestacion de servicios de
que trata el inciso anterior, c'e conformidad con los siguientes criterios: poblacion total,
porcentaje de polreza di cada entidad territorial, ruralidad y densidad poblacional’.

6. Que a su vez el articulo 236° bid., establece frente a los gastos en salud de la
poblacién pobre, que @s:0s se-an asurnidos por las entidades territoriales, ademas frente

a la cobertura Jniversal del asegiramiento sefalo: “ARTICULO 236. PAGO DE
SERVICIOS Y T=CNOLOGIAS DE USUARIOS NO AFILIADOS. Con el propésito de
lograr la cobertira universal del aseguramiento, cuando una persona requiera la
prestacion de :e.vicios de salud y no esté afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la entidad territorial competente, en coordinacion con las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) publicas o privadas afiliaran a estas personas al régimen de salud que
corresponda, ten2ndo en cuenta su capacidad de pago; lo anterior de conformidad con
los lineamientos «ue para el efecto se expidan.

Los gastos en sa/ud que se deriven de la atencion a poblacién pobre que no haya surtido el
proceso de affliazion definido en el presente articulo, serén asumidos por las entidades
territoriales”.

7. Que el ecreto 780 de 2016, compild las normas de caracter reglamentario que
rigen el sector acimiristrativo de salud y proteccion social y en la Parte 4 del Libro 2, se
incorporaron las. 1ormas relacionadas con la atencién a la poblaciéon no asegurada, que
establecen disposiciones relacionadas con la distribucion de los recursos del SGP que
requieren un replanteamiento en el marco de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019.

8. Que en vrtud de los cambios normativos asociados con la distribucién de los
recursos de SGF participacion en salud, el Gobierno Nacional reglament6 la materia
mediante el Decreto 268 de febrero 24 de 2020 “Por el cual se sustituye parcialmente
la Parte 4 del L'b.o 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social y se modifica el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario d2/ Sector Aaministrativo de Planeacion Nacional, en relacién con la
definicion de los criterios, procedimientos y variables de distribucion, asignacion y uso de
los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud y se dictan otras
disposiciones”; decreto en el que se fijan entre otras las siguientes disposiciones para la
distribucion, asi¢nacién, uso, forma de ejecucién, indicadores, metas, vigencia,
supervision, secu miento y coritrol de los recursos del SGP, participacion con destinacion
especifica para = sector salud, componente de subsidio a la oferta.
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9. Que mediante la Resolucion 857 del 29 de mayo de 2020 “Por la cual se fijan
lineamientos para el uso y la ejecucion de los recursos del subcomponente de Subsidio a
la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud” el Winisterio de Salud y
Proteccion Social, fijé los lineamientos para realizar el seguimiento de los recursos del
SGP, que seran ejecutados por las entidades territoriales. er particular los
Departamentos que reciban recursos de los municipios no certificaclos, entre los cuales
se destaca:

“Articulo 2. Lineamientos para la suscripcion de convenios o contratos con las ESE y
la infraestructura publica beneficiarias del subcomponente del subsidio a la oferta.
Este Ministerio determinard y publicaré anualmente en su pagina web, el listado de las ESE
y de los administradores de infraestructura publica, monopolio er: servicios trazadores, con
las que los departamentos, distritos o municipios certificados suscribiran los convenios o
contratos a que hace referencia el articulo 2.4.2.7 del Decrsto 780 de 2016, segin
corresponda, asi: (...)

2.2, Los departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados
suscribiran convenios 0o contratos con las mpreses Scociales del Estado que
operen en la jurisdiccion de sus municipios no certificados y que se encuentren en el
listado publicado por este Ministerio, sean estas de caracter niunicipal o departamental,
asi como con los administradores de infraestructura publica de propiedad del
departamento 0. municipio, que operen en la jurisdiccion  del municipio no
certificado. (...)

Paragrafo. La Empresa Social del Estado o administrador de infraestructura publica que
suscriba el convenio o contrato con la entidad territorial, deberd garantizar la prestacion
de servicios de salud en las sedes monopolio”.

10.  Que En Antioquia hay 16 municipios entre no certificados y municipios que
perdieron su certificacion después de haberla obtenido, situacion en la cual se encuentra
la ESE del Municipio de PUERTO BERRIO que es adminisirada por la Empresa
Social del Estado Hospital César Uribe Piedrahita.

11.  Que el Decreto 268 de 2020, estipula que los subsidios a |3 oferta son los
recursos asignados para concurrir en la financiacion de la operacion de: La prestacion de
servicios y tecnologias en salud efectuadas por instituciones o Ia infraesstructura publica
administrada por terceros, ubicadas en zonas alzjadas o de dificil acceso que sean
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios. La aplicacion
de los subsidios a la oferta se hace en desarrolio del articulo numeral %2, numeral 52.2.
de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1355 de 2019. El objetivo
de estos subsidios es concurrir en la financiacion de la operacién de la prestacion de
servicios de salud por parte de las instituciones o infraestructura piblizas administrada
por terceros, que estén ubicados en municipios alejados o can dificiles condiciones
acceso, donde son el tnico prestador de unos servicios trazadoras y dende la institucion
no es sostenible por la venta de servicios. En estas condiciones €s preciso el subsidio del
Estado, para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio esencial de salud.
Con la transferencia de los recursos del subsidio a la oferta que s materializara con la
firma del presente convenio, se pretende que la E.S.E. mantenga sbiertos los servicios
trazadores y se fortalezca en todos sus procesos internos para que el acceso de la
poblacion a los servicios sea efectivo y en condiciones dignas y dz calidad.

12. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos v de la operacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e incluida
en el Plan de Desarrollo, al Plan de Accién Je la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones

13. Que La Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de An‘ioquia por medio
de la Resolucion S 2020060111089 de septiembre 16 de 2020, realizo la distribucion de
los recursos del Sistema General de Participacionss — componente subsidio a la oferta
2020, entre los prestadores de servicios de salud de municipios no certificados de

2\
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Antioquia en 2(:2(), que Facen parte del listado de las Empresas Sociales del Estado y de
los administraccres de infraestructura publica que son monopolios de servicios

trazadores, bajo esta distribucion es que se hace necesario la firma de los convenios
derivados.

14.  Que entre los beneficiarios de recursos del subsidio a la oferta en 2020 se
encuentra la Erigresa Social del Estado Hospital César Uribe Piedrahita, con la cual se
justificara la susc-ipcién de un convenio de asociacién para la ejecucion dichos recursos
que se orientarar a financiar los gastos y a fortalecer la operacién de la prestacion de
servicios en el municipio de Puerto Berrio. El hospital es una IPS de naturaleza publica y
es monopolio de servicios trazadores tales como urgencias de baja complejidad y
obstetricia de bzji complejidac

15. Que cuarido proceda el uso de la Modalidad de Seleccion de Contratacion
Directa, la en:dad lo debe justificer mediante acto administrativo, conforme a lo
consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

16.  Que la zausal invocada para optar por la Modalidad de Seleccion mediante
Contratacion Directa es la celebracion de “convenio interadministrativo de Asociacién” a
que se refiere 1.2 ley 489 de 1998 en su articulo 95, establece la facultad a las entidades
publicas de celebrar convenios administrativos.

17.  Que el pesupuesto para la celebracion del convenio de asociacién es por la suma
de DOSCIENT(OS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MIL ($295.697.568), segun Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 3500045024 — del 17 de septiembre de 2020, previa
aprobacion del Comité Interno de Contratacién y del Comité de Orientacion vy
Seguimiento en Contratacién.

18. Que los correspondisntes Estudios y Documentos Previos, podran ser
consultados en =l expediente del contrato que reposa en la Direccién de Asuntos Legales
de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electronico parz la Contratacién Publica (SECOP H).

En mérito de lo 2:puesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRINIERQ: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccién del Contratista
mediante Contratacién Directa en la modalidad de convenio de asociacion, de
conformidad ccn @l articulo 2.2.1.2.1.4 1 del Decreto N°1082 de 2015 y el articulo 95 de la
ley 489 de 1998.

ARTICULO SE:SUUNDO: ORDENAR la celebracion de un Convenio interadministrativo
con LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL HOSPITAL CESAR
URIBE PIEDRAHITA cuyo objeto sera “Financiar con recursos del subsidio a la oferta,
los gastos de cperacion de la infraestructura publica de salud del municipio de Puerto
Berrio, que es ¢dministrada por la Empresa Social del Estado Hospital César Uribe
Piedrahita destinados a la prestacion de servicios de salud, de acuerdo con lo
establecido en n.umeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de 2001, modificado por el
articulo 235 de ia Ley 1955 de 2019".

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Administrativo sera publicado en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Ptblica (SECOP Il) a través del Portal Unico de




RESOLUCION No. de 2020 HCJA NUMERO 5

Contratacion, acorde con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA AMANTE SANCHEZ
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

)
NOMBRE AN/ FIRMA FECHA
Proyect6: | Angela Maria Arango Rendon
Revisé: Pedro Guillermo Roa Pinzén “Ph 02
Aprobé: Juan Esteban Arboleda Jiménez AT [N
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el docum ) 0s ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Radicado: S 2020060113090
Fecha: 09/10/2020

oucon [INBMNININERY

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL HORACIO MUNOZ
SUESCUN DE SOPETRAN.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 0007 del 2 de enero de 2012, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 del 16 de
julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Sistema General de Participaciones (SGP) corresponde a l0s recursos que
la Nacion transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 Constituciona es (reformados
por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), a las entidades te ritoriales para la
financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion, agua potable: y los definidos
en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

2. Que el inciso 4 del articulo 356 de la Constitucién Politica, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2007, sefialo lo siguierite: “Los recursos del Sistema
General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la
financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los
servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y se:vicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacién y la
ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.”

3. Que la Ley 715 de 2001. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, ente otros”, esta
constituido por los recursos que la Nacion transfiere a las entidades ter-itoriales, para la
financiacion de los servicios a cargo del Estado. EI SGP esta conformado entre otros, por
una participacién con destinacion especifica para el sector salud, denominada
participacion en salud; esta a su vez estd integrada por varios cornponentes asi:
Componente de aseguramiento en salud; componente de salud publica componente de
subsidios a la oferta.

4. Que la Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022", modifico el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, estableciendc nuevos criterios
para la destinacion y distribucién de la participacion en salud, asi: “ARTICULO 233.
DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
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PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, el
cual quedara 2s”: Articulo 47. Distnbucion de los recursos del sistema general de
participaciones. ..0s recursos del Sistema General en Participaciones en Salud se
destinaran y dis.r’buirdn en los siguienies componentes:

1. El 87% para 2l componente de aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen
Subsidiado.
2. EI 10% para ef corapoiente de salud pablica y el 3% para el subsidio a la oferta.

()

5. Que el at culo 225 ibid., defini¢ el subcomponente de subsidio a la oferta como la
asignacion de recursos para concurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion
de servicios y tecrologias, en los siguientes términos: “ARTICULO 235. DISTRIBUCION
DE LOS RECURS05 DEL COMPONENTE DE SALUD PUBLICA Y SUBSIDIOS A LA
OFERTA. Modifiquese ol articulo 52 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi: (...)
52.2 El subcomyp.onente de Subsidio a la Oferta se define como una asignacion de
recursos para cocurrir en la tinanciacion de la operacion de la prestacion de servicios y
tecnologias efectiuadas por instituciones publicas o infraestructura publica administrada
por terceros, ubizadas 2n zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en
servicios trazacoras v nc sostenibles por venta de servicios.

Los recursos pa'a financiar este subcomponente se distribuiran entre los municipios y
distritos certificacios y lcs departamentos con instituciones de prestacion de servicios de
que ltrata el inciso anterior, c'e conformidad con los siguientes criterios: poblacion total,
porcentaje de pokreza de cada entidad territorial, ruralidad y densidad poblacional”.

6. Que a su vez el articulo 236° bid., establece frente a los gastos en salud de la
poblacion pobre, yue estos se-an asurnidos por las entidades territoriales, ademas frente

a la cobertura Jniversal del asegiLramiento sefialé: “ARTICULO 236. PAGO DE
SERVICIOS Y TZCNOLOGIAS DE USUARIOS NO AFILIADOS. Con el propésito de
lograr la cobertira universa’ del aseguramiento, cuando una persona requiera la
prestacion de ze.vicios de salud y no esté afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la entdad territorial competente, en coordinacion con las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) pablicas « privadas afiliaran a estas personas al régimen de salud que
corresponda, teniznc'o en cuenta su capacidad de pago; lo anterior de conformidad con
los lineamientos ( ue para el etecto se expidan.

Los gastos en saiud que se deriven de la atencion a poblacién pobre que no haya surtido el
proceso de afiliazior. definido en el presente articulo, seran asumidos por las entidades
territoriales”.

7. Que el Decreto 780 de 2016, compild las normas de caracter reglamentario que
rigen el sector acmiristrativo de salud y proteccion social y en la Parte 4 del Libro 2, se
incorporaron las 1ormas relac.onadas con la atencién a la poblacién no asegurada, que
establecen disposiciones relacionadas con la distribucion de los recursos del SGP que
requieren un reolanteamiento en el marco de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019.

8. Que en v rtud de los cambios normativos asociados con la distribucion de los
recursos de SCiF participacion en salud, el Gobierno Nacional reglamentd la materia
mediante el Decreto 268 de febrero 24 de 2020 “Por el cual se sustituye parcialmente
la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Socia! y se modifiza el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario a:l Sector Aaministrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la
definicion de los criterios, procedimientos y variables de distribucion, asignacion y uso de
los recursos cel Sistema General de Participaciones para Salud y se dictan otras
disposiciones”;, decreto en el cue se fijan entre otras las siguientes disposiciones para la
distribucién, asignacidén, usc, forma de ejecucion, indicadores, metas, vigencia,
supervision, sesu miento y cortrol de los recursos del SGP, participacion con destinacion
especifica para =i sector salud componente de subsidio a la oferta.
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9. Que mediante la Resolucion 857 del 29 de mayo de 2020 “Pcr /a cual se fijan
lineamientos para el uso y la ejecucion de los recursos del subconponentz de Subsidio a
la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud” el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, fijo los lineamientos para realizar el seguimiento de los recursos del
SGP, que seran ejecutados por las entidades territoriales, er particular los
Departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados, entre los cuales
se destaca:

“Articulo 2. Lineamientos para la suscripcion de convenios o contratos con las ESE y
la infraestructura publica beneficiarias del subcomponente del subsidio a la oferta.
Este Ministerio determinara y publicaré anualmente en su pagina web, el listado de las ESE
y de los administradores de infraestructura publica, monopolio en servicics trazadores, con
las que los departamentos, distritos o municipios certificados suscribirin los convenios o
contratos a que hace referencia el articulo 2.4.2.7 del Decrato 780 de 2016, segtin
corresponda, asi: (...)

2.2. Los departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados
suscribiran convenios o contratos con las [Empreses Sociales del Estado que
operen en la jurisdiccion de sus municipios no certificados y que se 2ncuentren en el
listado publicado por este Ministerio, sean estas de caracter municipe! o departamental,
asi como con los administradores de infraestructura ptiblica 2 propiedad del
departamento o municipio, que operen en la jurisdiccion  del municipio no
certificado. (...)

Paragrafo. La Empresa Social del Estado o administrador de infrasstructura pablica que
suscriba el convenio o contrato con la entidad territorial, debera garantizar la prestacion
de servicios de salud en las sedes monopolio”.

10. Que En Antioquia hay 16 municipios entre no certificados y municipios que
perdieron su certificacion después de haberla obtenido, sitLacién en la cual se encuentra
la ESE del Municipio de SOPETRAN.

1. Que el Decreto 268 de 2020, estipula que los subsidios a la oferta son los
recursos asignados para concurrir en la financiacién de la operacior: de: La prestacion de
servicios y tecnologias en salud efectuadas por institucionss o la infraes ructura publica
administrada por terceros, ubicadas en zonas alsjadas o de dificil 2zceso que sean
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicins. La aplicacion
de los subsidios a la oferta se hace en desarrollo del articulo numeral 2, numeral 52.2.
de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1355 de 2019. El objetivo
de estos subsidios es concurrir en la financiacion de la cperacién de la prestacién de
servicios de salud por parte de las instituciones o infraestructura publicas administrada
por terceros, que estén ubicados en municipios alejados o con dificiles condiciones
acceso, donde son el unico prestador de unos servicios trazadoras y dc e la institucion
no es sostenible por la venta de servicios. En estas condiciones €s precisc el subsidio del
Estado, para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio esencial de salud.
Con la transferencia de los recursos del subsidio @ la oferta que s& materializara con la
firma del presente convenio, se pretende que la E.S.E. mantenga zbiert:s los servicios
trazadores y se fortalezca en todos sus procesos internos para cue el acceso de la
poblacién a los servicios sea efectivo y en condiciories dignas y d2 calidad.

12. Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos  de la operacién de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e incluida
en el Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones

13.  Que La Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Anticuia por medio
de la Resolucién S 2020060111089 de septiembre 16 de 2020, realizo ia distribucién de
los recursos del Sistema General de Participaciones — componente susidio a la oferta
2020, entre los prestadores de servicios de salud de municipios nc¢ certificados de

\
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Antioquia en 2C2(1, que hacen parte del listado de las Empresas Sociales del Estado y de
los administraco'es de infraestructura pulblica que son monopolios de servicios

trazadores, bajo esta distribuciéon es que se hace necesario la firma de los convenios
derivados.

14. Que entre los baneficiarios de recursos del subsidio a la oferta en 2020 se
encuentra la Ernpresa Social cel Estacdo Hospital Horacio Suescun Mufioz, con la cual se
justificara la suscripctdn de un convenio de asociacion para la ejecucion dichos recursos
que se orientarar a firanciar los gastos y a fortalecer la operacion de la prestacion de
servicios en el rnunicipic de Sopetran. El hospital es una IPS de naturaleza publica y es
monopolio de servicios trazadores tales como urgencias de baja complejidad y obstetricia
de baja comple icad

15. Que cuardo proceda el uso de la Modalidad de Seleccion de Contratacion
Directa, la en:dad lo debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo
consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

16.  Que la zausal invocada para optar por la Modalidad de Seleccion mediante
Contratacion Directa es la celebracion de “convenio interadministrativo de Asociaciéon” a
que se refiere L.a ley 489 de 1998 en su articulo 95, establece la facultad a las entidades
publicas de celebrar convenios administrativos.

17.  Que el presupuesto para la celebracion del convenio de asociacién es por la suma
de DOSCIENTCS TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($232.458.639), segun
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3500045010 - del 17 de septiembre de
2020, previa ap-obacidn del Comité Interno de Contratacién y del Comité de Orientacion
y Seguimiento en Contratacion.

18. Que lcs correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser
consultados en 2| expediente del contrato que reposa en la Direccion de Asuntos Legales
de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electronico pars la Contratacién Publica (SECOP II).

En mérito de lo 2 puesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccién del Contratista
mediante Cont-atacién Directa en la modalidad de convenio de asociacion, de
conformidad cen @l articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015 y el articulo 95 de la
ley 489 de 1998.

ARTICULO SEGIINDO: ORDENAR la celebracion de un Convenio interadministrativo
con LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL HORACIO MUNOZ
SUESCUN DE SOPETRAN cuyo objeto sera “Financiar los gastos de operacion de la
Empresa Social del Estado E.S.E. Hospital Horacio Mufioz Suescin de Sopetran
destinados a Iz prestacion de servicios de salud, de acuerdo con lo establecido en
numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la
Ley 1955 de 2016,

ARTICULO TER{ERO: El presente Acto Administrativo sera pubiicado en el Sistema
Electronico para la Contratacion Piblica (SECOP l) a través del Portal Unico de
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Contratacion, acorde con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Dacreto 1082 de
2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha d: su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUIMPLASE:

LINA MARI STAMANTE SANCHEZ
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

7
NOMBRE ANL_~ FIRMA __FECHA
Proyecté: | Angela Maria Arango Rendén o,
Reviso: Pedro Guillermo Roa Pinzén ) . -
Aprob6: Juan Esteban Arboleda Jiménez et/ CA B
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el doculRgnto y 1> encontramos ajusiado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma )




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Radicado: S 2020060113091
Fecha: 09/10/2020 b

e |||

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALNIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998- CON
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL SAN JULIAN DE ARGELIA.

LA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL D)E ANTIOQUIA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental
No. 0007 del 2 de enero de 2012, articulo 2° numeral 4 literal ¢ de la Ley 1150 del 16 de
julio de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Sistema General de Participaciones (SGP) corresponde a los recursos que
la Nacion transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 Constitucionales (reformados
por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), a las entidades territoriales para la
financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion, agua potable y los definidos
en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

2. Que el inciso 4 del articulo 356 de la Constituci¢n Politica, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2007, sefialé lo siguiente: “Los recursos del Sistema
General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la
financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los
servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y se:vicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, garantizando la prestacion y la
ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.”

3. Que la Ley 715 de 2001. “Por /a cual se dictan normas orgénicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, esta
constituido por los recursos que la Nacion transfiere a las entidades terri-oriales, para la
financiacion de los servicios a cargo del Estado. EI SGP esta conformado entre otros, por
una participacion con destinacion especifica para el sector salud, denominada
participacion en salud; esta a su vez esta integrada por varios cornponentes asi:
Componente de aseguramiento en salud; componente de salud publica; somponente de
subsidios a la oferta.

4. Que la Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022", modificd el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, estableciendo nuevos criterios
para la destinacién y distribucion de la participacién en salud, asi: “ARTICULO 233.
DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, el

0
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cual quedara =s’: Articulo 47. Distribucién de los recursos del sistema general de
participaciones. ..os recursos del Sistema General en Participaciones en Salud se
destinaran y dis'rduirdn 2n los siguiemes componentes:

1. El 87% para 2l ccmponente de aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen
Subsidiado.
2. EI 10% para el corapoaente de salud publica y el 3% para el subsidio a la oferta.

..y

5. Que el atzulo 235 ibid., defini¢ el subcomponente de subsidio a la oferta como la
asignacién de recursos para concurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion
de servicios y tecnolog as, en los siguientes términos: “AR'I:I'CULO 235. DISTRIBUCION
DE LOS RECURSOS DEL COMPONENTE DE SALUD PUBLICA Y SUBSIDIOS A LA
OFERTA. Modifiquese sl articulo 52 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi: (...)
52.2 El subcomp:onenie de Subsidio a la Oferta se define como una asignacion de
recursos para ¢ancurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion de servicios y
tecnologias efectuadas por instituciones publicas o infraestructura publica administrada
por terceros, ubizadas 2n zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en
servicios trazacorss v nc sostenibles por venta de servicios.

Los recursos pa'a financiar este subcomponente se distribuirén entre los municipios y
distritos certificacos y lcs departamentos con instituciones de prestacion de servicios de
que trata el inciso ariterior, c'e conformidad con los siguientes criterios: poblacion total,
porcentaje de polreze de cade entidad territorial, ruralidad y densidad poblacional”.

6. Que a su vez el articulo 236° ‘bid., establece frente a los gastos en salud de la
poblacién pobre, que esios se-an asurnidos por las entidades territoriales, ademas frente

a la cobertura Jniversal del aseguramiento sefialo: “ARTICULO 236. PAGO DE
SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE USUARIOS NO AFILIADOS. Con el propdsito de
lograr la cobeitura universa! del aseguramiento, cuando una persona requiera la
prestacion de :zervicios de salud y no esté afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la entdad territorial competente, en coordinacion con las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) publicas o privadas afiliaran a estas personas al régimen de salud que
corresponda, tenisndo en cuenta su capacidad de pago; lo anterior de conformidad con
los lineamientos que para el efecto se axpidan.

Los gastos en sa/ud que se deriven de la atencion a poblacion pobre que no haya surtido el
proceso de afiliacion definido en el presente articulo, seran asumidos por las entidades
territoriales”.

7. Que el Decreto 780 de 2016, compilé las normas de caracter reglamentario que
rigen el sector administrativo de salud y proteccion social y en la Parte 4 del Libro 2, se
incorporaron las normas relac:onadas con la atencién a la poblacién no asegurada, que
establecen disposiciones relacionadas con la distribucion de los recursos del SGP que
requieren un replanteamiento en el marco de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019.

8. Que en virtud de los cambios normativos asociados con la distribucién de los
recursos de SGP participacion en szlud, el Gobierno Nacional reglamenté la materia
mediante el Decreto 268 de febrero 24 de 2020 “Por el cual se sustituye parcialmente
la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccién Social y se modifica el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Aaministrativo de Planeacion Nacional, en relacién con la
definicion de los criterios, procedimientos y variables de distribucion, asignacion y uso de
los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud y se dictan otras
disposiciones”; decreto en el cue se fijan entre otras las siguientes disposiciones para la
distribucion, asignacién, usc, forma de ejecucion, indicadores, metas, vigencia,
supervision, segu.miento y coritrol de los recursos del SGP, participacion con destinacion
especifica para 2l sector salud, componente de subsidio a la oferta.
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9. Que mediante la Resolucion 857 del 29 de mayo de 2020 “Por la cual se fijan
lineamientos para el uso y la ejecucion de los recursos del subcomponente de Subsidio a
la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud” el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, fij6 los lineamientos para realizar el seguimiento de los recursos del
SGP, que seran ejecutados por las entidades territoriales, en particular los
Departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados, entre los cuales
se destaca:

‘Articulo 2. Lineamientos para la suscripcion de convenios o contratos con las ESE y
la infraestructura publica beneficiarias del subcomponente del subsidio a la oferta.
Este Ministerio determinara y publicara anualmente en su pagina web, el listado de las ESE
y de los administradores de infraestructura publica, monopolio en servicios trazadores, con
las que los departamentos, distritos o municipios certificados suscribiran los convenios o
contratos a que hace referencia el articulo 2.4.2.7 del Decreto 780 de 2016, segin
corresponda, asi: (...)

2.2. Los departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados
suscribiran  convenios o. contratos con las Empreses Sociales del Estado que
operen en la jurisdiccion de sus municipios no certificados y que se encuentren en el
listado publicado por este Ministerio, sean estas de caracter municipal o departamental,
asi como con los administradores de infraestructura publica de propiedad del
departamento o0 municipio, que operen en la jurisdiccion  del municipio no
certificado. (...)

Paragrafo. La Empresa Social del Estado o administrador de infraestructura publica que
suscriba el convenio o contrato con la entidad territorial, debera garantizar la prestacion
de servicios de salud en las sedes monopolio”.

10.  Que En Antioquia hay 16 municipios entre no certificados y municipios que
perdieron su certificacion después de haberla obtenido, situacién en la cual se encuentra
la ESE del Municipio de ARGELIA.

11.  Que el Decreto 268 de 2020, estipula que los subsidios a la oferta son los
recursos asignados para concurrir en la financiacion de la operacion de: La prestacion de
servicios y tecnologias en salud efectuadas por institucionas o la infraesiructura publica
administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios. La aplicacién
de los subsidios a la oferta se hace en desarrollo del articulo numeral 52, numeral 52.2.
de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019. El objetivo
de estos subsidios es concurrir en la financiacion de la operacién de la prestaciéon de
servicios de salud por parte de las instituciones o infraestructura publicas administrada
por terceros, que estén ubicados en municipios alejados o con dificiles condiciones
acceso, donde son el unico prestador de unos servicios trazadores y dende la institucion
no es sostenible por la venta de servicios. En estas condiciones es preciso el subsidio del
Estado, para garantizar la continuidad de la prestacion dal servicio esencial de salud.
Con la transferencia de los recursos del subsidio a la oferla que se materializara con la
firma del presente convenio, se pretende que la E.S.E. mantenga abiertos los servicios
trazadores y se fortalezca en todos sus procesos internos para cue el acceso de la
poblacion a los servicios sea efectivo y en condiciones dignas y de calidad.

12.  Que el fortalecimiento de la red de hospitales publicos v de la cperacion de la
prestacion de servicios de salud, es una actividad que se encuentra justificada e incluida
en el Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad y al IPlan Anual de
Adquisiciones

13. Que La Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Anticquia por medio
de la Resolucién S 2020060111089 de septiembre 16 de 2020, realizo la distribucidon de
los recursos del Sistema General de Participaciones — componente subsidio a la oferta
2020, entre los prestadores de servicios de salud de municipios no certificados de
Antioquia en 2020, que hacen parte del listado de las Emprasas Sociales del Estado y de

\l




RESOLUCION HMo. de 2020 HOJA NUMERO 4

los administracces de infraestructura publica que son monopolios de servicios

trazadores, bajo esta distribucion es jue se hace necesario la firma de los convenios
derivados.

14. Que entre los beneficiarios d2 recursos del subsidio a la oferta en 2020 se
encuentra la Erpresa Social del Estado Hospital San Julian de Argelia, con la cual se
justificara la susc-ipc 6n de un convenio de asociacion para la ejecucién dichos recursos
que se orientarar a financiar los gastos y a fortalecer la operacion de la prestacion de
servicios en el m.nicigio de Argelia. EI hospital es una IPS de naturaleza publica y es
monopolio de servicios trazadores tales como urgencias de baja complejidad y obstetricia
de baja comple:dad

16.  Que cuardo praceda el uso de la Modalidad de Seleccion de Contratacion
Directa, la en:dad lo debe justificer mediante acto administrativo, conforme a lo
consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015.

16. Que la causal invocada para optar por la Modalidad de Seleccion mediante
Contratacion Dire cta es la celebracion de “convenio interadministrativo de Asociacion” a
que se refiere L.a ley 48¢ de 1998 en su articulo 95, establece la facultad a las entidades
publicas de celebrar convenios administrativos.

17.  Que el presupuesto para la celebracion del convenio de asociacion es por la suma
de CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
TREINTA Y CUATRO PESOS ($129.587.034), segun Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 3500045004 — del 17 de septiembre de 2020, previa aprobacion del
Comité Interno de Contratacion y del Comité de Orientacion y Seguimiento en
Contratacion.

18. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos, podran ser
consultados en 2l exped-ente del contrato que reposa en la Direccion de Asuntos Legales
de la Secretaria -Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia y en el Sistema
Electronico parz la Contratacion Publica (SECOP Ii).

En mérito de lo 2 puesta, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccion del Contratista
mediante Cont-atac’dn Directa en la modalidad de convenio de asociacidon, de
conformidad con ¢l articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto N°1082 de 2015 y el articulo 95 de la
ley 489 de 1998.

ARTICULO SEXGIUNDO: ORDENAR la celebraciéon de un Convenio interadministrativo
con LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. HOSPITAL SAN JULIAN DE
ARGELIA cuyc cojeto sera “Financiar los gastos de operacion de la Empresa Social del
Estado E.S.E. Hcspital San Julian de Argelia destinados a la prestacion de servicios de
salud, de acuerdo con o establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de
2001, modificada oor el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019”.

ARTICULO TERECERQ: El presente Acto Administrativo serd publicado en el Sistema
Electronico para la Contratacion Plblica (SECOP Il) a través del Portal Gnico de
Contratacion, accrde con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.




RESOLUCION No. de 2020 HCJA NUMERO 5

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la f2cha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMP,

LINA MARIA BUSTAMANTE SANCHEZ.
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

NOMBRE -FIRMA FECHA
Proyecté: | Angela Maria Arango Rendon L _ B
Revisé: Pedro Guillermo Roa Pinzén < rl

Aprobé: | Juan Esteban Arboleda Jiménez b |
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documerito y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vig y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad Io presentamos para firma




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Radicado: S 2020060113111
Fecha: 09/10,2020

Tipo: . i i i | 1 ' ;
RESOLUCION ' il | ]
Destino: 1 I | lh ‘ i

“Por medio de la cual se hacen unas modificaciones para incorporar unos factores
diferenciales a la Resolucion $S2018806400370 del 11 de diciembre de 2018 que
reglamenté la linea N° 1 de Microcréditos del Programa Banco de la Gente,
modificada por las resoluciones niimero $2019060005270 del 19 de febrero de 2019,
$2019060043752 del 09 de abril de 2019, S2019060046384 del 09 de mayo de 2019,
$2019060050283 del 04 de junio de 2019, S2019060137664 del 18 de junio de 2019y
$2019060157501 del 02 de octubre de 2019”.

EL COMITE DIRECTIVO DEL BANCO DE LA GENTE, en uso de sus facultades legales,
en especial la conferida por la Ordenanza numero 21 del 17 de agosto del 2017, el
Decreto Reglamentario nimero 2018070000514 del 17 de febrero del 2018 y el Decreto
Reglamentario 2018070001058 de abril del 2018 expedido por el Gobernador del
Departamento de Antioquia,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ordenanza No. 021 de 2017 se cre6 el Programa Banco de la Gente,
dicha ordenanza fue reglamentada por el Decreto No. 2018070001058 de 2018.

Que por medio de la Resolucién No. S2018060400370 del 11 de diciembre de 2018 se
expidio el reglamento de la linea No. 1 de microcréditos del programa Banco de la Gente.

Que el dia 25 de julio de 2018, se suscribié el convenio marco entre el Departamento de
Antioquia y el Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA, numero 2018AS35001 -
0140, cuyo objeto fue la: IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA BANCO
DE LA GENTE.

Que por otra parte el 05 de octubre de 2018 el Departamento de Antioquia y el Instituto
para el Desarrollo de Antioquia -IDEA, suscribieron el convenio interadministrativo
derivado numero 2018AS35001 - 0255, cuyo objeto fue la. COOPERACION
FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA PARA LA COFINANCIACION, OPERACION Y
PUESTA EN MARCHA DEL PROGRAMA BANCO DE LA GENTE, EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO 2018AS350001 IDEA 0140 DE 2018.

Que mediante convenio interadministrativo No. 2020AS350001 — ( IDEA 0089 de 2020)
suscrito el 29 de septiembre de 2020 entre el Departamento de Antioquia, el Instituto para
el Desarrollo de Antioquia -IDEA y el Municipio de Marinilla, se generé el Acta de
Incorporacion de Recursos No. 3, cuyo objeto es la: “INCORPORACION A TRAVES DE
COFINANCIACION CON RECURSOS DEL FONDO MARINILLA SOLIDARIA FOMS,
PARA LA COLOCACION DE MICROCREDITOS EN EL MUNICIPIO DE MARINILLA, EN
EL PROGRAMA BANCO DE LA GENTE".

Que en la clausula cuarta de dicho convenio se establecieron los factores diferenciales
para el otorgamiento de los microcréditos que se destinaran con los recursos del mism

LALZATECA




LALZATECA

Que de igual manera la clausula quinta sefiala los compromisos de las partes, en su literal
b) respecto de los compromisos del Departamento de Antioquia - Secretaria de
Productividad y Competitividad, numeral 7, reitera que se debe presentar y promover en el
Comité Directivo del Programa Banco de la Gente, las modificaciones necesarias al
Reglamento Operativo de la Linea de Microcréditos, a fin de que se acojan los factores
diferenciales de que trata la clausula cuarta del convenio y demas aspectos relevantes,
técnicos que demande la operatividad de la colocacién de microcréditos.

En atencion a lo anterior, el Comité Directivo del Banco de la Gente,

RESUELVE

ARTICULO 1: MODIFICACION. Modificar el articulo 15 de la Resolucién No.
S2018806400370 del 11 de diciembre de 2018, modificado por el articulo 1 de la
Resolucién S2019060043752 del 09 de abril de 2019 que reglamenté la linea N°1 de
Microcréditos del Programa Banco de la Gente el cual quedara asi:

“ARTICULO 15: Para las modalidades de microcrédito de este reglamento se aplicarén
las siguientes cuantias, tasas de interés y plazo:

e Cuantia del Microcrédito: Monto desde 1 SMMLV hasta 25 SMMLV.
Tasa de Interés: Del 0.97% Mensual — 12.28% Anual.
e Plazo: s Hasta 36 meses.

Paragrafo: Los recursos colocados en virtud del Convenio interadministrativo
2020AS350001 (Contrato 0089 de 2020) suscrito entre Departamento de Antioquia, el
Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA y el Municipio de Marinilla:

- Se destinaran dnica y exclusivamente a la poblacion establecida en el Municipio de
Marinilla o que tengan su emprendimiento alli.

- Cuantia del Microcrédito: Hasta 6 SMMLV. Las solicitudes de microcréditos que
superen este monto seran analizadas previamente por el Comité Directivo del
programa Banco de la Gente, organismo que también definira garantias idéneas para
cada caso.

- Los microcréditos cuyo monto sea de hasta 6 SMMLYV, no se les exigiré garantia.

- Los microcréditos otorgados se regiran en cuanto a periodos de gfacia, de acuerdo
con lo establecido por el Comité Directivo del Programa Banco de la Gente.”

ARTICULO 2: VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.




LALZATECA

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANA ISABEL HERNANDEZ RiOS
Delegada del Gobernador

Delegado Gerente del IDEA

ROL

NOMBRE

Cargo

b~

Firma

(\ )
Proyect6 David Ramirez Alvarez Director Banco de la Gente -
0w/
Reviso Liliana Ospina Monsalve Profesional  Universitario - | ] V-
Secretaria  Productividad y | <
Competitividad i
Revis6 Liliana Correa Posada Profesional Universitario - IDEA
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Radicado: S 2020060113124
Fecha 09/10,2020

N T

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA N° 11232, CUYO OBJETO CONSISTE EN
ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOBLE TIROS Y
TOTALIZADORES DE BAJA TENSION CON TODOS SUS ACCESORIOS Y EQUIPOS
DE TECNOLOGIA DE PUNTA QUE CUMPLAN CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE,
EN LA SUBESTACION DE ENERGIA DEL CENTRO ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTAL (CAD)”

EL SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso de sus
facultades legales y en especial las conferidas por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y los Decretos Departamentales N° 0007 y 0008 del 2 de enero de
2012,y

CONSIDERANDO QUE:

1. El Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion...".

2. De conformidad con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, "Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines".

3. Elsefor Gobernador del Departamento de Antioquia, mediante Decreto Departamental
N° 0007 del 2 de enero de 2012, delegb en la Secretaria General, la competencia para
adelantar todas las actividades precontractuales, contractuales y post-contractuales
para la prestaciéon de servicios técnicos que soportan la tecno-estructura del Centro
Administrativo Departamental, cumpliendo una funcién basica de apoyo administrativo;
responde igualmente por la administracién del espacio fisico de los edificios del Centro
Administrativo Departamental e igualmente del Archivo histérico.

4. De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80
de 1993, en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las
Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos
para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor.

5. La Secretaria General, es la responsable de garantizar el apoyo logistico, técnico y
administrativo para la prestacion de los servicios y el logro de los objetivos de las
dependencias que integran el Departamento de Antioquia. La Direccién de Servicios
Generales, dependencia adscrita al Despacho de la Secretaria General, en las

funciones asignadas en la Ordenanza N° 8 de 2013 es responsable del mantenimiento’

de las instalaciones locativas, asi como también de ejecutar los planes, programas y
proyectos relacionados con el mantenimiento y la administracion del Centro
Administrativo Departamental, entre otros. La facultad anterior esta dada por el Decreto
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10.

1.

12.

007 de 2012, en el cual el Gobernador de Antioquia delegd en materia contractual sin
limite de cuantia a cada una de las secretarias.

La Secretaria General de acuerdo con lo establecido en el estudio previo, es
responsable por la prestacion de servicios técnicos que soportan la tecno-estructura
Departamental, mediante su funcion basica de apoyo administrativo. Dentro del edificio
del Centro Administrativo Departamental algunos de los equipos instalados en el CAD
para prestar el servicio de energia, son los mismos que se instalaron cuando se
construy6 el edificio, por lo tanto, estos tienen un tiempo de servicio de mas de 30 afios.
Como consecuencia de esto y la imposibilidad de encontrar repuestos en el mercado,
estos equipos se encuentran en estado de obsolescencia.

La Secretaria General, a través de la Direccién de Servicios Generales, es la
responsable del mantenimiento y reparacion de los diferentes sistemas de energia
eléctrica, y de acuerdo a la descripcion de la necesidad en el estudio previo, se
pretende llevar a cabo la contrataciéon para la adquisicion, instalacién y puesta en
marcha de doble tiros y totalizadores de baja tensién con todos sus accesorios y
equipos de tecnologia de punta, para la Subestacion de energia del Centro
Administrativo Departamental, para garantizar seguridad y proteccidn a los gabinetes
de distribucién de energia en los diferentes pisos, a los diferentes sistemas y equipos
que permiten el desarrollo de las funciones de los servidores, y preservar un ambiente
apropiado y en optimas condiciones para el servicio a usuarios externos e internos y
dar cumplimiento a la normatividad vigente.

Por lo anterior, se debe realizar un contrato por el término de un (1) mes y quince (15)
dias calendario contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio y en todo caso sin
superar el 15 de diciembre del 2020, para lo cual se requiere adelantar la presente
contratacion, para la adquisicion, instalacién y puesta en marcha de doble tiros y
totalizadores de baja tension con todos sus accesorios y equipos de tecnologia de
punta, para la Subestacién de energia del Centro Administrativo Departamental.

El articulo 2.2.1.2.1.2.20 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la
Ley 1150 de 2007, establece como una de las modalidades de seleccién para la
contratacion, la de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, procedimiento a través del
cual las entidades publicas deben realizar la seleccion objetiva para escoger el
contratista que le coadyuvara en el cumplimiento de los fines estatales.

Para adelantar el proceso de contratacion, se cuenta con los estudios y documentos
previos, proyecto de pliego de condiciones, y aviso de convocatoria, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
los cuales se pueden consultar en el Portal Unico de Contratacion Estatal

http://www.colombiacompra.gov.co/ y en la oficina de la Subsecretaria Logistica de la,.-

Gobernacién de Antioquia calle 42 B N° 52-106 Oficina 1010, teléfono 3839345. Asi
mismo, se efectud la publicacion de la Convocatoria Plblica en el Portal Unico de
Contratacion - de Colombia Compra Eficiente y en la pagina Web de la Entidad

Para adelantar el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, cuyo objeto es la
“ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOBLE TIROS Y
TOTALIZADORES DE BAJA TENSION CON TODOS SUS ACCESORIOS Y
EQUIPOS DE TECNOLOGIA DE PUNTA QUE CUMPLAN CON LA NORMATIVIDAD
VIGENTE, EN LA SUBESTACION DE ENERGIA DEL CENTRO ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTAL (CAD)’, se estimé un presupuesto oficial de DOSCIENTOS
NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/L ($291.457.751) IVA Incluido del
19%.

El Departamento de Antioquia cuenta para el presente proceso con las siguientes
disponibilidades presupuestales: Para la vigencia 2020, las cuales relacionamos asi:
CDP: 3500044740 - Fecha de creacion 25/08/2020 por valor de $350.000.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Se han cumplido con todos los requisitos previos exigidos por el articulo 25 de la Ley
80 de 1993, por los articulos 2.2.1.1.2.1.1; 2.2.1.1.21.2 y 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto
1082 de 2015, reglamentario de la Ley 1150 de 2007, esto es, se cuenta con los
estudios previos, el aviso de convocatoria publica y el proyecto de pliego de
condiciones.

El aviso de convocatoria, los estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones
permanecieron publicados desde el dia 30 de septiembre de 2020 hasta el dia 07 de
octubre de 2020, esto es, por cinco (5) dias habiles. Las observaciones recibidas fueron
debidamente contestadas y publicadas.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y
acorde con el Manual explicativo de Acuerdos comerciales publicado en el Portal Unico
de Contratacion por Colombia Compra Eficiente, se analizaron los tres (3) aspectos
fundamentales para establecer si el bien o servicio, se encuentra cobijado por un
Tratado de Libre Comercio, obteniendo lo siguiente:

En primer lugar, el Departamento de Antioquia esta incluido en la lista de entidades a
las que les aplican los tratados.

En segundo lugar, el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion es inferior al valor
a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable y, en consecuencia, no es necesario
hacer analisis adicional alguno.

Una vez revisadas las exclusiones, se determina que no hay lugar para Acuerdos
Comerciales, toda vez que el Manual explicativo de Acuerdos comerciales publicado
en el Portal Unico de Contratacién por Colombia Compra Eficiente, contempla la
excepcion N° 14, las convocatorias limitadas a MIPYME y por ello se encuentra
excluido de la aplicacién de los Acuerdos y Tratados Internacionales.

Dentro del Plazo establecido en el cronograma del proceso de seleccién, incluido en el
Aviso de Convocatoria y en el Proyecto de Pliego de Condiciones, fueron recibidas dos
(2) solicitudes de limitacion a Mipymes Territorial, las cuales reposan en el expediente
del proceso. Siendo revisadas por el Comité Asesor y Evaluador del proceso de
selecciébn, se evidencia que so6lo una cumple con los requisitos, asi:

MANIFESTACIONES DE INTERES PARA LIMITACION A MIPYMES- PROCESO 11232

SOLICITUD DE LIMITACION A:
MIPYME MIPYME
NOMBRE DEL INTERESADO NIT TERRITORIAL MUNICIPIO DE
ANTIOQUIA MEDELLIN

CONSORCIO INTERNACIONAL DE
SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S 811.012.753-1 X

No sera tenido en cuenta por falta de
requisitos, por cuanto el Certificado de
la Junta Central de Contadores del
CONSULTORIA Y CONSTRUCCIONES | 901.202.489-3 | Contador Publico, fue expedida el 30 de
RAMSAS. junio de 2020, por lo que a la fecha de
presentacion de esta solicitud no se
encuentra vigente

De acuerdo con las reglas sefialadas en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 dei Decreto 1082 de
2015, este proceso no se limitara a Mipyme.

Como consecuencia de lo anterior EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-
SECRETARIA GENERAL, considera procedente ordenar la apertura del proceso de
Seleccion de Menor Cuantia N° 11232 de 2020, cuyo objeto es la “ADQUISICION,
INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOBLE TIROS Y TOTALIZADORES DE
BAJA TENSION CON TODOS SUS ACCESORIOS Y EQUIPOS DE TECNOLOGIA
DE PUNTA QUE CUMPLAN CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE, EN LA
SUBESTACION DE ENERGIA DEL CENTRO ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTAL (CAD)”.
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19.

20.

21.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con
lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se
convoca a las veedurias ciudadanas, las cuales podran ejercer el control social del
presente proceso de contratacion.

El presente proceso de selecciéon, se llevara a cabo teniendo en cuenta el
CRONOGRAMA establecido en la presente resolucién, las fechas establecidas en el
mismo podran ser objeto de modificacion mediante adenda, la cual debera incluir el
nuevo cronograma, tal y como lo indica el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de
2015.

Con el fin de dar estricto cumplimiento a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, asi como al deber de seleccion objetiva en el proceso de verificacion
de los requisitos habilitantes y de evaluacién de las propuestas que se presenten a la
Seleccion Abreviada de menor cuantia, de conformidad con lo sefialado en la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se conformé el Comité Asesor y Evaluador de la
presente contratacion mediante la Resolucion N° 2020060111299 del 18 de septiembre

de 2020.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Gobernacion de Antioquia,

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar la apertura del proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia N°
11232 de 2020, cuyo objeto es “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA
DE DOBLE TIROS Y TOTALIZADORES DE BAJA TENSION CON TODOS SUS
ACCESORIOS Y EQUIPOS DE TECNOLOGIA DE PUNTA QUE CUMPLAN CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTE, EN LA SUBESTACION DE ENERGIA DEL CENTRO
ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTAL (CAD)". El presupuesto estimado es la suma de
DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/L ($291.457.751) IVA Incluido del
19%. El contrato tendra un plazo de un (1) mes y quince (15) dias calendario contados a
partir de la suscripcién del Acta de Inicio y en todo caso sin superar el 15 de diciembre del

2020.

SEGUNDO: Establecer el cronograma para las etapas del proceso de SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA N° 11232 de 2020, que, para todos los efectos, la
direccién y control del proceso sera la Subsecretaria Logistica de la Gobernacion de
Antioquia, Calle 42 B N° 52-106 Piso 10°, Oficina 1010, Medellin, Teléfono: 3839345.

pliego de condiciones

item Actividad Fecha Lugar
Publicacion del aviso de convocatoria
1 |publica, estudios previos y proyecto de 30/09/2020 https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

Plazo para presentar observaciones al

Hasta el 07/10/2020

Pliegos de Condiciones definitivos

. o ) ps:/iwww. i pra.gov. p-ii
. proyecto de Pliego de Condiciones 07:00 PM hitps.// colombiacompra.gov.co/secop-i
o e 2 . . ibira

Manifestacion de Interés para limitar la| Hasta el 08/10/2020 ___g____—Se‘rgdblran on el Se(_:o .l,l los documgnt’os de
3 A . solicitud y de acreditacion de condicion de!

convocatoria a MIPYMES 08:00 AM ]

Mipymes

Respuesta a observaciones al Proyecto . . .
4 de Pliego de Condiciones 08/10/2020 https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

Publicacion acto  administrativo  de
5 |apertura del proceso de seleccion vy 09/10/2020 https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

Manifestacion de Interés para participar en

Hasta las 2:00 p.m del 14

6 el proceso de seleccion de octubre de 2020 https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

7 Presentacién de Observaciones a los|Hasta las 2:00 p.m del 14 hitos:// oMo o o ety

Pliegos de Condiciones definitivos de octubre de 2020  |PPS/WWW.COIOMDIACOMPIa.gOV.CO/SECOp-Il

Publicaciéon del listado de quienes . : .

8 manifestaron interés 14 de octubre de 2020 |https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
Sorteo de consolidacion de oferentes en| 14 de octubre de 2020 a El sorteo se realizara por Io; fupcmnanos del

& caso de ser necesario las 04:00 p.m RO L [T ) ]
’ ) T Subsecretaria Logistica Gobernaciéon de|
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item Actividad Fecha Lugar
Antioquia, Calle 42B No. 52-106 Piso 10 Of.
1010. Se dispondra de un link de teams para
que los interesados presencien el sorteo.
Res| ta a las ob i I Pli . -
10 d: g::;cio?mezs et el A T 15/10/2020 https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
11 |Plazo maximo para expedir adendas 15/10/2020 https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
12 |Presentacion de Ofertas 19/10/2020 10:00 AM  |https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
Apertura  de sobre de requisitos . . . .
13 habilitantes y técnicos 19/10/2020 10:05 AM  {https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
14 lIinforme de presentacion de Ofertas 19/10/2020 10:30 AM  |https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
S| 20/10/2020 https://www.colombiacompra.qov.co/secop-ii
habilitantes.
Término para subsanar requisitos e
16 habilitantes 22/10/2020 10:00:00 AM
17 Pubhcaqpn e L L 22/10/2020 https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
evaluacion
Presentacion de observaciones al informe| Hasta 27/10/2020 07:00 . . .
18 i g i e PM https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
Respuesta a las observaciones a la . . "
19 evaluacion 28/10/2020 https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
En caso de requerirse la
actualizacion se
20 |Actualizacion de informe de evaluacién | dispondra de un traslado [hitps://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
en el documento que
contiene la actualizacién.
... - . Dentro de los cinco dias
Publicacion Acto  Administrativo  de . | . .
21 adjudicacion o de Declaratoria de Desierto sngulen;ﬁtse?iéar etapa |https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
Dentro de los cinco (5)
22 [Firma del Contrato dias siguientes ala  |https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
adjudicacion del contrato
TERCERO: Ordenar la publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo y la Ficha técnica
en la pagina del Portal Unico de Contratacion—SECOP www.contratos.gov.co, a partir de la
fecha establecida en el cronograma.
CUARTO: Convocar ptblicamente a las Veedurias Ciudadanas interesadas a través de la
pagina www.contratos.gov.co para efectos de realizar el control social pertinente sobre el
presente proceso. '
QUINTO: El Comité Evaluador actuard de conformidad con los principios, reglas y
procedimientos sefialados en la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, en
especial lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015.
SEXTO: Publicar la presente Resolucién en el portal Unico de contratacion estatal (SECOP)
pagina web www.contratos.gov.co.
Dada en Medellin, a los
PUBLI
JUAN GU ME FERNANDEZ
rio General
Elaboré: Luis Fernando Usuga Rueda,
Revis6: Paula Andrea Duque Agudelo, Subsecretaria Logistica ) _
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