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RESOLUCION No. .
11 0IC M2 67825

— - = e

Por medio de la cual se decide sobre unos recursaos

El DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA SECRETARIA
SECCICNAL DE SALUD ¥ PROTECCION SQCIAL DE ANTIOQUIA,

En ejercicia de sus atribuciones constitucionales, legales v en especial las conferidas por
el articulo 577 de la ley 9° de 1979, articulo 43 numeral 43.3.8 de la Ley 715 de 2001.
arnticulo 34, literal ¢ de Ia Ley 1122 de 2007, el arliculo 67 del Decreto 3075 de 1997,
articulo 19 de la Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de Proleccidn Scocial y demas
normas concordantes

CONSIDERANDO:

Que comesponde a fa Direcaion Seccianal de Salud y Proteccién Social de Antioquia,
conforme a lo aslablecido en la Ley 9 de 1979, el Decreto 3075 de1997, la Ley 715 de
2001 v 1a Ley 1122 de 2007 y la Resolucidm 5109 de 2005 del Ministeric de Proteccion
Social, ejercer la inspeccion, vigilancia y control de todas las actividades gue puedan
generar faclores de riesgo por el consumo de alimentos, definidos como tales en el
Decreto 3075 de 1897 y que se ejercen dentro de la Jurisdiccidn del Deparamento de
Antioguia.

Que el dia 25 de julio de 2011, funcionarios adscritcs a ésta dependsncia practicaron
visita oficial de inspeccion y vigilancia al establecimiento denominade Granero La
Entrada ubicado en la Carrera 51 No. 45 - 04 del municipio de El Santuario, Antioguia,
cuyo Propietario es el sefor Evelio de Jesis Ramirez Ramirez identificade con cédula
de ciudadania No. 70.680.414.

Que mediante Auto No. 667 del 12 de abril de 2012, se inicid la presente investigacidn v
por Auto No. 1294 del 29 de mayo de 2012 se formuld cargos al sefior Evelio de Jesus
Ramirez Ramirez, en su calidad de Propletaric del establecimiento denominado
Granero La Entrada, por infringir los articulos 304 y 305 de la Ley 9° de 1879, Articulo 34
de! Decreto 3075 de 1997 y la definicdn de “FECHA LIMITE DE UTILIZACION”
contenida en el articule 3 de la Resolucion 5109 de 2005,

Que analizado el merite del sumario y Ios argumentos planteados en el escrite de las
dascargos, mediante Resolucidén Mo, 57197 de 13 de agosto de 2012 sa sanciond al
sefior Evelio de Jesas Ramirez Ramirez, con Multa equivalenta a cinco (5) SMDLV.

Que debidamente notificada la decisién, el seficr Evelio de Jesas Ramirez Ramirez,
presenld escrito de inconformidad a la Resclucion No. 57197 de 13 de agosto de 2012, si
bien no manifiesta expresamente la interposicion del recurso de reposicion, ésle
Despacho considera que cumple con los requisitos contemplados en el numeral 1 del
articulo 52 del Codigo Contencioso Administrative’, &l cual rexs: “lnlerpooerss douira Uinf
plazo legol, personalmente y por oscrito por ef itderesado o sy eprpseiante O apcder 260
debidamenle consifuido, v susfenfarse con expresidn concrets de DS rroivos B0
inconformidad, y con indicacion del nambre del recinrenie ™ Sor lo que @n gray de
garantizar el principio del debida proceso, la peliciéon conienida en dicho esoith, rem
rezuelta como recursa de repasicion, pen es de adverlic que no se concede @ nooero
de apelacidn, por cuanto éste ulimo, debe ser rogade expresamente sogin s
contemplado en el inciso lercaro del articulo 51 ibidem.

Para resolver se considara lo siguiente,
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Manffiestz su inconformidad 2} implicado en su escrito, argumertando gue los produstos
que fueron encontrados y postenormente decomisados [0s era separados paia haoer so
respechve cambic con'el proveedor, ya qus elios solician et producio como prueha pova
sU canje, igualmente manifiesta que sin hacer caso omisu a la nonma, se aduge & el
pero no esta en condiciones de pagar fa Sancidn, pueEs su Neyocin S pequens yv oy
golpeada por los grandes supermercados.

Frente lo anterior, es importante aciarare al smplicado que la presce Nvestigacin 2
adelantd respetando el principio constitucional del debido process. ve acuerdn = los
lineamiantos de |la Ley 9 de 1978 y ef Decrato 3075 de 1997, respotande desde sus suios
&l derecho a la defensa; es asl como desde 1a notificacion de 1os cargos a los enplicadsy,
expresamenie se le advirlid de acuerdg al articulo 99 del Decreto 2075 de 1997, cus
gozaba de un término de diez (10) dias habiles para presonlar descargos por gaonte
apoctar o solicitar ia practica de las pruebas que sean cunducenies para su (ﬂf‘f"l"l‘%rl ¥ Ml
ademds enia derecho a hacerge agistir de un abogado.

Como se dijo en la resolucidn recurrida. tener productos gue incumiplan con lus nonmes oo
Calidad se encuenira debidaments tipificado como infraccion eo a2 normatividad samtans
vigente y quien incurra en alias por accion 0 por omisdn, coit dole o por so culpis, 26 Naos
acreedor a una sancién. El hecho de que los producios se encontraran separadons £amo
&l mismo lo afiemd en sus dascargos, no lo cxime de la responsabilidad adminstrative ques
eflo acarrea.

En cuanto o [a sancién monetaria, este Despacho indica gue 2 misma resulla equilativg
en relacibn con los significatives hallazgos y con el limde traico por el articulo 31 de
Decreta 3075 de 1997, e! cual indica que puede aplicarse muitas Masta por unez sums
eguivaiane a diez mil (10,000} salarios minimos legales diarioy vigenle

Asi mismo se le informa que la Secretaria Seccional de Salud y Proteccior Soca dr
Antioquia expidié la Resolucion No. 38468 del dia 12 de rmayo de 2008, comteripdandn o
su articylio 4, la posibiidad de realizar pagos parciales por parte del deudor 2 las
ohligaciones derivadas de 12 imposicion de una sancion pecumana por e incumptimendn 2
la normatividad sanitaria, para 1o cual una verz queddé sjecutoriada la resolucidn sances
poord presentar su soliciiud 2 ta Direccion Asurios Legales & hn de sa la eigboe o
acuerdo de payo.

' Decrelo 01 de 1984 Cédigo Caontencioso Adrmnistrative vigenle para sl orescne prasess Jdi
conformidad a lo establecido en el sciso tercero det articule 308 de le ey 1437 de 20100000 de
Pracedimiento Administrativo v de ko Contenciosn Administrativa

No existen fundamentos entonces, ni de hecho ni de derecho, para modificar en modo
alguno las determinaciones adoptadas mediante la resolucion recurrida. por lo que no
habra de reponerse.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR |a Resalucion No. 57197 del dia 13 de agosto de
2012 por medio de la cual se impone una sancién al sefior Evelio de Jesiis Ramirez
Ramirez identificade ¢on cédula de ciudadania No. 70690414, en su calidad de
Propietario del eslablecimiento denominado Granero La Entrada ubicado an la Camers
57 No. 45 - 04 del municipic de E£) Santuario, Antioguia, con MULTA eguivalente a CINCO
(5) SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES VIGENTES, por las cansideraciones
realizadas en la parte motiva de ésia providencia.
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ARTICULO SEGUNDO Notificar ia presente decsion a los sujetos procesales, de
conformidad a lo establecido en los articulos 45 y siguientes del Decreto 01 de 1984
Cadige Contencioso Adminisirativa, norma vigente para el presente proceso de
conformidad a lo establecido en el inciso tercero del articulo 308 de la Ley 1437 de
2011Cdadige de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contenciosc Administrativo.

ARTICULC TERCERO: La presenle Resolucién rige a partir da la fecha de su
notificacion.

Expedida en Medellin a los
i1 Dic Am

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Secretaria Seccjonal de Falud y Profeccion Social de Antioquia

Comité Calificador, Reaolucihn No. 7807 del 05 de octubre de 2004

RESOLUCION No. L7827
11 0iC 2812

Por medio de la cual se decide sobre unos recursos

El DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTICQUIA,

En ejercicio de sus atribuciones constilucionales, legales y en especial las conferidas por
el arlicule 577 de la ley 9* de 1979, arficulo 43 numeral 43.3.8 de la Ley 715 de 2001,
articulo 34, literal c de la Ley 1122 de 2007, el arlicdo 67 del Decreto 3075 de 1997,
articulo 19 de la Resolucidn 5109 de 2005 del Ministerio de Proteccidn Social y demas
normas concordantes

CONSIDERANDO:

Cue corresponde a2 la Direccion Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioguia,
conforme a o establecido en la Ley 9° de 1979, el Decrelo 3075 de 1997, la Ley 715 de
2001 y la Ley 1122 de 2007 y la Resglucion 5109 de 2005 del Ministeno de Proteccron
Social, ejercer la inspeccidn, vigitancia ¥ contro! de todas las actividades que puedan
generar factores de riesgo por el cansumo de alimentos, definidos como tales en el
Decreto 3075 de 1997 y que se gjercen dentro de la Jurisdiccion del Departamento de
Antioquia.

Que el dia 19 de octubre de 2011, funcionarios adscritos a asta dependencia praclicaron
visita oficial de inspeccion y vigilancia al establecimienta depominado Restaurante
Carnes y Carnes en Antioquia ubicado en la Carrera 10 No. 9 - 45 del municipio de
Santa Fe de Antioquia, Antioguia, cuyo Propietario es el sefior Fredy Jesias Porras
Ledn identificado cort cédula de ciudadania No. 91.077.649 y su Administradora
la seriora Maria Esperanza Higuita Florez identificada con cédula de ciudadania No.
21.691.437,
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Cue mediante Aulp No. 787 de| 2 de mayo de 2012, =e inicid |a presente nvestigacion v
por Aula Meo. 1198 del 24 de mayo de 2012 se formuld cargos al sefor Fredy Jesas
Porras Ledn y a la sefiora Maria Esperanza Higuita Florez, en aus calidades de
Propietario y Administradora, respectivamente, del establecimienio denominado
Restauranta Carnes y Carnes en Antioquia, por infringir los articulos 195, 254, 250 ¥y
264 de Ja Ley 9" de 1970 y articulo 8 literales d y m y articulo 9 lilerales d y f del Decreto
3075 de 1997.

Que analizado e merto del sumario, mediante Resolucion No. 56211 del 30 de julia de
2012 se sanciond al sefior Fredy Jesas Porras Ledén y a la sefiora Mania Esperanza
Higuita Florez con Multas equivalentes a veinte (20) y diez (10} SMOLV
respectivarmnente.

Gue debidamente notificada la decision, el sefor Fredy Jaszi=s Porras Ladn y la sefora
Maria Ezperanza Higuita Florez interpusieron contra ésta, recurso de Reposicion dentro

del terrming de ley,
Para re=zolver se cansidera lo siguiente,

Qua an el escrito del recurso, mantfiasta el sefior Fredy Jesds Porras Leon que actios o
nombre propio y representacion de la sefora Maria Esperanza Higaita Florez, peio
revisado el expedienta no se ohserva poder dehidamente conferida as los térmancs ol
articuto 65 y siquientes del Cadigo de Procedimiento Civil, por 1o gue 00 s€ Ir reconcass
perscnera juridica parg acluar en el prasente proceso a nuriibre e la implicsdga no
obstante éste Despacho observa gue el escrita del recurse fue firmado por la mencionada
sefiora, por lo que los argumentos alli comenidos seran tenidos como prasentados ur
ella misma.

Entrandonos en el asunto que nos compete, manifiestan los sancionacdos en &l escrita o s
8US recursos que reconccen el hecho de que los descargos i fueion presentados de
manera aportuna como lo contemnpla el articulo 99 del Decreto 3075 de 1997, por io qow -
solicitan se tengan en cuenta comao pruebas documentales fas conlesudas en of asort?
Na. 201200157298 presemtado e 20 de jumio de 2012, lac cuales reposan =n o
expediente, para que se comparen las mejoras realizadas al estableciriento y por " @i
s les exonere de responsabilidad total 0 en parte de los cargos & ellos farmuladoe:

Saegun lo anterior, reposa en el expediente fotograhias donde se evidenoia qus @ pooric
cuenla con barrera de proteccion contra roedores, se adguinid tangue  parg s
almacenamiento de agua y que la pared se encuenira debidamente pintada . peoo o s
garanlizado que el techo sea en matenal sanitario.

Asl mismo, apoitd como prueba varias faciuras de compra a proveedores Jdonde se
observa que e! establecimicnio adquiere productos para la limpieza y desinfecaidin 3 b
se cuenta con estos implementos en el cstabiecimiento no se evidencia Que sé& rzauzz
lavado y desinfeccion general como lo comtempla la normativigad sanitana vigerde. por in
tanto no puede evidenciar éste Despacho que se ha cumphdo con .esle requenniento

Fremte a la sdolictud que hacen las imphcados de gue sean exponerados | de
responsabilidad, es perntinente aclararies que 1as conductas por las cudles se g omguto
cargos, se encuentran debidamente lipficadas como nifracciones en ia nornabividac
sanitara vigente y quien incurra an ellas por accidn o por amision. con dole o par G
culpa, se hace acreedor a una sancion coma efectivamente ocurrid en el sub jutlee L In
que el cumplimiento de los requerimientos no los oxime de ia  responsatnkitad
administratliva que elio acarrea

En virtud del cumplimiento de algunos de 105 requenmientos dejados en la visita dal 1% e
octubre de 2011, no puede enfrar éste Despacho a desconocer @l mejorarmento dque har
tendo lus implicados en el establecimiento denominadc Restaurante Carnes y Carnes
en Antioqula, se modificard a su justa medida la sancidn impuesta en o resenie
proceso sancionatorio,
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Atendiends ademés. = la justa proporcionalidad que debe guardsr ana sancidn cor s
cirqunstancias objetivas y subjetivas concurrentes en la falta que =& zanciong
caonstituyando un principio que ha sido retterado ¥ declarado poi 1a junspruderinn Luye
aplicacion al derecho administrativo sancionador Ao supong en foima aiguna sustiucioh
de facuitades administrativas, sino simplementie correccion del exceso legal QLB suptnss
gjercitar la discrecionalidad mas alia de lo que consisten los hechos dgtarminantes de:
acto administratvo, que son los que delmitan 2t ambrie progio e i0s nodeqes

discrecionales de la graduacion de la sancion y sefalan la diferencia entre el correcio
ejercicio de éstos v la arbitrariedad.

En mérito de [0 expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la Resolucion No. 56211 del 30 de julio de 2012, en
el sentido <e que las sanciones a imponer al sefior Fredy Jesdas Porras Leon
identificado con cédula de ciudadania No. 91.077.649 y a la seflora Maria Esperanza
Higuita Flarez identificada con cédula de ciudadania Na. 21.681 437, en sus calidades de
Propietario y Administradora respectivamente, del establecimiento  denominado
Restaurante Carmnes y Carnes en Antiaquia ubicado en la Carrera 10 No. 9 - 45 del
municipio de Santa Fe da Antioquia, Antioquia, serd de MULTA aquivalente a DIEZ {10}
SALARICS MINIMOS DIARIOS LEGALES VIGENTES y AMONESTACION,
respectivamente, por las conaderaciones realizadas eh la parte moliva de ésta
providencia,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente dedisién a los sujetos procesales, de
conformidad a lo establecido en los ariculos 45 y siguientes del Decreto 01 de 1984
Codigo Contencioso Administrative, norma vigenta para ¢l presenle procesc de
conforrmidad a lo establecido en el inciso tercero del articuio 308 de la Ley 1437 de
201 1CHdige de Procedimianta Admirmistrativo y de lo Contenciosg Administrative,

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su
notificacion.

Expedida en Medellin a los
11 R W02 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Comité Calificador, Resolucién No. 7807 del 05 de octubre de 2004

RESOLUCION N° 87828
11 BICc 72002

FPor medio de la cual se imponc una sancidn

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD ¥ FROTECCION SQOCIAL DE ANTHOQUIA,

En ejercicic de sus atribuciones constitucionales, lagales v en especial las conferidas por
al articulo 577 de la ley 9° de 1979, ariculo 43 nurmeral 43.2.8 de la Ley 715 de 2001,
arlicule 34, literal ¢ de la Ley 1122 de 2007, el articulo &7 del Decreta 3075 de 1997,
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articulo 19 de 1a Reselucion 5103 de 2008 dal Ministeric de Proteccion Seocial y demas
normas concordantes

CONSIDERANDO:

Que comesponde a la Direccidn Seccional de Salud y Protaccion Social de Antioquia,
conforme a la establecido en la Ley 99 de 1979, el Decreto 3075 del1997, la Ley /15 de
2001 v la Ley 1122 de 2007 y la Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de Proteccidon
Social, ejercer la inspeccién, vigilancia y control de todas las actividages que puedan
generar factores de riesgo por el consumo de alimenios, definidos como tales en el
Deacreto 3075 de 1997 y que se ejercen dentro de la Jurisdiccion del Dapartamenta de
Antioquia.

Que el dia 5 de mayo de 2011, funcionarios adscritos a ésta dependencia practicaron
visita oficial de inspeccidn y vigilancia a la Garniceria Los Profes ubicada en la Calle 20
No. 21 - 13 del municipio de Betania, Antiogua. cuyo Propletario es | sefior Edison
Jorlay Marin Mudoz identificade con cédula de ciudadania No, 15,264,728

Que mediante Auto No. 685 del 13 de abril de 2012, se inicio la presente investigacion y
por Auto No. 1586 del 29 de junio de 2012 se formuld cargos al sefior Edison Jorlay
Marin Mufoz, en su calidad de Propietario de la Camiceria Los Profes, por infringir los
articulos 304, 305 v 345 Ley 9 de 1979, literal ¢ arliculo 31 Decrelo 3075 de 1997 Articulo
39 numeral 2 del Decreto 1500 de 2007 y numeral 28 del articulo 78 de la Resolucidn
2905 de 2007 dei Ministerio de la Proteccion Sacial.

Que mediante aute No. 3613 del 16 de octubre de 2009, se dejd sin efectos tada la
actuaciéon administrativa adelantada en conira de los implicados a partir del auto de
cargos No. 1586 del 29 de junio de 2012, inclusive, ordenando en su articulo segundo
rehacer nuevamenie todo el proceso.

Que diche pliego de cargos fue notificado personaimente al involucrado, para que
ejerciera su derecho de defensa, respetandole de esta manera su derecho fundamental al
debido proceso, ane lo cual presentad los respectivos descargos dentro del tarmino de ley.

CGue mediante auto No. 2551 del 3 de octubre de 2012, se decretd coma prueba
debidamente aportada al proceso, ol documento allegado por el impticada con &l memorial
de los descargos radicado No. 201200222841 del 21 de agosto de 2012,

Para resolver se liene lo siguiente;

Las medidas sanitarias de seguridad de conformidad con el atticulo 576 de b Loy 2 de
1979 y los artlculus  B7 v 90 del Decreto 3075 de 1997, son aplicablss pars ta prolsooiin
de un bien considerado de interés pablico coino ko g8 |8 salud ¥y se praclican sin pampicio
de las sanciones que se deliven del proceso sangonalornio,

Respecto al producto decomisado, hay que adlarmr gue es un produrio consicerado du
mayor riesgoe en salud publica de conformidad con o expuestn en 2t articule B wel
Decreto 3075 de 19497 por lo que requiere conocer 1a procedencia del producto destinada
para la venta al piblico para proteger la salud de los consumdores, en tak senida Guien
se dedica & la actividad de produccidn vo expendio de aimentos dabe cumplir con bajos
recuisitos

La conducta gbjeto de aplicackdn de medida samtaria el dia 5 e muyo de A1 &: oo
infraccian al incise final del articulo 45 de la Ley 9 de 137S. o aticulo 31 ol © dud
Decreto 30756 de 1997 y numedal 2 del articulo 39 del Decrelo 1500 de 2007 po o oue L
comprobar su violacion, se procedid al decomiso de los produclos gue conshituyos iz
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evidencia fisica de la conducta infractora, que por demas se encuentra lipficada en los
articulos 305 da la Loy 8* de 1978 y 84 del Dacralo 3075 de 1087, cusndo establackas quo
se prohibe 'z tenencia y expendio de productos no aptos para e consumoe humano 4 gue
se procedeara al decomiso el producto que no cumpla con das nomas sanitarias vigentes,

Frente lo antencr manifiesta ol implicade on sus descamos que 20 2 momnents del
decomisc se enconiraba el sefior José Amcangel Betancur, persana aens: o
administracién del negocio. pero gue via telefonica se le informo a ia hncidnana gue
realiz6 la visita la procedencia de la carne y para ratificar la legailidad del saciticio de o
carne, aporta como prueba jactura No. 4/3 expedida por COGARGAN Cutporacinn Je
Camiceros y Ganaderos de Jericd, Pueblorrico y Tarso. donde realizd o sacriticto de 10
cerdos.

Es de aclarar que la Corporacidn de Camiceros v Ganaderos de Jerico, Pueblomico v
Tarso - COGARGAN cuenta la correspundiente gubarizacibn det INVIMA para realzac
sacrificto de animales para los 3 runicipios que conforman iz corporachin, nod . anha 1z
quia no ticne validez para acmeditar ia procedencia de un animal gua Bsla SIRAGD
comercialzado en gl municipio de Batania.

La Ley 9* de 1979 y e! Lecreto 3075 de 1997 son normae de orden putfico vy por ic tante
de obligatono cumplimiento por los asociados del estado. toda vez que s&n wint viaio vy
sxpreso mandato legal que regulan todas las actividades que pusdan generar facioras s
riesgo por el consumo de alimentos, en virtud de que |4 salud es considerada como i
bien de interés pablico.

La actividad gue realiza el sefor Edison Jorlay Marin Mufioz on @l establciniens
denominado Carniceria Los Profes, s8 encuentra enmarcada  dentro G2 da
comercializacion de productes camicos pol Jo que es su obligackon sometorse =
cumplimiento de la nomatividad sefialada y se corwiente en sujpte de vigilancia 4 Lontia
de las autoridades sanitariag, en virtixd de la competencia de Ley asignada a eéatas, poess
tat actividad economica puede presentar un eventual riesgo para 13 salud de la conuingdan
cuando as ejercida fuera del contexto legal.

8i bien 25 cierto que de conformidad con el articulo 26 de |z Considucion Poitica tuds
parsona es libre de escoger la profosion u oficio que desee, ¢l gjercicio dal comercio Lirne
limites legales cuandoc tal aclividad esld destnada entre olras = la fabncacior,
procesamiento, preparacion, eavase, dmacenamento, dransporte. distibosicn oy
comercializacidn de alimentos segun lo estipulado por el articota 17 del Dacreto 2075 ol
1897, elle ticne asiderc en a facultad que tiene el estado de intervenir &n fa econamia pol
expreso mandato  constitucional (articulo 334}, 1o cual incluye la  “produceiin,
distribucion, utifizacién y consumo de fos bienes y en los sewvicios piblicos y
privados.. " ¥ es precisaments en desammolio de ese mandato que se cxpidieron, entre
otras normas legales, la Ley 9% de 1879 y al Decreto 3075 de 1997, toda vez que
conforme al Predambulo de la Carta, y al articulo 366, al nucstro es un pais que se
fundamenta en la prevalancia del imerés general.”

Las normas referenciadas, son parle del desarrollo legislative del arffculo 78 de la
Constitucién Politica, que prolege de manera expresa los derechos colectivos de todes
ios habitantes del pals, entre ellos el dereche la $alud que es conexo con el derecho
fundamental a la vida,

Cuando se trata de invesligacionss administrativas, corresponde a la administracion
mediante investigacidn técnica demostrar la existencia u ocurrencia de los hechos que
generaron la sancion, y en cuanto a la responzabilidad del investigada en el caso
particular, sta se le atribuye a titulo de culpa grave de acuerdo al articulo 63 del Codigo
Civil, pues se evidencia la imprevision, en la comerdalizacidn de los alimentos en el
establecimiento, al haber descuidado el cumplimiento de sus deberes legales.
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Al momento de imponer la sancidn se tendra en cuenta como factar atenuante el senor
Edison Jorlay Marin Mufoz el hecho de no haber sido sancionado antes segun lo
cantemplado en el articulo 103 del Decreto 3075 de 1997,

La escala de sanciones administrativas estlablecidas en las normas referidas inicialmente,
y de manera particutar en el articule 577 de la Ley 99 de 1979 y el articulo 107 del Decreta
3075 de 1997, son las siguientes'

a) Amanastacion.

b) Multas hasta por una stima eguivalente a DIFZ MIL (10.000)
SALARIOS MINIMOS | FEGALFS DIARIOS VIGENTES.

¢) Decomiso.

d) Suspension o cancelacion def registro o de la licencia respectiva.

&) Cierre temporal o defiilivo del wstablecimianto.

Tener productios que incumplan con 1as normas de Calidad, ponen en riesgo (@ salud
publica que el estado y en éste caso la Secretaria Seccional de Salud y Proteccian Social
de Antioquia tiene la obligacidn ceonstitucional y el deber juridico de proteger. ademas
dichas conductas estin debidamente tipificadas como infracciones en las normas
referidas; y quien incurra en &llas por accion o por omision, con dolo o por su culpa, se
haca acreedor a una sancikdn.

Por teda lo anterior, es necesario hacerle saber al implicado que & cumplimenta de los
requisitos exigides para el funcionamiento de éste upo de eslablecimientos es algo que
escapsa al simple arbitrio o voluntad de quienes a ello se dedican, toda vez que es un clarg
y expresa mandato legal al cual tiene que sameterse toda persona natural o juridica que
decida hacer de esa su actividad econdmica. por al alto riesgo social que ello implica, al
estar de por medio la salud pablica, |a buena fé y el bienestar colectivo.

Para concluir, la proteccion a la salud de |la poblacién mediante los procedimientos
seflalados en las normas ciiadas, esta por encima de cualquier consideracion de caracter
particular,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVYE"

ARTICULO PRIMERO: Sancionar al sefior Edison Jorlay Marin Muioz demiticade cor
cedula de ciudadania No. 13 264,728, en su calidad de Propietario de ia Camiceria Los
Profes ubicada en la Calle 20 No. 21 - 13 dal municipio de Betania, Aniidawa, oo
MULTA equivalente @ TREINTA (30) SALARIOS MINIMOS DIARIQS LEGALES
VIGENTES, valar vigenia en el momento de diclaise la presente reaolunidn y yug seixra
ser cancelade a favor de la Secretaria Seccional de Salud y Proieccion Sogiai d=
Antioguia, en la cuenta de ahorror del Banco Popular No. 18072008-8 o en la cuents
da Ahorros del Banco de Bogota No. 38611336-9, dentro de Ios cinco (&) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de este aclo administrativo.  Fl comprobanté de pago =ars
entregada et la Dirsceifin de Factares de Riesgo pare s9 venfwacidn tle lo rontracin s
remitira al Juzgado de Ejgcuciones Fiscales. para el respective cobre coaclivo.

ARTICULO SEGUNDO: Natilicar el contenwdo de la presente iesolucion o los imphcagss,
hacléndoles saber que conlra &sta proceden 1os Recursos de Reposicion v 4
Apelacién, que deberan inlerponerse y sustenlarse debidaments dentro de los cncs (H)
dias habiles siguienies a su notificacidn, en la lorma y tenminos gstablecides o s
articulos 50 y siguientes del Decreto 01 de 1984 Cbodign Contencioso Administrainag,
norma vigante para el presente proceso de conformidad n lo estabiecido en ef oiso
torcero del articula 308 de [a Ley 1437 de 2011 Codigo de Frocedimiento Admimisirativg y
de lo Contencioso Administrativa.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion fige a partie da 3 lecha de su
notificacion.
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Expedida en Medellin a los TR R

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Secretaria Seccional Saludy Prodgccion Sooat de Anbegua

Comité Calificadar, Resaolucion No. 7807 del 05 de octubre de 2004

ResoLucionn: 7829
11 ¢ 202

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQLMA,

En ¢jercicio de sus atribuciones conslitucionales, legales y en especial las conferidas por
el articulo 577 de |la \ey 9° de 1979, aricula 43 numeral 43.3.8 de la Ley 715 de 2001,
articulo 34, literal c de la Ley 1122 de 2007, el articulo 67 del Decreto 3075 de 1897,
articulo 19 de la Resolucion 5109 de 2005 del Ministenc de Proteccion Social y demas
normas concordantes

CONSIDERANDO:

Que corresponde a la Direccidn Seccional de Salud y Proteccidn Social de Anlioquia,
conforme a lo establecido en la Ley 9° de 1979, el Decreto 3075 de1987, la Ley 715 de
2001 y ia Ley 1122 de 2007 y la Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de Proteccidn
Sacial, ejercer la inspeccén, vigilancia y contro) de todas las actividades que puedan
generar factores de riesgo por el cansumo de alimenios, definidos como tales en el
Decreta 3075 de 1997 vy que se ejercen dentro de la Jurisdiccion de! Deparamento de
Antioquia.

CGue el dia 10 de mayo de 2012, funcionarios adscnlos a ésta dependencia praclicaron
visita oficial de inspeccidn y vigilancia al Expendio de Carnes Airoly ubicado en el
Carrera 98 Barrio El Bosque del municipio de Chigorodd, Antioquia, cuyc Propietario es
el sefior Juan Camilo Lopera identificado con cédula de ciudadania No. 1.020.407_197.

Que mediante Auto No. 1550 del 25 de jumo de 2012, se inicid la presente investigacion y
por Auto No. 1777 del 18 de julio de 2012 se formulé cargas al sefior Juan Camilo
Lopera en su calidad de Propietario del establecimiento denominado Expendio de
Carnes Airoly, por infringir los articulas 304, 305 y 345 Ley 9 de 1979, Iteral ¢ articule 31
Decreto 3075 de 1997; Articulo 39 numeral 2 del Decreto 1500 de 2007 y numeral 29 del
articulo 78 de 1a Resolucidn 2805 de 2007 del Ministeric da la Protaccion Sacial.

Que luego de realizar diligencias pertingntes para lograr la netificacion personal del auto
de cargos al implicado, tales como llamadas telefonicas y el envie de citacién, ésta no fue
posible, por lo que fue notificado por edicto, no presentdo sus descargos, dejando inactivo
su derecho de defensa.

Que esie despacho no considerd conducente el decreta de pruebas de oficio de
conformidad con el articulo 100 del Decreto 3075 de 1897, pues sa le dio pleno valor
probatario al acta de medida sanitaria del dia 10 de mayo de 2012, la cual sirvid de base
para adelantar la investigacion y formular los cargos.
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Para resolver se tiene lo siguiente:

Las medidas sanitarias de seguridad de conformidad con el articulo 576 de la Ley 9 de

1979 v lgs arficulos 87 v 90 del Decreto 3075 da 1957, son avlicables para fa proteccidn
de un bien considerado de mterés publico como lo es la salud ¥y se wachean sio porucio

je las sanciones que se derven del proceso sancionatorio.

Respecto al producto decomisado, hay que aclarar que ©s un producio consderans e
mayor riesgo en salud pdbhca de conformidad con o expuesto un el ardicun 27 ol
Decreto 3075 de1997 por lo que requiers conocer la procedencia del productc destingd:.
para fa venta al publico para proteger la salud de los consumidares, en tal senhoo et
se dedica a la actividad de produccidn y/o expandio de alimontos debe cumplir con atas
regquisitos.

Los articulos 304 y 305 de la Ley 8" de 1979 establecen la probibican de icna o
expeander praductos na aplos para consumo hurnano dentra de los cuales se enouentian
todos los que por sus caracleriaticas anormales puedan atectar |2 sabudd dei consummadar
comoa loa producios carmicos a los cualas se las dasconace iz protedencd. Ll 1o we
garantiza la calidad, ni las cualidades especificas qua espera & consumedor y or o bt
no son aptos para el cansumo himano.

Es por eso que la conducta objelo de aphcacion de inedida saniluneg al diz 10 de mayo g
2012 constituye intraccion al incisc final del articulo 345 de la Ley 9% de 1574, &l aticddn
31 literal ¢ del Decreto 3075 de 1997 v numeral 2 del articulo 39 del Degreta 500 oo
2007

La Ley 9 de 1973, el Decreto 1500 de 2007 y Resolucion 2905 de 2007, son naomas as
orden piblico y por o tanto de obligatonio cumplimiento por las ascciados del estado, ods
ver que son un claro y expreso mandato legal que regulan todas '8z actwidades e
pucdan generar faciores de riesgo por el consume de ahmerdos, en virtud de nue |3 saluyg
s considerada como un bien de interés publico.

La actividad que realiza el sefior Juan Camilo Lopera, en el establecumiento genoms Aoy
Expendio de Carnes Airoly, se encuentra enmarcada dentio de s cormerciahizacmn i
alimenios por o gue es su obligacion somelerse gl cumplioniento de & nosmanvedao
seflalada y se convierte en syjeto de vigilancia y control de las autondades samtanias. en
virtud de 1a competencia de Ley asignada a éstas, pues lal actividad ccondimica u.1ece
presentar un eventual nesgo para |a salud de la comumdad cueando 3 ggorcida Tuere g
contexto legal.

Ademas es su responsabilidad, no sélo adquirir 105 preductns a provesdores egalmenic
autonzadaos, sino revisar de manera meticulosa la mereancla gue adogumeren pasi so
comercializacian, a través de ung adecuada recepeon v revisuande que ia carne coanle
con su respectiva guia de procedencia-

St bien es cierno que de conformidad con el arliculo 26 de la Consttecion Fabilica oo
persena es libre de escoger la profesidn u oficio que desee, el gjercisio del Gonmwrom Higaos
limtes legales cuando tal actividad esla destinada entre otras = la fabricacion
procasamianto, preparacidon, envasae, almacenamiento. franspate, diEtibuaot
comercializacian de alimantas segun io estipulado por et articule 1% ded Deeredn 3075 da
1997, ello tiene asidero en la facullad que liene el estado de snitervanic en la Soonom e oo
expreso  mandate constitucional  (articulo  334), 1o cual incluye a  “producowe,
distribucion, utiizacion y consumo de los blanes y ern fos seovickys pidfheos o
privadas..." Y es precisamente en desarrolio da ese mandalo que se expiicron znlis
otras normas legales, la Ley 8° de 1979 y af Decreto 3073 de 19497, inoz ver nue
corforme al Freambulo de la Carta, y al articulo 366. el nueshu &3 un wais yuw =
fundamenta en la prevalencia del interés generai.”
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Las normas referenciadas, son parte del desamollo legislative del articulo 78 de la
Constilucion Politca, que protege de manera expresa los derechos colectives de todos

los habitantes del pais, entre ellos el derecho la salud gque es conexc con el derecho
fundamantal a la vida.

Cuando se trata de invesligaciones administralivas, corresponde a ia administracitn
mediante investigacion técnica demostrar la existencia u ocuwrencia de los hechos que
generaron la sancién, y en cuanto a la responsatilidad de! investigado en el caso
particular, ésta se le atribuye a titulo de culpa grave de acuerdo al articulo 63 del Codige
Civil. pues se evidencia la impravigidn, en la comercializacion de los alimentos en el
establecimiento, al haber descuidado el cumplimento de sus debeares legales,

Al momento de imponer la sancion se tendra en cuenta como faclor atenuante para el
sefior Juan Camilo Lopera el hecho de no haber sido sancionado antes segin ko
contemplado en &l arlculo 103 del Decreto 3075 de 1997,

La escala de sanciones administrafivas establecidas en las normas referidas inicialmente.,
y de manera particular en el anticulo 577 de la Ley 9* de 1970 y el arliculo 107 del Decreilo
375 de 1997, san las siguientes:

&) Amonestacion,

b) Mullas haste por una suma equivalente a DIEZ MIL (10.000)
SALARIDS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES.

¢) Decormiso.

d) Suspension o gancelacion del registro o de la licencia respeciiva.

el Ciene lemporal o odefuntivo del establecinticito.

Tenar productos qua incumplan con 133 normas de Calidad, sin imporar la canlidad que
sea, pone en riesgo la salud publica que el estado y en éste caso la Secretaria Seccional
de Salud y Proteccion Social de Antioguia Gene {a obligacion constitucional y €l deber
juridico de proteger; ademas dichas conductas estdn debidamente tipificadas como
infracciones en s normas referidas; y quien incurra en ellas por accidn o por omision,
con dolo o por su culpa, se hace acreedor 3 una sancion.

Por foda lo anterior, es necesario hacerle saber al implicado que el cumplimiento de los
requisilos exigidas para el funcionamiento de éste tipo de establecimientos es algo que
escapa al simple arbitrio o voluntad de quisnes a ello se dedican, 1oda vez que es un clare
y expreso mandato legal al cual tiene que someterse toda persona naiural o juridica gue
dacida hacer de esa su aclividad econdmica, por el alto niesgo sociat que ello implica, al
estar de por medio la salud publica, |a buena fé y el bienestar colectivo.

Para concluir, la proteccién a la salud de la poblacién medianie Ios procedimientos
sefalados en las normas citadas, astd por encima de cualquier consideracion de caracter
particular.

En mérito de fo axpuesto,

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO: Sancionar al sefior Juan Camilo Lopera identificadz con cédula
de ciudadania No. 1.020.407.197, en su calidad de Propietario del Expendio de Cames
Airoly ubicado en la Carrera 98 Barrio El Bosque del municipio de Chigorodéd, Antioquia,
con MULTA equivalanta a VEINTICINCO (25) SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES
VIGENTES, valor vigente en el momento de dictarse la presente resolucion y que debera
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ser cancelade a favor de la Secretarla Seccional de Salud y Proteccian Socta de
Arntioquia, en 1a cuenta de ahorros del Banco Papular No. 130720088 o en |a cuermia
de Aharros del Banco de Bagotid No. 3B8611336-9, dantro de los cinco (5) dias hatnies
siguientes a ls gjecutcria de éste aclo administralivo. El comprcharite Jde saga sexd
gntregado en la Diraccidn de Factores de Riesgo para su verificacion. De lo conriane e
remitird al Juzgado de Ejecuciones Fiscales, para ol respechve cabro conclive.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contemnido de la presenle resoiucion a s impladus.
haciondeles sabar que confra esla proceden ios Rocursos de Reposicidn vy de
Apelacion, que deberdn interponerse y sustentarse detadamente dentro de joe arcn (5)
dias habiles siguentes s au ndtificacitn. en 2 forma y taminos ostablecido: an ol
arficulos 50 y =iguientas del Decreto 01 de 1984 Codigo Conrencioss Admprestraivoe
noima vigenta para el presente proceso de conformidzad 2 o establecde s ! e
tercaro del articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Pracedmiento Admimiste ativ v
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: lLa presente Resglucion rige a patr do Iz Iscnn ¢ so
notificacion.

Expedida en Medellin a los

14 0is Y NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~ .dv
ERTO moﬁ?lm
Chirectoy Adminkstrativo ores He Rlasgo
Secretaria Seccional de S3jud v Provgcoion Sacial da Antiomqina

\ "

Comité Calificador, Resolucidn No. 7807 del 05 de octubre de 2004

RESOLUCIONN® 67830
11 D 2082

Por medio de la cual se impone una sancibdn

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA
SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE
ANTIOQUIA,

En ejercicio de sus alnbuciones constilucionates, legales vy en especial las
conferidas por el articulo 577 de Ia ley 8* de 1979, ariculo 43 numeral 43.3.8 de la
Ley 715 de 2001, articulo 34, literal ¢ de [a Ley 1122 de 2D07, el articulo 67 del
Decreto 3075 de 1897, articulo 19 de Ia Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de
Prateccidn Social y demas normas concordantas

CONSIDERANDO:

Que corresponde a la Direccion Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia, conforme a lo establecido en la Ley 9% de 1979, el Decreto 3075
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de1397, la Ley 715 de 2001 y la Ley 1122 de 2007 y la Resolucion 5102 de 2005
del Ministerio de Proteccidon Social, ejercer |a inspeccion, vigilancia v control de
todas las actividades que puedan generar factores de riesgo por el consumo de
alimentos, definidos como tales en el Decreto 3075 de 1997 v que se cjercen
dentro de la Jurisdiccién del Departamento de Antioquia.

Que el dia 1 de septiembre de 2011, funcionarios adscritos a ésta dependencia
practicaron visita oficial de inspeccién y vigilancia al establecimiento denominado
La Colmena Camiceria y Legumbreria ubicado en la Calle 20 No. 12 - 09 del
mMuhicipio de Yarumal, Antioquia, cuye Propietario es el sefior Felipe René
Vasquez Henao identificado con cédula de ciudadania No. 15.329.276.

Que mediante Auto No. 703 del 13 de abril de 2012, se inicid la presente
investigacién y por Auta No. 1304 del 29 de mayo de 2012 se formukd cargos
al sefior Felipe René Vasquez Henao, en su calidad de Propictario del
establecimientc denominado La Colmena Carniceria y Legumbraria, por infringir
el Literal d del articulo 84, articulos 176, 177, 188, 192, 198, 199, 207, 249 lterales
byd, 254,256, 257, 264, 292, 304 y 305 de la L.ey 9 de 1979, articulc 8 literal k,
articulo 9 iiterales a, d, f, articulo 13 literal a, articulo 14 literal a y articulo 34 del
Decreto 3075 de 1997; Numeral 2 del articulo 36, numerales 1.1.1, 1.1.4, 1.1.8,
1.1.9, 1.1.11.1, 1.1.13 del articulo 26, de conformidad al numeral 5 del articule 36
y numeral 1 del articuly 42 del Decreto 1500 de 2007 y la definicion de "FECHA
LIMITE DE UTILIZA?‘F)N" contenida en ef articulo 3 de la Resolucion 5109 de
2005 y articulo 77 numeral 3 y articulo 78 numerales 1, 4, 5, 11, 15, 19.1, 202 vy
26 de la Resolucién 2905 de 2007,

Que dicho pliego de cargos fue notificado persenalmente al involucrado, para cunr
ejgrciera su derecho de defensa, respetandole de esta macers su darecha
fundamental al dabido proceso.

Que analizado el merito del sumario, mediante Resclucion No. 56210 de 30 de uha ax
2012, se sanciond al sefior Felipa René Vasgquez Henao, con hMultis eguivalert: o
cincuenta (50 SMOLV.

Que mediante Resolucidn No. 60778 del 14 de septiembre da 20112 sa depd ain steclos (o
Reasolucidn No. 56210 del 30 de julia de 2012 y ze orderdd renacer la sctuscion’
administrativa valorando los descargos presentados por el implicado en aras de garantsar
el debido proceso.

Oue meadiante aulo No. 2430 dei 27 de sepbembre de 2012 se decretd como orueiay
debidamente aportadas al proceso. los documentos allegados con @ memaona de s
descargos radicado No, 201200163105 del 25 de junio de 2012,

Para resolver sa tiene o siguicnte:

L as medidas sanitarias de segunidad de conformidad con b adicuin LB de e oy
S de 1979, son aplicables para la proteccion de un bien considerado e imeres
publico como 10 es 18 salud ¥y se practican sin penuicit de [as SanciomrEs gue s
deriven del proceso sancionatorio.

Como se anctd antenormente, en visita realizada el dia 1 do septiembre de 2017
al establecimiento denominado La Colmena Carniceria y Legumbreria, ¢ ce
acuerdo al procedimiento establecido en los articuios 89 y T del Decrels 3075 do
1997, por el incumplimiento a ios requisitos higénico  locativos  an sl
establecimiernto, se aplicd la suspension del scivicio de expendio de cames, pars
prevenir o impedir gque la ocurrencia de un hocha o ia sasienca de ena sitiarien o
pudiera atenlar contra la salud de la comundad, medica gue ke evantada oo e
cumplimiento & la mayorla de los requerimientos dejados en ta visita
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Frente lo anterior, manifiesta el impiicado en sus descargos uue las snomatizs
evidenciadas en su establecimiento fueron cosregidas y se cumphld a cabaiddad
con todos los requerimientos dejados por tas técnicos area de o salud en jax
visitas, prueba de ello es que la medida fue levantada e diz 4 de Noviembre ae
2011, como se afirmé en el autin de cargos.

Asi mismo, aporta como pruebas que pretende hacer vaier a su favoer ac
siguientes:

s Copia de Examen médico reahzado en la IPS Somos Salud 5AS ef i 3 oe
Septiembre de 2011, visible a folic 19 del axpedients.

e« (opia del certificado de asistencia al curso taller "Manepo de almentcs
bebidas alcohdlicas en el Dapartamento de Antiogquia, visible a lolio 206 do
expediente, .

« Fotografias de las diferentes areas del establecimienlo, visthles a tohos =4 i
24 del expediente. :

= Actas de wisitas realizadas los dias 4 de Noviembre de 2011 y 26 de marzo y 1
de junio de 2012, con concepto favorable condicionado, visibles a folios 25 al
28 del expediente.

Del anterior material probatorio, cbserva ésta Direccion que el implicade ha
implementade correcciones  tendientes  al cumplimiente de  la  hormatividad
sanitana vigente, pero es de adverir que el cumplimiento de los mismos no o exime de

la responsabilidad administrativa que ello acarrea, pero le serd tenido an cuenta a su favor
coma atenuante al momento de imponer la sancidn,

Por lo es perinente aclararle al implicado que para desamollar fas actividades de
fabricacion, pracesamiento, envase, almacenamiento y distribucidn de alimentos
se debe cumplir con los principios de las Buenas Practicas de Manufactura
estipuladas en la Ley 9 de 1979 y decretos reglamentarios, por tanta se debe
contar con las condiciones higiénico - locadivas, gue han sido reglamentadas para
gste bipo de establecimiento, con el propésitc de garantizar la calidad de los
alimentos que se distdbuyen al plblico ¥ que estan contenidas en el Literal d del
articulo B4, articulos 176, 177, 1BB, 192, 198, 199, 207, 249 litcrales b y d, 254,
256, 257, 264 y 292de |a Ley 9 de 1979; articulo & literal k, articulo 9 literales a, d,
f, articulo 13 literal a, articulo 14 literal a del Decreto 3075 de 1997; Numeral 2 del
articulo 36, numerales 1.1.1, 114, 116, 1.1.9, 1.1.11.1, 1.1.13 del articulo 26, de
conformidad al numeral 5 del articulo 36 y numeral 1 del anticulo 42 del Decreto
1500 de 2007 y articulo 77 numeral 3 y anticulo 78 numerales 1 4, 5, 11, 15, 19.1,
20.2 y 26 de la Resolucion 2905 de 2007.

Asi mismo el Decreto 1500 de 2007 establece que se deben vender productos
carnicos gque cumplan con las disposiciones de inocuidad establecidas por el
Ministerio de Salud y de la Prcteccion Social, teniendo en cuenta los requisitos de
manipulacidn y conservacion ks cuales se realizaran bajo condiciones higiénicas y
garantizando la conservacién de los mismos, ya que los productos que se
comercializan en éste establecimiento sen considerados de mayor riesgo en salud
publica de conformidad con lo expuesto en el articulo 3 del Decreto 3075 de 1997,

Los Decretos 3075 de 1997 y 1500 de 2007 han determinado que Ilos
distnibuidores de cérnicos deben garantizar que &l personal manipulador cumpla
con las condiciones de estado de salud, capacitacion, dotacidn y praclicas
higiénicas para evitar la contaminacion del producto y creacidn de condiciones
insalubres.
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En cuanto al decomiso de los productos, los articulos 304 y 306 de la Ley 9° de
1979, dichos articulos establecen la prohibicion de tener o expender productos no
aptos para consumo humanao dentro de los cuales s& encuentran todos lo que por
sus caracteristicas anormales puedan afectar la salud del consumidor, en virtud
de ello se cansidera gue los alimentos almacenados a temperatura ambiente y con
fecha de vencimiento expirada no son comercializables tal como lo establece el
articulo 3 de la Resolucion 5109 de 2005 del Ministeric de la Proteccion Scocial,
pues ya no se garantiza la calidad, ni las cualidades especificas que espera el
consumidor y por Io tanto no son aptos para el consumo humano.

En cuanto al cargo imputade por la violacion al articulo 34 del Decrelo 30745 de
1997, dicho articulo establece que durante las actividades de disiribucian v
comercializacién de Alimentos debera garantizarse ei mantenwwento e |3x
condiciones sanitarias de estos, garastia que no cumplian jos productos U
fuercn decomisados el dia 1 de septiembre de 2011.

La Ley 5" de 1970, los Decretos 305 de 1897 y 1500 de 2007, v las Resolucioies
5108 de 2005 y 2905 de 200/, sun nomas de orden pubico v por ko iante dn
obligatorio cumplimianta por los ascceiados dal estado, toda vez gue son un clara v
expreso mandato legal que requian fodas las actwidades gue puedan geneqar
factores de riesgo por e consumo de alimentos, en virud de gque Id salut os
considerada como un bien de interés publico.

l.a aclividad gue realiza ei sefor Feiipe Rend Vasquez Henao, =0
establecimientc denominada La Colmena Carniceria y Legumbreria. so
encuentra enmarcada dentro de la comercializacion de alimentos por io gioe es s
obligacion someterse al complimiento de la normatividad seialds v se conviarm
en sujeto de vigilancia y control de las autoridades sanitarias, en wimud de ia
competencia de Ley asignada a éstas, pues tal actividad ccondmua pueds
presentar un eventual riesgo para Ia salud de la comundad cuando es gjercida
fuera del contexto legai.

Para determinar la violacidn de las ciladas noimas se acudio a la interpretacian
armdnica, pues cada norma citada hace relacion a 1as condiciones sandanas oo
debe cumplir el establecimiento, bien sea para descibu 2 almacenamieniu 5
axpendia de alimenios v de acuerdo a elio, se conciuye gue or el establecimesin
objeto del presente proceso sancionatoao, noe se garanlizaba ba calidad de los
productos que se tenia para la venta al piblico

Si bien es cierto gue de conformidad con el articulo 26 de la Consitucian Pobicw
toda persona es libre de escoger la profesion u oficio gue desae, el geacio del
comercio tiene imiles legales cuando lal actividad esta destinada antre otrag g i
fabricacidn, procesamiento, preparacion. envase, aimacenamiento, {eanspone.
distribucion y comerciaiizacion de alimentos segun o estipulado por @i arficulc 1
del Decreto 3075 de 1997, ello tiene asidero en ia facuitad que liene e eslady oo
inlervenir en Ja economia por expresc mandato constducional {arliculo “3%4;. o
cual incluye |a “produccidn, distribucion, utilizacion y cansumo de los bienes y
en las servicios pablicos y pnivados....” Y es precisamente en desarroiio de oas
mandate que se expidieron. entre otras nonnas legales. |la Ley 99 do 1672 ¢ _r
Decreto 3075 de 1997, toda vez que conformne al Preambule de= la Caie, v =
articulo 366, el nuestro es un pais que se fundamenta en ia prevalencia de!
interés general.”
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Las normas referenciadas, son parte del desarrollo lcgisiativa del ariculo 78 de iz
Constitucion Politica, gue protege de manara expresa lus derechos colectivos e
todos los habitantes del pals, entre eflos el derecho ia salud gus €3 conexo cor !
darecho fundamental a la vida.

Cuando se trata de investigaciones adminstrativas correspongse o 1o
administracién mediante investigacidn técnica demosbar o axistencu
acurmencia de los hechos que genefaron la sancion, y en cuanto a la
responsabilidad del investigade en el caso particular, 2sta se le atribuye a titulo de
culpa grave de acuerdo al ariculo 63 del Codigo Civil, pues se evidencia la
imprevisian, en la comarcializacion de los alimentos en el establecimiento, al haber
descuidado &1 curnplimiento de sus deberes kgales.

Al momento de imponer ka sancién se tendra en cuenta como factor atenuante
para el sefior Felipe Rang Vasquez Henao el hecho de no haber sido sancionado
antas sequn io contemplado en €l articule 103 del Decrato 3075 de 1997, ademas
comae se dijo amteriormente, haber dado cumplimiento a parte de los
requerimientos dejades el dia 1 de septiembre de 2011, pues como se pusde
observar en las visitas posteriores, el concepto del establecimiento sigue siendo
“Gondicionado™, lo que significa que no ha cumplido totalmente.

La escala de sanciones administvativas establecidas en ks normas referidas
inicialmente, y de manera particular en & articulo 577 de la Ley 9% de 1979 y el
articulo 107 del Decrato 3075 de 1997, son las siguientes;

a} Amonestacion,

b} Multas hasla por g suma oequivalente a DIEZ MIL (10.000)
SALARIOS MINIMOS L EGALES DIARIOS VIGENTES.

) Decomiso.

d) Suspension o cancelacidn def reqistro o de la licencia respectiva.

e) Cierre temporal o Jdefiniive dal eslablecimienic, faboratorio
farmacéutico o edificacion o sarvicio respactivo.

Por todo ‘o anterior, es necesario hacerle saber al implicado que el cumplimiento
de los requisitos exigidos para el funcionamiento de éste tipo de establecimientos
es algo que escapa al simple arbitrio o voluntad de quienes a ello se dedican, toda
vez que es un claro y expreso mandato legal al cual tiene que someterse toda
persona nalural o juridica que decida hacer de esa su actividad economica, por €l
alto riesgo social que ello implica, al estar de por medio la salud pablica, la buena
fe y el bienestar colectivo.

Para concluir, la proteccidn a la salud de la poblacién mediante los procedimientos
sefalados en las nommas citadas, estd por encima de cualquier consideracion de
caracter particular.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Sancionar alsefior Felipe René Vasquez Henao
identificado con cédula de ciudadania No. 15328276, en su calidad de

Propietario del

establecimiento denominado La Colmena Carnlceria ¥y

Legumbreria ubicada en la Calle 20 No. 12 - 09 del municipio de Yarumal
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Antioguia, con MULTA equivalente a VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS
DIARIOS LEGALES VIGENTES. vakr que debera ser cancelado a favor de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia, en la cuenta
de ahomros del Banco Popular No. 18072008-8 o sn la cuenta de Ahorros del
Banco de Bogota No. 38691336-9, dentro de los cinco (3} dius habiles siguientss
a la ejecutoria de este acto administrative. El comprobamte de page sers
entregade en la Direcoidon de Faclores de Rmesgo para su venficacon. De 1o
contrario, se ramitird al Juzgado de Ejecuciones Fiscales, para el raspectiva colirn
coatctivo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el ¢ontenida de la presente resoiucitn: a 'na
implicados, haciéndoles saber que contra ésta proceden los Recursos de
Reposicion y de Apelacidon, gque dzberadn imerponerse v sostentarse
debidamente dantro de los cinco (8) dias habiles siguientes a su notificacion en o
forma y téminos establecidos en los articulos 50 y siguientes def Deorato U s
1884 Codigo Coentencioso Administrabivo. norma vigente para ol preserte Lrocesn
de conformidad a lo esiablecido en el inciso tercero del arhicido 308 de la tey 1457
de 2011Codigo de Procedimiento Adminstrative v de o Comancoss
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion nge a partr de la fecha de su
notificacion.

Expedida en Medellin a ios
M| ! | (] ¥ .
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Directol Adimiristralivy Factores de Riesgo
Secretaria Secciokal de Salud y Proteccion Soclal de Anhipgquiz

Comité Calificador, Resoluclon No. 7807 dol 05 de octubre do 2084

RESOLMGION N> G783 2
Por medio de la cual se impone una sancién

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,

En ejercicio de sus atnbuciones constitucionaies, legales y en espeacial las conferidas por
el articule 377 da la ley 9° de 1978 atticula 43 numeral 43.3.8 de la Ley 715 de 2001,
articulo 34, literal c de la Ley 1122 de 2007, ol articulo 67 del Decreto 3075 da 1847,
arlicule 19 de la Resolucidn 5108 de 2005 del Ministeric de Proteccidn Social y demas
normas concordantes

CONSIDERANDOD:
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Que corresponde a la Direccidon Seccional da Salud vy Proteccion Social de Anlioquia,
confarme a lo establecide en la Ley 9 de 1979, el Decreto 3075 de1897. la Ley 715 de
2001 y la Ley 1122 de 2007 y la Resolucion 5102 de 2005 del Ministerio de Proteccidn
Seocial, ejercer la ingpeceién, vigilancia y control de todas \ag actividades gue puedan
generar faclores de riesgo por € consumo de alimentos, definidos como tales en el
Decreto 307% de 1897 y que se ejercen dentro de la Jurisdiccidn del Departamento de
Antioguia.

Qus el dia § de febrero de 2012, la Policla Nacional del Municipio de Sania Rosa de
QOsos, incautd ciento veinle {120) Kilos de came de res al sefior Joaquin Emilio
Sepalveda JaramiWo Wentificade con cédula de ciudagania Mo, 98 .452.665, y lo pusc a
disposicion del Técnico del Area de la Salud adscrito a la Secretaria Seccional de Salud y
Froteccisn Social de Antioguia, quien precedid a aplicar medida sanitaria de seguridad, el
dia 6 de febrare de 2012, consistente en el decamiso y posterior desnaturalizacion de la
carne por no cumplir con las condiciones sanitanias para su trgenspaorie y no presentar guia
de procedeancia

Que madiante Auto No. 2110 del 23 de agoste de 2012, se inicid la presente investigacidn
y sa formuld cargos al sedor Joaquin Emilic Sepualveda Jaramillo, en su calidad de
Propietaro de los productas decomisados, gor infringir los articulos 278, 279, 304, 205,
341 e Ingso final del Articulo 345 de la Ley 9 de 1979, lileral ¢ articule 31 Decreto 3075 de
1997, Articulo 39 numeral 2 dal Decrelo 1500 de 2007 y numeral 22 del articulo 78 de la
Rescliucion 2905 de 2007 del Ministerio de 1a Proteccion Social.

Que dicho auto fue notificado personalmente al involucrado, espetandole de esla manera
su derecho fundamental al dabido proceso, pero no presentd sus descargos dentro dal
tErmino de ley, dejando inactivo su derecho de defensa,

Para rescolver s¢& tlene lo siguiente:

Las medidas sanitarias de seguridad de conformidad con el articulo 576 de la Ley 9 de
1979 vy los articulos 87 y 90 del Daecreto 3075 de 1997 son aplcablas para 1a protaceidn
de un bien considerado de interés publico come lo es la salud y se practican sin parjuicio
de las sancionas gue s& deriven del procesa,

Es por ¢so que aplicada la medida sanitaria de segundad consslentg ol decomsa ok
los ciento veinte {120) kilos de carne de 1es, se procadd a micsr o CoTEspa S

proceso sancionaforio, cumpliende con los postilades del debico ocesse aun sgo

tamhién las actuaciones admimstrativas, de acuerdo a In estabicods en €1 3dicule 20 e
la Constitucion Politica

£s de anotar que los produclos camicos son considerados prodiclos de maycs an =aiw
publica de conformidad con lo expuasto en et articulo 3 dei Dacreto 3075L ge1907, u Geon
que en razon a sus caracteristicas de compogicitin esperalmente en sus eonengdyy 3
nutrientes, Aw actividad acuosa y pH. favorace e crecimionio awcfobizng v oo
consiquiente, cualgugr deficiancia en su Droceso CONServanicn v comerohZaciin i
pcasionar frastorned a [a salud del consutnidan, molivo por el Loal se ieguene PRI
procedencia de los produclos y tranzporlades cumpliendo unas condiciones miniraas Gal
sU conservacion.

En vifud de I snterior, los articulos 304 v 305 de ia Tay 7 de 1078, esipbiscan v
prohibicion de fener o expender productos no aplos para constano bumans falen Sora
los que fucron decomisados, que por sus caracteristicas anohnales tuean afooua
salud del consumidor ¥y sen consideradas como no comercidlizahizs  puss nn s
garantiza la cahdad, ni las cualidades especificas que espera &l consumidar y yur 15t
no son aptos para el consumo humana.
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Asi mismo, los anliculos 278, 279 y 341 de la Ley 9 de 1979, han defemuoade Gue e
vahiculos destinados para el ransporte de cames debusran ser misafiados v construados 21,
farma que prolejan log productos de confaminaciones v asegueen ol DO0remNT
cansarvacicn, para lo cual deberan cormtar con 2quipps adacoddos v oun gisTemn Gy
permita mantener las productos a una altura que impida su contacio con & piso

So advierte enlonces al implicado gue la ley 9° de 18470 oz Decretos 40v L de 1400 vy
1500 de 2007, ¥ la Resolucidn 2803 do 2007, son normas de ardien cobibco vy oo L tanin
do obhgatorio cumpbmignte por los asociados del 8sfacdo, wGE YezZ que 300 o Jiero o
expresc mandato legai que regulan todas las actividades gue puedan gensrar faolorzs rlg
riesgo por el consumo de abmentos, en virtud de que la salud 28 conmiderada conts we
hien de interés publico.

La conducia objeto de aplcacion de medida sanitaria el diz 6 ge fabraro o 3017
constiluye infraccion a los articulos 278, 2¥8, 304, 305 341 e incisc finst detb Arliouio 344
de la Lay 9 de 1979, literal ¢ articule 31 Decrele 3075 de 1997, Adicuic 38 numera 7 sl
Decreto 1500 do 2007 v numeral 29 del aniculo 78 de |3 Resoiucitn 2905 de 2007 <
Ministerio do [a Proteccion Socal, por cuanto {2ner productos Guo mcurriplas con s
narmas de Calidad, pone on riesgo la salud publica que e csiade v en &8t case L.
Secretaris Seccional de Salud y Proteccds: Socat de Aphoquia hene ta chigacic:
constitiiclonal v el deber juridico de proteger. ademdas dichas conductas  astin
debidamente lipiicadas como intracciones en las normas ielendas, v qdies mouta e
gllas par accidin o por ormusion, con dolo o por su culpa, se hace acreedor 4 vmna sarsad;
Del acerva probatorio realcionads en el auto de wncwe y de lormotacion de vargos N
2110 del 23 de agosto de 2012, e puede conduir que efectivamente & safor loaguir
Emilic Sepuiveda Jaramillo, sa infringid fa normalividad sandana. 21 12 sespeches @
transportea v guia de procodencia de productos para el conswro b o
cspecilicaments en lo relacionado con g conservacion, almMacenamiernin y eaussndin oo
los alimentos.

b
-

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 26 da la Constitucion Politica tada
persona &3 libre de escoger la profesidn u oficio que desea, el ejercicio del comercio tigne
limites legales cuanda tal actividad esta destinada enire olras a la fabwicacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, ftransporte, distribucidon vy
comercializacion de aimentos segun lo estipulado por el articulo 1 del Decreto 3075 de
1997, ello tiena asidero en la facultad que tiene el estado de intervenir en 1a ecanomia por
expresa mandale constitucional [aticule 334}, lo cual incluye la “produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes y en los servicios publivos y
privadas....” Y e5 precisamenie en desamollo de ese mandato que se expidieron, entre
otras normas lagalss, la Ley 9* de 1979 v el Decreto 3075 de 1997, toda ve2 que
conforme al Preambulo de la Carla, y al articulo 366, ol nuestro es un pals que se
fundamenla en la prevalencia del interés gengral.”

Las normas referenciadas, son parte del desarrollo legislativo del articula 78 de |a
Constitucion Politica, que protege de manera exprasa los derechos colectivos de tndos
los habitantes del pais, entre ellos el derecho la salud que es conexo con el derecho
fundamental a la vida.

En cuanto al lema de la responsabilidad administrativa, ésta surge de la comisidn de un
tvecho considerado por la Ley como infraccion, o gue supone la concurrencia de la
culpabilidad y de Ia antijuricidad en su autor, se dice enfonces quo és responsable el que
esta comprometido a asumir determinada conducta o quien debe sufrir 1as consecuencias
del incumplimiento de una obligacitén determinada.

La responsabilidad imputada frente a las imegulandades encontradas en 1a visita realizada
al establecimento, se le afribuye al investigado, a ftitulo de culpa grave, por la
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impreyision, la negligencia y el descuido en el manejo de los praductos y por ende, del
establecimisnto camo tal, al haber descuidado el cumplimiento de sus deberes, al tenar
del artleulo 63 del Codigo Civil.

La escala de sanciones administrativas establecidas en las normas referidas iniciabmente,
y de manera particular en ! articulo 577 de la Ley 92 de 1879 y el articulo 107 del Decrato
3075 de 1997, son las siguientes:

a) Amonesfacion.

b) Mvuitas hasta por una suma equivaelerte a [NEZ MIL (10.000)
SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES.

¢) Dacomisu,

d) Suspension o cancelacion del registro o de la ficencia raspeciiva.

e} Cierre fomparal o definilivo del establecimiento.

Para la graduaciin de ia sancidn a imponer, se fendran en cuenta los criterios contermdos
en el articulo 50 del Cddigo de Procedimiento Administrative vy do lo Conlencioso
Admiristrative, en cuanio resultaren aplicables, asf como el hecho de que €l sefior
Joaquin Emilio Sepilveda Jaramillo de no ha sido sancionado antes segin lo
contamplado en el arliculo 103 del Decreta 3075 de 1997,

Para concluir, la protaccidn a la salud de la poblacion mediante los procedimientos
sefialados en las narmas citadas, asla por encima de cualquier consideracion da caracter
particular, por lo que es necesario hacerie saber ai implicado que el cumplimeento de los
requisitcs exigidos para el funcionamiento de ésle bpo de establécimiantos @s alge dque
escapa al simple arbitrio o voluntad de quienes a ello se dedican, toda vezr que e5 un ¢lare

y expreso mandato legal al cual tiene que someterse toda persona natural o juridica que
decida bacer de esa su actividad econdimica, por el alto vesgo sccai Gue ello bnpats. .
estar de por medio la saled pibhica, 1a buena fé y 8l henaslar colacie:

Enrn marito de [o expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar al sefor Joaquin Emilic Sepuiveda Jaramilic
identiticado con cédula de cludadania No. 98 462 665. an su calidad G Propietaria o
los productos decommados el dia 8 de febrero de 2072, con MULTA aquivalents 3
CIENTO VEINTE (120) SALARIOS MINIMOS DIARIDS LEGALES WIGENTES vawr
vigente en el momento de dictarse la presente resolucidn v gue debera sey cenuelads o
favar de la Secretaria Seccional de Salud vy Protaccion Social de Antioguia, en
cuenta de ahorros del Banco Popular No. 18072008-8 o ¢n [a cuenta de Ahoiros del
Banco de Bogota No. 38611336-9, dentro de o8 cinco (0) dias habiles siguentes 3 '
gjecutoria de este aclo adminstrative £l comprobante de pago sora entragoede 21 00
Direccion de Factores de Riasgo para su verficacion De [0 Lontrana 50 reemmss
Juzgado de Cjecuciones Fiscales, para el respectivo cobwo coactivo.

ARTICULO SEGUNDQ: Naiificar el contenide de la presente 1@sclunion &l soypsicad,
haciandole saber que contra é3t3 proceden los Recursos de Reposicidis + -
Apelaclan, que deberan interponerse y sustentarse debidamenta dontro de 1oz diag (111
dizs habiles siguisntes a su notficacion, &n la forma y terminos eslablieckivs o o
articulos 76 y sigwentes del Codige de Procedimiento Admumstrative v de i Comterns.e
Adrninistrativo.

ARTICULD TERCERO: La presernle Resolucion nge a park de fa fecha e s
notificacion.




ANTIOQUIA - GACETA DEPARTAMENTAL
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Director Adminisiativo Fagtores da Riesgoe

Secretarfa Secciond] de Said vy Prothkeoon Social de Antiogiua

Comité Calificador, Resoluciaon N:D. 7807 del 05 de octubre de 2004

RESOLUCION N° 67833
11 00 2012

Por medio de ila cual ge impone una sancion

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVDO DE FACTORES DE RIESGU DE LA SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD ¥ PROTECCION SQOCIAL DE ANTIOQUIA,

En ejercicio de sus alribuciones constitucionales, legales y en especial las conferidas par
el articula 577 de la lay §* de 1879, arliculo 43 numeral 43.3.8 de la Lay 715 de 2001,
articulo 34, literal ¢ de la Ley 1122 de 2007 el articulo 67 del Decreto 3075 de 1997,
articulo 19 de la Resolucion 5109 de 2005 del Minigterio de Prateccién Social v demas
normas concordantes

CONSIDERANDO:

Que corrasponde a la Dirsccidn Seccional de Salud y Proteccidn Social de Anticquia,
confarme a lo establecido enh Ia Ley 9° do 1979, &l Decrato 3075 421997, Ia Ley 715 de
2001 y la Ley 1122 de 2007 y la Resolcion 5109 de 2005 del Ministaric de Proteceion
Social, ejercer 1a inspeccion, vigilancia y control de todas las aclividades que puedan
generar factores de riesge por el consumo de alimentos, definidos como tales en el
Decreto 3075 de 1997 y que se gjercen denfro de la Jurisdiceibn del Deparlamento de
Antiogquia.

Que el dia 6 de abril de 2011, funcionarios adscritas a ésta dependencia practicaron
visita oficial de inspeccion y vigilancia al establecimiente denominado Autoservicio El
Buen Precio ubicado en la Carrera 11 Na. 10 - 65 del municipio de La Unidn, Antioquia,
cuye Propietario es el sefior Jhon Jairo Alzate Arcila dentificado con cédula de
ciudadania No. 71.113.357.

Que mediante Auto No. 72 del 10 de enero de 2012, se inicid la presente investigacian y
por Auta No. 1585 del 28 de junia de 2012 se formuld cargos al sefior Jhon Jairo Alzate
Arcila, en su calidad de Propietario del eslablecimiento denominado Autoservicio El
Buen Pracio, por infringir Ios aticulos 271, 304, 305 v 306 de la Ley 9° de 1979, Articuia
41 del Decreto 3075 da 1987 y numeral 5.8 del articulo & de la Resolucidn 5108 de 2005.

Que luega de realizar diligencias pertinentes para lograr la notificacion personal del awto
do cargos al implicado, talas como el envio de citacidn, ésta no fue posible, por lo que fue
nofificade por edicto, no presentd sus descargos, dejande inactivo su derecho de defensa,
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Cue esle despacho no considerd conducente el decretc de pruebas de oficio de
conformidad con el articulo 100 del Decraic 3075 de 1997, puas se le die pleno valor
probatorio al acta de medida sanitaria del dia 6 de abri! de 2017, la cual sirvid de base
para adelantar la invesfigacion y formular los cargos.

Para resolver se tiene lo siguiente:

Las medidas sanitarias de seguridad de conformidad con el articulo 578 de la Ley § de
1979 vy los articules 87 v 90 del Decreto 3075 de 1967, son aplicables para la proteccitin

de un bien considerado de interés pablico coma fo es [a satud v =e i Rclesn sin par.goin

de laa sanciones gue e derven dol proceso sancionatorio.

Los artfculos 304 y 305 de la ley &' do 19¥2, cstablecen b probumcion o Tooees o
expender producios ne aptos para conauma humane dendro de ins cuales s2 coacnentes
todos los que por aus caracteristicas anarmales puedan atectar 1a salud  del cangur v,
tales como los gue incumplen con los requizitos de registro sanflarin, gue son cateingartosg
coino ND comercializables, pues no se garantea |a calidad, ni ias cuahoades especifcas
que espera el consumidor ¥ por 1o tanto no son aplas para al consuma hemana.

E! articuio 306 de 1a Ley 9 de 1579 v el arlicule 41 det Decreto 3074 de 1997 eclabecs
que lodo alimento que 52 expenda directamente al consumidor xajo marcs de faboos v
con nombres determinados, deberd obtener requstro sanitano decidarmente gxpeteds A
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIRMA,

La Ley 9° dz 1978, & Dacreto 3075 de 1987 v Resolucidn 570% ac A0, sar ndimas o2
arden publico y por lo tanto de obligatono cumplimiento por los awociados del esiads U=
vez que son un claro y expresa mandsio legal que regulan fodas las activicdladias aos
puedan generar factores de riesgo par €l consumo de alimantas, on virtun de grie Lo sdiud
a& considerada como un bien de interés plblico.

l.a actividad gue realiza el sefior Jhon Jairoe Alzate Arcila £: e eslablecumniamio
denominado Autoservicio El Buen Precio. se encucnta enrmacada dendn on oo
comerciahzacion da alimentos par 1o que ez su obbgacion someterse o umpiimenio o o
normatividad sefialada y sa conviegrle en sujeta de vigilancia y conbiot de iae aniniicackes
sanitarias, en virtud de la competencia de ey asignads a ésias. puns fab actividso
econamica puade prasentar un eventual fesgo paia la salud e la cormundad Cuoroe oo
ejarcda fuera dal conteso legal,

Ademas s 3u regponsabilidad, no s0lo adguinr 165 producios # proveadores egalimente
autorizados, SN0 revisar de marara meticulosa la mercancia gue adquieren para s
comercializacion, a través de una adecuada recepcivn y ravisandn que cada produco
tenga la informacion correspondiente a cantidad de unidades, nimera de loie. regisio
sanitario, fechas de vencimiento.

Si bien es cierto gue de conformidad o el aiticulo 26 de & Conshitucidn Foison o
persona es libre de escoger la profesion u oficio que desee, ei elpicicio Al comarcio Lene
limites legales cuardo tal actividad estd destinada entre atras a 2 facricaosys
procesamisnta, prepgaracion, emwase, almacenamienta,  hansgorte.  distabacisn
comercializacién de alimentos seqln lo cstipulade por 8 articuto 1 del Decrete 5070 de
1997, ello tene asidero en la facultad que tene e estado de intervenie en 1a scononia por
expreso  mandale  constitucional  {articilo  334), 1o cuai wcliye e o prodogios.
distribucion, ulifizacion y consdmo oe los bienes y e iQf servicios puodioos
privados. . " Y ey precisaments en desanolio de ese mandalo gQue se exgrlieroa snlirs
otras normas legales, la Ley 9° de 1978 v e Decreto 3075 de 3897, fpga o guwe
cormforme al Preambule de la Carla, y al aricuio 366, o nuestro es LN pEls Qs 5--
fundamenta en la prevaiencia del interés general.”
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Las normsas raferenciadas. son pante del desarolo legisiatvo el aiifcula 73 oe =
Conmatitucidn Politica, que protege da manera expresa 08 derachos cotectivos e oo
Ioa habitantes del pals, entre clos el derecho 12 salud que a5 SOPENG o 2 derecihe
fundamentsal a 1a vida._

Cuande se trata de investigaciones administrativas, corresponde a la administracion
meadiante investigacion técnica demostrar la existencia u ccurrencia de los hechos que
generaron la sancidn, y en cuanto a la responsabilidad del investigado en el caso
particular, esla se le atribuye a tindo de culpa grave de acuerdo al articulo 63 del Cadigo
Civil, pues se evidencia la imprevisidon, en la comercializacion de los alimentos en et
establecimiento, al haber descuidado el cumplimientoc de sus deberes legales

Al momento de imponer |a sancion se lendrd en cuenta comao factor atenuante para el
sefcr Jhon Jairo Alzate Arcila el hecho de no haber sido sancionado antes segun lo
contemplado en el articule 103 del Decrate 3075 de 1997.

La escala de sanciones adminisirativas establecidas en las normas referidas inicialimente,

y de manera particular en el articulo 577 de la Ley 97 de 1979 y el ariculo 107 del Decreto
3075 de 1997, son las siguientes:

a) Amonestacidn.

b} Muftas hasta por una suma equivalente a DIEZ MIL (10.000)
SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES.

¢) Decomiso.

d} Suspensidn o cancelacion def regisiro o de la licencia respectiva.

e} Cierre lemporal o defiitivo def establecirmiento.

Tener productos que incumplan con las normas de Calidad en Etiquetas, Rotulos y
Empadques. pone en riesgo la salud publica que el estada y en éste caso la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia tiene la obligacion constitucional y el
deber juridico de proteger, ademas dichas conductas estan debidamente tipificadas como
infracciones en las normas referidas; y quien incurra en ellas por accidn o por ornision,
con dolo o por su culpa, se hace acreedar a Unha Sancion.

Por todo lo anterior, es necesaric hacerle saber al implicado que el cumplimiento de los
requisitos exigides para el funcionamiento de ésle tipo de establecimientos es algo que
escapa al simple arbitrio o voluntad de quienas a ello se dedican, toda vez que es un claro
y expréso mandato legal al cual tiene que someterse 1oda persona naturat o juridica que
decida hacer de esa su aclividad econdmica, por el alle riesgo social que ello implica, al
estar de por medio la salud publica, la buena fé y el bienestar colectivo.

Para concluir, la proteccion a la salud de la pobfacion mediante los procedimientos
senalados en las normas citadas, esta por encima de cualquier consideracion de caracter
particular,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar al sefiar Jhon Jairo Alzate Arcila identificado con
cédula de ciudadania No. 71.113.357, en su calidad de Propietario del sstablacirmianto
Autoservicio El Buen Precio ubicade en la Carrera 11 No. 10 - 65 del municipio de La
Unian, Antioquia, con MULTA equivalente a VEINTICINCO (25) SALARIOS MINIMOS
DIARIOS LEGALES VIGENTES, valor vigente en el momento de dictarse la presente
resolucidn y que deberd ser cancelado a favor de la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Sccial de Antioquia, en la cuenta de ahorros del Banco Popular No.
18072008-8 o en la cuenta de Ahorros del Banco de Bogota No. 38611336-9, dentro
de log cinco (5) dias habiles siguentes a la ejecutonria de aeste acto administrative, Ll
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comprobante de pago sera entregado en la Deegccion de Factures de Riesca oars
verficacion, De lo contrario, se remitird & Juzgade de Elecuciones Fiscobes  pars o
respactivo cabro coactivo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el cantenido de 1a presente resolution 4 108 impacasics
huaciendokes saber gue contra ésta proceden los Recurios de Repaoasicidon - Jo

Apelacitn, que deberdn interponerse y sustentarse debidaments dentro de 1o i ) 3)
dias habiles siguentos a su notificacion. en 3 forma y wermings esiableciins oro b s
articuios 50 y siguicnies del Decreto 071 de 1884 Cddige Contenciash Admimisholve,

normma wigente para el presente proceso de contormidad a io =stablecco @i e o
tercero del articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimianta Admunsiralizeg v
de lo Contancioso Administrativo.,

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion nge a partr de la fecnas de 5o
notificacion.

Expedida en Medellin a los
BN AR 1Y)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RESOLUCICN N° 67333

1101C A1

Por medio de 1a cual 3¢ impone una sancion

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA
SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL DE
ANTIOQUIA,

En ejercicioc de sus atribuciones constitucionales, ‘egales y en especial las
conferidas por el articulo 577 de la ley 9° de 1979, articulo 43 numeral 43 3 8 de \a
Ley 715 de 2001, articulo 24, literal ¢ de la Ley 1122 de 2007, el afticulo 67 del
Decreto 3075 de 1997, articulo 19 de |la Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de
Proteccitn Social y demas narmas concardantes

CONSIDERARNDO:

Que corresponde a la Direccion Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia. conforma a o establecido en la Ley 9 de 1978, el Decreto 3075
de 1997, la Ley 715 de 2001 v la Ley 1122 de 2007 vy la Resalucidn 5109 de 2005
del Ministerio de Proteccion Social, ejercer la inspeccion, vigilancia y contrel de
todas las actividades que puedan generar factores de riesgo por el consumo de
alimentos, definidos como tales en el Decreto 30756 de 1997 ¥ que se afercen
dentro de la Jurisdiccion del Departamento de Artioquia.

CGue el dia 18 de agosto de 2011, funcionarios adscritos a ésla dependendcia
practicaron visita oficial de inspeccion y vigilancia a la Cafeteria y Restaurante El
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Encuentro Social ubicada en la Carrera 50 No. 50 - 40 del municipic de Guarne,
Antioquia, cuya Propietaria e5 |la sefiora Luz Dary Arcila Ramirez identificada
con cédula de ciudadania No. 43.795.504 y su Administrador el sefior Luis
Albeiro Echeverri Castro identificado con cédula de ciudadania No. 7.557.660.

Cue mediante Auto No. 675 del 13 de abril de 2012, se inicio la presente
invastigacién y por Auto No. 1958 del 8 de agosto de 2012 se formuld cargos a
la sefiora Luz Dary Arcila Ramirez y al sefior Luis Albeiro Echeverri Gastro, en
sus calidades de Propietaria y Administrador, respectivaments de la Cafeteria y
Restaurante El Encuentro Social, por infringir los articulos 199, 207, 251, 254,
255, 256, 258, 258, 263, 289 304 y 305 de la Ley 2° de 1979 y articulo B literales
d, evyaq, 9literal d, 10, 11 literal i, 13 literal a, 14 literal a, 20 literal a y 31 literales
b. ¢ y g del Decreto 3075 de 1997,

CQue luego de realizar diligencias perinentes para lograr la notificacion parsonal
del auto de cargos a los implicados, tales como llamadas telefonicas y el envio de
citacitn, &sta no fue posible, por lo gue fueron notificades por edicto, no
presentaron sus descargos, dejando inactivo su derecho de defensa.

Que este despacho no considerd condiuceme &l decrets de prucbas de ofic:o ge
conformidad con el articulo 100 del Decreto 3075 de 1997 pues se lo o phsnn
valar probkatonio al acta de medida sanrtaria del dia 18 de agnsto g 2071 s cual
sirvid da base para adelantar la invesligacion y fonmular ios cargos.

Para resalver sa tiene lo siguiente:

Las medidas sanitarias de seguridad de conformidad con el articulo 578 de da iy
9 de 1979 y los articulos 87 y 90 del Decreto 3075 de 1997, son aplicables pars |a
proteccion de un bien considerado de interes piblico coma o eg la salud v se
practican sin perjuicio de las sanciones que se denven del procesn sancionatoio,

Como se anotd anteriormente. en visita realizada los dias 18 de agoste de 201 ¢ 51
establecimiento Cafeteria y Restaurante Ef Encuentro Social, por o
incumplimiento a los requisitos higiénica locativos e el estabiecimientc. sz aphicd
[a suspension del servicio de piscina para prevenir 0 impedir gus L2 ocuncnca de
un hecho o la existencia de una sitluacion que pudiera atentar contra iz sabud ds s
cemunidad, medida que fue levantada una vez se compruio «f cuomplimiento d:
los requerimientos.

Por lo anterior ese pertinente aclararie al implicado que para desaroba: iss
actividades de fabricacidn, procesamiento, envase, almacenanmento y distribucion
de aiimentos se debe cumplir con los principios de las Buenas Practicas de
Manufactura estipuladas en la Ley 9 de 14879 y decretos reglamentarios, por (antc
se debe contar con las condiciones higiénico - locativas,” oue pan sado
reglamentadas para este tipo de establecimientn, con el propésito de garantiza: 2
calidad de los aliimentos que se distribuyen al publico v que estan contenidan e
los articulos 199, 207, 251, 284 255, 256, 259, 263 y 289 de la Ley 9% de U749 4
articuio 8 literales d, e y q, 9 Wteral d, 10, 11 hleral i, 13 Wteral a. 14 iieral a, 20
literal @ y 31 literales b, ¢ y g del Decreta 3075 de 1987;

Iguaimente, e Decreto 3075 de 1997 ha determinado que ledas las personas qus
realicen aclividades de manipulacion de alimentos deben tener tormacion on
materia de educacion sanitaria, especiaimente 2n cuanto a practicas higignicas en
la manipuiacion de alimentos. lguaimente doeben estar capacitados para deval 2
cabo las tareas que se les asignen, con &' fin de gue sepan adoplar s
precaucicnes necesarias para evitar la contaminacion de los alimenias.
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Por otra parte el adliculo 31 en su literales b. c y g del Decrete 3075 oe 1887,
establece que el almacenamiento de producios que reguwren refrigeraciion se
reaiizarda teniendo en cuenta ias condiciones de temperatira, humedad v
circulacion del are que requiera cada ahmento, se realizara de ranera que se
minimice su delerioro y se aviten aquelias condiciones que puedan afectar ia
nigiene, funcionalidad e integndad de [os mismos. tstas instalaciones e
martendran limpias y en buenas condiciones higiénicas, y alcjados de oS
productos de aseo. En cuanto al aceite decomisado, el adicute 268 de la Ley 9 4
1979 establece que no se permite reuiilizar alimentos bebwdas. sobrantes de
salmuera, jugos, salsas y acenes. '

Los articulos 304 y 305 de la Ley 9* de 1879, establecen |a prohibicion de tener o
expender productos no aptos para consume humano dentro de los cuales se
encuentran todos los que por sus caracteristicas anormales puedan afectar la
salud del consumidor, tales como los que incumplen con condiciones sanitarias
de almacenamiento, que son catalogados como no comercializables, pues no se
garantiza la calidad, ni las cualidades especificas que espera el consumidor y por
lo tanto no son aptos para el consumo humano.

La Ley 9° de 1979 y el Decreto 3075 de 1997 son normas de orden publico y por
lo tanto de obligatorio cumplimiento por los asociados del estado, toda vez que
son un claro y expreso mandato legal que fegulan todas las actividades que
puedan generar factores de riesgo por el consume de alimentos, en virtud de que
la salud es considerada como un bien de interés publico.

La actividad que realiza el sefor Luz Dary Arcila Ramirez, en el establecimiento
denominado Cafeteria y Restaurante El Encuentro Social, se encuentra
enmarcada dentro de la comercializacion de alimentos por lo que es su obligacion
someterse al cumplmiento de la normatividad sefalada y se convierte an sujeto
de vigilancia y conirol de las autaridades sanitarias, en virtud de la competencia de
Ley asignada a estas, pues tal actividad economica puede presentar un eventual
riesgo para la salud de la comunidad cuando es ejercida fuera del contexto legal.

Si bien es cierto que de conformidad con el articufo 26 de la Constitucidén Politica
toda persona es libre de escoger la profesion u oficio que desee, el ejercicio del
comercio tiene limites legales cuando ial actividad esta destinada entre ofras a la
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distnibucién y comercializacion de alimentos segun lo estipulado por el articulo 1°
del Decreto 3075 de 1997, ello tiene asidero en la facultad que tiene el estado de
intervenir en la economia por expreso mandato constitucional (articulo 334), lo
cual incluye la “produceion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes y
en los servicios pubiicos y privados...” Y es precisamente en desarrollo de ese
mandato que se expidieron, entre otras normas legales, la Ley 97 de 1979 v el
Decreto 3075 de 1897, toda vez que conforme al Preambulo de la Carta, y al
articulo 366, el nuestro es un pais que se fundamenta en fa prevalencia del
interés general.”

Las normas referenciadas, son parte del desarrollo legislative del articulo 78 de la
Constitucion Politica, que prolege de manera expresa los dereachos colectivos de
todos los habitantes del pais, entre ellos el derecho la salud gue es conexo con el
derecho fundamenial a la vida.
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£l Articulo 91 del Decreto 3075 de 1997 establece que de la aplicacion de una
medida sanitaria de seguridad se iniciard inmediatamente el respectivo
procedimienie sancionatorio que debe cumplir con los postulados del debido
proceso pues esle rige también las actuaciones administrativas, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 29 de la Constilucién Politica, tal como se cumplié en el caso
particular,

Cualjd_o se frata de mvestigaciones administrativas, corresponde a la
administracidn mediante investigacién técnica demostrar la existencia u ocurrencia

de los hechos que generaron la sancion, y en cuanto a la responsabilidad Gel
investigado en el caso particular, ésta se le atribuye a titulo de cuipa grave e
acuerdo al articulo 83 del Cdodigo Civii, pues se evidencia la imprevision. o .
comercializacion de los alimentos en el establecimiento, &l haber descuidado wi
cumplimiento de sus deberes legales

£n cuanto a la respansabilidad de los implicados, el Decreto 5075 de 9G7
determiné que la salud ez un hien de nlerés pubiico, en consccuenom. las
disposiciones contenidas en el son de orden pablico, reguian todas las oclindaoes
que puedan generar factores de riesgo por ¢l consumo de alimeantos, por fant
claramente el artlculo 40 dsl citado Decreto, determinG gue los propietancs v ing
administradores de los  establecimientos que comermalizan  alimentos  aon
responsable de la higiene, conservacion y proteccion de los mismos,

La escala de sancionss administrativas establecidas en las nonmas retendas
iniciaimente, ¥ de manera parlicular en el articulo 577 de lo Lay 99 de 1973 v @
articulo 107 del Decreto 3079 de 1997, son las siguientes:

2) Amoneslacion.

b; Mullas hasta por una suma equivalente a ODIEX WML (10.0005
SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES

c) Decomisn.

d) Susponsion o cancelacidn del regisiro o de la licencia respeclva.

e) Ciermy (ermporal o definilive del establacraniento.

Tener productos gque incumplan con las normas de Calidad, pore en aesgo I
salud publica que el estado y cn gste caso la Secretaria Seccional de. Salud y
Proteccion Social de Antioquia tiena la obligacion constitucional y ef deber widion
de proteger, ademas dichas conduclas estan debidameme tpilicadas como
infracciones en las nomas referidas, ¥y guien incurra en £ilas oor acodn - por
omisi®n, con dolo ¢ por su culpa, se hace acreedor a una sancicn.

Por lodo lo anterior, e necesario haceries saber alosmpacados que 2l
cumplimiento de los requisitos exigidos para el funcionamientio de esite iipo Je
estahlecimiantos es algo que escapa al simple arbitrio o voluntad de quienes a eilo
se dedican, toda vez que es un claro y expieso mandato lega! al coa liehe glie
someterse toda persona natural o juridica gue decida hacer de esa sit activigad
econdmica, por el alto riesgo social que ello imphca, al estar de por medio a saind
publica, 1a buena fé y el bienestar colectivp.

Para concluir, la proteccion a la salud de la poblacion mediante los procedmientos
sefialados en las nomas citadas, estd por encima de cualkyuier considetacan e
caracter particular.
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En mérito de lo expuesto.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar alasefiara Luz Dary Arcia Ramirex
identfficada con cedula de civdadania No. 43.795.504, ar su calidad e

Propietaria de la Cafeteria y Restaurante El Encuentro Social uvbicada en la
Carrera 50 No. 50 - 40 del municipio de Guarne, Antioquia, con MULTA
equivalente a TREINTA (30} SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES
VIGENTES, valor vigente en el momento de dictarse la presemte resalucion y que
debera ser cancelado a favor de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccidn
Social da Antioquia, en |la cuenta de ahorros del Banco Popular No.
18072008-8 o en la cuenta de Ahorros del Banco de Bogota No. 38611336-9.
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de este acto
administrativo. El comprobante de pago serd entregado en la Direccidon de
Factores de Riesgo para su verificacion. De lo contrario, se remitird al Juzgado de
Ejecucicnes Fiscales, para el respectivo cobro coactivo.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefiar Luis Albeiro Echeverri Castro
identificado con cédula de ciudadania No 7.557.660 en su caldad de
Administrador de la Cafeteria y Restaurante El Encuentro Social con
AMONESTACION, y se le conmina a dar cumplimiento a la normatividad sanitana
vigante.

ARTICULO TERCERO: Notificar €} contenido de la presente resolucion a los
implicados, haciéndoles saber que contra ésta proceden los Recursos de
Reposicion y de Apelacion, que deberan mterponerse y sustentarse
debdamente dentro de los cinco (&) dias habiles siguientes a su notificacion, en la
forma y términos establecidos en las articulos 50 y siguientes del Decreto ¢t de
1984 Codigo Contencioso Administrative, norma vigente para el presente proceso
de conformidad a lo establecida en el inciso tercero del articulo 308 de la Ley 1437
de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULQO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
notificacion,

Expedida en Medellin a los

11 01E 2012

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Direcgor Admymistratjvo Factofes de Riesgo
Secretarfa Secgional d¢ Salug y Proteccién Social de Antioguia

Comlité Calificador, Resolbcién No. 7807 del 05 de octubre de 2004
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RESOLUCKON N° 67835

11 0IC 2012

Por medio de la cual s¢ impone una sancién

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGD DE LA SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL DE ANTIOGUIA,

En sjercicio de sus atibuciones constitucionales, legales y en especial las conferidas por
el articulo 577 de la ley 9° de 1979, articulo 43 numeral 43 3.8 de la Ley 715 de 2001,
articulo 34, literal ¢ de ta Ley 1122 de 2007, el articulo 67 del Decreto 3075 de 1997,
articulo 19 de 1a Resolucidn 5109 de 2005 del Ministerio de Proteccidon Social y demas
normas concordantes

CONSIDERANDO:

Clue corresponde a la Direccién Seccicnal de Salud y Proteccidn Social de Antioguia,
conforme a o estabiecido en la Ley 9 de 1879, al Decrelo 3075 det1997, la Lay 715 da
2001 y la Ley 1122 de 2007 y la Resolucidn 5109 de 2005 dal Ministerio de Proleccion
Social. ejercer la inspeccidn, vigilancia y control de todas las actividades que puedan
generar factores de riesgo por el consumo de alimantos, definidos como tales en el
Decreto 3075 de 1897 y que se gjercen dentro de la Jurisdiccién del Departamento da
Antioquia.

Que el dia 1 de noviembre de 2011, funcionarios adscritos a ésta dependencia practicaron
wvisila oficial de inspeccion y vigilancia al establecimiento denominade Mercatodo Donde
Hugo D.A.P. ubicado en la Carrera 10 No. 10 - 30 del municipio de Bricefic, Antioquia,

cuya Propietario es cl sefior Danilo Andrés Palacio Vasquez identificado con e&dula de
ciudadania No. 71.411.619.

Que mediante Auto No. 2322 del 14 de sepliembre 2012, se inkid la presente
invastigacién y se le formuld cargos al sefiar Danilo Andrés Palacio Vasquez, en =u
calidad de Propletaric del establecimiento denominadc Mercatodo Donde Hugo D.A.P.,
par infringir los artleulos 304 y 305 de fa Ley 9° de 1979, Ariculs 34 del Decreto 3075 de
1997 y la definicidn de "FECHA LIMITE DE UTILIZACION® contenida en el articulo 3 de la
Resolucidn 5109 de 2005.

Qe dicho pliago da cargos fue notificado peraonalmeante al invalucrado, respetandole de
esta manera su derecho fundamertal al debide proceso, quien no presentd los descargos
dentro del término de lay, dejando inactivo su derecho de defensa.

Para resoiver ze ticne lo siguicnte:

Las medidas sanitarias de seguridad de conformidad con el articulo 576 de la Ley
9 de 1979 y los articulos B7 y 90 del Decreto 3075 de 1987, son aplicables para la
proteccion de un bien considerado de interés piblico como lo e= |a salud y se
practican sin perjuicio de las sanciones que se deriven del proceso sancionatorio.
Es por ello que aplicada 2 medida sanitaria do segundad consistenie an !
decomiso de los productes gue se describen a continuacion, se procedi® a e
el correspandiente procesce sancionatofio, cumpliendo con los poshdados el
debido proceso que rige también las actuaciones administralivas, dg scuerdo oo
establecido en el articulo 29 de 1a Constrtucidon Politica

___Producto | Presentacion | Cantidad | _ _ _ Motivo

| Roskolas Bolsa x 14yr 5 _{ Fecha de venoimiento expirais
Golosa _P%-E?-_ _ |1 _ __ |Fechadevenamieo expiacs
Ponqué Lolita _ | TajadaxB0gr {15 | Fecha de vencimienlo expeads
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Los articulos 304 y 305 de la Ley 9° de 1979, dichos establecen la probtbion de
tener o expander produclos no aptos para consuma humana destro de los Luates
se encuentran todos lo que por sus caracteristicas anomales puzdan afectar s
salud del consumidor. en virtud de ello se considera que si fos almenis con
fecha de vencimiento expirada no son comoercializables al como o establene
articulo 3 de la Resolucion 5109 de 2005 det Ministeiit da lz Proleccion Sotiud |
pues ya no 5@ garantiza 1a caldad, ni las custidades especificas que eseers sl
consumidor y par lg tanto no son aptos para el cansuma hamano,

Azl mismo, el articulo 34 del Decreto 3075 de 1897, establece oue durani: ias
actividades de distiburion y comercializacion de Alimentos y materias privas
deberda garantizarse el mantenimiento de las condicionas sanitarias de eslos, pues
lo que se busca es la protoccion de la salud publica en lodas las sctividades qua
puedan generar factores de riesgo por el cansumo de alimentos.

La Ley 9° de 1979, el Decreto 3075 de 1997 y la Resclucion H109 de 2995 son
normas de orden publico ¥y por lo lanto de abiigatoria cumplimienle por os
ascciados del estado, toda vez que son un claro y exprese mandate legai Gue
regqulan todas las actividades gue puedan generar iaclores de nesyo por ol
consumo de alimentos, en virtud de que la salud es coosiderada como uns bien g
interés publico.

La actividad que realiza el sefor Danilo Andrés Palacio Vasquez -=n o
establecimiento denominado Mercatodo Donde Hugo D.AP., se ancuenlia
enmarcada dentro de la comercializacion de ahmentos pot o que ¢s su obdigacan
someterse al cumplimiento de la nonmatividad sefalada v se convierie en mujetv
de vigilancia y control de las autoridades sanilarias, en virtud de fa competencia de
Ley asignada a éstas, pues tal actividad econdmica puede presentar un evantus!
riesgo para la salud de la comunidad cuando es ejercids tuera del coniextc legal.

51 bien es cierto que de conformidad con el arliculo 26 de \a Corstducidn: Molibica
toda persona es libre de escoger |a profesion u oficic que desew. el ejeicic, il
comercio tiene limites legales cuando tal actividad esta destinada enlie giras o la
fabricacidn, procesamiento, preparacion, envase. almacenarmwento. Lansporie
distribucién y comercializacion de alimentos segin o estinulado por el agicuin v
del Decreto 3075 de 1987, elio tiene asidero en la facultad que tiene al estado de
intervenir en @ economia por expreso mandate constfuclonal {ariicito 334}, lo
cual ingluye |la “produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes y
en los servicios prblicos y pnvados " Y es precisanments oo desarigils do sun
mandato que se expidieron. entre otras nomas legales, la Ley 9° de 1979 y el
Decreto 3075 de 1997, toda vez que conforme al Preambulo de la Cana, y al

articulo 366, el nuestro es un pais que se fundamenta en fa prevalencia del
interés general.”

Las normas referenciadas, son parte del desarrollo legislativo del articulo 78 de la
Constitucion Pglitica, que protege de manera expresa los derechos colectivos de

todos los habitantes del pais, entre ellos el derecho la salud que es conexo con el
darecho fundamental a la vida.

La conducta objeto de aplicacién de medida sanitaria el dia 1 de noviembre de
2011 canstituye infraccion a los ariculos 304 y 305 de la Ley 9° de 1979; Adiculo 34
del Decreto 3075 de 1997 y la definicidn de "FECHA LIMITE DE UTILIZACION” conlemnida
en el articuio 3 de la Resclucidn 5109 de 2005, por cuanto tener productos que
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incumplan con las normas de Calidad, pone en riesgo la salud publica que 2] 2stado y en
ésle caso la Secretaria Seccional de Salud y Proteccisn Social da Antioquia tiene ia
obligacibn conslitucional y el deber juridico de proteger; ademéas dichas conductas estn
debidamente tipificadas como infracciones en las normas referidas; y quien incuma en
ellas por accidn o por omision, con dolo o por su culpa, se hace acreedor a una sancion.

En cuanto al tema de la responsabilidad administrativa, ¢sta surge de la comision de un
hecho considerado por la Ley como infraceidn, b que supone la concinrencia de (a
culpabilidad y de la antijuricidad en su autor, 8¢ dice entonces que as responsable el que
asta compromatido a asumir delerminada conducta o quien debe sufrir 1as consecuencias
del incumplimiento de una obligacion detenminada,

La responsabilidad imputada frente a las irregularidades encontradas en la visila
realizada al establecimiento, se le atribuye al investigado, a titulo de culpa grave,
por B imprevisién, la negligencia y el descuido en el manejo de los productos y por
ende, del establecimiento como tal, al haber descuidade el cumplimiento de sus
deberes, al tenor del articulo 63 del Cddigo Civil.

La escala de sanciones administrativas establecidas en las normas referidas iniciaimente,
y de manera particuiar en el articulo 577 de la Ley ©° de 1979 y el ariculo 107 del
Decreto 3075 de 1997, son las siguientes;

a} Amoneskacion.

b) Multas hasta por una suma equivalente a DIEZ MN. (10:.004)
SALARIOS MINIMOS LEGALES DINRIOS VIGENTES.

&) Deacomiso.

d) Suspension o cancelacian del reqistro o de la licencia respecliva.

e) Cierre temporal 0 definitivo del establecimianto,

Para Ja graduacidn de la sancion a imponer, se tendran en cuenta los crilerios
contenidos en el articulo 50 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Coantencioso Administrative, en cuanto resultaren aplicables, asi como el hecho de
que el sefor Danilo Andrés Palacio Vasquez de no ha sido sancionado antes
sagun lo contemplado en el articulo 103 det Decrelo 3075 de 1997,

Fara concluir, la prodeccion a la salud de la poblacion mediante los procedimienios
sefialados en las normas citadas, estd por encima de cualguier consideracion de caracler
particular, por lo gue es necesarno hacerles saber a los implicados aue el cumplimiento de
los requisitos exlgidoz para el funcionamiento de éate tipo da estableaimientos es alno

que escapa al simple arbitrio o voluntad de guienas a eilo se dedican, inda. vor que ns ua
claro y expreso rmandato legal al cual lisne que someterse toda persona natural o juridece
que decida hacer de esa g actividad acondmica, por al alto nesgo social que etio mnolboa.
al estar de por medio 1a salud publica, 'a buena fé y el bienestar colectve

En méarito de lo expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar al seivor Danidlo Andrés Palacio Vasquez sdetificeds
con cédula de ciudadania No. 71111618, en su calidad <de Propietasio i
establecimienio denominado Mercatodo Donde Huge LAP. ubicadc en ba Centios 50
MNo. 10 - 30 de! municipio de Bricefc, Anlicquia, con AMONESTACION, v se | conmmns &
dar cumplimionto a la nematividad sanitaria vigente. ' '

ARTICULO SEGUNDO: Notficar el contenido de la presenta resoiucion & mpieado
haméndole sabsr que contra esta proceden os Recursos de Raposicion vy oe
Apelacidn, que deberan imterponerse y austentarse debidamente dentro de los diez 10,
dies habiles siguientes a su notficacion, en la forma y @rminos establacioos sn o
articulos 75 vy siguientes del Codigo de Procedimiento Administrabive 'y ode 1o
Contencioso Administrativo.
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ARTICULD TERCERO: La presente Resolucidn nge a parr de Ia tacha de
noiificacion.

Expedida en Medellin a los

) me My

NOTIFMUESE ¥ CUMPLASE

Vi,

ERJO ROXQYOSANA
i g Factohgs de Riasgn

rateccidn Social de Antingain

Comité Calificador, Resolutiton No,\ﬂBBT del 05 de octubre de 2004

RESOLUCIONN® GB'7836
11 0NC 12

Por medic da 1a cual ze impone una sancidn

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,

En sjercicio de sus atnbuciones conslitucionales, legales y en especial las conferidas por
al anticulo 577 de la ley 9° de 1979, articula 43 numeral 43.3.8 de la Ley 715 de 2001,
articule 34, hteral ¢ de la Ley 1122 de 2007, of arliculp 87 del Decrelo 3075 de 1897,
articula 19 de la Resolucién 5109 de 2005 del Ministeric de Proleccion Social y demas
nemas concordantes

CONSIDERANDO:

Que corresponde a la Direccidn Seccional de Salud y Proleccion Social de Antioquia,
confome a 1o establecido en la Loy 8° de 1979, el Decreto 3075 de1997, 1a Ley 715 de
2001 y la Ley 1122 de 2007 y la Resoiucion 5109 de 2005 del Ministerio de Proteccidn
Social, ejercer la inspeccion, vigilancia y control de todas las actividades que puedan
generar factores de nesgo por el consumo de alimentos, definidos como tales en el
Degreto 3075 de 1997 y que se ejercen dentro de la Jurisdiccion del Departamento de
Anhioquia

Que el dia 24 de febrere de 2012, la Policia Nacional del Municipio de Montebello, incautd
trainta (30) Kilos de came de res al sefor Guillermo Leon Lopez Lapez dantificado con
c&dula da ciudadania No. 71,140,920, v lo puso a disposicion del Téchico del Area de |a
Salud adsceito a la Sacretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguia, quien
procedid a aplicar medida sanitania de seguridad, consistente en el decomiso y posterior
desnaturalizacién de la carne por no cumplir con las condiciones sanitarias para su
transporte y nc presentar guia de procedencia

Que mediante Auto Na. 2111 del 23 de agosto de 2012, se inicio la presente invesligacidn
y s& formuld cargos al sefdior Guillerno Ledn Lopez Lopez, en su calidad de Propietario
de los productos decomisados, por infringir los articulos 278, 279, 304, 305, 241 e Inciso
final de! Articulo 345 de la Ley 8 de 1879 Iiteral ¢ articulo 31 Decreto 3075 de 1997
Ariculo 39 numeral 2 del Decreto 1500 de 2007 y numeral 29 del arfticula 78 de la
Resolucion 2905 de 2007 ded Ministeno de la Proteccidn Social.

|




ANTIOQUIA - GACETA DEPARTAMENTAL

CQue dicho auto fue nolificado persenalimente a! invalucrado, espetindole de esta maner:
su derecho fundamental al debido proceso, pero no presentd sus descargos dentro de
término de ley, dejando inactive su derecho de defensa.

Para resolver ae tiene lo siguiente:

Las medidas sanitarias dg seguridad de conformidad con el articulo 576 de la Ley S de
1979 ¥ los articulos 87 y 90 del Decraeto 3075 de 1997, son aplicables para la proteceion
de un bien considerado de interés publico coma la es |a salud ¥y se practican sin pernuicio
de las sanciones que se deriven del proceso,

Ea por €50 que aplicada la medida sanitaria de seguridad consistente =n el decormiso oz
log cienlo veinte (120) kilos de came de res, sa procedid # inciar @l conaspontienis
praceso sancionatorio, cumpliendo con los poslulados del debtwde procsae cue noe
tambien las actuacicnes administrativas, de acuerdo a lo asiablecido en &l ariiguln 20 b5
la Constitlucionr Polftica.

Ea de anotar que los productos cdmicos son considerados producios de mayor e sald
pubhca de conformidad con o expuesto en el articuto 3 del Decreto 3075 Je 14997, as decy
que en razdn a sus caracteristicas de composicon especialmente en sus canternidus oo
nutriantes, Aw actividad acuosa y pH, favorece el crecimieolo aicrobiano v pow
consiguisnis, cuakiuier deficiencia en su procesd conSeivacion y comerciahzaimn, pedie
acasionar trastarmos a la salud del consurmdor, molive por el cual sa reguere conocer ia
procedencia de los productos y iransportaros cumphendo unas condicionas minimas pas
su conservacidn.

En virtud de o anterdor, los articulos 304 y 305 de 15 Loy B de 1578, eslabiccen
prohibicidn de tener o expender producios No aplos pasa consumo NUMENO, HheEs cunn
los que fueron decomisados. qua por sub caracloristicas anormales pusdan alechw =
salud del consumidor y sen censiderados como ne comelcialiZablos, pUSS 50 ne
garantiza la calddad. ni las cualidades especificas que espera ¢! consumidor ¥ pod ‘o imeris
no son aptos para el consumo humana.

Azl mismo, 10s articulos 278, 279 v 341 de ia Ley 9 de 1972, han detarminads gue o=
vehiculos destinados para el ransporie de carnes deberan ser disehados ¥ conshordos en-
forma que grotejan los productos de comamwnacionss vy ASEQUIEN SU Correctha
conservacitin, para lo cual deberan conlar con equipos adecuados v un siEl=ma gue
permila mantenear los productos a una altura que impidzs su conlacto con =l piso, :

Se advierte entonces a8l implicado que |8 Ley 9° de 19792, los Decetos 3075 de 3857 v
1500 de 2007, y I8 Resolucidn 2805 de 2007, son normas de arden paiblico ¢ pod b SEnio
de obligatoric cumplimiento por los asociados del estado. toda vez ogue son on alaeo y
axpreso mandato legal que regulan todas las actividades nue puedan generar TRclorms i
riesga por el consumo de alimentos, an virud de que la calud es considerada comes un
tien de interés pohblico.

i.,a conducta objeto de aplicacidn de medida sanitaria ef dia 24 de fewrero da2 N7
constiluye infraccién a los articulos 278, 279, 304, 305, 341 e lnciso fipal de! Articolo 345
de ia Lay D de 1973, teral ¢ articube 31 Decrelo 3075 de 1907, Articuobo 39 rvvmerai 2 e
Decreto 1500 de 2007 y numeral 28 del aticulo 78 de la Resolucids 20085 de 2007 oot
Ministerio de la Proteccidon Social, por cuanto tener productos que ncumpian oon e
normas de Cahdad, pone an niegsgo la salud publica qus el estada y en este caso {a
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Sccial de Andioquia heme 0 obigoaoasn
constitucional vy el deber juridico de proteger. ademds dichas conductas =140
debidamenle lipfficadas como infrecciones en ixs normas referidas, y quiemn sncuria oo
ellas por accidn o por omision, con dola o por su culpa, 52 hace acreedor a una sansnn

Del arervo probatodo relacionado en el aoto de mcio vy de formulacid Je cargos N
2111 del 23 de agosto de 2012, se puede canclur gque efecivamenie el sefor Guillermc
Ladtn Lépez Lapez, se infringid la nocmatividad sanitaria. en o respeclivo al bansparie v
guia de procedencia de productos para el consumo humano v especificamern do e, "o
relacionado con la conservacion, almacenamisnio y expendio de los alimantos.

Si bien as cero que de conformidad cor et artlculo 26 de lo Lonstitucion Politica. e
persona ez libfte de escoger la profosion u oficio que deses, ef pjarcicin del corercio e
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imites legales cuando tal aclividad esta destinaga entre otras a la fabricacidn
procesamisntc, preparacion, envase, almacenamiento, transporie, distribucién v
comercializacion de alimantos segin o estipulado por el articulo 1* del Decreto 3075 de
1597, ello tiene asidero en |a facultad que tiene el estado de intervenir en la economia por
expreso  mandato constitucional (anicufo 334). lo cual incluye la ‘“produccidn,
distribucion, ifilizacion y consumo da fos bienes y en los servicios poblicos y
privados .. " Y es precisamente en desarrolio de ese mandato que se expidieron, entre
otras normas legales, la Ley 9* de 1979 y el Decreto 3075 de 1897, toda vez que
conforme al Preambulo de la Carta, y al articulo 366, el nuestro es un pais que se
fundamenta en {a prevalencia del interés general.”

Las nomas referenciadas, son parte del desarrollo legislalivo del articule 78 de la
Constitucion Politica, que protege de manera exprasa los derachos colectives de todos
los habitanies del paiz, entre elios el derecho la salud gue 22 conexo con of dorecho
fundamental a I3 vida.

En cuanto al temza de la responsabilidad adminigtrativa, ésta surge de la comisian de un
hecho considerado por la Ley como infracoion, lo que supone la concumencia de la
culpabilidad y de [a antijuricidad en su autor, se dice entonces que es responsable el que
esha comprometido a asumir determinada conducia o quien debe sufrir las consacuencias
del incumplimiento de una obligacion determinada.

La responsabikdad imputada frente a las irregularidades encontradas en fa visita realizada
al establecmiento, se le atnbuye el investigado, a tilulc de culpa grave, por la
imprevision, la negligencia y el descuido en el manejo de los praductos y por ende, del
establecimiento como tal, al haber descuidado el cumplimientn de sus deberes, al tenor
del articulo 63 del Codigo Civil.

La escala de sanciones administrativas establecidas en las normas referidas imcialments,
y de manera parlicular en el articulo 577 de la Ley 9° de 1978 y el articulo 107 del Decreto
3075 de 1997, son las siguientes:

a) Amanestacion.

b) Multas hasla por una suma eguivalente a DIEZ ML (10.000)
SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES.

€) Decormso.

d) Suspensgidn o cancelacion del ragistro o de fa licencia respechiva.

«) Cierre tamporal ¢ definitivo del establecimienio.

Para la graduacién de fa sancion a imponer, sé tendran en cuenta los critenos contenidos
en el articulo 50 del Cédige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, en cuanto resultaren aplicables, asi como el hecho de qua el sefor
Guillermo Ledn Lépez Lopez de no ha sido sancicnado antes segim lo conlemplado en
el articule 103 del Decreto 3075 de 1987,

Para concluir. la proteccidn a la salud de la poblacion mediante los procedimientos
senafados en [as normas citadas, astd por encima de cualquier congideracion de caracter
particular, por 1o que &8 necesario hacerle saber al implicado que el cumplimiento de los
requisilos exigidos para el funcionamiento de éste tipo de establacimientos es alge que
escapa al simple arbitric o voluntad de quienes a €llo se dedican, toda vez que es un claro
y expreso mandato legal al cual tiene que someterse toda persona natural o juridica que
decida hacer de esa su actividad econémica, por € alio riesgo social que ello imphca, al
estar de por medio la salud publica, la buena fa y &l bienestar colechivo.

En meérito de (o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULC PRIMERQO: Sancionar al sefics Guillermo Ledn 1.opez Lopez gemicad:s
eon cédula de ciudadania No. 71 140,820, en su calidad de Propietario de los productos
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decomisados el dis 24 de febraro de 2012, con MULTA eguwvalente & TREINTA {501
SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES VIGENTES, valor vigente en el momento ds
dictarses la presenle resolucion ¥y que dabera ser cancelado a favol de fa Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Soclal de Antioquia, en la cuenta de ahorros del
Banco Popular No. 18072008-8 ¢ en 13 cuenta de Ahorros del Banco de Boegola No.
38611336-9, denlvo de los cinco (5) dias habile: siguigntes a la ej=cuiona de este suio
administrative. El comprobante de pago serd entregado an la Dirgcoon de Faclases deé
Riesqo para su verficacién. De lo contrano, se remitira al Juzgado de Ejacucions::s
Fizcales, para =l respective cobro coactiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contemdo de la presente resoiucton ar implicado
haciéndole saber gque contra ésta proceden los Recursos de Reposicion v e
Apealacion, que deberan interponerse y sustentarse debidamente danirg de 1os des (1D
dias habiles siguientes a su notihcacion, en la forma y t&rewnos eslablecides an log
arliculos 76 y siguientes del Codigo de Procedimiente Admnistranve y de lo Sonjencoss
Administrativo,

ARTICULO TERCEROQO: La presenle Resolucion rige a pariir de la fecha de su
notificacion,

Fxpedida en Medellin a los i
3T I NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

L omité Calificador, Resolucidn No. TB0O7 del 05 de octubre de 2004

RESOLUCION N° 67837
11 01C 22

Poar medio de |la cual 2a Impone una sancion

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA
SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE
ANTICQUIA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial las
conferidas por el articulo 577 de la ley 2° de 1972, articulo 43 numeral 43.3.8 de la
Ley 715 de 2001, articulo 34, literal ¢ de la Ley 1122 de 2007, el articulo 67 del
Decreto 3075 de 1997, articulo 19 de la Resolucién 5109 de 2005 del Ministerio de
Proteccion Social y demas normas concordantes

CONSIDERANDO:

Que coresponde a la Direccion Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia, conforme a o establecido en la Ley 9* de 1979, el Decreto 3075
de1897, la Ley 715 de 2001 y la Ley 1122 de 2007 y la Resolucidon 5109 de 2005
del Ministerio de Proteccidn Social, ejercer la inspeccion, vigilancia vy control de
todas las actividades gue puedan generar factores de riesgo por el consumo de
alimentos, definidos como tales en el Decreto 3075 de 1997 y que se a&jefcen
dentro de la Jurisdiccidon del Departamento de Antioquia.
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Que el diz 9 de agasto de 2011, la Policia Nacional del municipic Carepa realizé
una incautacién de licor al seftor German Alfonso Barreto Jiménez identificado
con cédwa de ciudadania No. 3.017.861, y Jo puso a disposicion del Técnico del
Area de la Salud adscrito a la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social
de Antioquia quien procedid a aplicar medida sanitaria de seguridad consistente
an la congelacidn dal licor, pues presentaban inconsistencias en el licor, la tapa v
la etiqueta.

Que se procedié a enviar muestra de licor al laboratoric de la Fabrica de Licores
de Antioquia para que analizara su procedencia, entidad que el dia 14 de
septiembre de 2011 mediante oficio radicade No. 2071100047380, previo analisis al
contenido y al material de empaque, concluyd que las muestras de licor
carresponden con productos Fraudulentos pues NO cumplian los requisitos del
producto FLA, de acuerdo a dicho resultado se aplicd medida sanitaria cansistente
en la desnaturalizaciéon de los productos.

Que meadiante Auto No. 1439 del 20 de junio de 2012, se inicid fa presente
investigacion y por Auto No. 2105 del 23 de agosto de 2012 se formulo cargos
al seior German Alfonso Barreto Jiménez, en calidad de Propietario de los
praductos decomisados, por infringir los articulos 304, 305, 417 y primer inciso
del articulo 418 de ta Ley 9 de 1979 vy literal a numeral 6 articulo 2 del Decreto
3192 de 1983.

Que luego de realizar diligencias pertinentes para lograr ka nofificacion parsonz!
del auto de cargos al implicado, tales como el envia de citacién, esls oo fue
posible, por lo que fue notificado por edicto, no presemd sus descargos detanuo
inactivo su derecho de defensa.

{Que este despacho no considerd conducente el decreto de pruchas de oiinn de
conformidad con el ariculo 100 del Decrete 3075 de 1987, pues se la dio plone
valor probaterio al acta de medida sanitana del dia @ de agosto de 2071 s oonl
sirvio de base para adefartar la investigacion y formular 1os cargas,

Para resolver se tiene lo siguiente:

i.as medidas sanitarias de seguridad de conformidad con ei articilo 576 de ia | ey
9 de 1979 y los arliculos 87 y 90 del Decreto 3075 de 1997, soin aplicables para la
proteccién de un bien considerado de interés pablico como lo es {a salud ¥y 3=
practican sin perjuicio de las sanciones que se deriven del proceso sancionaiono

Los articulos 304 y 305 de Iz Ley $° de 1979, establecen Iz prombicidn de iener n
expender productos no aptos para consumo humano dentro de e cuales 2o
encuentran todos 08 que por sus caracteristicas anomales puedan afectar s
salud del consumidor, pues no se garantiza la calidad. n [as cuaidades
especificas que espera el consumidor y por 1o tanto no aon aptos para e cons: e
humano,

La conducta objeto de aphicacion de decomiso el dla 9 de agosto de 2011 es une
infraccion a los articulos 417 y primer inciso del articulo 418 da la ey 2 as 579,
el articulo 2 numerales 6 literal a del Decreto 3192 de 1983 por cuanto piegseats i
apariencia y caracteristicas generales de los licores oficlaimente aprobadas y quie
no procaden directamente de |a Fabrica de Licores de Antioduia, como gquetdi
demostrado en el analisis realizado por la citada empresa.

La responsabilidiad desplegada el dia de los hechos, g8 ancluentra oomarcad;
dentro de las npomas de aulenticidad y de {azs bebidas aicohdlicas,




% ANTIOQUIA - GACETA DEPARTAMENTAL

especificamente sobre requisitos fisico quimicos, grado alcoholimetnos celon
caracteristicas organolépticas y empagque por o que as su 0bligacidn soneicrm: a)
cumplimientio de la normatividad sefalada y se conwvierte en sujieto de vigilanca y
control de las autaridades sanitarias, en virtud de ia competanca de Ley asignades
a estas. pues tal actividad puede presentar un eventual niesge para ki salnd de la
comunidad cuando es ejercida fuera det contexta iegal.

La Ley 9* de 1979 y el Decreto 3192 de 1983 son normas de ciden publics vy o
lo tanto de obligatoria cumplimiente por lus asociados del esiado, tada vas nque
son un claro y expreso mandato legal que reguian fodas las actividades quo
puadan generar faclores de riesgo por & consumo de alimenlos y bebigan
alcahdlicas, on virtud de gue la salud es considerada como un bien de interés
publico.

La actividad que realiza el sefior German Alfonso Barreto Jiménez, en el
astablecimiento denominade productos decomisados, se encuentra enmarcada
dertro de la comercializacion de alimentos por {0 que es su obligacion someterse
al cumplimiento de la normatividad senalada y se convierte en sujeto de vigilancia
y control de las autoridades sanitarias, en virtud de la competencia de Ley
asignada a éstas, pues tal aclividad economica puede presentar un eventual
fesgo para la salud de la comunidad cuando es ejercida fuera del contexto legal.

Si bien es cierto que de conformidad con el arliculo 26 de la Constitucion Politica
toda persona es libre de escoger la profesion u oficio que desee, el ejercicio del
comercio tiene limites legales cuando tal actividad estd destinada entre otras a la
fabricacion, procesamiento, preparaciéon, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de alimentos segtn lo estipulado por el articule 1°
del Decreto 3075 de 1997, ello tiehe asidero en la facultad que tiene el estado de
intervanir en la economia por expreso mandato constitucional (articulo 334), lo
cual incluye la “prodaccitn, distribucion, utifizacidén y consuma de los bienes y
en los servicios publicos y privados....” Y es precisamente en desamollo de ese
mandato que se expidieron, entre otras normas legales, la Ley 92 de 1979 y el
Decreto 3075 de 1997, toda vez gus conforme al Preambule de la Carta, v al
articuln 366, ¢l nuestro es un pais que se fundamenia en fa prevalencia del
interés general.”

Las normas referenciadas. son parte del desarrollo legislativo del articulo 78 de |a
Constitucion Politica, que protege de manera expresa los derechos colectivos de
todos los habitantes del pais, entre ellos el deracho la salud que es conexo con el
deracho fundamental a la vida.

El Articulo 21 del Decreto 3075 de 1997 establece que de la aplicacion de una
medida sanitaria de segundad se iniciara inmediatamente el respectwvo
procedimiente sancionatoric que debe cumplir con los postulados del debido
proceso pues ésto rige también las acluaciones administrativas, de acuerdo a lo
establecido en al Art. 29 de la Constitucion Politica, tal como se cumplié en el casoc
particular,

Cuando se ftrata de investigacienes administrativas, corresponde a la
administracidn mediante investigacién técnica demostrar fa  exislencia u
ocurrencia de los hechos que generaron la sancion, y en cuanto a la
responsabilidad del investigado en el caso particular, ésta se le atribuye a titulo de
culpa grave de acuerdo al articulo 63 del Cdédigo Civil, pues se evidencia la
imprevision, en la comercializacion de los alimentos en el establecimiento, al haber
descuidado el cumplimiento de sus deberes legakes.
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Del acervo probatorio se puede concluir que en el establecimiento denominado
productos decomisados cuyo propietarioc yfo representante legal es el sehor
Geman Alfonso Barreto Jimé&nez, se infringieron la Ley 9° de 1979 y el Decreto
3075 de 1997, en lp respectivo a la comercializacidn de productos para el
consuma humano y especificamente en lo relacionado con la conservacion,
almacenamienio y expendio de los alimentos.

Al momento de imponer |a sancion se tendrd en cuenta como factores alernaalus
para la sefora German Alfonso Barreto Jiménez, los buenos antecedentes v Ia
ignorancia invencible segun lo contemplado en el articwdo 182 det Decreto 31497 e
15983.

La escala de =anciones administrativas esiablecidas en las nomas raferigas
inicialmente, v de manera particular en el articulg 577 de a Ley 8° de 1479 v &
articule 124 del Decreto 3192 de 1933, son las siguienies.

a) Amonestacion

&} Multas haste por una suma equivalento a DIEZ ML {10 G
SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES.

c) Decomiso.

d) Suspensién o cancelacion del registro o de la  lfcernicia
respecina,

e) Cierre lermporal o definitivo dof establecimientt.

Tener productos guc incumplan con [as normas de Calidad on Etigquetas, Rotglos v
Empaques, ademas que algunos se encontraran mai almacenados, sin imponar
la cantidad que aea, ponen en riesgo v en grave peligro 13 salud pdblica qoe ol
estado y en éste caso la Secretaria Seccwonal de Salug y Proieccion Social ds
Anticquia tiene ta obligacion constitucional y el deber juridico de proleger; sdomas
dichas conductas estan debidamente hpificadas como infracciones en fas nurmas
referidas; y quien incurra en ellas por accidn o por umision, con dole o por sl
culpa, sa hace acreedor a una sancion.

Por todo lo anterior, es nccesario haceries saber alos implicados  gua el
cumplmiento de los requisitos exigidos para el funcionarmiento de éste Hoo s
establecimientos es alge que escapa al simple arbitrio ¢ voluntad de quicnes 8 =da
ze dedican, toda vez que es un clare y expreso mandato legal al cual hene que
someterse toda perscns nalural o juridica que decida hacer de gsa su acbvidad
econdmica, por el alto riesgo social que elio implica, al estar de por medio iw saiud
publica, la buena fé y el bienestar colectivo.

Para cohcluir, la proteccion a la salud de la poblacidn mediantz os procedyniznics
sefialados en las nommas citadas, estd por ancima de cualquier consideracion g
caracter particular.

En mérito de lo expuesto,
RESLIELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancichar al sefim German Alfonso Barreto Jiménez
identificaco con céduia de ciudadania No. 3.047.861, en su calidad de Propetaric
da los productos decomisados, con MULTA equivalente a QUINIENTOS (500}
SALARIOS MINIMOS DIARIQS LEGALES VIGENTES, valor vigente en i
momento de dictarge 13 presente resclucian y que debera sar cancelado & favor de
la Secretarla Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguiz, en ta
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cuenta de ahorros del Banco Popular No. 18072008-8 o en la cuenta de
Ahorros del Banco de Bogotd No. 38611336-9, dentro de los cinco (8) dias
habiles siguientes a la ejecutaria de este acto adminisirativo. El comprobante de
pago sera entregado en la Direccién de Factores de Riesgo para su verificacion.

De lo contrario, se remitird al Juzgado de Ejecuciones Fiscales, para el respectivo
cobro coactivo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente resclucidn a los
implicados, haciéndoles saber que contra ésta proceden los Recursos de
Reposicién y de Apelacién gue deberdn interponerse y sustentarse
debidamenie dentro de los cinco (§) dias habiles siguientes a su notificacion, en la
forma y términos establecidos en los articulos 50 y siguientes del Decreto 01 de
1984 Codigo Contencioso Administrative, norma vigente para el presente proceso
de conformidad a lo establecido en el inciso tercaro del articulo 308 de la Ley 1437
de 2011 Cddigo de Procedimiento Adminisirative y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERQ: La presente Resolucian riga a partir de la fecha de su
notificacion.

Expedida en Medellin & los
11010 212

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director pdministrative Factores de Riesgo
Secrstaria Secciorfal de $alud y|Proteccion Social de Anticquia

Comiité Calificador, Resolucion No. 7EO7T del 05 de octubre de 2004

RESOLUCION N° 678393
11 DIC 2812

Por medio de la cual sa impone una sancion

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOGHNA,

En ejercicio de sus atribuciones canstitucionales, legales y en especial las conferidas por
el articulo 577 de la sy 9° de 1979, articulo 43 numeral 43.3.8 de la Ley 715 de 2001,
articulo 34, literal c de la Ley 1122 de 2007, el articulo 67 del Decreto 3075 de 1997,
ariculs 19 de la Resolucion 5109 de 2005 dei Ministerio de Proteccion Social y demas
nornas concordantes

CONSIDERANDO:

Que cooresponde a la Direccién Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia,
conforme a lo establecido en la Ley 97 de 1979 el Decreta 3075 (1997, la ley 715 de
2001 y la Ley 1122 de 2007 v |1a Resolucidn 5109 de 2005 ded Ministerio de Proteccion
Social, ejercer la ingpeccidn, wvigilancia y control de todas las aclividades que puedan
generar factores de riesqgo por el consuma de alimantos, definidez como tales en el
Decreto 3075 de 1997 ¥y que se ejercen dentro de la Jurisdiccién del Departamentc de
Antioquia,
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Que ¢l dia 2 de marzo de 2011, funcionarios adscrilos a ésta dependencia practicaron
visita oficial de inspeccion y vigilancia a la Carnicerla San Antonio ubicada en la Plaza
de Mercado del municipio de Tarazsé, Antioquia, cuyo Propietario es el sefior Juan M.
Montoya identificado con cédula de ciudadania No. 8 036,875,

Que medisnte Auta No. 661 del 12 de abril de 2012, s& inicid la presenie investigacion y
por Auta No. B24 dal 4 de mayo de 2012 sa formuld cargos al safor Juan M. Montoya,
an su calidad de Propietario de la Carniceria San Antonio, por infringir los articulos 304,
305 y 345 Ley 9 de 1979, lileral ¢ articulo 31 Decreto 3075 de 1997; Articulo 39 numeral 2
dal Decreto 1500 da 2007 y numeral 29 del articulo 73 de la Resclucidn 2805 de 2007 del
Ministeno de la Proteccion Social.

Que luego de realizar diligencias pertinentes para lograr la notificacién personal del aulo
de cargos al implicado. tales como llamadas telefénicas v €l envic de citacidn, ésta no fue
posible, por lo que fue notificado por edictc. na presento sus descargos, dejando inactivo
su derecho de defensa.

CQue este despacho no consideré conducente ol decreto de pruebas de oficio de
conformidad con el articulo 100 del Decrato 3075 de 1997, pues se le dio pleno valor
protzalorio al acta de medida sanitaria del dia 2 de marzo de 2011, la cual sirvié de base
para adelartar la investigacién y formular los cargos.

Para resolver se tiene lo sigulenta:

La= medidas sanftarias de seguridad de conformidad con al articule 576 de la Ley 9 de
1979 v los articulos B7 v 90 dei Decreto 3075 de 1997, son aplicables para la proteccion

de un ben considerado de inlerés publico como lo s la salud v se prachican sin pepuco
de las sanciones que se deriven del preceso sancionatorio.

Respecto al producto decomisado, hay que aclarar que g5 un producto considanzdo s
mayor riesgo en salud publica de conformidad con 1o expuesic en 2l aniculo 3% el
Decreto 3075 de1997 por 1o que requiere conoce! |1z procedencta del producin deshnig
para la venta al publico para proteger la salud de tos consumidores, sn sl senbdo guiarn
se dedica a la actividad de produccidn y/o axpendio de alimentos. debe complr con tales
requisitos

La conducta objeto de aphcacién de medida sanitaria el dia 2 de mano de 2011 <z i
infraccion al inciso final del arfculo 5 de Iz Ley 9% de 1970, & anicolo 31 Weca! o -8
Decreto 3075 de 1997 y numeral 2 del articulo 39 del Decreto 1300 di: 2007, pur lo gue &l
comprobar su viclacién, se procedih al decomiso de los producios que constinegen b
evidencia fisica de la conducta infractora, que par demis se encuenlsa tipficads e ol
articulo 305 de la Ley 9" de 1979, cuando ostableor la prohibicion de a2 lenencie v
expandio de productos no apies para el conaurno humano.

La Ley 9" de 1979 v &l Dacreto 3075 de 1997 son normas de arden poblico ¥ por 1o Lanin
de obligatorio cumplmiento por los aspciados del estado, toua vas que son iy cleno v
expreso mandato legal gua régalan todas las actvidades gue puadan gorerar factwes da
riesgo por &f consumo de alimentas, ep virlud de gue l& salud e considarada vovite ke
bian dea intaras pdblica.

La activitad que realiza el sefior Juan M. Montoya, =& encuentra enmarcada dentia g 1
comercializacikin de alimentos por o fue 25 su obligacidn sumetersa Ai cmphriemss de 12
nommatividad sefalada v se convierte en sujeto de vigilancia ¥ control de las autoridacios
sanifarias, en vitud de la competencia de Loy asignads 2 éstas. pues tal sclwdad
econdmica pueds presentar un aventual nesgo para la salnd de la comunidad cuando os
ejercida fuera del contexto lagal.

Ademas es su respongabilidad, no sdlo adquiry fos producios a proveedores legakmante
autorizados, sino revisar de manera meticulosa la mecancia gue adguierern iy Su
comercializacion, verificando que la came cuente con su respeclive guia de procedanc:2
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Si hien es cierto que da conformidad con ¢ anticuio 26 de fa Constducion Poltics teda
persona es libre de escoger ia profesidn u oficio que desoe, el gjercicio del camsaic o tena
limites legales cuando tal actividad estd destinada entre otras a la fabnocacion
procesamiento, preparacion, envase, almacenamierto, iiansporte disipbuciin o
comercializacion de alimentos segun lo astipuiado por el articulo 1° del Decieto 3075 o
1997, ello tiena asidero en la facultad que tene fl estado de INtervenin en la oGk o
expreso mandato constifucional J(ariiculo 334). i cual incluye & peadiiccrin
disfribucion, utilizacion y consumo de las bienes y ¢ jas schacins (wibilkos v
privados.. " Y as precisamente en desarollo de ese mandalo gue se oxpid@cor wiirs
otras normas legales. la Ley 9" de 1979 y el Decreto 3075 de 19897, icda ve? gne
conforme al Preambulo de la Cara, y al articufe 366 el nuestro es un pais aps .
fundamenta en la prevalencia del interés general.”

Las normas referenciadas, son parte del desamolio legislativa dei articulo 78 de o
Constitucidn Poiitica, que protege de manera expresa Ins derechas colectivos do ioaoa
los habitantes de! pais, entre ellos el derecho la salud que es conexo con el rlaracho
fundamental a la vida.

Cuando se frata de invesligaciones administrativas, comespande a la administracion
mediante investigacion lecnica demosirar la  exislencia u ocurrencia de los hechos que
generaren la sancidn. v en cuanto a la responsabilidad del investigado en el casao
particular, ésta se le alribuye a titulo de culpa grave de acuerdo al articulo 63 del Codigo
Civil, pues se evidencia la imprevision, en la comercializacion de los alimentos en el
establecimiento. al haber descuidado el cumplimiente de sus deberes legales.

Al momeanto de wnmponer la sancién se tendrda en cuenta como factor atenuante el sefor

Juan M, Montoya el hecho de no haber sido sancionado antes segun lo contemplado en
£l articulo 103 del Decreto 3075 de 1997

La escala de sanciones administralivas establecidas en las normas referidas inicialmente,

y de manera parlicular en el articulo 577 de la Ley 9° de 1979 y el articulo 107 del Decreta
3075 de 1887, son las siguientas,

a} Amonasiacion.

b} Muitas hasta por una suma equivaiente a DIEZ MIL (10.006)
SALARIOS MINIMOS LEGAI ES DIARIOS VIGENTES.

c} Decomiso.

d) Suspension o cancelacion del registro o de la licencia respectiva.

e) Cierre temporal o definitivo del estabkecimiento.

Tener productos que incumplan con las nonmas de Calidad, pone en nesgo la salud
publica que el estado y en éste caso la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social
de Antioquia liene la obligacion constitucional y el deber juridico de proteger, ademas
dichas conductas estan debidamente tipificadas como wfracciones en las normas
referidasg, y quien incurra en ellas por accitn o per omision, con dolo o par su culpa, se
hace acreedor a una sanciin.

Par todo lo anterior, es necesaro hacerle saber al implicado que el cumplimiento de los
requisitos exigidos para &l funcionamiento de éste ilipo de establecimientos es algo que
agzcapa al simple arbitrio o voluntad de quienes a ello se dedican. toda ver que s uUn claro
y expréso mandato legal al cual tiens que someterse toda parsona natural o juridica que
decida hacer de esa su actividad ecendmica, por el alto riesgo social que ello implica, al
estar de por medio 1a salud publica, la buena é y el bienestar colectivo.

Para concluir, la proteccién a la salud de Ja poblacidn mediante los procedimentos

sefialados en las narmas citadas, esta por encima de cualquier consideracion de caracter
particular.

En mérito da lo expuesto, RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Sancionar al seftor Juan M. Montoya identificado can cédula de
ciudadania No. 8.036 875, en su calidad de Propietario de la Carniceria San Antonio
ubicada en la Plaza de Mercado del municipio de Taraza, Antioquia, con MULTA
equivalente a TRECE (13) SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES VIGENTES, valor
vigente en el mamento de dictarse la presente resalucién ¥ que debera ser cancelado a
favor de la Secretaria Seccional de Saluwd y Proteccidn Social de Antioguia, en la
cuenta de ahorros del Banco Popular No. 18072008-8 o en la cuanta de Ahorros del
Banco de Bogota No. 38611336-9, dentro da los cinco (B) dias habiles siquientes a 1a
ejecutoria de este acto adminietrative. ) comprobante de pago serd antregadn en oo
Direccion de Faclores de Riesgo para su verificacien. De lo contigrio, 3o ramitirg o
Jusgado de Ejecuciones Fiscales, para el respechyvo cobro coactivo,

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el centenido de !a presente 'esolucion a ios impheadas
hacigndolies saber que contra éasty proceden lng Recursos de Reposicion v oe
Apelacion, que deberdn inlerponerse y sustentaree debidamenta dentre de foe e [5)
dias habiles siguientas o su notificacion, en la forma y lerminos establacidos »n ios
articulos 50 y siguientes del Decreto 01 de 1984 Cédigo Cordancioso Admestiaive,
nofma wigente para el presente procesn de confommidad a o establecide ¢n oy irivivs
tercero del articuto 308 da ka Ley 143/ de 20171 Codigo de Procedimiento Adnunishstve y
de |o Contenciceo Administrativo.

ARTICULLO TERGERO: La presente Resclucion nge a parir de ia fecita de 3w
natificacion.
Expedida en Medeilin a los Syt 20W

NOTIFIQUESE Y CIIMPILASE

WA
e Rigsgo
Secretaria Seccionahde Salud y Protggeidn Sacial de Antioquia

Comité Calificador, Resolucién No. 7807 del 05 de octubre de 2004

RESOLUCIONN® ©~gan 11 NIC 281

Por medio de la cual se im_f;cme una =ancion

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGODE LA
SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE
ANTIOQUIA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial las
conferidas par e articulo 577 de la ley 92 de 1979, articulo 43 numeral 43.3 8 de la
Ley 715 de 2001, articulo 34, iteral ¢ da la Ley 1122 de 2007, el articulo 67 del
Decrata 3075 de 1997, articule 19 de la Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de
Proteccidn Social y demas nommas concordantes

CONSIDERANDO:
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Que comresponde a la Direcowdn Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia, conforme a lo establecido en la Ley 9° de 1979, el Decreto 3075
de1997, la Ley 715 de 2001 y la Ley 1122 de 2007 y la Resolucion 5109 de 2005
del Ministerio de Proteccion Social, ejercer Ia inspeccion, vigilancia y control de
todas las actividades que puedan generar factores de riesgo por el consumo de
alimentos, definidos como tales en el Decreto 3075 de 1997 y que se ¢jercen
dentro de \a Jurisdiccitn del Departamanto de Antiogquia.

Que el dia 2 de agosto de 2011, funcionarios adscritos a ésta dependencia
practicaron visita oficial de inspeccion y vigilancia al Expendio de Carnas La
Principal ubicado en la Calie 30 No. 29 - 28 del municipio de Marinilla, Antioquia,
cuya Propietaria es la sefora Maria Margarita Lozano Acosta identificada con
cédula de ciudadania No. 1018410908, v su Administrador el sefior Alberto
Giraldo Jimenez identificado con cédula de ciudadania No. 70804804.

Que mediante Auto No. 804 del 2 de mayo de 2012, se inicid la presente
investigacion y por Auto No. 1957 del 8 de agasto de 2012 se formuld cargos a
la seriora Maria Margarita Lozano Acosta vy al sefor Alberto Giraldo Jiménez,
en sus caldedes de Propietaria y Administrador, respectivamente del
establecimiento denominado Expendio de Carnes La Principal, por infringir lcs
drticulos 289, 304 y 3056 de la Ley 9% de 1979; Ardiculp 31 literal d del Decrelo
3075 de 1997 y articulo 78 numeral 31 Resolucion 2905 de 2007,

Que dicho pliego de cargos fue notificado personalmente a los involucrados, para
que gjercieran su derecho de defensa, respetandoles de esta manera su derecho
fundamental al debido proceso, ante lo cual presenlaron los respectivos descargos
dentro del término de ley.

Que este despacho no considerd conducente &l decreto de pruebas de oficio ¢
conformidad con el articulo 100 del Decreto 3075 de 1927, puias se le dio pleco
valar probatorio al acta de medida sanitaria del dia 2 Je agoslo da 2017, 2 ool
sirvio de base para adelantar la investigacion y formular los cargos

Para resolver sea tiene 1o siguients:

Las medidas sanitarias de seguridad de corformidad con el articuio 578 de in Lo
9 de 1979 v los articulos 87 y 90 deal Decrete 3075 de 1997, son anlicablos asrs b
proteccion de un bien considerado de interés publico como o es la salud v s«
pracltican sin perjuicic de las sanciones que se deriven del proceso sancienaor o

i BN

N

Respecto a los productos carnicos deconsados, hay que aclarar gue es ur
producto considerado de mayer riesgo en satud publica de conformidad con .0
expuesto en el articulo 3° del Decreto 3075 del897 por lo qua se tequers
almacenaria cumpliendo unas condiciones minimas paia proteger 1 satug da o
consumidores.

Los articulos 304 y 305 de la Ley 9® de 1979, ustablecen la prohibicién de icnor o
expender productos no aptos para consumo humano denico de los cuaies =s
encuentran todos los que por sus caracteristicas anormales puedan atacta o
salud del consumidar, tales como les que incumpien con las condicinnas e
almacenamiento, que son catalogados como no comercializables., poes nu 2o
garantiza la calidad, ni las cualidades especlficas gue espera e consuwmigorn v oow
o tanto na son aptos para el consumao humano.

Por otra parte el literal ¢ del articula 31 del Decreto 3075 de 1997, establecr: aua of
almacenamiento de (os insumos y preductos terminados sae realizara de mane.
que se minimice su detenoro y s& evilen aguellas condiciones gue puedan ajedtiar
la higiene, funcicnhalidad e integridad de les mismos.




ANTIOQUIA - GACETA DEPARTAMENTAL

Frente lo anterior manifiestan los implicados en sus descargos que ol
administrador se encontraba incapacitado por lo gue s¢ vierc on & necesidng e
contratar a4 una persona para que |0 reemplazara, ésta peisona no esabs
auviorizada para recibir en almacenamienio alimentns, cuien aparerdieinsnia
decidid hacere un favor 2 una persona ajena al negocio v ie gusrmo loz tarios i
helado Ninguno de lo productos se encontraban on estado de descomposicion.
eran comercializados por el establecimienic y gue los productos Cainens no
fueron mas de diez (10} libras.

La Ley 92 de 1979 y el Decreto 3075 de 1887 son normas de orden ptbicd y por
lo tanto de obligatorio cumplimiento por los asocindos del eslade, iode ver Lo
son un claro y expresc mandalo legal que regulan tcdas ias actividades gue
puedan generar factores de riesgo por ¢l consume de akmenios, en virlad de yua
la salud es considerada como un bien de interés publico.

La actividad que se realiza en e establecmienio denominado Expendio e
Carnes La Principal. s& encuentra enmarcads dentre de I comergializaci™n da
alimentos par ko gue es su obligacion someterse al cumplimiente de L
normatividad sefalada y se convierle en sueto de vigilancia y control de la:
autondades sanitarias, en virtud de la competencia de Lay asignada a éstas, puet
tal actividad economica puede presentar un eventual riesgo para la salud de k
comunidad cuando es ejercida fuera del contexto legal.

Es por eso gue como distribuidores de alimenlos, deben tener como objetivo el
cuidado y la conservacion de los mismos, conservandolos con las especificaciones
técnicas, para lo cual deben garantizar el mantenimiento de las condicionas
ambientales de almacenamiento de preductos, teniendo en cuenta algunas

caracteristicas relacionadas con la Iuz, la temperatura, humedad vy
combustibilidad.

Tener productos que incumplan con las normasg de Calidad en el almacenamiento,
sin importar (a cantidad que sea, pone en riasga 1a salud poblica que el estado v
en éste caso la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antinquia
liene la obligacidn constitucional y el debar juridice de proteger; ademas dichas
conductas estan debidamente lipificadas como infracciones en las normas
referidas; y quien incurra en ellas por accion © por omision, con dolo © por su
culpa, se hace acreedor a una sancion.

En cuanto al tema de la responsabilidad admimstrativa, €sta surge de (a comisidn
de un hecho considerado por la Ley como infraccion, lo que supcne la
concurrencia de la culpabilidad y de la antijuricidad en su autar, se dice cntonces
que es responsable el que esta comprometido a asumir detenmminada conducta ©
quien debe sufrir las consecuencias del incumplimicnto de una  obligacion
determinada.

Fs entonces coma en =l ambito del derecho sancionador se ha atribuido la
responsabilidad a titulo de culpa grave, por la imprevision, la negligencia y el
descuido del presunto infractor frente a los cargos que se le imputan, pero en el
sub judice es impartante advertir que por no encontrarse el seiior Alberto Glraldo
Jiménez wmcapacitado el dia de ks hechos, no estd llamado a sufnr las
consecuencias del mcumplimients de una obligacion determinada.

Par otro lado hubo negligencia de la sefiora Maria Margarita Lozano Acosta en
los hechos conslitutivos de infraccion a 'a normatividad sanitaria vigente, al
permitir que &n su eslablecimiento se almacenaran productos caricos sin cumplic
con las condiciones sanitarias, toda vez que come Prapictaria le es exigible, de
acuerdo con la ley, una mayor responsabilidad en el cumphmiento de sus deberes,
por )a trascendencia social que representa la comercializacion de alimentos, al
estar de por medio tal como se expuso con antelacion la salud de la poblacion.
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No obstante al momento de imponer la sancion se tendea en cuenta como factor
atenuante para la sefiora Maria Margarita Lozano Acosta el hecho de que el
hetado no era de su propiedad, asl como e hecho de no haber sido sancionada
antes semin lo cantemplado en el articulo 103 dal Decreto 3075 de 1997,

Si bien es cterta que de confarmidad con ci arsticuio 26 de fa Constitucion Potitice:
toda persona es libre de escoger la profesion u oficiv que desce, e gEiciio del
comercio tiehe limites legales cuando tal actividad ezta deshinads entre obias & 2
fabricacitin, procesamiente, preparacion. envase, almacenanuentc, Uansouorte,
distribucion y comearciafizacion de alimentos segan io estipulzdo por =i aricu's 5
del Decreto 3075 de 1997, ello tiene asidero en la facultad que tiene ol estada s
intervenir en la economia por expreso mandato constitucional {arliculo 3324), o
cual incluye la “produccion. distribucidn, utilizacion y consuma de los hienes v
en los servicios publicos y privados_ " Y es precisamente en desanollo de ese
mandato que se expidieron, entre oiras normas legales, In ey 5™ de 1679 v &!
Decreto 3075 de 1897, toda vez que conforme al HFreamnulo de la Caria, v o
articulo 366, el nuestro es un pails gue se fundamenta an {a prevalencia el
Inferés gereral.”

Las normas refarenciadas, son parte del desarrolla lagisiativo del ardiculo 7R ge in
Constitucion Politica, que protege de manera expresa los derechos colectivos
todos los habitantes del pals, entre ellos el derecho la saiud que &5 conaexny o =l
derecho fundamentai a [a vida.

La escala de sanciones adminisirativas eslabiecdas on las nonras eleridas
inicialmente, y de manera particular en ol aldicule 577 de 1a Loy 92 de 1278 + &f
articulo 107 del Decreto 3075 de 1887, son las siguientes:

a) Amonastacién.

b) Multas hasta por una suyma equivalente a D2 M (10 .000)
SAL ARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES

) Decorniso.

d) Suspensitn o cancelacion del registro o de g licgnoia
raspectiva.

a} Cierre femporal o definilivo dol establucimiento.

Por todo ko anterior, es necesario hacerie saber al implicado gue el cumpdnments
de los requisitos exigidos para el funcionamienio de éste iipo de establerinisrnios
es algo quea escapa al simple arbitrio o velurtad de quienes 2 cilo se dedican, wiln
vez gue es un clare y expreso mandato legal al cuai tiene gue somelerse luda
persona natural ¢ juridica que decida hacer de esi su achvidad scondmica, poy ol
alto riesgo social gue ello implica, ai estar de por medio la salud publica. la huerna
fé y el bienestar colectivo.

Para concluir, la proteccion a la salud de la poblacitn mediania los procediniianios
sefialades en las nomas citadas, es5ta por encima de cualquier consideracidn de
caracter particular.

En mérita de o expuasto,
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO: Exonerar de Responsabilidad admigistrativa =l sencr
Alberto Giraldo Jiménez identificado con cedula de ciucadania Mo, 70994804 ¢
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calidad de Administrador del Expendio de Carpes La Principal ubizada en la

Calle 30 No. 29 - 29 del municipio de Marinilla Antioquia, por las consideraciones
antes expuesias,

ARTICULO SEGUNDQO: Sancionar a la sefiora Maria Margarita Lozano Acosta
identificada con cédula de ciudadanla No. 1018410908, en su calidad de
Propietaria del Expendio de Carnes La Principal ubicado en |a Calle 30 No. 29 -
29 del municipio de Marinilia, Antioquia, con MULTA equivalente a DIEZ {10)
SALARIOS MINIMOS DIARKDS LEGALES VIGENTES, valor vigente en el
momente de dictarse la presente resclucidn y que deberd ser cancelado a favor de
la Sacretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, en la
cuenta de ahorrog del Banco Popular No. 180720088 o en la cusnta de
Ahoros del Bance de Bogotd No. 38611336-9, dantro de los cinco (5) dias
habiles siguentas a la ejecutoria de este aclo administrativo. El comprobante de
paga serd entregado en la Direccion de Factores de Riesgo para su verificacion.
De lo contrario, se remitira al Juzgado de Ejecuciones Fiscales, para &l respectiva
cobro coactivo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de 1a presente resolucion a los
implicados, haciéndoles saber que contra ésta proceden los Recursos de
Reposicion y de Apelacién, gue deberan inferponerse y sustentarse
debidamente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion, en la
forma y términos establecidos en los articulos 50 y siguientes del Decrete 01 de
1984 Codigo Contencioso Administrativo, norma vigente para el presente proceso
de& conformidad a le establecido en el inciso tercero del adiculo 308 de 1a Ley 14137
de 2011 CéAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presenie Resolucion fige a parlir de Ia fecha de su
notificacion.

Expedida en Medellin a los
11 DIt T

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Comité Calificador, Resolucidn No. 7807 dal 05 de octubre de 2004

RESOLUCION N R7R41
11 01 2012

Por medio de la cual se impone una sancion

EL DIREGTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,

En ejercicio de sus alribuciones constitucionales, lzgales y en espacial las conferidas por
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el articula 577 de la ley 9° de 1579, articulo 43 numeral 43.3 8 de la Ley 715 de 2001,
ariculo 34, literal ¢ de ia Ley 1122 de 2007, el arliculo 67 del Decreto 3075 de 1997,
articulo 19 de la Resolucidn 5109 de 2005 del Ministerio de Proteccion Social y demas
normas concordamMes

CONSIDERANDOQ:

Que comesponde a la Direccidn Seccional de Salud vy Protecidon Social de Antioguia,
conforme a Io establecido en la Ley 9 de 1979, el Dacreto 3075 de1987, |a Ley 715 de
2001 y la Ley 1122 de 2007 y la Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de Proteccion
Social, ejercer la inspeceion, vigilancia y control de todas las actividades que pusdan
generar factores de riesgo por @l consumo de alimentos, definidos como tales en el
Decreto 3075 de 1997 y que se gjercen dentro de |a Jurisdiccién del Depatamento de
Antioquia,

Que ef dia 12 de octubre de 2011, juncionarios adscritos a esta dependencia practicaron
visita oficial de inspaccidén vy vigilancia al eslablecimiento danominado Panaderia
Cafateria El Jazmin ubicada en la Transversal 8 No. 16 - 08 del municipio de EI Pefol,
Antioguia, cuyo Propietario 25 ef sefior Hermnan Dario Alzate Meneses idanlificado con
codula de ciudadania No. 98 577.8335.

Que medianle Aulo No. 801 del 2 de mayo de 2012, se inicio la presenle investigacion y
par Auto No, 1614 del 4 de julia de 2012 se formadd cargos al sefior Hernan Dario Alzate
Maneses, 2n su calidad de Propletario del establecmiento denominado Panaderia
Cafeteria El Jazmin, por infringir los articulos 304 y 305 de 18 Lay 9* de 1979, articulo §
literales d, 9 jiteral c, 17 ltaral a, 31 iiteral a y 34 del Decrato 3075 de 1997 y la definician
de “FECHA LIMITE OE UTILIZACION” conlenida én &l articule 3 de fa Resolucion 5102 de
2005,

Que dicho pllege de cargos fue notificado personalmenta al invclucrado, para que
gjerciera su deracha de defensa, respetandcle de esta manera su derecho fundamental al
debido procasa, ante lo cual presento los respectivos descargos dentro del térrnino de ley.

Que mediante auto No. 2000 del 13 de agosto de 2012, se decreté camo prueba realizar
una vigita a la Panadaria Cafeteria El Jazmin para que verificar si s cumplio con los
requenmientas dejados en la visita realizada el dia 12 de ochubre de 2011

Que & dia 31 de agusﬁ: de 2012, la Técnica del Area de la Salud de! Municipio de E)
Fenol realizé visila al citado establecimiento, evidenciando que el establecimiento cambic”
de propietario.

Para resolver se tiene lo sigulente:

Las medidas sanitarias de seguridad de conformidad con &l articule 5378 de la Loy 9 de
1979 y los anliculos 87 y 90 del Decreto 3075 de 1997, son aplicables para la protece:on
de un hien considerado de interés pablico comao lo es g sijud ¥y se practican sin pequicin
de las sancicnes que se denven del proceso sancionatario,

Frente a las infracciones evidenciadas el dia de la visita manifiesta 2! imphcado en sue
descargos que los productos vencidos Jos tenia separados en ol mir‘:gmafjr\r' poea 2
proveador & habia informado que los iba a cambiar, por eso 1o esiaban para 1z venia. asi
mismo atribuye negligencia en la Tecnica Area de 1a Salud que realizg | vistia gorGue oia
“bote (sic)” los productos y procedid a “dernandarla” anle este despache,

En cuanto a lag irnregularidades higiénico locativas afirma gue lieve dore {12) rnegas oo )
tocal, el cual no habia sido wvisitado por ningun luncionane v oo ke habis dopade
recomendaciones, por o tanto no cree que haya infringido la ley. par o aoe soucs twima
vigita ¥ que se le inicie proceso a las empresas productoras yp qua dahen lener U
calldad de loa productos que venden.
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Se le adviaerte al implicado que los articulos 304 v 305 da 12 ! ay 9° che 1970, sciableco:
prohibicion de 1ener o expender productos no aplos paa consumin humand denki de s
cuales sg encuentran todos lo que por sus caracteristicas anormeains ausdan aieciar Iz
salud del consumidor, en wvirlud de etfo se considers gue 0w almigotus con Techs s
vencimiento expirada no son comercializables tal como lo establace el articwia 3 dr .
Fesolucion 5109 de 2005 ded Mingteno de la Proteccion Socinl, pues no se garamizs e
calidad, ni las cualidades szapecificas gue espers gl consumitr v por o tanic o ser
aptos para el consumo humano, precisamente por esa rason fueron sujptos de aylbicae o
de la medida sanitaria consistente en decomiso y pasterior desnalurabzecion. que sa jwzo
sin perjuicio de (a8 sanciones a que hubvera lUgar come 1o permide o articus GO el
Decreta 3075 da 1997

Precisamente coma ko ordena €l articulo 94 del Decreto 3075 ds 1887, qus aplvade
medida sanitaria de segwidad, se procedio a iniciar al respectivo  procadhnlento
sancionatorio y na es una demanda preseniada por la écucs Area de la Salud quz
realizd la visita.

Por otra parta el articulo 34 del Decreto 3075 de 1997, eslabiecs guo curamn as
actividades de distribucidn y comerciahzacion de Alimantos deberd gaianlizarse c
manterimienio de lasz condiciones sandaras de egstos, garaniia que o cenphan ius
productos que fueron decomisadas el dia 12 de octubrs de 2017,

Asi mismo es pertinenta aclararle al implicado que para desacrallar las potividiaces oo
fabricacion, procesamienta, anvasa, aimatenamignto v distribucion de ameanmns se o
cumplir can fos principios de 1as guenas Prachicss de Manufactn o estipuladas #pla Lay ©
de 1979 y decretos reglarnentanos, por tanto se dehe cunlal con las condicionss Tigen:os
- locativas, que han sideo reglameniadas para este bpo de eslabiectimiento orn o al
propdsite Jde garantizar la caldad de los alimenlos que se distnbuyssr of paliice 7 que:
estan contenidas en tos articulos B literales d, B hlwral ¢, 17 el o y 30 ewal i nal
Decreto 3075 de 1997, :

Respecto al cumplimiento de los requenmientos dejadns 2l dig du s vista, no se pudi,
constatar el cymplimiento par parte del implicedu, puss a la facha de la visita o dendads
como rueba, el astablacimiento nabla cambiado de propietario

Ak

La Lay 9 de 1979 y el Decreto 3075 de 1997 son normas de orden publico y por lo 1anto
de abligatorio cumplimiento por los asociados del estade, toda vez que son un claro y
expreso mandato legal que regulan todas las actividades que puedan ganerar factores de
tesgo par el consumo de aimenios, en vitud de que la salud es considerada coma un
bien de interés plblico.

La actividad que realiza el sefior Hernam Dario Alzate Menesos, en &l establecimiento
denominado Panaderia Cafeteria El Jazmin, se encuentra enmarcada dentro de la
comercializacion de alimentos por lo que es su obligacidn someterse af cumplimiento de la
normatividad sefialada v se conviente en sujeto de vigilancia y conirol de las autoridades
sanhitarias, en virtud de la competencia de Ley asignada a éstas, pues tal actividad
econdmica puede presentar un eventual riesgo para la salud de Ja comunidad cuando es
ejercida fuera del contexio legal.

Ademas es su responsabilidad, no sl adguirir los producteos a proveedores legaimente
autorizados, sino revisar da manera meticulosa la mercancia que adquieren para su
comercializacion, revisando que cada producto tenga la informacion correspondiente a
cantidad de unidades, ndmero de lote, regisiro sanitano, fechas de vencimiento vigente,
por lo gqua no le es dado gue atribuya la responsabilidad a los proveedores.

5i bien es cierto que de conformidad con ¢l articulo 26 de la Constitucidn Paolitica toda
persona es libre de escoger la profesion v oficio que deses, & ejercicio del comercio tiene
limites legales cuando tal aclividad estda destinada entre otras a la fabricacidn,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamento, transporte, distribucion vy
comercializacion de alimentos seguan 10 estipulado por el articula 17 del Degreto 3075 de
1997, ello tiene asidero en la facultad que tiene el estado de intervanir en la economia por




ANTIOQUIA - GACETA DEPARTAMENTAL

expreso  mandate constifucional (articule 334), lo cual incluya 1a  “produccion,
distribucion, wutifizacion y consuma de jos bienes y en jos senvicios piblicos y
privados...."” Y es precisamente en desarrolo de ese mandato que se expidieron, entrg
otras normas legales, la Ley 9* de 1979 y el Decreto 3075 de 1887, toda vez que
conforme al Preambulo de 'a Cara, y al articulo 366, el nuestro es un pais que se
fundamenta en la prevalencia del interés general.”

L.as normas meferenciadas, son pare del desarrolla legislativo del adiculo 78 de la
Constitucitin Politica, que protege de manera exprasa los derechos colectivos de todos
los habitantes del pais, entre ellos el derecho la salud que es conexo con & derecho
fundamental a la vida,

Cuando se frata de investigaciones adminisiralives, camrespende a la adminstracion
mediante investigacion técnica demosfrar la existencia u ocurrencia de los hechos gque
generaron la sancidn, y en cuanto 3 la responsabilidad del investigado en &l caso
particular, ésta se le atribuye a titulo de culpa grave de acuerdo al articulo 63 del Codigo
Civil, pues se evidencia la imprevigidn, en la comercializacién de los alimentos en el
establecimiento, al haber descuidado el cumplimiento de sus deberes legales.

Al momento de imponer la sancidn se tendrad en cuenta como faclor atenuante para ol
sefior Hernan Dario Alzate Meneses ¢l hacho dé nd haber 510 santionado antes segan
1o contemplade en el articulo 103 del Decrelo 3075 de 1997,

La escala de sanciones administrativas esiablecidas en las normas referidas inicialmente,
y de manera particular en el articulo 577 de la Ley 6* de 1979 y el articulo 107 del Decreto
3075 de 1997 son |as siguientes:

a)  Amonesfacton.

b) Multas hasta por una suma cqurvatente a DIFz MIL (10 00D
SAILARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGFNILCS,

c) Decomiso.

d} Suspension o cancelacion dal registio 0 Ue fa ivencia respeciva

a) Cilarre lempeoral o definitivo def estabifeciniaento.

Tener productos que incumplan con {as normas de Calidad, sin snportar ia cantidad ogue
Eea, pone en riesgo fa salud pablica que el estado y en ésle cuso k2 Secreiaria Seocune!
de Salud y Proteccién Social de Antioquia tiene lo obligacion consfitliclonsl v €1 ceber
juridico de proteger. ademas dichas conductax estan debidameoente upricodzs oo
infracciones en las normas referidas; y quien incurra en alas pod acoion o our G ision,
can dolo o por au culpa, se hace acresdor & una sancion, '

Es por elle por lo que los motivas de inconformidad planlaados e ef esaito do descargus
carecan &n absoluto de soporte no sOlo probatorie sine legal, toda ver gyue comro
Propietario le es exigible, de acuardo con 1a loy, une mayor sesponsatbdad =0 wl
cumplimiento de sus deberes, por la bascendeoncia sockl Jue repirecents
comercializacion de alimentos al estar de por medio 1al como se expuso con arfelacian iz
salud de la poblacidn. ;

For todo lo anleniogr, es necasario hacerle saber sl implicado gue i cumphimieie to lo:
requisitos exigidos para el funcionamiento de éste hpo de esiabiecimentas c= algo que
gscapa al simple arbitrio o voluntad de quienes a elto 88 dedican. lod2 vez que o5 un clene
y expreso mandata ltegal al cual liene qua sametarse oda persona natwal o ides guc
decida hacer de esa su actividad econémica, por el alto nesgo :.ocial que allo wnplcs, 4
estar de por medic la salud publica, la buera fé y el biengstar colectiva.

Para conciuir, la proteccion a la salud de la poblacion niediante oy Drocadnment e
senalados en las normas citadas. esta por encima de cualguier considaracion da caracid
particutar.
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En mérita de o axpuesta,
RESUELVE:

ARTICULGC PRIMERQ: Sancionar al sefior Hernén Dario Alzate Meneses ideriboadn
con cadula de ctudadania Mo, 98.577_835, ¢n su calidad de Propietaria de iz Panaders
Cafeteria El Jazmin vbicada en 1a Transversal § No. 16 - DB del municiolo de &' Fafal,
Antioquiz, con MULTA eguvakente a VEINTE (20) SALARICS MINIMOS DHARIGS
LEGALES VIGENTES, valor vigente en el momernto de dictarse la presents rasciucion v
gue deberd ser cancelado a favor de la Sacretarla Seccional de Salud vy Protaccicos
Social de Antioguia, en [a cuenta de ahorros dei Banco Popuiar No. i8072008-8 ¢ ¢
ia cuenta de Ahorros dol Banco de Bogota No. 3B511336-9, dentra e lon ance {7
dias habiles siguientes a la cjecutoria de este acto admunistrativo ) comprobante
pago serg entregado en la Direccion de Factores de Riesgo para s vericanan. Qe la
contrario, se remiira al Juzgado de Fjecuciones Fiscales, parz 2| respectivo cobin
coactivg,

ARTICULO SEGUNDO: Motificar el contenido de |a presenta resolucion g los irnphcados,
haciéndoles saber que contra é&sta proceden los Recursos de Reposlcign v oun
Apelacion, que deberan irmerponerse y sustentarse uebwamenin dentrg de fos cinco {0}
dlas hdbiles siguientes a su nebificacidn, en fe forma y lErmings estabiecigos wn los
articulos 50 y sigumentes del Decreto 01 de 1984 Cdoddigo Contenciose Admepisirativo
nomma wgente para el presente proceso de conformidad a o establecido en &l inciso
tercerc del articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de ko Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCER(O: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su
notificacion.

Expedida en Medellin a los

11 0t AW _
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Secretaria Secciohal de Salud ¥ Pripteccidn Social de Antioguia

Comité Calificador, R&soluciéh No. 7807 del 05 de octubre de 2004

RESOLUCIONN® D 78542 1101C 22

Por medio de la cual se impone una sancidn

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOGIAL DE ANTIOQUIA,

En garcicio de sus afribuciones conslitucionales, legales y en especial las conferidas por
gl articulo 577 de la ley 9 de 1979, articulo 43 numeral 42.3.8 de la Ley ¥15 de 2001,
articulo 24, literal ¢ de la Ley 1122 de 2007, el articulo 67 del Decrelo 3075 de 1997,
articulo 19 de [a Resclucion 5109 de 2005 del Ministerio de Proleccidn Social y damias

normas concordantes
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CONSIDERANDO:

Que comesponde a la Direccion Seccional de Salud ¥ Proteccidn Sacial de Antioguia,
conforme a I establecido en la Ley 3° de 1979, el Decreto 3075 de1997, |5 Ley 715 de
2001 y la Lay 1122 de 2007 y la Resalucion 5109 de 2005 del Ministerio de Proteccion
Sodal, ejercer la inspeccion, vigilanca y contral de todas las actividades qua puedan
generar factores de rigsge por 2l consumo de alimentos, definidos comao tales en el
Decreto 3075 de 1997 y que se gjercen dentro de la Jurisdiccion del Departamenlo de
Antioguia.

Que el dia 18 de agosto de 2011, funcionarios adscritos a ésta dependencia practicaron
visita oficial de inspeecitn y vigilancia a la Carnicaria La Fortuna ubicada en La Avenida
del municipio de Taraza Antioquia, cuyo Propietario es &l sefior Jhon Fredy Cartagena
Prado identificade con cédula dg ciudadania No. 11.810.988 y su Administradeor el safior
Rafael Orlando Sanchez Miranda identificado con cédula de civdadania No. 15.668.332.

Que mediante Auto No. B72 del 12 de abril de 2012, se inicid la presente invesligacidon vy
por Aula No. del se formuld cargos a los sefiores Jhon Fredy Cartagena Prado y
Rafael Ordando Sanchez Miranda en sus calidades de Propletario y Administrador, del
establecimientu denominado Carniceria La Fortuna, por infringir los arliculos 304, 365 y
307de la Ley 9" da 1979 y arliculos 6 y 10 numeral 1 del Decreto 1500 de 2007.

Que dicho pliego de cargos fua notificadc personaiments a los involucrados, para que
ejercieran su derecho de defansa, respetandoles de esta manera su dereche fundamental
&l debido proceso. no presentaron sus descargos dentro del termino de ley,

Que dicho pliego de cargos fue netificado personalmente a los sefiores Jhon Fredy
Cartagena Prado y Rafael Ordando Sanchez Miranda, para que ejercieran su derecho
de defensa, respetdndoles de esta manera su derecho fundamental al debido proceso, no
presantaron sus descargos, dejando inactivo su derecho de defensa

Que este despacho no considerd conducente e decreto de pruebas de oficio de
conformidad con el articulo 100 del Decreto 3075 de 1997, pues 3¢ le dio pleno valor
probatario al acta de medida sanitaria del dia 18 de agosto de 2011, la cual sirvié de base
para adelantar |a investigacion y farmular los cargos.

Para resolver se tlene lo algulente:

L.as madidas sanilarias de sequridad de conformidad con el art:culo 578 d2 'a ey B o
1979 y los articulos 87 y 90 del Decreto 3075 de 1997, son aplcables parn lz protectidn
de un bien considerado de inlerés pithlico coma lo s le s8lud ¥y se practican sm ocnlicis
de las sanciones que se dariven del proceso sancionatorio.

Respacto al progucto decomisado, hay que aclarar que &8 un producio conside: auo oo
mayor resgo en salud pdblica de conformidad con le expueszto en =l alicuto 37 de!
Deecreto 3075 de1587 por lo que requiera conccer la procaedencia del producto dosinw
para la venta al piitblico pata proleger la salud de los consumidores, &n @ seaiido oo
se dedica a ia actividad de produccidn y/o expendic de alimanios debo wuinplic con iales
reguisitos

Los articulos 304 y 305 da la Ley 8° de 1879 establecen 12 (woahibicion de tenur o
oxpendar productos no aptos para consumo humano dentro de 1os nuales 5o onag o
todos 105 que por sus caracterizticas anormales puedan afectar kb saluc  d2l coansusrcal
an virlud de ello se consikdera que 2 carne que no cumple con |as condiciones SSmaieEs
no es comerciahzable, pues no se garantiza ta calidad, ni las cualdedes especrficas yuo
aspera el consumidor ¥ por o tanto No son apies para el conswme s

La conducta objeto de splicacion de medida sanitaria &t dix 18 Je agosio de 2011 e uas
infraccion al incizo final del articula 345 da la Lay 5% de 1979 | aricule 31 lioral o gt
Deceto 3075 de 1997 y arliculos 6 y 10 numeral 1 del Decrelo 15900 de 2007, por ke
al comprobar su wviolacion, se procedid &l decomiso de jos productos qus conslituyer o7
evidencia fisica de !a conducta infractora.
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La Ley 9* de 1979 y los Decretos 3075 de 1897 v 1500 de 2007 com normas oz ordken
publico y por 1o tanto de obligatorio cumplimiento por 1os asociados del eslado tods vae
que son un claro y expreso mandale legal que negulan todas las actividades wue onedan
generar factores de riesgo por el consumo de atimentos #»n viud de gue (a1 szlog os
constderada como un bien de interés poblico

La actividad que se raaliza &n sl establecimiento dernominado Carniceria La Fortuns’ 52
encuentra @nmarcada dentro do la comercializacion de alimestos por b gue es wu
obligacion someterse al cumplomento de la permatvidad sersiads v 8o canvierts 209
sujeto de vigilancia y contral de las autoridades sanitarias, en vifud de la compeenuis de
Lay asignada a éstas, puas tal acivided econdmica puede presentar un sveniual Hesso
para la salud de la comupidad cuando es ejercida Tuera del contexto legal.

Si bien 2s cierto que de conformidad con el adiculo 26 de lu Conslitucidbn Polltics Yada
persona es libre ¢de escoger ia profesion u oficio que desee, al gjerciciu Jel cosernio Srne
Wimites legales cuando tei aclividad estd desbrada enirz olras o e Tabncauea
procesamiento,  preparacion, envase, almacenamienio, waasporie. disinbucion v
comercializacion de alimentos segudn o estipulado por 0! allicsto 17 del Oacrato AGTS o
1987, ello tiene asidaro en fa faculiad que tiene i estade do intervenir el ka ecorceia por
expresd mandato constitucional (articuto 334}, lo cual nchaye o prodfusoien,
distribucién, utilizacien y consumo de lgs bienes y on 'os Sarvicios jaohcus y
privados....” Y es precisamente en desanolio do ese mandgio qua se expidieTon. ore
olras normas legales, 13 Ley 9° de 1979 y el Deceto 307L de 1Y thaa wer ooz
conforme al Preambulo de ia Carta, ¥ al aticulo 366, & nLesho ey oo pas o o
{undamenta en Iz prevalencia dal interéds general.”

Las normas referenciadas, son parte del desarrollo legisiative del adicule 78 de la
Constitucion Politica, que protege de manera expresa los derechos colectivos de todos
los habitaples del pais, entre ellos el derecho |a salud gue es conexo con el derecho
fundamental a la vida.

En cuanto a la responsabilidad de los implicados, el Decreto 30756 de 1997 datarminé que
la salud es un bien de interés plblico, en cansecuencia, las disposiciones contenidas en
el san de orden publico, regulan todas las acividades que puedan géenerar factores de
nesgo por el consume de alimentos, por tanto claramente el articulo 40 del citado Decreto,
determiné que los propietarios y los administradores de los establecimentos que

comercializan alimentos $on vesponsable de 13 higisne conservacion vy proteccién de los
mismos.

Es por eso que la responsabilidad imputada frente a las irregularidades encontradas an la
visita realizada al establecimiento, se le atribuye a los invesligados, a tiiulo de culpa
grave, pof la imprevision, la negligencia y el descuido en el mangjo de log productos y por
endea, del establecimientoc come tal, al haber descuidado el cumplimiento de sus deberes,
al tenor del articule 63 del Cédigo Civil.

Al momento de imponcr la sancién se tendrd en cuenta como factor atenuante para el
sefior Jhon Fredy Cartagena Prado el hecho de no haber sido sancionado antes segun
Io eontemplada en 2l aficule 103 del Decreto 3075 de 1997

La escala de sanciongs administrativas establecidas en las normas referidas inicialimente,
y de manera particular en el articulo 577 de la Ley 9° de 1979 v el articulo 107 del Decrats
075 da 1997, son las siguientes;

a}) Amonestacion.

&) Multas haste por wna suma equivalenle a DIEZ MIL (10.000)
SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES.

¢} Decomiso.

o} Suspension o cancelacidn del regisiro o de la licencia respecliva.

e) Cierre lemporal o definitiva del estatiscimiegnto.
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Tener productos que incumplan con las normas de Calidad, sin importar la cantidad que
sea, pone én riesgo la salud publica que 2l estado y en &ste caso la Secretarla Seccional
de Salud y Proteccion Social de Anbioquia tiena la obligacion constitucional v el deher
juridico de proteger; ademas dichas conductas estan debidamente tipificadas como
infracciones en las normas referidas; y quien incurra en allas por accidn o por omision,
con dolo o por su culpa, se hace acreedor a una sancion.

Por todo lo anterior, es necesaric hacedes saber a los implicades que el cumplimiento de
los requisitcs exigidos para el funcionamiente de éste tipe de establecimientos es algo
que escapa al simple arbitrio o voluntad de quienes a elio se dedican, toda vez que es un
claro ¥ expreso mandate legal al cual tiene que someterse toda persona natural o juridica
que decida hacer de esa su actividad ecandmica, por el alto nesgo social que ello implica,
al estar de por madio (a salud publica, 1a bueha fé y €l bienastar colectivo,

Para concluir, la proteccion a la salud de la poblaciin mediante los procedimientos
sefalados en las normas citadas, estd por encima de cualquier consideracidn de caracter
particular.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE.

ARTICULO PRIMERQ: Sancionar alos sefiares Jhon ¥Fredy Cartagena Pradce
identificada con cédula de ciudadania No. 11810998 y Hafeel Urando Sancher
Miranda wlentificado con cédula de ciudadania No 15888 327, en sus cobdadss o
Propietario y Administrador, respectivamente del estabecimionio 2w
Camiceria La Fortuna ubicada &n La Avernda del municipio d= Tarazd, Acliogueiz, ooa
MULTAS equivalentes a TRESCIENTOS CINCUENTA (350 ¥ CINCUENTA {56)
SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES VIGENTES isspeclivamente, valor wigaite o
gl mgmento ce dictarse |la presente resolucidn y que deberd sar cancelado « favar 9e s
Secrataria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguia, en la caents oo
ahorros del Banco Popular No. 18072008-8 ¢ en ia cuenla de Ahorrus dei Banco du
Bogota No. 386113368-9. dentro de las cinco (5) dias habies siguiantes a [ gjecuinn ne
este acto adminisirative. El comprobante de pago serd eatiegada en In Direncion os
Factores de Riesgo para su verificacion De lo contrario, ae rermitirs 8 Juegano o
Ejecuciones Finscales, para el respectivo cobro coactivo,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el cotenido de la presente resolusign a o irnpdmados,
haciéndoles saber gue contra ésta proceden ios Recurses de Repoasicios v Co
Apelaclon, que deberan interponerse y sustentarse debidaimenie donlro we los civics ()
dias habiles siguientes a su notificacidn, en 1a Torma v {&nnines esisbiscodor =0 oo
articulos 50 y siguientes del Decreto 01 de 1984 Codigu Contencioso Adwimisiratyz,
norma vigerte para el presente proceso de conformidad a lo establecido en ol wicizo
tercero cel articuln 308 de la Ley 1437 de 2011 Cédiga de Procedimienta Admmistrativo v
da lo Contencioso Admiristrativo.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion riga a saiticr da la igche or =u
notificacion.

Expedida en Medellin alas 1.4 Afis
NOTIFIQUESE Y COMPLASE

/ Y . .- A
N A YR
AN i N ey Lo
" ™
RAULALBERNG RO DEPNA
Director Adginisirating Factoges de [lesgo

Sacrelaria Seccional Satud Tratecdtn Sooial Jda Antoqoea
Comité Calificador, Resoluciédn Na. 7807 del 05 de octubre de 2804
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RESOLUCION N°
11 me 2m2 67843

Por medio de la cual se impone una sancién

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y en azpecial las conferidas por
el articulo 577 de la ley 9" de 19708, articulo 43 numeral 43.2.9 da la Ley 715 de 2001,
afticulo 34, literal c de la Ley 1122 de 2007, el articulo 67 del Decreto 3075 de 1997,
articudo 12 de la Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de Proteccidn Social y demas
normas concordantes

CONSIDERANDO:

Que corresponde a la Direccién Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia,
conforme a o aestablecido en la Ley 9* de 1979, el Decreto 3075 del1997, la Ley 715 de
2001 y la Ley 1122 de 2007 y la Resolucion 5108 de 2005 da&l Ministena de Proteccitn
Social, ejercer |la inspeccion, vigilancia ¥y control de todas las actividades que puedan
gencrar factores de riesgo por el consumo de alimentos, definidos como tales en gl
Cecreto 3075 de 1597 y fue se ejercen dentre de la Jurisdiccién del Departamento de
Antoguia.

Que el dia 2 de marzo de 2(111, funcionarios adscritos 2 ésta depandencia practicaron
visita oficial de inspeccidn y vipilancia a la Carnigeria Quiroz ubicada en el Bario
Eduardo Correa del municipio de Taraza, Antioquia, cuyo Propietario es el sefior Dumar
de Jesids Quiroz Suarez identificado con cédula de ciudadania No. 70.542.520.

(Que el dia 16 de agosto de 2071, se realizd inspeccién al vehiculo transportador de
Alimentos de propiedad def citado senor, por las insfracciones a la normatividasd sanitana
vigante evidenciadas, se dio conceplo desfavorable definitivo para el vehiculo, por no ser
aplo para el transporte de came.

Que meadiante Auto Mo. GBB del 13 de abril da 2012, se inicié la presente investigacion v
por Auto No. 1024 del 15 de mayo de 2012 se farmuld cargas al sefior Dumar de Jesds
Quiroz Suvarez, en su calidad de Propietario, del gstablecimienlo denominado
Carniceria Quiroz y vehicule transporiador de came, por infringir los articulos 278,
279 304, 305, 307 y M1 de la Ley 9 da 1872 y articulas & y 10 numeral 1 det Decrelo
1500 de 2067,

Que dicho pliego de cargos fue notificado personalmente al involucrado, para que
ejerciera su derecho de defensa, respetandcole de esla manera su derecho fundamental al
debido procese, no presentd sus descargos dentro del témino de ley.

Qua esle despacho no consideré conducente el decrelo de pruebas de oficio de
conformidad con el articulo 100 del Decrelo 3075 de 1997, pues se le dio pleno valor
probatono al acta de medida sanitaria del dia 2 de marzo y 16 de agosto de 2011, la cual
sirvid de base para adelantar la investigacion y formular los cargos.

Para resolver se tiane lo sigulente:

Las medidas santarias de seguridad de conformidad con el adfeulo 575 de 1o Ley 9 do
1979 y los articules 87 y 90 del Decreto 3075 de 1997, son aplicables para l2 protoocion
de un bien considerado de interés publico como lo es la salud v s praciican sin ssnuicio
da las sanciones que se deriven del proceso sancianatorio
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Los articulos 304 y 305 de la Ley 9 de 1079, establecan Iz grobimeitn do taner o
expender productos no aptos para consemo humaino dentro o los cuales se chalBnin:
todos los que por sus caracteristicas anormales puedan afectar is salud  del consunpdg:,
tales como los que incurmpien con los requisitos de registro sanileno, etiqusta vy rolulo yua
son catalogados como no comercialzables tal como lo establecs ci artlcuio » de -
Resplucion 5109 de 2005 dal Ministeno de la Proleccidn Sockal. pues o s gaiankze 18
calidad, nj las cualidades especificds que espers el consumitor vy por o tanlo rwo son
aplos para el consuwmo humano.

Respecto a la carne decomisada, hay que aclarar que es un producio consideratin da
mayor riesgo en salud piblica da conformidad con lo expuesto 2n gl atfcun 37 dal
Decreio 3075 de1987 por o que se requiere conocer lg procedencia ded pioduckn
destinadc para la venta al publico para proteger @ salud de los congumidores. =damas
transportarla cumpliendo unas condiciones minimas para pioteger 2 sialud cdez Jos
consumicores, en tal sentido guien se dedica a Ia aclividad de trenspotle de anmanions
debe cumplir con tales condiciones.

Es asi entonces como los arliculos 278, 2/9y 341 de la Ley €@ de 198, han Jdelerimoadn
que los vehiculos destinados para el transpotic de carnss deberan ser disefizd v
construidos en forma gue protejan los produclios de contanunacionas ¥ asegula: Su
cowrecta conservacion, para lo cuzl deberan contar con equipos adecuados v LR Shyusmw
que permita mantener los productos a una altura gue impida su contacto con & Guo

La ley 9 de 1979 y el Dacreto 3075 de 15887 son normas de orden publico v poi 1o isnia
de obligatoric cumplimiento por los asociados del estado, toda vezr que 20 Uo claio y
expreso mandato legal que reguian todas las actividades que puedan generar iaciores ra
resga por el consumo de atlimentos, en virtud de que la salud =5 nonsidersds coma
bien de interés piblico.

La actividad que realiza el sefior Bumar de Jesas Giroz Suarez. en ol establacim.zniv
denominade Camiceria Quiroz y en el vehicule transpertador de carne, se encuznlre
enmarcada dentro de la comercializacion de alimentes por o M| 23 sy eRligneisn
somelerse al cumplimiento de la normatividad schateda y ze coovierle en Lujelo de
vigilancia y control de las autoridades sanitanias, en virud du i8 competencis. Jde Ley
asignada a éslas, pues tal actividad economica puede presentar un averitual nesgo doia
la salud de la comunidad cuanda es gjercida fuera dcl conlexio lagal.

Ademas 25 su responsabilidad, no sdlo adquirir los producios a proveedoles legshnshis
autorizados, sine revisar de manera meticulosa la mercancia que adguieren pers 2o
comercializacion, y revisando que la carne cuente CoN su respectiva guia de rocede iz,

Si bien es cierto que de conformidad con el arficulo 26 de la Constlucion Patinex od:
persona es Hbre de escoger la profesidn u oficio que deses, el ejercicio dal comarca wens
limites legales cuandc tal activided esta destinada entre otras < la rabocacdn
procesamienta, praparacion, onvase, almaccnamients, rensporte.  dismbucion  y
comarcializacén de alimentos segln lo estipulado por cl aicule 1? dal Deacroio 3074 de
1997, ello tiene asidera en la facultad gque tiene el estade ao imtorvenir =0 e ecanciif= Do
expresc mandato constitucional (articulo 334), kb cual moluye la  “produccicn,
distribucion, utilizacion y consume de los hienes y en los sonvicios poblicos y
privados...." Y es pracisamente en desarrollo de ese mandata que se expidieron, enfre
olras normas legales, la Ley 9° de 1879 y el Decreto 3075 de 1997, toda vez que
conforme al Preambulo de la Carta, y al articulo 366, el nuestro @5 un pais que se
fundamenta en /a prevalencia dol interés general.”

Las normas referenciadas, son parte dal desarrolio legisiative del articulo 78 de la
Constitucton Palitica, que protege de manera expresa los derechos colactives de todos
los habitantes del pais, entre elios el dereche la salud gue es conexo con el derecho
fundamental a la vidla.
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Cuando se trata de invesligaciones administralivas, comesponde a la administracion
mediante investigacion tdcnica demostrar la  existencia u ocurrencia de los hechos que
generaron la sancion, y an cuantdo a la responsabilidad del invesligado en el caso
particular, ésta se le atnbuye a titulo de culpa grave de acuerde al articulo 63 del Cadigo
Civil, pues se evidencia la imprevision, &n {a comercializacion de los aimentos en <l
establecimianto, al haber descuidado el cumplimento de sus deberes legales.

Al momento de imponer 12 sancion se tendra en cuenta como factor atéhuante para el
sefior Dumar de Jesis Quiroz Suarex el hecho de no haber sido sancionado antes
segun lo contemptada en gl articula 103 del Decreto 3075 de 1997,

La escala de sanciones administrativas establecidas en las nermas referidas micaalimente,
y da manera particular en el articulo 577 de la Ley 9 de 1579 y el articulo 107 del Decrato
3075 de 1997, son las siguientes:

a) Amonestacion.

b)) Mullas hasta por una suma equivalonte a DICE MHIL (10.000)
SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARNIDS VIGENTES.

) Decomiso

d) Suspension o cancelacion del registro o de fa licencia respectiva.

@) Cierre temporal o definitive del establecimiento

Tener preductos que incumplan con las nofmas de Calidad, sin importar la cantidad que
sea, pone en riesgo la salud piblica que el estada y en éste casc la Secretarla Seccional
de Salud vy Proteccion Social de Antioguia tiene Ia obligacion constitucional y €l deber
juridicc de proteger, ademas dichas conductas estan debidamente tipificadas como
infracciones er las normas referidas. y quien incurra 2n ellas por accion o por omision,
con dolo o por su culpa, s& hace acreedor a una sancian.

Por todo lo anterior, es necesario hacere saber al implicado que & cumplimiento de los
requisitaos exigidos para el funcionamiento de éste tipo de astablecimientos es algo que
escapa al simple arbitnio o voluntad de quienes a elio se dedican, 1oda vez que es un clara
y expresc mandato legal al cual liene que someterse toda persona natural o juridica que
decida hacer de eaa su adtividad economica, por al affe riesgo social que el implica, a
estar de por medio la salud pablica, 1a buena fé y el bienestar colectiva.

Para concluir, la protecciéon a la salud de la poblacion mediante los procedimientos
sefialados en las normas citadas, esta por encima de cualquier conasderacion de caracter
particular.

En meérito de 1o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRINERO: Sancionar al sefior Dumar de Jesus Quiroz Suarez idenhficadu
con cEdula de ciudadania No, 70.542.520, en su cahdad de Propietario de la Carniceria
Quiroz ubicada en el Barric Eduardo Comes del municip:o do Taraza, Ardioguin v dal
vehiculo transportador de came, con MULTA egquivaienies 2 GUARENTA (40
SALARIOS MINIMOS DIARIDS LEGALES VIGENTES, valor vigeniz nn ol momsnia g2
dictarse la prescrnte resolucidn y que dehera ser canceladn a taver da in Secreraria
Seccional de Salud y Proteccin Social d& Antioquia, #n §a cusnta de ahocros det
Banco Popular No. 18072008-8 o en la cuenta de Ahorros dei Banco de Bogotd o
18611336-9, dentro de los cinco (5] dias habilas siguianies a la gjeanmiz de esie 20is
administrativo. El comprobante de pago serd enfregado en la Direccion de Fazoloies de
Riesgo para su verificacion. De lo contrano, se remitrd ol Juzgado de Ejecudionss
Fisceles, para el respectvo cobro coactivo.
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ARTICULO SEGUNDOG: Notificar ol contenida de la presente resclucion a oz imphcados
hacidndcles saber que contra ézta pioceden los Recursos de Reposicidit v o
Apelacion, que deberan inlerponerse y sustentarse debidamene dentro de oo Jmco (3}
dias habiles siguientes a su notificacién, an 1a {forma vy t&mminos establecidus o fus
articulos 50 y siguientes del Decreto U1 de 19834 Cédigo Contencioso Admicistratens,
norma vigente para el presente proceso de conlonmidad a lo estabiecido en ol nace
tercero del articulo 308 de |a Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimienic Adrrunisiraive ¢
de o Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCEROD: lLa presente Resalucion rige a partir de lo feche de =su
notificacion

Expedida en Medellin a los

CE L W NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_k.}\ /”xﬁ\
COERTO ROJT OSPIA
i inistdative Facikgres de Riesgo
Secretaria Secciong] de Salul y Protecdgon Social aer Antioquia

Comité Calificador, Resolucion N&. 7807 del 05 de octubire de 2004

RESOLUCIONN| 678493 119 212

Por medio de la cual se impone una sancion

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE FACTORES DE RIESGO DE LA SEGRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE ANTIOOWIA,

En egjercicio de sus atribuciones constilucionales, legalas y en espeacial las conferidas por
el articulo 577 de la ley 2 de 1979, articulo 43 numeral 43 3.8 de la Ley 715 de 2001,
articule 34, iteral ¢ de 1a Ley 1122 de 2007, el adiculo 67 del Decrelo 3075 de 1997,

avticulo 18 de la Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de Proteccidn Social y demdas
normas concordantes

CONSIDERANDO:

Que carresponde a la Direccin Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia,
conforme a o establecido en la Ley 9° de 1979, el Dacreto 3075 de1997, la Ley 715 de
2001 y la Ley 1122 de 2007 y la Resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de Proteccion
Social, gjercer la inspeccion, vigilancia y contrgl de todas las aclividades que puedan
generar factoras de npesge por el consumo de alimentos, definidos comg tales en &l
Decreto 3075 de 1997 y que s& ejercen denbtro de la Jurisdiccitn del Departamento de
Antioguia.

Cue el dia 2 de marze de 2011, funcionarios adscoritas a ésla dependencia practicaron
vizila oficial de inzpeccion vy vigilancia a la Carniceria Rey ubicada en el Barrio Maria
Garol Calle 31 Esquina del municipio de Taraza, Antoquia, cuye Propietario es el sefior
Reinaldo de Jesus Higuita Arias identificado con cédula de ciudadanla No. 71.946 8566.




ANTIOQUIA - GACETA DEPARTAMENTAL

Que mediante Auto No. 650 del 12 de abril de 2012 sa inicid la presente investigacion y
por Auto No. 1781 del 19 de julio da 2012 se formuld cargos al sefior Reinaldo de Jesas
Higuita Arias, en su calidad de Propietario dal eslablecmiento denaminado Carniceria
Rey, por infringir los articulos 304, 305 y 345 Ley 9 de 1979, literal ¢ articulo 31 Decreto
3075 de 1987; Articulo 39 numeral 2 del Decreto 1500 de 2007 y numeral 29 del articulo
78 de la Resolucion 2905 de 2007 del Ministerio de 1a Proteccion Social.

Que luego de realizar diligencias perinentes para lograr 1a notificacion personal del auto
de cargos at implicado, tales como llamadas telefénicas y &l envio de oitacion, ésta no fue
posible, por 10 gque fue notificado por edicto, ne presentd sus descargos, dejando inactivo
su derecho de defensa,

Que pste despacho no consideré conducente el decreto de pruebas de oficio de
conformidad con & articulo 100 del Decreto 3075 de 1887, pues se ke dio pleno valor
probalorio al acta de medida sanitaria del dia 2 de marzo de 2011, la cual sirvid de base
para adelantar \a investigacién y formular los cargos.

Para resolver se tiene lo siguiente:

Las medidas sanitanas de seguridad de conformidad con el articulo 576 de la Ley 8 de
1979 v los articulos 87 v 90 del Decreto 3075 de 1997, son aplicables para la proteceion

de un bian considarado de interés publico como o es la salud y se practican oA penura
de |las sanciones que se deriven del proceso sancionatono.

Las medidas sanilarias de seguridad de confarmidad con el articulo 576 de 1a Ley 9 de
1979 v los articulos B7 y 20 del Decreto 3075 de 1297, son aplicables para la proteccidn

Respecta al producto decomisado, bay que aclarar que 5 on producic considerzon o
mayor riesgo en salud publica de geonformidad cen lo cxpucste on el atlosdo 57 dal
Decreto 3075 de1997 por lo que requiere conocer la piocodencin dal producta deaiinadn
para la venta al publico para proteger |a salud de joa consumidores. an tal sentude quise
se dedica a la actividad de produccidn y/o expendio de alimenios debo enmphs con fale
requisitos.

105 articulon 304 y 305 de g Ley 9* de 1879, establecen la prokubicion o (e o
expender productos ne aptos para cansumo humano dent de los cuales 52 ol cuenilfan
todos los que por sus caracteristicas anormmales puedan afectars fa salud  deb corswrudn .
come los productos carnicos a los cuales se les desconocse ia arocedBnNoE, ouas (n <.,
garantiza la caldad. ni 1as cuaidades especificas que espera el conswmidor v o o farda
no 4on aptos para el consuma humanao.

Es por eso que la conducta cbjeto de aphcacion de medida saniiaria el iy 2 do mun ric
2017 constituye infraccion al incise final dal articilo 345 de 'a ey 97 de 1979 20 ahicwn
31 literal ¢ del Decreto 3075 da 1897 ¥ numeral 2 del ariculo 38 sl Jecrets 19500 or
2007. |

La Ley 8 doe 1979 y el Decreto 1500 ds 2007, son normas o orden pobhico v Lo bo o
de obligatario cumplimiento por los asooiados del estado, loda vez gue san un clare: v
expreso mandato legal que regulan 1odas las actividades que puedan genear faeigres rie
rnesgo por el consumo de alimenios, en vulud de que la salud es considerads comy 1
bien de interds pablico,

La actividad que realiza el sefior Reinaldo de Jesus Higuita Arias, 0 o establopnrerin
denominado Carniceria Rey, se encuentra enmarcada dentro daa comerciabzanan oo
glimeantes por lo que es sy obligacion sometersa al cumpliruenic de i nosmathndso
sefnalada y se conviere en sujeto de vigilancia y cantrol de las autoridades santanas, o
vitud de la compatenciz de Ley asignada a éstas, pues lal achwidad economia puesie
presantar un aventual riesgo pars 1a salud de 8 cornunitgad coando 2s eerodzs Tuera !
contexio legal.

Ademas es wu rasponsapiliidad, no salo adquiny 1oy groducios o proveedores egait nanis
autarizados, s$ino revisar de manera meliculosa la mercansia que adogueisn 521 50
comercializacion, a lraves de una adecuads recepcidn v revisando que la care Soanhe
con suU rospectiva guia de procedancia.
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Si bien es cierto que de confonnidad con el artlculo 28 de 18 Conatbecion Polibca odn
persona es libkre de escoger 1a profesidn U ofick) que deses, & ajercicid el CoOmeicia hans
limites leqales cuandc tai actividad esta destinada entre olraz & (3 {abaoaciie
procesamientt, preparacidn, envase, almacenamiento, rapsporte,  gisinimicion vy
comercializacidn de alimenias segun lo estipulado por 2l anicuio 17 dal Dectetn &G/ de
1997, gilo tiena asidero en la facullad que liene el gstado de interverir £a la econgnye
expreso  mandato constiiucional (arfticulo 334), kb cosd icluave e Coroenoiod
distribucidan, utitizacion y consumo de los bieres y oo los Servesios polibies
privados.. " Y es precisamenle on desarrollo do gso mandate gque se sxpidlenon oy
otras normas legales. la Ley 9" de 1979 y el Decrelo 3075 de 1997, icda wvesz gus
conforme al Preambulo de o Cara. y al atfculn 368, o nuesid as un pain Jus oo
fundamenta en la prevalencia del interds genaral.”

Las normas referenciadas, son parte del desarrofic legislative del articule 78 de la
Constitucién Palitica, que protege de manera expresa los derechos colectivos de todos
los habitantes del pais. entre elios el derecho la salud que es conexo con el derecho
fundamental a la wda.

Cuando =& trata de investigaciones administrativas, corrésponde a la adminstracion
mediante investigacién técnica demaostrar l[a existencia u ocurrencia de los hechos que
generaron |la sancidn, y en cuanta a la responsabilidad del investigada en el caso
particular, ésta se le atribuye a titulo de culpa grave de acuerdo al articulo 63 del Codigo
Civil, puas se evidencia la imprevisidon, en la comercializacion de los alimentos en el
establecimiento, al haber descuidado e cumplimiento de sus deberes legales.

Al momento de imponer la sancién se tendrd en cuenta como factor atenuante para &l
sefior Reinaldo de Jesids Higuita Arias el hecho de no haber sido sancionado antes
segun lo contemplada en &l articulo 103 del Decreto 3075 de 1897

La escala de sanciones administrativas establecidas an las normas referidas iniciaimente,

y de manera particular en el articulo 577 de la Ley 9* de 1979 y el articulo 107 del Decreto
3075 de 1997, son las siguientes:

a) Amornestacion.

b) Multas hasta por una suma equivalente a OIEZ MIL (10.000)
SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES.

c) Decomiso.

d) Suspension o cancelacion del regisiro o de /a licencia respective.

e) Cierre lamporal o definitiva del establecimiento.

Tener productos que incumplan con las normas de Calidad. sin importar |a cantidad que
sea, pohe en nesgo la salud publica que el estado y en éste caso la Secretaria Seccional
de Salud vy Proteccién Social de Antioquia tiene la obligacion censtitudonal y el deber
juridico de proteger: ademas dichas conductas estan debidamente tipificadas como
infraccionaes en las normas referidas; y quien incurra en ellas por acaon o por omision,
can dolo o por su culpa, se hace acreedor a una sanciin.

Par tode lo antenor, es necesario hacerle saber al implicada que el cumplimiento de los
raquisitos exigidos para el funcionamiento de ésle tipo de establecimientos es algo que
escapa al simple arbilric o voluntad da quienes a ello se dedican, toda vez que s un clara
y expreso mandato legal al cual tiene que someterse toda persana natural o juridica que
decida hacer de esa su actividad economica, por el alto riesgo social que elie implica, al
astar de por medio |a salud pablica, la buena 1€ y el bienestar colectivo.

Para cuancluir, la proleccion a la salud de la poblacion mediante los procedimientos
sefalados en las normas citadas, estd por encima de cualquier consideracién de caracter
particular.

En rit e 10 expuesto,
mento d P RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Sancionar al sefior Reinaldo de Jesas Higuita Arias identificado
con cédula de ciudadania No. 71.948.666, en su calidad de Propietario de la Carniceria
Rey ubicada en la Barrio Maria Garol Calle 31 Esquina del municipio de Taraza,
Antioguia. con NMULTA eguivalenta n OUINCF {180 SA1I ARINS BMIBANCG NADIAS
LEGALES VIGENTES, valor vigente en &l momanto de ciclorse in uresente TeSCluoan Yy
que debera ser cancelade a favor de la Sacretaria Seccional de Salud y Protacaion
Social de Antioquia, en la cuenta de ahorros del Banco Popular No 1!5!072008?“8 = sa_u_g:.
la cuenta de Ahorros del Banco de Bogota No. 3861 1336-9, denta de Gy :-guT T
dias habiles siguientes a la gjecutona de este aclo ad_rnmlshmrvo 3 Glfflr-—'”i‘b--“‘jtf L
pago sera entregado en la Direccidn de Factoius de__Rmsgu purE :;ljluerl.af:at;tz-.at l._,(-: I
contrario. sc remitira al Juzgado de hjecucionegs Fisoales pala Ll ebpaciva ooty

coactive,

ARTICULD SEGUNDO: Notificar el contaniio de la presents iasolucidn 2 108 rmpfieadan
haclendoles saber que contra é&sta proceden (os Recursos de Repasicion v o
Apeatacidn, que deberan interponerse y sustentarse debidamarie dendra de ios cooea (59
dias habiles siguentes a su nobtificacion. en la forma v iBommos establecdos @ fas
articulos 50 y siguientes del Decreto 01 de 1984 Coadigo Contencioss Somirvstraty o
norma vigente para el pieserle proceso de conformidad a fo establecido en &1 ariae
tercero del articulo 308 de la Ley 143/ de 2011 (odhwo de Proced imienio Acmiimist: anve |

de lo Confencieso Administrativa,

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion nge a nartir o la fochs Jda i
notificacian.
Expedida en Medellin a los

T T NN _ NOTIFIQUESE Y CUMPL ASE
k --—-..__:g"v_ - l‘\.
\\'c w“ X %

RAUGL ALBERTO R N.A,
Lhrector ministrayvo F aclgyres detRwesgo
Secretaria Seccionalde Satludly Prolecidn Sooial dae Antuogues

Comitit Calificador, Resolucion No. 7807 del 05 de octubre de 2904

Secretaria de Gestidn Humana
y Desarrolio Organizacional

AVISA

Que el 20 de Noviembre de 2012, fallecio el sefior JUAN GUILLERMO TOBON
BERNAL. identificado en vida con la cedula 8.224.048, se ha presentado a reclamar la
sustitucion de la pension, la sefora OLGA DE JESUS BOHORQUEZ GOMEZ,

identificada con la cédula 32.416.183, como cényuge de la causante,

Oftras personas que se consideren con derecho en el negocio que se tramita, deben
presentarse a hacerlo valer a esta threccion, en el término de treinta (30} dias.

Medellin, 5 de diciembre de 2012

-

GLORIA LILIANA ARlST?EABAL . 2-2

Auxiliar de Prestacicnes Sociales

Pedido. 4300011484
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Secretana de Gestion Humana
y Desarrolio Organizacions!

AVISA
Que el dia 21 de noviembre de 2012, falecid el (a) sefor (a) JOEL EMIRO
GARCES MOSQUERA, identificado (a) con cedula de ciudadania No. 6.568.699,
se ha presentado a reclamar la pensidon de sobrevivientes el {Ia) sefor (a) CRUZ
ELENA PALACID ARANGQO, idenlificado (a) corn céduta de ciudadania
Mo, 32.491.887, &n calidad de compafiera permanente.

Otras personas que s& consideren con derecho en & negocio gue se tramita,
deben presentarse a hacerdo valer a la Dirsccioh de Prestaciones Sotiales y
Nomina del Depatamento, en el terrmnoe de treinta dias.

Medellin, 11 deldiciembre de 2012 R
Pedido. 4260011484 JUAN CARLOS CADAVID LOAIZA

Auxihar Administrative
2-2

Secretaria de Gestidon Humana
y Desarrolo Organizacionzl

AVISA

Que el dia 11 de noviembre de 2008, fallecid el (la) sefor (a} RAMIRO DE JESUS
RESTREPO ZAPATA identificado {a) con cédda de ciudadania No 501 .797 . se
ha presentado a reclamar la pension de sobrewwvientes el (la) sefor (a)
CLODOMIRO RESTREPO CARDONA, identificado (a) con cedula de ciudadania
No. 98.464.693. en calidad de hijo discapacitada.

Otras personas que se consideren con derecho en el negocio que se tramita,
deben presentarse a hacerio valer a la Direccion de Prestaciones Sociaies y

Nomina det Departamento. en el término de treinta dias.

Medellin, 12 de diciembre de 2012 LT
Pedido. 4300011484 JUAN CARLOS CADAVID LOAIZA
Auxihar Administrativo 2.2

Secretaria de Gestidon Humana
¥ Desarrollo OrganiZacions!

AVISA

Que el dia 15 de diciembre de 2009, fallecio el (la) sefior (a) ROSA MARIA MAYA
MEJIA, identificado (a) con cédula de ciudadania No. 21.271.737. se ha
presentado a reclamar la pension de sobrevivierdes el (la) sefior {a) LUCIA MAYA
MEJIA, identificado (@) con cédula de ciudadania No. 21.298.339, en calidad de
hermana discapacitada.

Otras personas que se consideren con derecho en el negocio que se tramita,
deben presentarse a hacerlo valer a la Direccién de Prestaciones Sociales y
Nomina del Departamento, en el término de treinta dias.

o

Medellin, 18 de didiembre de 2012 o
LT
JUAN CARLOS CADAVID LOAIZA
Pedido. 4300011484 Auxihar Administrativo 2.2

Auxiliar Administrativo




