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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION
RESOLUCION No.

“Por la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio por
afectacion al impuesto al consumo”

ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 0991-2020

- ESTABLECIMIENTO. N/A
DIRECCION DE LA
APREHENSION. KM 38 + 800 RUTA 2509, SECTOR LA AMAPOLITA
MUNICIPIO. SANTA BARBARA — ANTIOQUIA
INVESTIGADO. . RICHAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ
IDENTIFICACION. CC.  80.468.010

El Secretario de Hacienda del Departamento de Antioquia en ejercicio de las facultades
legales y reglamentarias consagradas en la Ley 223 de 1995, en la Ordenanza No 041 de
2020 [Asamblea departamental de Antioquia] Por medio de la cual se establece el estatuto
de rentas del Departamento de Antioquia, en concordancia con el articulo 24 y siguientes de
la Ley 1762 de 2015, y las demas normas complementarias

CONSIDERANDO.

1 Que en este Ente de Fiscalizacién Departamental obra la Actuacion Administrativa No
0991-2020, en esta Actuacion constan las diligencias y actuaciones administrativas
relacionadas con el procedimiento administrativo sancionatorio por afectacion al impuesto
al consumo Iniciado en contra del sefior RICHAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania n ° 80 468 010

2 Dicho procedimiento tuvo origen en la visita de inspeccién y vigilancia efectuada el 10 de
agosto de 2020, el area de sustanciacion fue informada que en operativo realizado por la
Policia Nacional Direccion de Transifo y Transporte, mediante registro en puesto de
control ubicado en el KM 38 + 800 RUTA 2509, SECTOR LA AMAPOLITA, del municipio
de Santa Barbara - Antioguia, se le realizd aprehensidon de la mercancia que a
continuacion se discrimina al sefior RICHAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con
cedula de ciudadania n° 80468010 por tratarse de apertivos por los cuales
presuntamente no se presentd declaracion ni se acreditd el pago del impuesto al
consumo, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 202 y 215 de la Ley 223 de 1995,
los articulos22121 y22 1215 del Decreto No 1625 de 2016, y articulo 152, numeral
4, literal a), Ordinal I, V 'y VIl, de la Ordenanza No 29 de 2017
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3 Que la anterior Actuacion Administrativa por parte de la Autoridad de Fiscalizacién

Departamental dio lugar al Acta de Aprehension n ° 2020 0590 0004 del 10 de agosto de
2020

4 La mercancia aprehendida en la mencionada diligencia fue la siguiente

. z TOTAL
# | TIPO DE MERCANCIA MARCA PRESENTACION DECOMISADO
Fast Glush Cocteles v
1 Aperitivo Granizados 250 mi 66
TOTAL 66

5 Que en observancia de [o anterior, mediante el Auto No 2022080005575 del 16 de marzo
de 2022, el Ente de Fiscalizacion Departamental resolvié iniciar procedimiento
administrativo. sancionatorio por afectacién al impuesto al consumo en contra de la
persona natural en mencion, para establecer los hechos u omisiones que constituyen
infraccién a la Ley 1762 de 2015 y a las normas que regulan las rentas departamentales,
en especial las alusivas al impuesto al consumo

6 En el acto administrativo precitado se resolvié formular contra el investigo, el siguiente
cargo

“ARTICULO SEGUNDO: Formular pliego de cargos al sefior RICHAR RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 80 468 010, por ser presunto
contraventor del Régimen de Rentas del Departamento de Antioguia, de acuerdo con fo
eslablecido en fos articufos 202 y 215 do la Ley 223 de 1995, articulos 22121 y
221215 del Decreto 1625 de 2016 y el articulo 152, numeral 4, Iiteral a, Ordmal I, V y Vi
de fa Ordenanza 29 de 2017.”

7 El Auto de Inicio y formulacién de cargos con Radicado No 2022080005575 del 16 de
marzo de 2022, fue notificado en debia forma, el dia 30 de septiembre de 2022, mediante
aviso el cual se publicd en pagina electronica de la Gobernacién de Antioquia y en la
cartelera de Ia entidad

8 Cumphdo el término de traslado para presentar descargos y solicitar pruebas, el
investigado sefior RICHAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ, no presenté descargas ni aporté
o solicitd 1a practica de pruebas conducentes, pertinentes y necesarias dentro del
procedimiento sancionatorio iniciado en su contra, de conformidad con el articulo 24 de
ja ley 1762 de 2015




DEPARTAMENTO DE ANTIQQUIA
GOBERNACION
RESOLUCION No.

9 Una vezrevisado el expediente de la Actuacion Administrativa se observa que el Ente de
Fiscalizacién Departamental cuenta con las pruebas que a continuacion se precisan, y
que sirvieron para sustentar y soportar la iniciacion del procedimiento sancionatorio y la

formulacion de cargos

21
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Acta de Aprehension No 202005900004 el 10 de agosto de 2020, la cual permite
inferir la existencia de una contravencion del Estatuto de Rentas del departamento de
Antioquia

Dictamen quimico - prueba de campo, efectuado el 10 de agosto de 2020, fue suscrita
por la ingentera quimica YOJANA DELGADO, identificada con cédula de ciudadania
n°® 1017 147 711 y registro profesional n° 14375

Oficio No 1357/SETRA - UCOSE VERSALLES 29 58 del 04 de agosto de 2020
suscrito por Subintendente Rodrigo Parada Silva integrante cuadrante Vial 16
Versalles

Acta de incautacion de elementos varios de la Policia Nacional

Guia de entrega empresa inter rapidisimo S A

Certificado de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacidn correspondiente
al sefior RICHAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania n ° 80 468 010

Consulta realizada en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES -
correspondiente al sefior RICHAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ, dentificado con la
cédula de ciudadania n ° 80 468 010

Certificado de precios promedio de cigarrillos, para la liquidacion del componente ad
valorem vigente para el afio 2020, expedido por el DANE

Solicitud analisis fisico Quimico Acta de Aprehension No 202005900004 con
radicado No 2020020029121 del 12 de agosto de 2020

Informe de ensayo y analisis fisico quimico y de matenial de empague con radicado
No 2020020033914 del 09 de septiembre de 2020 , realizado por el laboratorio de la
FLA

Informe de Averiguaciones Preliminares con radicado No 2021020044322 del 23 de
agosto de 2021

10 Mediante el Auto No 2023080401309 del 11 de octubre de 2023, dando cumphmiento a
lo establecido en el articulo 24 de la ley 1462 de 2015, se dispuso abrir y practicar el
periodo probatorio por el término de un (01) dia, contado a partir de la notificacion del
auto en mencion y una vez vencido, correr trasfado por el término de diez (10) dias habiles
para que en caso de estar intereso presentara en dicho lapso su escrito de alegatos de
conclusién, auto debidamente notificado al sefior RICHAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
el dia 09 de enero 2024, mediante aviso el cual se publicé en pagina electronica de la
Gobernacion de Antioquia y en la cartelera de la entidad
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10 Cumpldo el término para la presentacién de pruebas y el escnto de alegatos, el

11

12

13

“Investigado sefior RICHAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ, no presento-escrito aiguno

Llegados a este punto, se debe establecer si con las pruebas que obran en el expediente,
se logra desvirtuar el cargo formulado en contra del investigado o si por el contrario se
tiene certeza acerca de su responsabilidad, para tal efecto se procedera entonces, con
el analisis del cargo

El cargo consistibo en no presentar declaracion ni acreditar el respectivo pago del
impuesto al consumo, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 202 y 215 de la
Ley 223 de 1995, los articulos 22121 y22 1215 del Decreto No 1625 de 2016, y
articulo 152, numerat 4, Iiteral a), Ordinales |, y Vi, de la Ordenanza No 029 de 2017

Al respecto, se tiene que mediante el Acta de Aprehensién No 2020 0590 0004 del 10
de agosto de 2020, queda plenamente demostrado que el investigado no tenia al
momento de la dihgencia de control y vigilancia, la declaracion def impuesto al consumo
ni tampoco acredité el respectivo pago del impuesto al consumo

En virtud de lo precitado, se tiene que la conducta trregular investigada se encuentra
probada mediante el Acta de Aprehension n ° 2020 0590 0004 del 10 de agosto de 2020,
toda vez que ésta evidencia que la mercancia que tenian en su posesién era de su
responsabilidad, por tanto, debian probar el cumphmiento de sus obligaciones respecto
de la declaracion del impuesto al consumo, y asi como de efectuar el pago respectivo

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, es evidente que se cuenta con suficiente
material probatorio en el expediente que da cuenta de la configuracion de una conducta
que se concreta en una contravencidn a la normatividad atinente al Régimen del
impuesto al consumo, en especial, lo dispuesto por los articulos 202 y 215 de la Ley 223
de 1995, los articulos 22121 y221215 del Decreto No 1625 de 2016, y articulo
162, numeral 4, literal @), Ordmal |, V y VI, de la Ordenanza No 029 de 2017, pues como
bien se expuso, en el establecimiento de comercic ablerto al publico denominado
PUERTA GARAJE ubicado en la direccion KM 38 + 800 RUTA 2509, SECTOR LA
AMAPOLITA, del municipio de Santa Barbara - Antioquia, se le realizé aprehension de
la mercancia al sefior RICHAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ, por los cuales no se
presenté declaracion del impuesto al consumo ni tampoco se acredit6 el pago respectivo

Ademas de las pruebas relacionadas y desglosadas anteriormente, la persona natural
que se investiga, no ejercid sus derechos constitucionales y legales de defensa y
contradiccién, habiéndose otorgado en las etapas correspondientes para ello, por lo
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que, teniendo la conducta probada y ademas la responsabilidad del investigado en el
hecho, el cargo formulado esta llamado a prosperar

14 En relaciéon con las normas infringidas, se tiene la Ley 223 de 1995, prescribe lo
siguiente

“Articulo 202. Hecho generador. Esta constituido por el consume de licores, vinos,
apentivos, y similares, en la jurisdiccion de los departamentos

()

Articulo 215. Obiigaciones de los responsables o sujetos pasivos Los productores e
importadores de produclos gravados con impuestos al consumo de qué frata este capituio
trenen las siguientes obligaciones

a) Registrarse en las respectivas Secretarias de Hacienda Departamentales o de Distrito
Capital, segtin el caso, dentro del mes siguiente a la vigencia de la presente Ley o al inicio
de la actividad gravada Los distnbuidores también estaran sujetos a esta obligacion,

b) Llevar un sistema contable que permita venficar o determinar los factores necesarios
para establecer la base de iiquidacion del impuesto, el volumen de produccion, el volumen
de importacion, los inventarios, y los despachos y retiros Dicho sistema también debera
permitir la identificacion del monto de las ventas efectuadas en cada departamento y en el
Distrito Capifal de Santafé de Bogotd, segun facturas de venta prenumeradas y con
indicacién del domiciio del distribuidor Los distribuidores deberan identificar en su
contabilidad el monto de las ventas efectuadas en cada departamento y en el Distnto
Capital de Santafe de Bogota, segun facturas de venta prenumeradas,

¢) Expedir la factura correspondiente con el lleno de todos los requisitos legales,
conservarla hasta por dos afios y exfubirla a las autonidades competentes cuando les sea
solicitada Los expendedores al detal estan obligados a exigir la factura al distnibuidor,
conservarla hasta por dos afios y extubirla a las autoridades competentes cuando les sea
solicitado,

d) Fyar los precios de venta al detallista y comunicarios a las Secretarias de Hacienda
Departamentales y del Distrito Capital de Santafé de Bogotd, dentro de los diez (10) dias
sigurentes a su adopcion o modificacion ‘

Paragrafo 1°. <Pardgrafo modificado por el articulo 29 del Decreto Ley 2106 de 2013 El
nuevo texto es el sigutente > El transportador esta obligado a demostrar la procedencia de
los productos Con este fin debera portar la respectiva tornaguia electrénica o el documento
que haga sus veces, y exhibirla a las autoridades competentes cuando le sea requerda

()
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Por su parte, el Decreto No 1625 de 2016, consagra en los articulos 22121 vy
221215 lo siguente

“Articulo 2 2.1.2.1. Declaraciones de impuestos al consumo. Los productores,
tmportadores o distnburdores, segin el caso, de licores, vinos, apentivos y similares, de
cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohéhcas,
y de cigarnllos y tabaco elaborado, deberdn presentar las siguientes declaraciones
tnbutanas de impuestos al consumo

()

2 Declaraciones ante los departamentos y el Distrito Capttal, segin el caso, de los
productos extranjeros mtroducidos para distribucion, venta, permuta, publicidad, donacién
0 comision y por los retiros para autoconsumo, en la respectiva entidad terntorial, incluidos
los adquirdos en la enajenacion de productos extranjeros decomisados 0 declarados en
abandon °

3 Declaracion ante los deparfamentos y el Distrifo Capital, segtin el caso, sobre los
despachos, entregas o reliros de productos nacionales para distribucién, venta, permuta,
publicidad, comisién, donacién o autoconsumo, efectuados en el penodo gravable en la
respectiva entidad terntonal, incluidos los adquindos en la enajenacién de productos
nacionales decomisados o declarados en abandono, asf

()

b) Quincenalmente, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes al vencimiento del
periodo gravable, si se frata de licores, vinos, apentivos y similares, o de cigarrillos y
tabaco elaborado.

()

Articufo 2.2.1 2.15. Aprehensiones. Sin penuicio de las facultades que tenen los
funcionanos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacwonales, los funcionarios
departamentales y del Distrito Capital de Bogota que tengan la competencia funcional para
ejercer el controf operativo de rentas podran aprehender en sus respectivas junsdicciones
los productos nacionales y extranjeros, en los sigutentes casos

()

2 Cuando los vendedores detalfistas no acrediten el onigen legal de los productos ( )"
(Subrayas y Negrillas fuera del texto original)

Finalmente, el articulo 152 de la Ordenanza No 029 de 2017, sefiala con precision las
contravenciones al Régimen del impuesto al consumo, asi

“Articulo 152. Son contraventores, de las rentas del departamenfo, las personas
naturales o jurfdicas, que directamente 0 a través de cualquier tipo de asociacién con
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o sin personeria juridica, exploten sin autorizacion o ejerzan cualquier actividad que
afecte cualquiera de los monopolios de arbitrio rentisticos del departamento de
Antioquia o el régimen de impuesto al consumo Para lo cual se establecen como
contravenciones las siguientes

{)

4. EN CUANTO AL REGIMEN DE IMPUESTO AL CONSUMO

a) La posesion o tenencia a cualquier titulo, el ofrecimiento o financiacion de

! Productos sometidos al impuesto al consumo de qué trata la Ley 223 de 1995,
respecto de fos cuales no se hubiere declarado o pagado dicho impuesto por parte del
sufeto pasivo

()

V Productos que estén en el mercado y no pertenezcan a productores importadores,
distribuidores registrados ante la Secretaria de hacienda o productos que no estén
seftalizados, existiendo obligacion legal para ello

()

VIl Productos sobre fos cuales no se demuestre el ingreso legal de las mercancias al
Departamento de Antioquia
{Subrayas y Negrillas fuera del texto original)

16 Que los comerciantes, propletarios, administradores, encargados y/o responsables,

16

entre otros, tienen el deber de conocer el giro ordinarto de los negocios propios de la
actividad que pretenden desarrollar, y por ende estos deben de poseer un nivel minimo
de conocimiento y frente a las obhigaciones que debe cumplir, asi como también del
grado diigencia en el cumplimiento de las mismas respecto a los productos que se
comercializan, almacenan, exhiben o guardan dentro del establecimiento, sin importar
cual sea la destinacion de la mercancia, es decir, comercializacion, decoracion,
exhibictdn o consumo personal

Asi las cosas, sera declarada contraventora del Régimen de Rentas del departamento
de Antioquia, y consecuentemente sancionados entre otros con el decomiso de los
productos aprehendidos, de conformidad con lo establecido en los articulos 14, 15y 16
de la Ley 1762 de 2015 y el articulo 159, numeral |, Iiteral b, de la Ordenanza No 029
de 2017 :

Que en este orden de ideas, no obran en el expediente elementos de prueba que
permitan exonerar de responsabilidad al investigado del cargo formulado mediante el
Auto No 2022080005575 del 16 de marzo de 2022
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17 Que una vez configurada la contravencion al Régimen de impuesto al consumo, es

procedente determinar la sancion a imponer Para efectos de lo anterior, es pertinente
sefialar que el articulo 159 de la Ordenanza No 029 de 2017, consagran lo siguientes

“ARTICULO 159. Sanciones El contraventor de las rentas del departamento de Antioguia,
que incurra en alguna de las conductas contravencionales establecidas en el articulo 152 de
la presente ordenanza, podrd ser objeto de las siguientes contravenciones

| Decomiso de

()

b) Todos los productos que se encuentren en las deméas contravenciones del articulo 146 de
la presente ordenanza, a excepcion de las establecidas en los literales b) y ¢) del numeral 4
del mismo articulo

()

18 Conforme a la potestad de configuracion legislativa en materia de imposicién de

18

sanclones administrativas, es claro que en el ambito tnibutario y de fiscalizaciéon del
iImpuesto al consumo es posible determinar que la persona sancionada es responsable
por ia comision de la contravencion Esto, por cuanto la reahidad de la situacién permite
a la Autoridad de Fiscalizacion infenr la culpabiiidad, ello en consideracion a que la
conducta se estructuré en flagrancia tras lo encontrado en la diligencia de inspeccion y
vigilancia En otras palabras, el grado de certeza, al menos sumario, es en principio muy
alto No porque se trate de un capricho de la autoridad competente, sino porgue es
facilmente comprobable, por ejemplo, si se cuenta o no con los soportes del pago del
mpuesto

Finalmente, revisado el expediente que contiene la presente Actuacidn Administrativa,
esta plenamente demostrado se ha observado el debido proceso, que se ha respetado
cada etapa procesal, perrmtiendo asi probar la responsabilidad del investigado, como
contraventor del Régimen de Rentas del Departamento de Antioquia

En ménto de lo expuesto, el Secretario de Hacienda del Departamento de Antioquia,

RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable y tener como contraventor del Régimen de
Rentas del Departamento de Antioquia, en especial el atinente al Régimen de impuesto al
consumo, al sefior RICHAR RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con cedula de
ciudadania n® 80 468 010, de acuerdo con lo establecido en los articulos 202 y 215 de la Ley
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223 de 1995, los articulos 22121 y22 12 15 del Decreto No 1625 de 2016 y el numeral
4, hiteral a), Ordinal |, V y VII del articulo 152 de la Ordenanza No 029 de 2017, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el decomiso de la mercancia a favor del Departamento de
Antioquia, por las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo y
procédase con su destruccién

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente Resolucién al investigado o a su apoderado
legalmente constituido, conforme lo establece los articulos 565 y siguientes del Estatuto
Tributario

ARTICULO CUARTO: Indicar que contra la presente actuacién procede el recurso de
reconsideracion, el cual debera interponerse personalmente y por escrito ante el mismo
funcionario que profind este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacton, segun lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1762 de 2015,
S0 pena de ser rechazado '

ARTICULO QUINTO: Que una vez en firme el presente acto administrativo, se reportara la
sancion impuesta para efectos de que dicha informacién obre como antecedente en el
Registro de Contraventores de Rentas Departamentales

Dado en Medellin, el

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

, |
A
- SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
SECRETARIO DE HACIENDA

NONBRE FIRMA FECHA
. Michelie Katerine
Proyects Sustance:lacwn Aranga Cardona / Abogada Apoyo de Ol /4 Y é 1710872024
Revisé Juan Jose Rios / Abogado Apoyo de Sustanciacion ¢ %% / 18/09/2024
Aprobd Juhan David Blandon Urrego/ Abogado de Despache . 7/ %’_ 03/10/2024
Los ammiba firmantes declaramos que hemos revisado et documento y los enconlramos ajustado & las normeds y dispBsiciones Tegales vigentes y por o
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para frma




