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1. Concepto de pobreza: € debate en curso*

La pobreza es un fendmeno difundido en América Latinay el Caribey hace parte
tanto de las insuficiencias dindmicas del desarrollo como de los estilos de desarrollo que
han prevalecido secularmente en la region. Taes egtilos definen e acceso de los
individuos y sus familias a uso y control de los recursos, y hasta la fecha o han hecho
de manera particularmente desigual, a punto que nuestra regién ostenta el triste récord de
contar con la peor distribucién del ingreso del mundo. Fendémeno nada nuevo, pero
simepre vigente.

Lo anterior gravita decisivamente sobre condiciones e incidencia de pobreza.
Cuénto més bajo y discontinuo el crecimiento econdmico, méas centrado en bajos salarios
y sobre-explotacion de recursos primarios, y menor su capacidad redistributiva, mas
tiende a perpetuarse la incidencia de pobres sobre el total de la poblacién. A esto se
agregan en las Ultimas décadas condiciones especificas que constituyen verdaderos
amplificadores y reproductores de la pobreza. En primer lugar, y en el &mbito laboral, €l
hecho de gque hoy tres de cada cuatro empleos que se generan son en el sector informal,
donde en promedio los ingresos son muy inferiores, se carece de redes de seguridad

social, los niveles de productividad y capital humano son bgjos, y consolidan verdaderos



cordones productivos de pobreza. En segundo lugar, en el dmbito educativo, si bien hoy
los latinoamericanos tienen, en promedio, cuatro afios més de educaciéon formal que la
generaciéon precedente, requieren al menos 12 afios de escolaridad para tener buenas
opciones de salir de la pobreza o no caer en ella. 'Y dado que los logros educacionales
estén altamente segmentados segun los ingresos familiares de los alumnos, entonces nos
encontramos con una situacion en que la pobreza se reproduce intergeneraciona mente.
Por Ultimo, enfrentamos un escenario global muy inestable en e flujo y reflujo
financiero, 1o que imprime mayor vulnerabilidad de las economias nacionaes a los
shocks externos; esto hace que en tiempos de contraccion sean muchos los que caen bagjo

lalinea de pobreza.

Por otro lado el concepto mismo de pobreza estd hoy sujeto a fuertes debates.
Hasta ahora, |a pobreza se ha definido en el campo de las paliticas y de las agencias del
desarrollo en funcion de los instrumentos disponibles para cuantificarla. En otras
palabras, existe bastante refinamiento para evaluar la pobreza en términos monetarios,

pero poco refinamiento para considerarla en aspectos no medibles.

Recordemos que la forma consagrada y convencional de medir la pobreza esta
correlacionada estrechamerte con la disponibilidad o no de ingresos para satisfacer
necesidades basicas. La ecuacion ha consistido en estimar el costo de una canasta
familiar y cotgarlo con los ingresos de las familias. La combinacion de célculo
econdémico con informacién censal y de encuestas de hogares permite ir corrigiendo datos
gue nos hablan del porcentaje de pobres en un pais cualquiera.  Asi, se ha definido como
pobre e grupo familiar cuyos ingresos son inferiores a doble del monto fijado para
adquirir mensualmente una canasta familiar, y como pobre extremo a a aquellas familias

cuyo ingreso mensual no supera el precio de una canasta familiar.

Esta definicién ha sido ampliamente utilizada y aceptada porque permite un

célculo fécil, comparable entre distintos grupos y alo largo del tiempo, y hace posible

! Este capitul o fue escrito conjuntamente con mi colega lrmaArriagada, dela Divisién de Desarrollo Socia
dela CEPAL.



estimaciones agregadas. Por supuesto, tiene como gran limitacion e hecho de que
restringe las necesidades basicas a aguéllas vinculadas con la supervivenciay € recurso
humano, sin consideraciones sobre identidad, libertad o proyecto de vida. Asi, escapan a
la nocién de pobreza aquellas "pobrezas del alma', por [lamarlas de algin modo, y que no
tienen que ver necesariamente con la disposicion de activos econdmicos, pero si con la
calidad de vida, la democracia, € desarrollo de la cultura y la convivencia cotidiana.

Pero a mismo tiempo es importante indicar que existe también una relacion fuerte entre
la pobreza dura, medida en términos de ingresos, y la dificultad para llevar adelante
proyectos de vida, afirmar valores y cosmovisiones propias, y tener acceso a
interlocucion en espacios publicos méas amplios. Los mas pobres en recursos monetarios
suelen ser los més excluidos del poder politico, los mas privados en € gercicio pleno de
la ciudadania, y los més privados de conocimientos y vinculos para poder llevar adelante
los proyectos de vida que se proponen. Obviamente cuando hablamos de pobreza en
relacion a las minorias étnicas, necesitamos manejarnos con un concepto amplio que vaya
desde la salud hasta la justicia, desde la educacion hasta € respeto de la identidad, desde

las remuneraciones hasta € poder de decision.

Recientemente, la literatura sobre el tema ha querido enriquecer e concepto de
pobreza. Tanto en base a la experiencia mas rica en e campo de la politica social y del
trabajo de las ONGs con grupos pobres, como también debido a debates en el campo de
la teoria, la pobreza se hace cada vez més dificil de reducir a la medicion de canastas e
ingresos familiares. Existe mayor conciencia de que la pobreza también es asunto de
capacidades, patrimonio, rasgos adscriptivos, capital socia y capita simbdlico,
condiciones ambientales, libertades positivas, articulaciéon con redes sociaes y
vulnerabilidad a los ciclos econémicos, entre otros. En la dptica del desarrollo humano,
la pobreza no solo se entiende en términos de ingresos sino sobre todo por la la fata de
posibilidades de personas y grupos para desarrollar plenamente las capacidades que le
permiten emprender sus proyectos de vida. Hace més de dos décadas |la CEPAL definio
la pobreza como “un sindrome situacional en € que se asocian € infraconsumo, la
desnutricion, las precarias condiciones de vivienda, los bagjos niveles educacionaes, las

malas condiciones sanitarias, una insercion inestable en el aparato productivo, actitudes



de desaliento y anomia, poca participacion en los mecanismos de integracion social, y
quiza la adscripcion a una escala particular de valores, diferenciada en aguna medida de
ladel resto de lasociedad “ (Altimir, 1979).

Hoy existe cierto consenso en que la pobreza es la privacion de activos y
oportunidades esenciales a los que tienen derecho todos los seres humanos. En este
sentido la pobreza, en sus distintas formas, puede entenderse como falta de realizacién de
derechos, sean estos de primera generacion (derechos civiles y politicos) o de segunda
generacion (derechos econdmicos, sociaes y culturales). De modo que tanto la falta de
libertades como de opciones de participacion o representacion politicas, acceso a ingresos
y empleo, uso de lenguas nativas, afirmacion de la identidad cultural, y acceso a
educacion y salud, son tanto carencias de ciudadania (entendida como titularidad de
derechos) como formas de pobreza. Y s tanto la pobreza como las carencias en la
titularidad de derechos se relacionan con e acceso desigua y limitado a los recursos
productivos, y con la escasa participacion en las instituciones sociales y politicas, las
demandas en el campo de la ciudadania son también demandas de recursos que permiten
superar condiciones de pobreza. En tanto realizacidn de derechos exigibles, la asignacion
de estos recursos, tanto materiales como simbdlicos, deben hacer parte de la politica

publica, de laresponsabilidad del Estado, y deben concernir a conjunto de la sociedad.

Esto es muy importante cuando consideramos las demandas de reconocimiento y
ciudadania de las minorias étnicas y de género. Porque planteado en términos de
ciudadania, vale decir, de derechos, las demandas de reconocimiento pueden ligar la
esfera politica, la esfera cultural y la esfera material de la pobreza. Los grupos étnicos
estan muy conscientes de gque sus condiciones de pobreza no se resuelven por la buena
voluntad de terceros sino por la movilizacion propia y por la visibilidad que logran en

espacios de decision y poder.

Con esto se hace mas compleja la definicidn de la pobreza, pero a mismo tiempo

permite entender la pobreza como un proceso que viven personas de carne y hueso,

sujetas a multiples variables relacionadas con falta de capacidades propias tanto como por



restricciones impuestas por el medio. La pobreza deriva de un acceso restrictivo a la
propiedad, de un ingreso y consumo bajo, de limitadas oportunidades sociales, politicas y
laborales, de bagjos logros en materia educativa, de acceso restringido a la atencion en
salud y nutricién, y del acceso, del uso y control sobre los recursos naturales y en otras
areas del desarrollo. En la perspectiva de Amartya Sen y su enfoque de las capacidades y
realizaciones y que posteriormente se asimilé a necesidades, una persona 0 un hogar es
pobre s carece de las capacidades para realizar un cierto minimo de actividades, que le
permiten generar por sus propios medios (capabilities and functions, segin Sen) los
recursos para acceder a un nivel de viday de consumo acorde tanto con la satisfaccién de
las necesidades basicas como con la participacion en la sociedad. (Sen, 1992). Desai
propone cinco capacidades basicas y necesarias. la capacidad de permanecer vivo y de
gozar de una vida larga; capacidad de asegurar la reproduccion intergeneraciona
biolégica y cultural; capacidad de gozar una vida saludable; capacidad de interaccion
socia (capital social) y la capacidad de tener conocimiento y libertad de expresion y
pensamiento (Control Ciudadano, 1997). De esta forma, la pobreza se enlaza con la
dimensién de los derechos de las personas a una vida digna 'y que cubra sus necesidades

béasicas.

Si bien la multidimensionalidad de la pobreza hace que muchos pobres [o sean en
unos sentidos y no en otros, lo cierto es que la pobreza material, entendida basicamente
como insuficiencia en ingresos para satisfacer necesidades bésicas, suele ir acompariada
de gran parte de las pobrezas en capital social y smbdlico. A modo de g emplo, quienes
son pobres tienen, en promedio, menos acceso a la educacion y e conocimiento que
quienes no lo son, como también tienen menor acceso a poder politico, a servicios de
calidad, avidas saludables, ala comunicacién adistanciay aun trato digno. De ali que
la pobreza no es solo una situacién, sino un circulo vicioso en que las situaciones de
carencia tienden a perpetuarse. En e panorama regional, puede decirse que se estén
realizando esfuerzos significativos para cortar este circulo vicioso interviniendo a menos
en dos &mbitos de la pobreza simbdlica: € educativo (ampliando la educacion de calidad
hacia el conjunto de la sociedad) y el politico (afianzando democracias representativas de

los distintos actores sociaes).



Por Ultimo, es preciso destacar la interrelacion de los conceptos pobreza con los
de desigualdad, distribucion, exclusion, vulnerabilidad y marginalidad, por citar algunos.
Cuando la pobreza se define por sus dimensiones mas amplias e inclusivas los conceptos
de exclusion y desigualdad tienden a ser incluidos en @, ain cuando es posible
diferenciarlos analiticamente. Sin embargo, la distincién es importante en la medida que
el enfogque escogido definira politicas y programas diferentes para enfrentar el fenémeno
(ver cuadro 1).

Cuadro 1
Conceptos, dimensionesy propuestas de politicas relacionados con la pobreza
Conceptos Dimensiones Propuestas de politicas

Marginalidad Contexto geografico y ecologico.  Ampliacion de servicios urbanos.
Marginalidad econdmica, laboral y  Organizacion de la poblacion
educativa. marginal.

Incorporacion a mercado laboral

Vulnerabilidad Inseguridad y riesgosfrentealas  Brindar apoyo focalizado para

crisis fortalecer los ingresos.

Incapacidad de respuesta Promover nuevas fuentes de

Inhabilidad adaptativa ingresos o subsidios.

Grupos objetivos y sus activos Fortalecimiento de redes de
proteccion individuales, familiares
0 sociaes.

Desigualdad Dotacion de recursos desiguales Redistribucién de recursos
Justiciay equidad Politicas sociales y econdmicas
Reglas y normas de distribucion de  redistributivas.
los recursos Politicas de discriminacion

positiva.

Exclusion Quiebre de vinculos sociales, Crear condiciones parauna
comunitarios e individualescon el ciudadaniaampliaday para €
sistema. pleno gjercicio de derechos.
Enfasis en los procesosy su Politicas sociales integrales.
multicausalidad Politicas de participacion e
Dimension relacional integracion.

Institucionalidad Acceso a servicios institucional es




2. Diagnostico y diversidad regional: pobreza y distribucion del
ingreso

Llaman la atencién los atos y persistentes niveles de pobreza en la mayoria de los
paises de laregién, sobretodo porque esta pobreza se relaciona fuertemente con con una
mala y rigida distribucién del ingreso. Mas recientemente, la pobreza y concentracion
del ingreso se relaciona con un nuevo mundo laboral donde los rasgos principales son €l
aumento de la brecha salaria, por un lado, y, por otro lado, los procesos masivos de
precarizacion e informaizacion del empleo, que debilitan e principa mecanismo
historico de integracion social, € trabgjo. Si a esto sumamos €l impacto negativo de los
ciclos financieros sobre € tejido social, y la merma en redes de proteccion social por
efecto del tipo de modernizacion predominante, 1o que tenemos es una sSituacion donde

los pobres, ademas de pobres, se vuelven més excluidos o més vulnerables.

La persistencia de la pobreza es elocuente. Si bien la mayoria de los paises de la
region experimentd una disminucion porcentual significativa de la incidencia de la
pobreza y la indigencia, tanto en las &reas urbanas como rurales durante la década de los
90 (CEPAL, Panorama Socia 2000-2001), a fines de la década pasada €l 44 por ciento de
la poblacion |atinoamericana permanecia en condicion de pobreza, incidencia superior al
40.5% de 1980. Mas alla de la extrema heterogeneidad en niveles de pobreza por paises,
pueden distinguirse, al menos hasta fines de 1999, dos grupos de paises. aquellos cuya
pobreza solo alcanzaba a los cuatro primeros deciles, vale decir, con menos de 40% de
incidencia de pobreza; y los de pobreza ata, con 5 0 mas deciles en condicion de
pobreza. El primer grupo incluye a Uruguay, Chile, Costa Rica, Argentina, Panama,
Brasil, Republica Dominicana y México; y € segundo a Venezuela, El Salvador, Perd,
Colombia, Paraguay, Bolivia, Guatemala, Ecuador, Nicaragua'y Honduras.

Lo anterior nos muestra que en gran parte del mapa de la region los pobres son
mayoria. En €l largo plazo, preocupa larigidez en laincidencia de pobreza alli donde ésta
es mas dta, asociada ademas a un patrén demografico donde la mayoria de los pobres

siguen siendo rurales.  En este sentido los datos muestran la necesidad de diferenciar



entre pobrezas seculares y otras cuya variacion parece muy ligada a los vaivenes del

crecimiento Vale decir, cabe diferenciar entre tendencias histéricas y tendencias recientes
ala exclusion, las primeras extensivas y las segundas intensivas. Ademés, € incremento
del desempleo abierto en afios recientes golpea con mayor fuerza a los pobres y refuerza
la mala distribucion del ingreso, cuya evolucion durante la década reafirma el carécter

concentrador que caracteriza secularmente a las economias de América Latina.

Efectivamente, en Ameérica Latina y e Caribe la relacion entre pobreza y
desigualdad es de larga data, y la region es considerada la mas inequitativa del mundo.
Alrededor de 1999 s6lo un 5% de la poblacion de la regién percibia un cuarto del total
del ingreso, y € 10% mar rico recibia e 40%; en tanto en e sudeste asiético €l 5%
percibe el 16% del ingreso y, en los paises industrializados de mayor desarrollo, € 13%
(Casassus, 2003). En América Latinalarelacion entre pobrezay desigualdad es de larga
data. La concentracion del ingreso constituye una variable que incide directamente sobre
los plazos posibles de superacion de la pobreza.  De modo que en € andlisis de la

pobreza no se puede ignorar € patron medio de bienestar de la sociedad.

Esto hace que la relacion entre pobreza 'y desigual dad tenga una doble implicancia
sobre la pobreza. Primero, porque nos habla de la pobreza evitable de acuerdo al nivel
del ingreso medio de una sociedad; segundo, porgue nos habla de una pobreza relativa en
funcién de los niveles de desarrollo acanzado por esa misma sociedad.? Asi, si
consideramos € caso latinoamericano, vemos que en 1999 la incidencia de la pobreza
excedia en tres puntos porcentuales a 41% registrado en 1980, en circunstancias que los
ingresos per cépita en 1999 eran claramente superiores a los de 1980. Tenemos, pues,
una situacion contradictoria en que €l ingreso medio y total de la sociedad aument6 en
dos décadas y la incidencia de pobreza, en lugar de descender gracias a crecimiento

econdmico, seincrementd. j Clarailustraciéndel aumento de las desigualdades !

2 Agradezco al respecto los aportes de Arturo Ledn, expero de la Division de Desarrollo Social de CEPAL.



3. Pobrezay adscripcion étnica’

En general, se calcula que en América Latinay e Caribe hay entre 40 y 50
millones de indigenas divididos en unos 410 grupos étnicos diferentes, cada uno de los
cuales tiene su idioma, su organizacion social, su cosmovision, su sistema econémico y
modelo de produccion adaptado a su ecosistema. Cinco paises agrupan casi € 90% de la
poblacion indigena regiona: Pert (27%), México (26%), Guatemaa (15%), Bolivia
(12%) y Ecuador (8%). La poblacion negra y mestiza afrolatina y afrocaribefia en la
region alcanza unas 150 millones de personas, |o que significa alrededor de un 30% de la
poblacién total de la region. Con relacion a su ubicacion geogréfica, se ubican

especiamente en Brasil (50%), Colombia (20%) y Venezuela (10%).

Tras siglos de exclusién y dominacién, a principios del nuevo milenio los pueblos
indigenas y afrodescendientes presentan |los peores indicadores econdmicos y sociales y
tienen escaso reconocimiento cultural y acceso a instancias decisorias. Ademas, la
discriminacion étnicay racia también esta en la base de los sentimientos xenofébicos en
los paises de laregion. Tal discriminacion se transfiere a otro-extranjero, sobre todo si
no es blanco y migra desde paises caracterizados por una mayor densidad de poblacion

indigena o afrodescendiente.

El origen méas remoto de la exclusiéon y la segregacion énicay racia se encuentra
en la instauracion del régimen de conquista, colonizacion y esclavismo. El dominio de
territorios, la apropiacion de la riqueza natural del continente, la hegemonia politica y
cultural, e sometimiento o la evangelizacion, y, muy especiamente, la incorporacion
masiva de mano obra a las faenas agricolas y mineras, asi como a servicios domésticas,
fueron eslabones del sometimiento y la discriminacion de grupos indigenas y poblaciones
afrodescendientes. Esto se llevd a cabo mediante el denominado “servicio persona” o

“encomienda’, y en la esclavitud o trabajo forzado.

% Basado en Martin Hopenhayn y Alvaro Bello, 2001.
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Mientras la conquista fue un proceso de sometimiento, exterminio y
avasallamiento de la cultura de los pueblos indigenas, durante la colonia la estratificacion
y organizacion de la sociedad estuvo plenamente ligada a patrones de jerarquizacion
cultural y racial. Sobre esos patrones se construy0 la piramide social, cuyo escalén mas
bajo era ocupado por los esclavos africanos y en cuya cuspide se ubicaban los luso-
hispanos. Indigenas y mestizos estaban a medio camino entre ambos. La movilidad se
restringio a algunos estratos de mestizos. El mestizaje permitié mitigar esta
jerarquizacion en alguna medida, poniendo en cuestion el concepto de "pureza de raza’

que operé como resorte ideoldgico de la discriminacion y el sometimiento forzado.

En Brasi| las teorias raciales importadas en el siglo X1X debieron morigerarse,
dado que el mestizaje se constituy6 en gran soporte demogréfico de la sociedad nacional,
adquiriendo incluso connotaciones positivas en cuanto al origen del caracter naciona y a
fruto de la amalgama entre blancos, afrodescendientes e indigenas. Sin embargo hasta
hoy la poblacion afrodescendiente de Brasil padece niveles de exclusion mucho mayores
gue otros grupos de la poblacion general del pais, en términos de acceso a empleo, a los

ingresos, ala educacion, a espacios deliberativos y aindicadores generales de bienestar.

A principios del nuevo milenio los grupos indigenas y afrodescendientes
presentan los peores indicadores econdmicos y sociales y son, en gran medida, los més
pobres entre los pobres de laregién (Ver Cuadro 2 para indigenas). La mayor incidencia
de la pobreza en estos grupos obedece tanto a formas seculares de discriminacion como a
Sus consecuencias actuales en términos de educacion, propiedad sobre activos, empleo y

acceso a servicios, entre otros.
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Cuadro 2

LA POBREZA INDIGENA Y NO INDIiGENA EN AMERICA LATINA

(porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de pobreza)

Paises Indigenas Noindigenas
Bolivia 64.3 48.1
Guatemaa 86.6 53.9
Pert 79.0 49.7

Fuente: G. Psacharopoulosy H.A. Patrinos (1994).

Lamayor parte de los pueblos indigenas viven en condiciones de extrema pobreza
(Psacharopoulos y Patrinos, 1994, 1999; Plant, 1998). En Guatemala, México, Boliviay
Per, el porcentaje de poblacion indigena que vive en condiciones de pobreza supera el
60% (Peyser y Chackiel, 1994; Hernandez, 1994; Psacharopoulus y Patrinos, 1994). Aun
en paises como Chile, la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Naciona
(CASEN) de 1996, muestra que mientras la pobreza afecta a la poblacion indigena en un
35,6%, solo e 22,7% de la poblacion no-indigena vivia en condiciones de pobreza. Para
el afio 2000 esta situacion no varié sustancialmente, y en comparacion con 1996 la
pobreza indigena aumento en seis regiones de Chile, mientras la pobreza no indigena solo
aumento en una de ellas, manteniéndose |a brecha de pobreza entred poblacién indigenay

no indigena.

Esta concentracion de pobreza se reflgja, ademés, en la brecha en condiciones de
vulnerabilidad. En Bolivia, hace una década se estimaba que 75 nifios de cada mil
nacidos vivos moririan antes de cumplir € primer afio de vida, y que la mayor parte de
esta nueva poblacion es de origen indigena (Schutter, 1994). En México, hasta hace un
lustro més del 50% de las viviendas ubicadas en regiones indigenas no tenia electricidad,
68% carecia de agua entubada, 90% de drengje y 76% tenia piso de tierra. El Censo de
1990 revel6 que en las localidades con 30% y mas de poblacion indigena, 26% de los
habitantes entre 6 y 14 afios no acudié a la escuela, sdlo d 59% de los mayores de 15

afios sabia leer y escribir y 37% no habia asistido nunca a la escuela (Enriquez, 1998).



En Honduras, hacia fines de la década pasada € anafabetismo de los grupos indigenas
alcanzaba a 87%, a lo que se suma bgo nivel en nutricion y salud, limitado acceso a los
bienes y servicios y desigualdad de oportunidades. En dicho pais, donde 6.3 millones de
personas viven en condiciones de pobreza, habitan las etnias xicague, lenca, chortis,
pech, misquitos, tawhakas, tolupanes, ademas de negros y ladinos (Reuters, 16-8-2000).
En Ecuador, més del 80% de la poblacion indigena rural vive en situaciéon de pobreza.
En Per(, mientras que la mortalidad infantil en todo € pais, para 1999 se estimé en 48
por mil, en los Departamentos de alta concentracion indigena -Huancavelica, Cusco y
Puno- fue de 87,3, 74,2y 72,1 respectivamente.

La Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion Internacional del
Trabajo han sefidado que “las minorias étnicas muestran un deterioro en sus condiciones
de salud superior a la media de la poblacion general” (OIT/OPS, 1999). Segin este
informe, las etnias estdn excluidas en diferentes grados y formas de la proteccion social
en salud en casi todos los paises de la region. En Bolivia, las provincias con nayor
nlmero de poblacion indigena, especialmente aymara (23.5%) y quechua (34%) son, asu
vez, las que poseen los peores indicadores de salud del pais. La desnutricion infantil
grave y moderada en los nifios menores de 5 afios fue superior a promedio nacional en
las provincias de Inquisivi, Tamayo y Omasuyo de La Paz (OPS, 1998, Vol.ll), de ata
densidad indigena. En Venezuela, la poblacion indigena también presenta indicadores
negativos de salud, particularmente entre los grupos que habitan en la selva y los
migrantes. Seguin algunas investigaciones, entre los yanomamis de Amazonas entre 58%
y 84% de la poblacion se infecta de hepatitis B en algin momento de su vida, siendo ésta

la tercera causa de muerte de este grupo, después de la malariay la desnutricién.

La no incorporacion de los indigenas a los sistemas educativos se manifiesta
claramente en los dtos indices de analfabetismo, sobre todo entre los grupos de mayor
edad, y e bajo nimero promedio de afios de estudio alcanzado, sobre todo en los niveles
de educacion mediay superior. En Ecuador, por gemplo, hace cinco afios sdlo 53% de la
poblacion indigena accedia a la educacion primaria, 15% a la secundariay 1% a la

universitaria o superior (OPS, 1998). En Panama, la proporcién de analfabetismo, seglin
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el Censo de 1990, era de 15% en el sector rural, de 3.3% urbano y 44.3% entre la
poblacion indigena. En México, en las regiones con mayor poblacion indigena, e
analfabetismo duplica y en muchos casos triplica a del resto de la poblacién. A los
problemas de acceso y cobertura educativa se agregan los de pertinencia pedagdgica.

Hasta principios de la década de los 90, la mayor parte de los paises de laregion no habia
abordado e tema de la interculturalidad y e bilinglismo. Es necesario buscar rutas
alternativas para que los indigenas puedan incorporarse ad manejo de los codigos de la
modernidad®, sin que elo signifique una pérdida de su identidad étnica, su lengua 'y su

cultura

También afectan seriamente a las poblaciones indigenas el deterioro ambiental y
la condicion de la mujer indigena. El primer factor se ha agudizado en las éreas
geogréaficas de poblacién indigena, cuya supervivencia, en muchos casos, depende de la
reproduccion de los recursos naturales renovables, por cuanto consideran a territorio y
Sus recursos como ‘hienes de uso’ y no lo utilizacién con racionaldiad empresarial. Esta
contradiccion produce nuevos conflictos y mayor empobrecimiento entre las

comunidades indigenas rurales.

En décadas recientes, EI Salvador y Nicaragua sufrieron desplazamientos de
poblacion indigena debido a guerras civiles. Lo mismo ocurre hoy en zonas de conflictos
como € Estado de Chiapas en e sur de México, y en Colombia, donde la accion de
grupos armados ha creado un clima de violencia generalizada en ciertas areas, afectando
en forma directa a diversos grupos indigenas que han sido desplazados o conminados a
sumarse a las acciones. Los U'wa en la Gugjira y los Cuibas en Arauca-Apure son los
principales grupos indigenas afectados. Con la violencia se lesionan también los recursos
patrimoniales de las comunidades, tales como fuentes de agua, bosques y tierras,
generando nuevos factores de expulsion. En muchos casos, la violencia ha sido dirigida
directamente contra los indigenas.

4 La CEPAL ha definido los codigos de la modernidad como aquellas destrezas requeridas para avanzar en

competitividad, gercicio de la ciudadania moderna e igualdad de oportunidades. Entre estas destrezas destacan €l
célculo, lalectoescritura, la capacidad de buscar y usar informacion 'y el conocimiento, ladisposicién a cambio, la
adaptacion a nuevos desafios, € trabajo en grupo, € manejo de racionadidades mditiples, y otros. (Ver, p.e,
CEPAL 1992).
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Respecto de la variable género, sdlo un porcentgje minimo de las mujeres en edad
activa tienen acceso a mercado laboral en los escasos centros poblados, y en promedio
reciben la mitad del salario que reciben los varones Asmismo, e valor del ingreso
promedio de la poblacién indigena total (mujeres y hombres) es menor que el de la
poblacion no-indigena, alin en paises como Chile. Ademés, las mujeres indigenas sufren
permanentemente episodios de violacion de sus derechos. Su salud integral y, en especial,
sus derechos sexuales y reproductivos se ven constantemente afectados porque no se
aborda € problema desde € escenario de dominacién multiple que las afecta, atendiendo

aconsideraciones econdmico-sociales, énico-culturaesy de género.

Para €l caso de las poblaciones afrodescendientes, la situacion es iguamente
criticaa. En Colombia, donde viven arededor de 10.5 millones de afrodescendientes, los
indicadores socioecondmicos los muestran como una poblacion especialmente pobre,
asentada en regiones particularmente pobres del pais. En dicho pais, "e 80% de la
poblacién presenta necesidades bésicas insatisfechas, el 60% esta en situacion de pobreza
critica, los ingresos per capita son de 500/600 ddlares al afio, la esperanza de vida es solo
de 55 aflos, la tasa de mortalidad infantil es de 130/mil nacidos vivos, € 70% de la
poblacion no tiene acceso a servicios publicos, la cobertura educativa es de solo 77% en
primaria y 36% en secundaria, hay deficiente infraestructura y dotacion en salud,
educaciéon.” (Rosero, 2001). En todos estos ambitos los promedios para la poblacion
afrodescendientes son mucho més criticos que para e promedio de la poblacion
colombiana, alo que se suma el impacto, también especialmente agudo, de los conflictos

armados y |os desplazamientos sobre los grupos afrodescendientes.

En Brasil, la poblacién afrodescendiente sufre con mayor fuerza que €l resto de la
PEA nacional € desempleo, los bagjos sdarios y la falta de acceso a cargos de jefatura.
Seguin la Comision interamericana de Derechos Humanos de la OEA (CIDH), e 50% de
los afrodescendientes posee una renta  mensual menor de dos salarios minimos (US$
270) mientras € 40% de los blancos estaban en esa situacion en 1995. En e caso de los
ingresos altos, €l 16% de los blancos reciben méas de diez salarios minimos, proporcion

que bgja a a 6% entre los afrodescendientes (CIDH, Informe sobre Brasil,1997). El
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mismo informe advierte que entre la poblacién general, la mujer afrodescendiente es la
que sufre mayor discriminacion. El 37% de ellas son la fue nte primaria de ingresos de sus
familias, mientras que en €l caso de las mujeres blancas este porcentge es de 12%. A su
vez, e ingreso promedio de la mujer afrodescendiente es sdlo un tercio del promedio
mensual que recibe la mujer blanca jefe de familia.

Otro estudio referido a la estructura socioo-cupacional de la region metropolitana
de Rio de Janeiro advierte que mientras los blancos (53%) se concentran en las
ocupaciones no-manuales, los afrodescendientes (81%) y mestizos (70%) estdn més
presentes en las ocupaciones manuales (Rangel, 1998). En e caso de los hombres,
alrededor de 60% de los afrodescendientesy mestizos se ocupan de trabajos manuales en
laindustria, contra 37% de los blancos. Para las mujeres, la inequidad por raza no es muy
distinta: alrededor de 40% de |as afrodescendientes trabajan como empleadas domésticas
mientras que solo 15% de las blancas se dedican a esta actividad (Rangel, 1998).

Un factor importante de esta desigualdad es que la composicion racial de la
poblacion brasilefia varia seglin la region, predominando los blancos en el sur y los
mestizos en el norte. Asi, existe una concentracién de blancos en las regiones de mayor
desarrollo y de mestizos-mulatos en las que presentan menor nivel de ingresos por
persona. Ademés, bs afrodescendientes y mestizos tienen menor nivel de escolaridad
que los blancos. De manera que en los dos mecanismos principales de superacion de la
pobreza, como son € empleo y la educacion, la poblacion afrodescendiente se encuentra
en una posicion critica y de desventga respecto del resto de la poblacion. Estas dos
caracteristicas pueden explicar, en parte, la desigualdad de ingresos observadas entre
blancos y negros. Sin embargo, las diferencias asociadas a origen racia persisten alin
cuando se corrigen los resultados para evitar la incidencia de las dos variables
mencionadas. En otras palabras, comparando personas de diferentes razas de una misma
region y con el mismo nivel educacional, se observa gque el grado de desigualdad, aunque
reducido, continla siendo significativo: e promedio de ingresos de los hombres

afrodescendientes y mestizos corresponden a 74% y 79%, respectivamente, de los
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ingresos de los hombres blancos. En € caso de las mujeres, los porcentgjes son 86% y
82%, respectivamente (PNUD/IPEA, 1996).

Consideracion especia merece la situacion de los afrodescendientes desplazados
de sus territorios originarios, fendmeno dramatico en e caso de Colombia, porque en ese
desplazamiento concurre el problema de la pobreza en sus més variadas ascepciones.®> En
primer lugar, los despoja de una riqueza patrimonial y cultural, a saber, € territorio
secular donde han vivido yconstruido su identidad en relacion con el medio ambiente. En
segundo lugar, los hace més vulnerables, dado que los sorprende impotentes ante los
fuegos cruzados (guerrilla, narcotréfico, paramilitares) y ante los grandes proyectos
empresariales, muchas veces transnacionales, que ocupan los territorios de
afrodescendientes para explotar y comercializar sus mejores recursos. En tercer lugar, los
revela politicamente pobres, en la medida que reciben escaso apoyo estatal en los lugares
de recepcién (Rosero, 2001), donde los afrodescendientes terminan siendo € grupo mas
pobre en ingresos, mas vulnerable en salud y seguridad fisica, mas precario en vivienday

servicios basicos, y més excluido en empleo y educacion.

Entre los sectores excluidos, los grupos indigenas y, en aguna medida, los
afrodescendientes, plantean un desafio adicional: cdmo compatibilizar la libre
autodeterminacion de los sujetos y la diferenciacion en cultura y valores, con politicas
econdmicas y sociaes reduzcan la brecha de ingresos, de patrimonios, de seguridad
humana y de acceso a conocimiento. Se trata de promover la igualdad en €l cruce entre
la justa distribucién de potenciaidades para afirmar la diferencia y la autonomia, y la
justa distribucion de bienes y servicios para satisfacer necesidades bésicas y redizar los
derechos sociales. Para universalizar la titularidad de derechos econdmicos, sociaesy
culturales, es necesario conciliar la no-discriminacion en el campo cultural con e reparto
socia frente a las desigualdades. Esto incluye a su vez politicas de accion afirmativa o
discriminacion positiva frente a minorias étnicas, y también frente aotros colectivos

5 En el afio 2000 317.000 personas fueron desplazadas en Colombia, de los cuales alrededor del 30% eran
afrocolombianos. (ver Rosero, 2001).
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socio-econodmicos, culturales, etarios y/o de género, que presentan situaciones de
vulnerabilidad.

4. Implicancias en la orientacion delas politicas

4.1  Consideracionesgenerales

Avanzar en la superacion de la pobrezasupone atacar simultaneamente sus causas
estructurales y coyunturales. Respecto de lo primero, la CEPAL viene insistiendo en que
el empleo y la educacion son las dos grandes |laves maestras para reducir la pobrezayy, al
mismo tiempo, revertir la tendencia regresiva en la dstribucion del ingreso. Es, pues,
indispensable combinar la expansiéon del empleo productivo con la difusion de destrezas
y capacidades que permitan al conjunto de la PEA traducir mayor incorporacion de
conocimientos (via educacion y capacitacion) en mayor productividad, mejores
trayectorias laborales, més movilidad socia ascendente, y la consecuente reduccion en la
brecha de salarios. Cuanto més se difunda la educacién de calidad, y mas se
democraticen los logros educacionales hacia e conjunto de la sociedad (en afios de
escolaridad y calidad del aprendizaje), més solida es la base para avanzar en revertir la
pobreza, no solo por via del empleo sino también por un gercicio mas difundido de la
ciudadania en la llamada sociedad de la informacion y la comunicacion. Esto dltimo
permite revertir la exclusion politica, vale decir, democratizar |ala capacidad de distintos
actores para exigir titularidad en derechos humanos, tanto de primera como de segunda

generacion.

Al mismo tiempo la CEPAL ha planteado, junto a otros agentes del desarrollo y
organismos internacionales, que € gasto publico social constituye un espacio
irrenunciable para enfrentar situaciones de pobreza y vulnerabilidad sociales y, a mismo
tiempo, para procurar transferencias progresivas que contrapesen la distribucion regresiva

de ingreso. El gasto social debe hacerse mayor, mas orientado hacia los grupos de



18

menores ingresos, mas eficiente en € uso de sus recursos, y con mayor impacto en los
resultados. Dicho gasto debe incrementarse en los sectores que deciden sobre el capita
humano, como son la educacion y la salud, pero también en otros que garantizan mayor
seguridad y aseguran un piso minimo de satisfaccion de necesidades basicas. En esto es
necesario gque € gasto socia tenga un margen de flexibilidad para enfrentar coyunturas
en que la vulnerabilidad se exacerba por € impacto de la volatilidad financiera, de los

gjustes internos y de larestriccion del empleo.

Digtintas dimensiones bésicas de la pobreza deberan considerarse para una
adecuada intervencion de las politicas publicas. En primer lugar, la dimensién sectorial,
donde se incluye € trabgjo, la educacion, la salud, la seguridad socia y la vivienda. En
segundo lugar hay que considerar |os factores adscriptivos, tales como € género, la raza
y la etnia, que implican politicas y programas transversales respecto de la estructura
sectorial, y que a veces puede requerir mayor énfasis en la dimension territoria y en la
dimension productiva, que en la sectorial-social. En ercer lugar hay que tener muy
presentes la edad y €l ciclo de vida de las personas, dado que los problemas méas agudos
varfan por edad®. En cuarto lugar deben contemplarse las dimensiones territoriales, dado
que la superacion de la pobreza requiere trabajar en interaccion estrecha con los
beneficiarios y dentro de un marco ingtitucional descentralizado. Finalmente debe
tenerse presente la dimensién familiar, dada la distribucion de beneficios y activos dentro
de las familias, y dado € carécter critico y masivo de la pobreza en hogares

uniparentales con jefatura femenina.

Se debe evitar, al respecto, una confusion recurrente, a saber, que la focalizacion
suponga la renuncia al principio universalista que debe guiar las reformas del sector
social’. El universalismo ha sido parte del discurso social tradicional de los gobiernos de
la region. Se lo ha interpretado como el esfuerzo por generalizar una oferta de bienes 'y
servicios igual para todos aduciendo, entre otras cosas, que €llo contribuiria a elevar b

® Mientras que los jévenes enfrentan un agudo problema de desempleo, para |os ancianos |os problemas se
asocian méas alafaltade servicios adecuados de salud.

" Para los tres parrafos siguientes me baso de manera bastante textual en el trabajo de Lorena Godoy,
"Tendencias actuales en politicas para la superacion de la pobreza: € caso de algunos programas
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cohesion social. Pero la préctica latinoamericana siempre mostrd desigual dades notorias
en esa provision, por lo cual se ha hablado de universalismo excluyente, en unos casos, y
estratificado, en otros. La primera acepcion pone énfasis en los que quedan a margen de
cualquier proteccion; la segunda, s bien acepta que muchos son atendidos, destaca que
reciben prestaciones que varian en monto y calidad. Esas diferencias no tiene que ver con
las necesidades mayores 0 menores de cada cual, sino con € status de los beneficiarios.
Quienes reciben las megores atenciones pertenecen a los sectores més instruidos, mas
informados, mas organizados, 0 viven en areas mejor dotadas de servicios, y son personas
que disponen recursos para hacer frente a los costos de transaccion (transporte, tiempo)
en los que es necesario incurrir para recibir los servicios. En cambio, € acceso a esa
oferta ha sido slempre dificil para quienes, aun teniendo mayores necesidades, carecen de

|as caracteristicas enunciadas.

Este enfoque tradicional contrapone erroneamente universalismo y focalizacion,
lo que es equivocado, porque € primero es un principio y € segundo, solo un
instrumento.  Hoy, afortunadamente, aumenta e consenso en cuanto a que “la
focalizacion... no se contrapone a la universalizacion de los derechos sociales y mucho
menos significa desmontar los derechos conquistados’, sino que “se trata de una (forma)
de discriminacion positiva’ de grupos especiales de la poblacion que estan demandando
atenciones especiaes para permitir su efectiva inclusion en e acceso alariquezay alos
bienes y servicios socialmente producidos, capaces de Situarlos en un estadio de
dignidad” (Da Silva e Silva, 2001:14). También se ha insistido en que “El supuesto
basico de esa nueva generacion de politicas sociales es que la focalizacion no significala
disminucién de los gastos en programas sociales’, sino “elevar el patrén de eficacia del
gasto social” (Draibe, 1997:24, cit. en DaSilvae Silvaet a., 2001:139).

Atacar las causas de la pobreza, concebida como la privacion de capacidades
adecuadas para la plena insercion social de las personas (Sen), requiere programas que
enfaticen el logro de capacidades, destrezas y habilidades necesarias para su insercion

socia, econdmica y politica. Por € contrario, concentrar las intervenciones de politica

innovadores en América Latina', CEPAL, inédito, 2002.
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socia en la mitigacion de las manifestaciones de la pobreza, es propio de una perspectiva
asistencialista. De ali que se deban crear de manera sostenible las condiciones para
desarrollar capacidades y oportunidades pertinentes para la plena insercion socia y
econdmica de las personas. La inversién en capital humano es, por tanto, €je
fundamental de estas politicas.

4.2  Consideracionesen relacion a gruposindigenasy afr odescendientes

En relacion a los factores de adscripcion étnica, €l principio basico para avanzar
en la superacion de la pobreza de los grupos indigenas y afrodescendientes pasa por €
reconocimiento tanto de las formas de exclusion que padece, de necesidades basicas
insatisfechas, y de como ambos problemas se reproducen por situaciones seculares que
aln no se han resuelto y que se asocian a formas pasadas y/o presentes de discriminacion.
Esto plantea el gran desafio de superar desigualdades y exclusiones derivadas tanto de la
discriminacion como de la llamada “homogenizacion cultural”. La primera porgue
margina a los grupos indigenas y afrodescendientes, la segunda porque los desculturaliza

respecto de sus propias formas de vida, empobreciéndolos en su identidad colectiva.

El reconocimiento de la diversidad multicultural y pluriétnica implica que los
Estados y gobiernos reconozcan los derechos de estos grupos, los incorporen a la
legislacion, y provean los medios necesarios para €l gercicio rea de sus derechosy las
instancias para €l desarrollo de sus potencialidades, capacitacion para el manejo de los

codigos bésicos de lamodernidad, sin que ello signifique la perdida de su identidad. ®

En materia juridica, esto implica la promulgacion de leyes generales o

sectoriales que propendan a fortalecimiento, proteccion y promocion de las minorias (a

8 Manejar los codigos de modernidad implica el dominio de la lectoescritura, el célculo, la capacidad para
comunicar en medios de comunicacion y frente a interlocutores diversos. Estas destrezas son
instrumentales y por tanto no amenazan necesariamente la identidad cultural de los educandos. Por €

contrario, les permite proyectar su identidad en un mundo de didlogo permanente entre grupos distintos, y
les habilita a mayores posibilidades de desarrollo productivo sin que esto implique necesariamente
renunciar a sus sistemas de pertenencia simbdlica.
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veces mayorias) énicasy raciales. Se debe avanzar a partir de un marco juridico especia
que establezca las condiciones para la implementacion de politicas equitativas, que
reconozcan la diversidad y especificidad étnicay racial. Un criterio normativo al respecto
es la accion afirmativa o discriminacion positiva en favor de minorias raciaes. Ejemplos
variados en este sentido se encuentran en la Ley Indigena de Chile, el Proyecto de Ley de
Comunidades del Ecuador y €l Proyecto de Ley sobre Desarrollo Auténomo de los
Pueblos Indigena de Costa Rica.

En materia educativa la adecuacion del sistema educacional a las condiciones
culturales de los grupos indigenas constituye un elemento central que no sdlo permite
afianzar su identidad cultural sino que también asegura mejores logros de la poblacion
indigena infantil en e sistema educaciona formal. Un gemplo es la aplicacién de las
politicas linglisticas, cuya mayor parte incorpora programas y proyectos de educacion
intercultural bilinglie y se fundamentan en e reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas, su lengua y cultura. La equidad educativa requiere, en este caso,
incorporar estrategias adecuadas para que las poblaciones indigenas y minorias raciales
accedan a los codigos culturales bésicos de la modernidad sin que ello signifique la
pérdida de su lengua y cultura. Por otra parte es necesario considerar que tanto la
poblacion afrodescendiente como la indigena presentan logros inferiores a promedio,
medidos en afios de escolaridad formal. Por o mismo es necesario combinar, en la
inversién social en educacion, la focalizacién en los sectores de menos logros con la
afirmacion o discriminacion positiva hacia estos grupos segregados por adscripcion
étnicay racial. Programas sociales que apunten a mejorar las condiciones de aprendizaje,
en zonas de mayor poblacién indigena y afrodescendiente, no solo deben ocuparse de la
infraestructura escolar, la dotacion docente y la adecuacion curricular. También es
importante acercar la escuela a la comunidad para mejorar las condiciones generales de

aprendizaje.

En materia comunicacional, se debe incentivar € acceso de los pueblos

indigenas y afrodescendientes a las nuevas tecnologias de las comunicaciones. La

construccion de una ciudadania activa y moderna exige hoy dia la “alfabetizacion



comunicacional”, con € uso de soportes informaticos y tecnologias audiovisuales por
parte de grupos étnicos que deben ser interlocutores en el didogo publico. En los dltimos
ahos, las organizaciones indigenas del continente han demostrado su capacidad para
adecuarse a cambio tecnoldgico, 1o que se expresa en la utilizacion de recursos
audiovisuales y sobre todo de Internet. Esto debe ser aprovechado en beneficio de las
comunidades con €l fin de promover redes de cooperacion, intercambio de experienciasy
conocimientos a escala nacional y regiona. De esta manera es posible abordar no sblo la
pobreza material sino también la simbdlica, a saber, la fata de acceso a espacios

publicos, ala comunicacion intercultural y la presencia en instancias politicos.

En materia de empleo y trabajo, los gobiernos deben tomar medidas tendientes
a evitar € trato discriminatorio de los trabagjadores indigenas y afrodescendientes.  Alli
donde sea oportuno se podran aplicar normas de afirmacion positiva en la contratacion,
que permitan compensar las "desventgjas historicas' de poblaciones indigenas y
afrodescendientes en € acceso a empleo, con remuneraciones iguales por iguales tareas,
y asegurando el cumplimiento de derechos socidles, de saud y accidentes y

enfermedades profesionales.

En materia de salud, serd necesario adoptar medidas especiales para lograr que
los servicios de salud y otros servicios sociales sean més accesibles a las poblaciones
indigenas y afrodescendientes, y respondan mejor a sus necesidades y perfiles
especificos. En aquellos indicadores de salud donde estas poblaciones muestran
situaciones mas criticas que € resto de la poblacidn, se debe apuntar a servicios més
focalizados y, ali donde sea posible, aplicando criterios de afirmacion positiva. Ademas
se debe reconocer la validez de lamedicinay de la farmacologia tradicional aceptando €l
empleo de medicamentos acreditados por su uso eficaz, facilitando al mismo tiempo la

reintegracion de las comunidades en su propia cultura.

En cuanto al acceso a la tierra, los Estados deben asegurar los derechos

territoriales y la posesion de las tierras que estos pueblos y poblaciones han utilizado en

forma ancestral, ya sea a través de normas legales generales y especificas, como por la
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via del reconocimiento de los derechos consuetudinarios y los usos y ocupaciones
historicas. Como lo fija y define e Convenio 169 de la OIT, se debe propender a
establecimiento de medidas y programas de accién para que las poblaciones indigenas
administren y gestionen sus propios territorios y recursos naturales. 'Y se deben examinar
situaciones en que dicho Convenio sea también aplicable a poblaciones afrodescerdientes

que estan asentadas secularmente en algunos territorios, como es el caso en Colombia.

La gestion y resguardo de recursos naturales y biodiversidad en tierras indigenas
es un punto central a abordar por los paises de la region. La demanda creciente por
nuevas tierras de cultivo, la patentacion de fitofarmacos por consorcios transnacionales,
las demandas por e uso de concesiones mineras acuiferas, petroliferas y la explotacion
maderera, han creado un escenario que amenaza la sobrevivencia de los pueblos
indigenas que habitan sus tierras ancestrales. En e marco de la Agenda 21 de la Cumbre
de Rio, los Estados deben establecer marcos regulatorios, como asimismo procesos
participativos de trabgjo conjunto con las comunidades, a través de los cuaes se
implementen planes de accion y gestion conjunta de sus tierras, recursos naturales y
biodiversidad. Los Estados pueden aprovechar de manera conjunta la experiencia y
conocimiento de los pueblos indigenas y afrodescendientes en gestion de recursos
naturales y biodiversidad, ademas de apoyar programas de capacitacion y entrenamiento
en la gestion y explotacion de sus propios recursos, en un marco gque permita la

generacion dinamica de procesos de autodesarrollo y empoderamiento.

Frente a los problemas asociados a la discriminacion étnica y racial es posible
avanzar mediante la suscripcion, ratificacion y seguimiento de tratados, declaraciones,
acuerdos y convenios internacionales; y la emergencia del tema de las etnias en e debate
publico y politico es, también, una oportunidad para promover la diversidad cultural y
ligar los procesos democrdaticos a las demandas del multiculturalismo. Esto debe
conjugarse con la promocion de igualdad de oportunidades en el campo del desarrollo

socia, lo que se desglosa en intervenciones sectoriales tales como las recién sefialadas.
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Sin embargo, alahorade ligar politicas de superacién de la pobreza con politicas
contra toda forma de discriminacion étnica y racial, no es raro encontrar diferencias en
sesgos y criterios.  Si restringimos la definicion de la pobreza a la relacién entre ingresos
y costo de canasta basica o de satisfaccion de necesidades basicas, las politicas de
superacion de la pobreza estaran concentradas en fortalecer mecanismos que permitan
elevar los ingresos de los pobres (via empleo y educacion), o que impliquen
transferencias monetarias a los pobres (via programas focalizados de apoyo), o que
impliguen transferencias de activos (programas de micro-empresas, reforma agraria,
transferencia de equipamiento, crécitos accesibles, etc.) o de servicios (mejor educacion y

salud publicas). Sin duda todos estos ambitos son decisivos.

Pero en la medida que la pobreza no solo se vincula con los ingresos sino también
con las libertades y capacidades de los grupos para definir y lograr sus propios proyectos
de vida, entonces las politicas se hacen mas amplia, y resulta més factible compatibilizar
acciones de superacion de la pobreza con otras que permiten mayor autonomiay poder a
las minorias étnicas. Aqui concurren més que politicas socides, politicas de
empoderamiento, de mayor presencia ciudadana, de acceso a la comunicacion publicay
masiva, de accion afirmativa en e poder politico, devisibilidad y reconocimiento de los
grupos, de respeto a uso de la lengua, € gercicio de las costumbres, € vinculo con €
territorio, entre otros. S la pobreza es una condicion que impide la autonomia, superar
la primera y desbloquear la segunda requiere una combinacién bastante amplia de
politicas tanto en transferencia de activos como en habilitacion de poderes y
visibilizacion de las diferencias.
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