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Prélogo

El Informe sobre € Octavo Aumento General de los Recursos del Banco, aprobado en 1994, requiere la
inclusion sistematica de los temas indigenas en las politicas y proyectos del Banco (documento AB-1704,
parrafo 2.27). Este nuevo enfoque proactivo complementa el anterior que se centraba en evitar o mitigar
los impactos negativos de los proyectos del Banco sobre |os pueblos indigenas y coincide con € creciente
protagonismo de los pueblos y organizaciones indigenas en sus respectivos paises y en  plano interna-
ciond.

El Banco, a través de sus experiencias, ha llegado a reconocer las necesidades, derechos, demandas y
aspiraciones de estos pueblos de acuerdo a la cosmovision de los mismos. Consecuentemente, el Banco
busca apoyar procesos de desarrollo socioculturalmente apropiados de la economiay la gobernabilidad de
los pueblos indigenas, priorizando la integridad cultura y territorial, la relacion arménica con € medio
ambiente y la seguridad ante la vulnerabilidad, y respetando los derechos de los pueblos y personas indr
genas. El Banco reconoce la necesidad de consolidar las condiciones que hagan posible que los pueblos
indigenas gjerzan el derecho de participar efectivamente en la determinacidn de su propio futuro politico,
econdmico, socia y cultural, dentro de un marco de participacion en sistemas democréticos y de cons-
truccion de estados nacionales pluriculturales. Esta politica y estrategia buscan consolidar y renovar la
definicion del rol y compromiso del Banco con € desarrollo con identidad de los pueblos indigenas.

Antonio Vives
Gerente a.i.
Departamento de Desarrollo Sostenible
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|. Definiciones

Pueblos indigenas', paralos fines de esta politica,
es un té&rmino que se refiere a los pueblos que
cumplen los siguientes tres criterios: (i) son des-
cendientes de los pueblos que habitaban la region
de América Latinay e Caribe en la época de la
Conquista o la colonizacion; (ii) cualquiera que
sea su Situacion juridica o su ubicacion actual,
conservan, parcial o totalmente, sus propias insti-
tuciones y précticas sociales, econdmicas, politi-
cas, linguisticas y culturales; y (iii) se autoadscri-
ben como pertenecientes a pueblos o culturas
indigenas o precoloniales.

Los derechos indigenas incluyen los derechos de
los pueblos y personas indigenas’, ya sean origi-
nados en la legidacion indigena emitida por los
Estados, en la legidaciéon naciona pertinente, en
las normas internacionales® aplicables y vigentes
para cada pais, 0 en los sistemas juridicos indige-

! Lostérminos* pueblos’, “integridad territoria” y “territorio” son
utilizados en la presente politica en su sentido generd, y su uso no
deberainterpretarse como teniendo implicacion dlgunaen lo que atafie a
los derechos que pueda conferirse a dichos términos en e derecho
internacional. El dcance de estostérminos en e contexto de la presente
politicaesta sujeto alas mismas limitaciones adlos atribuidas en €
Convenio 169 de la Organizacion Internaciona del Trabgjo (OIT).

2 Cuando coexistan derechos colectivos e individuales, se dard deferan-
ciaalos derechos colectivos, particularmente en lo referente a derechos
sobretierras, territoriosy recursosnaturales.

% Lalegiglacion intemacional comprende, segiin su vigencia para.cada
pals, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (1948), d Pecto Internaciond de Derechos Civilesy Politicos
(1966), la Convencién Americana de Derechos Humanos (1969),
Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturaes
(1976), la Convencion Internaciona sobre la Eliminacion detodas las
Formas de Discriminacion Racid (1966), la Convencion sobrelos
Derechos del Nifio (1990), € Convenio 107 delaOIT rdetivo ala
Proteccion e I ntegracion de las Poblaciones Indigenasy de otras
Poblaciones Tribaesy Semitribales en los Paises Independientes (1957),
e Convenio 169 delaOIT sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises
Independientes (1989), la Agenda 21 gprobada por la Conferenciade las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey & Desarrollo (CNUMAD)
(1992) y e Convenio sobre la Diversidad Biolégica (1992), asi como la
jurisprudenciainternaciona correspondiente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos o de 6rganos smilares cuyajurisdiccion haya
sido aceptadapor € pais relevante Otrosingrumentosinternacionales
actuamente en proceso de preparacion, tales como € proyecto de
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenasy € proyecto de Declaracion Americana sobrelos Derechos
de los Pueblos Indigenas, establecen principios generales que se podran
tener en cuenta en lamedida que estos instrumentos sean findizadosy
suscritos por € paisrelevante.

nas®, que en su conjunto pasan a denominarse “las
normas de derecho aplicables’®. Se considerara a
los sistemas juridicos indigenas de acuerdo a las
reglas para su reconocimiento establecidas en la
legidacion del pais correspondiente. En ausencia
de dichas reglas se reconocerd dichos sistemas
sempre y cuando sean consistentes con la legida-
cion naciona y no contradigan los derechos fun-
damentales establecidos en la legislacion naciona
y en las normas internacionales’.

La gobernabilidad indigena se define como €
ambito de gestion de los pueblos indigenas que,
dentro de la estructura de las normas de derecho
aplicables y de los estados nacionales de los
cuales dichos pueblos forman parte, y teniendo en
cuenta las formas de organizacion propias de los
pueblos indigenas, plantea € control de su propio
desarrollo econémico, socia y cultural, la gestion
interna de sus tierras y territorios’ en reconoci-
miento de la relacion especia que existe entre
territorio y la identidad énica y cultura, y una
participacion efectiva de los pueblos indigenas en
el gobierno local, subnaciona y nacional.

El desarrollo con identidad de los pueblos indige-
nas se refiere a un proceso que comprende € for-
talecimiento de los pueblos indigenas, la armonia
con e medio ambiente, la buena administracion
de los territorios y recursos naturales, la genera
ciony e gercicio de autoridad, y e respeto a los
valores y derechos indigenas, incluyendo derechos
culturales, econémicos, sociaes e ingtitucionaes
de los pueblos indigenas, de acuerdo a su propia
cosmovision y gobernabilidad. Este concepto se
sustenta en |os principios de equidad, integralidad,
reciprocidad y solidaridad y busca consolidar las
condiciones en que los pueblos indigenas y sus

“ El concepto de sistemayjuridico indigena, también conocido como
derecho propio o interno, incluye las normas de origen, los derechos
consuetudinarios, los usosy costumbresy los Sstemasjuridicosy de
justiciaindigena. Diecisiete de los 19 paises con poblacion indigenaen
Américal atinay € Caribe reconocen e derecho consuetudinario. El
Banco llev6 acabo unarevison exhaustivay un andisis comparativo de
lalegidacion pertinente alos pueblos indigenas en todos | os paises de la
region gue puede ser consultada en www.iadb.org/sdsfind.

® Todas|asreferenciasen € texto de estapoliticaa“ normas de derecho
aplicables’ deberan entenderse con e acance estipulado en ladefinicion
contenida en este parafo sobre derechos indigenas.

® En caso de discrepancias, el Banco no asumiraun papel de arbitro o
intermediario entre los interesados, pero requerira evidencia de una
resolucion satisfactoria antes de proceder con la actividad correspon-
diente.

" Ver notade piedepagina 1.



integrantes puedan contar con bienestar y crecer
en armonia con su entorno, aprovechando para
ello, segn sus propias prioridades, €l potencial de
sus bienes culturales, naturales y sociales.

[1. Objetivosy metas

El objetivo de la presente politica es potenciar la
contribucién del Banco a desarrollo de los pue-
blos indigenas mediante el apoyo a los gobiernos
nacionales® de la region y a los pueblos indigenas
en € logro de los siguientes objetivos:

(@) Apoyar € desarrollo con identidad de los
pueblos indigenas, incluyendo e fortaleci-
miento de sus capacidades de gestion.

(b) Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus
derechos de impactos adversos potenciales y
de la exclusion en los proyectos de desarrollo
financiados por & Banco.

[11. Alcance dela aplicacion dela politica

La politica se aplica a Banco Interamericano de
Desarrollo y @ Fondo Multilateral de Inversiones.
Las actividades e instrumentos sujetos a la pre-
sente politica abarcan todas las operaciones y
actividades apoyadas con recursos del Banco,
incluyendo productos financieros y no financieros.

IV. Directrices dela politica

La politica contiene dos series de directrices. La
primera requiere que el Banco emplee sus meores
esfuerzos para apoyar el desarrollo con identidad
de los pueblos indigenas. La segunda establece
salvaguardias disefiadas para evitar 0 minimizar
la exclusion y los impactos negativos que puedan
generar las operaciones del Banco con respecto a
los pueblos indigenas y sus derechos.

8 Seentiende por “gobiernos nacionales” todas las entidades guberna-
mentales en e anbito naciona, incluyendo entidades decentraizades,
edatdesy locdes

Apoyo al desarrollo con identidad

El Banco empleara sus mejores esfuerzos para
apoyar a los gobiernos nacionales y a los pueblos
indigenas de la region, asi como a los actores
relevantes del sector privado y de la sociedad
civil, en incorporar los temas indigenas en las
agendas locales y naciondes de desarrolloy en €
inventario de proyectos del Banco. Esto se lograra
mediante iniciativas especificas y —siempre y
cuando sea técnicamente factible y apropiado— la
integracion de medidas complementarias en acti-
vidades, operaciones e iniciativas generales.

La inclusion de temas especificamente indigenas
en las agendas de desarrollo mediante operacio-
nes independientes. El Banco buscara apoyar las
iniciativas de los gobiernos y de los pueblos
indigenas disefiadas para promover € desarrollo
socia, econdmico, politico y organizaciona de
dichos pueblos mediante actividades y operacio-
nes socioculturamente apropiadas y mecanismos
innovadores. El Banco realizaréd estudios partick
pativos de diagndstico y promoverd la inclusion
de las conclusiones y recomendaciones corres-
pondientes a disefio de proyectos, programas y
cooperaciones técnicas. Para ser consideradas por
el Banco, estas operaciones especificamente diri-
gidas a beneficiarios indigenas deberan contar con
el apoyo o la no objecién dd respectivo pais
miembro y con procesos soci oculturalmente apro-
piados de consulta con los pueblos indigenas
involucrados. Las consultas deberan efectuarse de
una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr € con+
sentimiento®.

La inclusion de la especificidad indigena en los
proyectos con enfoque general (mainstreaming).
En actividades y operaciones que no estén enfo-
cadas especificamente en los pueblos indigenas,
pero que puedan afectarlos positivamente, €
Banco promovera y apoyara a que los paises
prestatarios o proponentes de proyectos™ respecti-
vos lleven a cabo los gustes apropiados para

® Parafines de esta politica, acuerdo y consentimiento deben obtenerse
libres de coercion o influenciaindebiday con base en informacion
idénea alos afectados en cuanto ala naturaeza, acance e impactos de
|as actividades propuestas.

10 “Proponentes del proyecto” incluyen |os prestatarios de los sectores
publico y privado durante las etapas de preparacion, asi como de
gecucion delos proyectos.



atender las necesidades y oportunidades de desa-
rrollo de los pueblos indigenas. Esto incluye
medidas complementarias que sean técnicamente
factibles para: (i) identificar y focalizar a los pue-
blos indigenas potenciamente beneficiados; (ii)
implementar procesos socioculturalmente apro-
piados y efectivos de consulta con dichos pueblos;
(iii) respetar e conocimiento tradiciona y e
patrimonio cultura, natural y socia, asi como los
sistemas propios especificos en los ambitos socidl,
econdmico, linguistico, espiritual y legal; (iv)
adaptar servicios y otras actividades para facilitar
el acceso de los beneficiarios indigenas, inclu-
yendo tratamiento equitativo y, sempre que sea
factible, adecuacion de procedimientos y criterios,
y programas de capacitacion y compensacion de
factores de exclusion; y (v) disefiar las medidas y
actividades complementarias mediante negocia-
ciones de buena fe con las comunidades indigenas
afectadas.

En sus esfuerzos para facilitar € didogo y apoyar
la inclusién de la temdtica indigena, € Banco
procurara abordar, en la medida de lo factible y
apropiado, los distintos componentes del desarro-
[lo con identidad, entre los cuales se destacan los
siguientes:

(@) La visihilizacion y comprension de los retos
del desarrollo indigena en los contextos rura-
les y urbanos, incluyendo las dindmicas de
migracion indigenainternay hacia el exterior,
con miras a promover programas adecuados
de desarrollo enfocados territorialmente en
asentamientos, barrios o comunidades indige-
nas, ya sean rurales o urbanos.

(b) EI desarrollo de soluciones sociocultural-
mente apropiadas para mejorar la disponibi-
lidad y calidad de los servicios sociales, par-
ticularmente de salud y educacién para los
pueblos indigenas, mediante el desarrollo de
los sistemas propios, la adecuacion de los ser-
vicios generales, la articulacion de elementos
tradicionales con los sistemas generaes con
una perspectiva intercultural y la capacitacion
de personal y profesionaes indigenas.

11 Segilin d dcance definido en € pérrafo sobre los derechos indigenas
enlaseccion | deestapolitica

(c) El reconocimiento, articulacion e implemen-
tacién de los derechos indigenas contempla-
dos en las normas de derecho aplicables, asi
como € apoyo a procesos solicitados por 1os
gobiernos nacionales para mejorar conjunta-
mente con los pueblos indigenas & marco
normativo.

(d) El apoyo ala cultura, laidentidad, € idioma,
las artesy técnicas tradicionales, l0s recursos
culturales y la propiedad intelectual*” de los
pueblos indigenas, incluyendo € apoyo a los
gobiernos nacionales y a los pueblos indige-
nas en el fortalecimiento de los marcos juridi-
cos correspondientes.

(e) El fortalecimento de los procesos de legaliza-
cion y administracion fisica de losterritorios,
las tierras y los recursos naturales tradicio-
nalmente ocupados o0 aprovechados por los
pueblos indigenas, de conformidad con las
normas de derecho aplicables, asi como con
los objetivos de proteccion del medio ambien-
te. Estos procesos incluyen e fomento de la
sostenibilidad de los usos culturales de la tie-
rra, la promocion de la inverson en bienes
comunitarios y proyectos productivos en areas
indigenas, y la gestion ambiental indigenaen
el ambito de sustierrasy territorios.

(f) En proyectos de manejo o extraccion de recur-
sos naturales o gestion de areas protegidas, la
promocion de mecanismos apropiados de
consulta, de participacion en la gestion de los
recursos naturales y de participacion en los
beneficios de los proyectos por parte de los
pueblos indigenas en cuyas tierras y territorios
los proyectos se desarrollen.

(9) El desarrollo de iniciativas especificas para
implementar aternativas efectivas y socio-
culturamente apropiadas para mejorar el ac-
ceso de los pueblos indigenas a los mercados
financieros, productivos y laborales, la asis-
tencia técnica y las tecnologias de infor-
macion.

12 Se utilizara como referencialas definiciones de “ conocimiento
indigend’, “recursosculturales’ y “propiedad intelectud” delalegida-
cionnaciona einternaciond aplicable.



(h) El apoyo a la gobernabilidad de los pueblos
indigenas mediante € fortalecimiento de las
capacidades, las ingtituciones y los procesos
de gestién, toma de decisiones y administra-
cion de las tierras y territorios en los ambitos
local, naciond y regional; lamejoraen la ges-
tion del presupuesto publico, a fin de pro-
mover € uso efectivo, eficiente, equitativo y
transparente de la inversion publica en los te-
rritorios de los pueblos indigenas, y la ins-
titucionalizacion de los mecanismos de con-
sulta y negociacion de buena fe entre e g-
bierno y los pueblos indigenas, particular-
mente en € disefio e implementacion de las
estrategias y politicas publicas que les afecten.

(i) E apoyo alaparticipaciony al liderazgo por,
y la proteccion de, las mujeres, los ancianos,
los jovenes, y los nifios y ala promocion de la
iguadad de derechos.

() El fortalecimiento de la capacidad institucio-
nal de los pueblos indigenas, de entidades gu-
bernamentales, del sector privado y de la -
ciedad civil y del propio Banco para atender
la tematica indigena en todos los ambitos, con
especia atencion alaformacion de lideresin-
digenas para la gestion de proyectos, y la ad-
ministracion empresarial, asi como a la gene-
racion de capacidad indigena para participar
efectivamente en los procesos de consulta 'y
negociacion de buenafe.

Salvaguar dias en las oper aciones del Banco

Para ser elegibles para financiamiento por parte
del Banco, las operaciones deben cumplir con las
normas de derecho aplicables, gustarse a las
salvaguardias establecidas en la presente palitica,
enumeradas en los parrafos que siguen y ser con-
sistentes con las disposiciones de las demés politi-
cas del Banco.

Impactos adver sos. El Banco desarrollara sus ope-
raciones de manera de evitar o mitigar los impac-
tos adversos directos e indirectos sobre los pue-
blos indigenas, sus derechos o su patrimonio,
individuales o colectivos. Para €llo, e Banco
adoptara los criterios técnicos y procedimientos, e
implementara los mecanismos necesarios para
identificar, evaluar y prevenir o mitigar dichos

impactos. Con este fin, en forma proporcional ala
naturaleza e intensdad de los impactos potencia-
les adversos de cada proyecto, € Banco aplicard
las siguientes salvaguardias especificas, de acuer-
do a los procedimientos delineados en € pérrafo
sobre medidas operativas (més adelante en la
Seccion V) de esta politica:

(@) El Banco requeriray verificara que e propo-
nente del proyecto realice evaluaciones para
determinar la gravedad de los impactos nega-
tivos potenciales sobre la seguridad fisica y
dimentaria, tierras, territorios, recursos, so-
ciedad, derechos, economia tradicional, forma
de vida e identidad o integridad cultural de los
pueblos indigenas, identificando a los afecta-
dos indigenas y sus |egitimos representantes y
procesos internos de toma de decisiéon. Estas
evaluaciones incluiran consultas preliminares
con los pueblos o grupos indigenas poten+
ciamente afectados.

(b) En los casos en que se identifiquen impactos
adversos potenciaes, e Banco requerirdy ve-
rificard que e proponente del proyecto inclu-
ya el disefio y laimplementacion de las medi-
das necesarias para minimizarlos o evitarlos,
inclusive procesos de consulta y negociacion
de buena fe consistentes con los mecanismos
legitimos de toma de decision de los pueblos
0 grupos indigenas afectados, medidas de mi-
tigacion, monitoreo y compensacion justa.

(c) En € caso de impactos potenciales adversos
particularmente significativos, que impliquen
un grado de alto riesgo paralaintegridad fisi-
ca, territorial o cultural de los pueblos o gru-
pos indigenas involucrados, € Banco requeri-
ra y verificard, ademas, que € proponente
demuestre haber obtenido, mediante procesos
de negociacion de buena fe, los acuerdos so-
bre la operacién y las medidas de mangjo de
los impactos adversos para respaldar, ajuicio
del Banco, la viabilidad sociocultural de la
operacion.

Territorios, tierras y recursos naturales. Las ope-
raciones que afecten directa o indirectamente €
estatus legal, la posesion o la gestion de los terri-
torios, las tierras 0 los recursos naturales tradicio-
nalmente ocupados o aprovechados por los pue-



blos indigenas incluirén salvaguardias especificas,
consistentes con las normas de derecho aplicables
incluyendo €l marco normativo sobre proteccion
de tierras y ecosistemas. Ello incluye respetar los
derechos reconocidos de acuerdo a las normas de
derecho aplicables e incluir en los proyectos de
extraccion y de mangjo de recursos naturales y
gestion de areas protegidas. (i) mecanismos de
consulta previa para salvaguardar la integridad
fisica, cultura y econdémica de los pueblos af ecta-
dos y la sostenibilidad de las areas o recursos
naturales protegidas; (ii) mecanismos para la par-
ticipacién de dichos pueblos en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos,
(iii) compensacion justa por cuaquier dafio que
puedan sufrir como resultado del proyecto; y (iv)
sempre que sea posible, participacion en los
beneficios del proyecto. En caso de que la protec-
cioén juridica o administrativa sea insuficiente para
asegurar gque € proyecto no resulte directa o indr
rectamente en € deterioro de laintegridad fisica o
del estatus legal de las tierras, territorios o recur-
sos, € proyecto incluira las restricciones 0 medi-
das correctivas 0 compensatorias pertinentes.

Derechos indigenas. El Banco tendra en cuenta el
respeto de los derechos de los pueblos y personas
indigenas establecidos en las normas de derecho
aplicables segiin su relevancia para las operacio-
nes del Banco.

Prevencion de la exclusion por motivos étnicos. El
Banco no financiara proyectos que excluyan gru-
pos indigenas por motivos étnicos. En caso de
proyectos donde existan factores implicitos que
excluyan a los pueblos o personas indigenas de los
beneficios de las actividades financiadas por e

Banco por motivos énicos, estas actividades
incluiran medidas correctivas, tales como: (i) la
informacién a individuos y organizaciones indf
genas sobre sus derechos bgjo la legidacion labo-
ra, social, financiera o empresarial y sobre los
mecanismos de reclamo disponibles; (ii) la dise-
minacion, capacitacion y medidas de eliminacion
de las barreras de acceso a beneficios y recursos
como crédito, empleo, servicios empresariaes,
sarvicios de saud y educacion y otros beneficios
generados o facilitados por los proyectos; (iii) €

otorgamiento a los trabgjadores, empresarios y
beneficiarios indigenas de la misma proteccion
acordada por la legislacion nacional a otras perso-

nas en sectores y categorias similares, tomando en
cuenta los aspectos de género, asi como de seg
mentacion étnica de los mercados de trabagjo y de
bienes incluyendo factores linglisticos; y (iv) €l
otorgamiento de garantias de igualdad de condi
ciones para las propuestas presentadas por los
pueblos indigenas.

Cultura, identidad, idioma y conocimientos tradi-
cionales de los pueblos indigenas. En reconoci-
miento de las caracteristicas socioculturales y lin-
guiisticas particulares de los pueblos indigenas, las
operaciones del Banco incluiran las medidas nece-
sarias para salvaguardar estos bienes de potencia-
les impactos negativos. En los proyectos relevan
tes, esto se lograra mediante procesos de consulta
y negociacion de buena fe para identificar los po-
tenciales riesgos e impactos y disefiar e imple-
mentar respuestas socioculturalmente apropiadas.
En caso de desarrollo comercia de recursos cultu-
raes y conocimientos indigenas, se requerira €

acuerdo previo de los pueblos afectados que
incluya salvaguardias para la propiedad intel ectual
y e conocimiento tradicional, asi como dispos-
ciones para su participacion equitativa en los
beneficios derivados de dicho desarrollo comer-
cd.

Pueblos indigenas transfronterizos. En proyectos
regionales, de dos 0 més paises, 0 en areas de
frontera con presencia de pueblos indigenas, €

Banco adoptara las medidas necesarias para que
sus proyectos no afecten adversamente a los pue-
blos transfronterizos, tales como procesos de con-
sulta y negociacion de buena fe, programas de
seguridad juridicay control territorial y otros pro-
gramas culturalmente adecuados relacionados con
derechos y prioridades en las &reas de salud, libre
trénsito, binacionalidad (en € contexto de las
normas de derecho aplicables), integracion eco-
nomica, socia y cultura entre los pueblos, entre
otras.

Pueblos indigenas no contactados'®. Teniendo en
cuenta la naturaleza excepciona de los pueblos no
contactados, también denominados “pueblos en

13 Bl dcance de esta salvaguardia se limita alos casos de pequefios
gruposy pueblos que viven principamente en &eas de refugio dela
selvaAmazonicay del Chaco que no desean establecer contacto con la
civilizacion occidenta y cuyasdud, culturay formade vidason
extremadamente vulnerables alos contactos.



aisamiento voluntario”, asi como su especia vuk
nerabilidad y la imposibilidad de aplicar meca
nismos de consulta previay negociacion con rela-
cion a dlos, d Banco sdlo financiard proyectos
gue respeten € derecho de dichos pueblos de
permanecer en dicha condicion y vivir libremente
de acuerdo a su cultura. Con fines de salvaguardar
la integridad fisica, territorial y cultural de estos
pueblos, los proyectos que puedan potencialmente
impactar a estas personas, sus tierras'y territorios,
o su forma de vida deberan incluir las medidas
socioculturalmente adecuadas para reconocer,
respetar y proteger sus tierras y territorios, medio
ambiente, salud y cultura; y evitar contacto con
ellos como consecuencia del proyecto.

V. Implementacion

El Banco adoptara las medidas necesarias para
implementar o verificar que se implementen las
salvaguardias previstas en esta politica e identifi-
car oportunidades para promover activamente la
inclusién del desarrollo con identidad de los pue-
blos indigenas en los planes generales de desarro-
lloy en la cartera del Banco. Dichas medidas se
detallarén en guias especificas sobre aspectos téc-
nicos y de procedimiento, aprobadas para este fin
de acuerdo con lo especificado en la seccion V1 y,
en lo posible, seguiran los procedimientos existen-
tes del Banco para la revison socioambiental de
SUS Operaciones.

Medidas estratégicas. Para los paises con pobla-
cion indigena significativa en tamario, diversidad
0 vulnerabilidad, el Banco propondra a sus @-
biernos que en los procesos de programacion y
estrategia de pais, asi como en |as estrategias ope-
racionales, sectoriaes, nacionales y subregionales,
se incluya la temética de desarrollo con identidad.
En su andlisis preparatorio para estos procesos, €
Banco considerara los siguientes aspectos de la
temética indigena en cada pais o region: (i) la
identificacion de las prioridades de desarrollo con
identidad y los desafios y oportunidades corres-
pondientes; (ii) la Situacion normativa e institu-
ciond; (iii) la experiencia de Banco y de otras
agencias multilaterales; (iv) la definicion de
prioridades estratégicas para € Banco; (v) las
politicas de los paises en esta materia; y (vi) los
insumos de un muestreo de personas O Qrupos
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potencialmente afectados o conocedores de los
temas, incluyendo especiamente a entes guber-
namentales especializados y organizaciones, gru-
pos y expertos indigenas. El Banco discutird con
el gobierno los objetivos estratégicos y posibles
acciones para abordar los temas prioritarios para
el desarrollo con identidad de los pueblos indige-
nas en € pais, y reflgara los acuerdos a canzados
en los documentos de estrategia En los casos
apropiados, € documento de programacion inclui-
ra las actividades y metas especificas de desarro-
[lo con identidad a ser incluidas en la cartera del
Banco en € pais, y los criterios y medidas prepa-
ratorias de mango de riesgos para facilitar la
aplicacion de las salvaguardias establecidas en
esta politica.

Medidas operativas. Los procedimientos de apli-
cacion de esta politica incluiran los requerimient
tos que se detallan a continuacion para la aproba-
cién, gecucion y supervision de los proyectos del
Banco.

El Banco revisara técnica y sistematicamente,
tomando en cuenta las perspectivas de los pueblos
indigenas, las operaciones presentadas a su consi-
deracion en las etapas de programacion e identifi-
cacion para: (i) determinar la presencia 'y afecta-
cién de los pueblos indigenas e identificar benefi-
cios e impactos potenciales, directos, indirectos,
cumulativos o regionales sobre los mismos; v (ii)
de acuerdo ala naturaleza, alcance e intensidad de
los impactos y beneficios identificados, determi-
nar e nivel de andlisis necesario para atender la
temédtica indigena, inclusive los andlisis sociocul-
turales y los procesos de consulta 'y negociacion
de buena fe. Esta revison sera redizada por la
divison responsable del Banco. Cuando € pro-
yecto lo amerite, la revision contara con expertos
en temas indigenas y, siempre que sea posible,
con insumos de los pueblos indigenas potenciak
mente afectados por € proyecto. Los resultados de
esta revision serén incluidos en e Documento
Conceptua de Proyecto.

Cuando se tome la decisién de proceder con €

procesamiento de un proyecto con impactos
potenciales adversos, €l Banco orientara y verifi-
card e cumplimiento por e proponente del pro-
yecto, a satisfaccion del Banco y 1o mas temprano
posible durante € ciclo de proyectos los siguien



tes requisitos: (i) la preparacion de evaluaciones
socioculturales que sirvan como insumo a docu-
mento de préstamo, a trabgo de la misén de
andlisisy a proceso de revision socia y ambiernt
tal; (ii) la realizacion de procesos de consulta y
negociacion de buena fe con los afectados indige-
nas*, que sean socioculturalmente apropiados y
debidamente documentados relativos a disefio,
andlisis de aternativas, preparacion, debida dili-
genciay gecucion™; vy (iii) laincorporacion en e
proyecto, evidenciada por e contenido del docu
mento de préstamo y de los documentos contrac-
tuaes del proyecto™, de medidas exigibles de
mitigacion, restauracion y compensacion detalla-
das oportunamente en planes de proteccion, com-
pensacion o desarrollo indigena u otros instru-
mentos.

Ademés de los requisitos descritos en € parrafo
anterior, para aquellos proyectos que tengan
impactos potencidles adversos especialmente
significativos sobre pueblos o grupos indigenas, €
Banco requerira que € proponente presente, a mas
tardar antes de la aprobacién de la operacidn por
el Directorio Ejecutivo del Banco, evidencia
debidamente verificada por e Banco y a su satis-
faccion de los acuerdos acanzados con los pue-
blos afectados, de acuerdo a acdpite (c) de
parrafo sobre impactos adversos de la seccion IV
de esta politica'’.

14 En los paises que cuentan con agencias gubernamentaes especidiza:
das en lateméicaindigenay en laproteccion de los derechos indige-
nas, el proponente del proyecto buscarala participacion de dichas
agenci as en todas |as etapas del proceso de consulta

15 En forma excepciond, cuando no hayainterés por partedelos
indigenas potencid mente afectados de participar en los procesos de
consulta, € proponente del proyecto podra satisfacer este requisito
mediante |a presentacion de evidenciade lo siguiente: susintentos de
buenafe de redizar laconaulta, € hecho de que no existan condiciones
paradesarollar la consulta con un andlisis de los mativos y condiciones
del por qué no separticipay cudes son los fundamentos de ambos; y los
medios dternativos utilizados para identificar Ias medidas de mitigacion
necesariasy socioculturamente apropiadas.

16 Estos documentos incluirdn e contrato de préstamo, reglamentos
operativos y documentos de licitacion de conformidad con lo previsto
en d informe de proyecto.

7 En forma excepciond,, laevidencia de acuerdos se podrépresentar: (i)
antesdel primer desembol so para operaciones donde € proponente
pueda demostrar haber acordado con los pueblos indigenas afectados
que las circunstancias de la operacion justifican etapas adicionades de
negociacion parafinaizar dichos acuerdos; y (i) alo largo de operacio-
nes con inversones no definidas a priori, Semprey cuando se cuente
con un plan de consultay negociacion acordado con los pueblos
afectados identificados en | as etapas tempranas de procesamiento de la
operacion que prevea, ademés, lainclusion de pueblos indigenas que
sean identificados en las etapas posteriores.
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El Banco implementara medidas de supervisiéon y
evaduacion disefiadas para verificar que e propo-
nente del proyecto cumpla a satisfaccion del
Banco con las medidas acordadas para satisfacer
los requisitos de la presente politica con respecto
a proyecto, incluyendo mecanismos sociocultu-
ralmente apropiados para la participacion de los
pueblos indigenas afectados en los procesos de
monitoreo y evaluacion de la implementacion de
dichas medidas. En casos de incumplimiento, €
Banco tomara las medidas remediales necesarias
para que e proponente del proyecto corrija los
problemas identificados dentro de un plazo acep-
table.

V1. Coordinacion einternalizacion dela
tematica indigena

El Banco implementar4 medidas de diseminacion
y capacitacion para visibilizar la temética indigena
dentro de laindtitucion y en la region, y aumentar
el grado de conocimiento y sensibilidad de su per-
sonal y de sus contrapartes sobre los pueblos indr
genas.

El Banco aplicara las medidas necesarias para
superar barreras de entrada que enfrentan los indF
genas y, sempre que sea técnicamente viable y
factible, asegurar la igualdad de condiciones para
su participacion como beneficiarios directos de
proyectos, profesionaes de planta y proveedores
de bienes y servicios en los contratos financiados
con recursos del Banco. Estas medidas seréan con-
Sistentes con las normas de contratacion del
Banco y podran incluir instrumentos y procedi-
mientos especiales encaminados a identificar e
implementar criterios de elegibilidad y procedi
mientos diferenciados y smplificados adecuados
a las caracterigticas particulares de los candidatos
indigenas, programas de informacion y entrena-
miento, y otras medidas apropiadas.

El Banco aplicara esta politica en forma consis-
tente con todas las paliticas, estrategias y guias
relevantes del Banco, particularmente otras politi-
cas de salvaguardia, incluyendo la politica OP-
710 sobre reasentamiento involuntario. En caso de
conflicto, se aplicara la norma que acorde €l nivel
mas ato de proteccion a los pueblos indigenas y
sus derechos.



El Comité de Programacion de la Administracion
emitira guias para facilitar la implementacion de
esta politica. La Estrategia para €l desarrollo indF
gena también servira para orientar la implementa-
cién de la politica. Las guias operativas de eva-
luacion sociocultural, la Politica de medio am-
biente y cumplimiento de salvaguardias, los ins-
trumentos sectoriales especificos aplicables, y las
guias y herramientas metodol 6gicas emitidas pe-
riédicamente por e Banco servirén para el mismo
fin. La Administracién del Banco actuaizara las
guias periddicamente para reflgjar la evolucion de
las buenas précticas internacionales. Las guias
estaran disponibles al publico.

VII. Indicadores, monitoreo einformes

Las guias para esta politica propondran indicado-
res verificables del cumplimiento y efectividad de
la misma, incluyendo la efectividad de los pro-
yectos en mejorar las condiciones de vida de los
pueblos indigenas y en considerar las especifick
dades culturales de dichos pueblos. EI monitoreo
de dichos indicadores se redizarg, segin sea per-
tinente, mediante los instrumentos de evaluacion
del Banco.

El Banco evaluara periddicamente la implementa-
cion de la presente politica y € acance de sus
objetivos, mediante revisiones independientes que
incluiran consultas con los gobiernos nacionales,
los pueblos indigenas, € sector privado y la
sociedad civil. La primera evaluacion tendra lugar
a més tardar a los cinco afos de la entrada en
vigencia de la politica, en & entendido que la
Administraciéon o e Directorio podran iniciar
evauaciones parcides con anterioridad a este

plazo. Los resultados de las evaluaciones serén
presentados al Directorio Ejecutivo y divulgados
de acuerdo a la Politica del Banco sobre disponi-
bilidad de informacién (OP-102).

VIII. Entrada en vigencia

Eda politica entrard en vigencia seis meses des-
pués de haber sido aprobada por € Directorio Eje-
cutivo del Banco para que se disponga del tiempo
necesario para implementar los cambios adminis-
trativos y procedimientos dentro de la ingtitucion.
Esta politica se aplicard a aquellas operaciones
que se incorporen en € inventario del Bancd?®
luego de la entrada en vigencia de la politica, y a
los documentos de estrategia de pais y, cuando sea
pertinente, de estrategias sectoriales o regionales,
gue no se hayan iniciado hasta ese momento.

Las reformulaciones de operaciones previamente
aprobadas que requieran la aprobacion del Direc-
torio Ejecutivo del Banco seran evaluadas en tér-
minos de su viabilidad sociocultural de acuerdo a
conjunto de salvaguardias de esta politica. La
division responsable en €l Banco debera juzgar s

tales reformulaciones dan lugar a nuevos impactos
y riesgos significativos para los pueblos indige-
nas, sus derechos o su patrimonio. En caso de que
asl sea, esta politica sera aplicable a dichos nue-
VoS impactos y riesgos, y la aprobacion de la
reformulacion quedard sujeta a que se obtengan

los acuerdos y consentimientos necesarios de los
prestatarios conforme a lo especificado en la
documentacion legal pertinente. Los documentos
de propuesta de reformulacién deberan abordar el

cumplimiento de este requisito.

18 paralos propésitos de este parrafo, la fecha de ingreso de un proyecto
d inventario dd Banco corresponderd ala fecha de lafirmade la cata
mandato paralos proyectos del sector privado; y lafecha de emision del
ndmero de proyecto paralos proyectos del sector pablico.
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