PUEBLOS INDIGENAS

DecreTo 1088 DE 19937
(Junio 10)

Por el cual se regula la creacion de las Asociaciones de Cabildos
y/o Autoridades Tradicionales Indigenas.

El Presidente de la Reptblica de Colombia, en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 56 transitorio de la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica en su articulo 56 transitorio faculté al Go-
bierno para dictar normas relativas al funcionamiento de los territorios indi-
genas mientras se expide la ley a que se refiere el articulo 329 de la Carta;

Que el nuevo ordenamiento Constitucional ha establecido una especial
proteccién para las Comunidades Indigenas;

Que la Ley 89 de 1890 faculté a los Cabildos Indigenas para administrar
lo relativo al gobierno econémico de las parcialidades; Que las nuevas condi-
ciones de las comunidades indigenas en el pafs exigen un estatuto legal que
las faculte para asociarse, de tal manera que posibilite su participacién y per-
mita fortalecer su desarrollo econémico, social y cultural,

*  Publicado en el Diario Oficial No. 40.914, del 11 de junio de 1993.
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DECRETA:

Tituro 1
APLICABILIDAD, NATURALEZA Y OBJETO

Articulo 1° Aplicabilidad. Los Cabildos y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas, en representacion de sus respectivos territorios indigenas, podrdn
conformar asociaciones de conformidad con el presente Decreto.

Articulo 2° Naturaleza juridica. Las asociaciones de que trata el presen-
te Decreto, son entidades de Derecho Publico de cardcter especial, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Articulo 3° Objeto. Las asociaciones que regula este Decreto, tienen por
objeto, el desarrollo integral de las comunidades indigenas.
Para el cumplimiento de su objeto podrén desarrollar las siguientes acciones:

a) Adelantar actividades de caracter industrial y comercial, bien sea en
forma directa, o mediante convenios celebrados con personas natura-
les o juridicas;

b) Fomentar en sus comunidades proyectos de salud, educacién y vivien-
da en coordinacién con las respectivas autoridades nacionales, regio-
nales o locales y con sujecién a las normas legales pertinentes.

Articulo 4° Autonomia. La autonomfa de los Cabildos o Autoridades Tra-
dicionales Indigenas no se compromete por el hecho de pertenecer a una
asociacion.

Tituro 11
CONSTITUCION Y ESTATUTOS

Articulo 5° Constitucién. La constitucién de las asociaciones de que
trata este Decreto o la vinculacién a las mismas, se hard con la manifestacién
escrita del Cabildo o Autoridad Tradicional Indigena, previo concepto favo-
rable de los miembros de la comunidad de conformidad con sus usos y cos-
tumbres.
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Articulo 6° Contenido de los estatutos. Toda asociacién de Cabildos y/

o Autoridades Tradicionales Indigenas deberd regirse por los estatutos que

contengan por lo menos los siguientes puntos:

Nombre y domicilio;

Ambito territorial en que desarrollan sus actividades;

Los Cabildos y/o Autoridades Tradicionales que la conforman;
Funciones que constituyen su objeto y tiempo de duracion;

Aportes de los asociados, patrimonio y reglas para su conformacién y
administracién;

Organos de direccién, vigilancia, representacion legal, control y régi-
men interno;

Normas relativas a la solucién de conflictos que ocurran entre los aso-
ciados;

Normas relativas a la reforma de los estatutos, retiro de los asociados,
disolucién, liquidacién de la entidad y disposicién del remanente.

Tituro 111
BIENES Y CONTROL FISCAL

Articulo 7° Bienes. El Patrimonio y recursos financieros de la asociacion

s6lo podrédn ser destinados para el cumplimiento de los objetivos de la misma.

Articulo 8° Control fiscal. Cuando las asociaciones de que trata el pre-

sente Decreto manejen fondos o bienes de la Nacién, el control fiscal corres-

ponde a la Contraloria General de la Republica en los términos establecidos

en el articulo 267 de la Constitucién Politica y a las Contralorfas Departamen-

tales o Municipales, cuando el origen de los recursos sea seccional o local.

Tituro IV
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 9° Asamblea. La mdxima autoridad de las asociaciones que re-

gula este Decreto serd una asamblea cuya conformacion y funciones serd

establecida por los estatutos que adopte la asociacion.
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Articulo 10. Naturaleza de los actos y contratos. Los actos y contratos
de naturaleza industrial o comercial de las asociaciones de que trata el pre-
sente Decreto, se regirdn por el derecho privado. En los demds casos se suje-
tardn a las normas sobre asociaciones de entidades publicas conforme al
Decreto 130 de 1976 y normas concordantes.

Articulo 11. Registro de la asociacién. Una vez conformada la asocia-
cién, deberd registrarse en la Direccién General de Asuntos Indigenas del

Ministerio de Gobierno, para que pueda empezar a desarrollar sus activi-
dades.

Parédgrafo. Para efecto de coordinacién con las entidades territoriales, la
Direcciéon General de Asuntos Indigenas deberd informar a las respectivas
autoridades locales o regionales sobre el registro de las asociaciones de que
trata el presente Decreto.

Articulo 12. Requisitos. La solicitud de registro debera contener los si-
guientes documentos:

a) Una (1) copia del acta de conformacion de la asociacion, suscrita por
los Cabildos o Autoridades Tradicionales Indigenas que la integran;

b) Una (1) copia del acta de posesién de los Cabildos o Autoridades
Tradicionales Indigenas que hacen parte de la asociacion;

¢) Un (1) ejemplar de los estatutos y su respectiva aprobacion;

d) Actas de las reuniones de la respectiva comunidad indigena, donde se
aprobé el ingreso del Cabildo o Autoridad Tradicional Indigena a la
asociacion.

Paragrafo. Ademads del acta de posesion de las Autoridades Tradicionales
Indigenas ante el respectivo Alcalde, conforme a la Ley 89 de 1890, deberdn
presentar los peticionarios certificacion expedida por la Direccién General
de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno, en la que conste su calidad
de Autoridad Tradicional Indigena y el territorio en donde ejerce su jurisdic-
cién.

Articulo 13. Prohibiciones. Los Cabildos o Autoridades Tradicionales

Indigenas que conformen las asociaciones de que trata el presente Decreto,
no podrdn vender o gravar las tierras comunales de los grupos étnicos o los

[254]



[ DECRETO 1386 DE 1994 |

resguardos indigenas de conformidad con lo preceptuado por el articulo 63
de la Constitucién Politica y demds normas concordantes.

Articulo 14. En los aspectos no regulados por este Decreto, se aplicardn
las disposiciones legales pertinentes, en especial los Decretos 130 de 1976,
2001 de 1988 y demads disposiciones concordantes.

Articulo 15. Vigencia. Este Decreto rige a partir de su publicacién.

DecreTO 1386 DE 1994
(Junio 30)

Por el cual se reglamentan los articulos 25 de la Ley 60 de 1993
y 2° del Decreto 1809 de 1993.

El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales y en especial de las que le confiere el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucién Politica,

DECRETA:

Articulo lo. Los recursos a que tienen derecho los resguardos indigenas
por su participacién en los ingresos corrientes de la Nacién son de su propie-
dad y sus autoridades decidirdn sobre su destinacién, de acuerdo con sus
usos y costumbres y, en todo caso, de conformidad con lo establecido en el
presente Decreto.

Articulo 20. La Unidad Administrativa Especial de Desarrollo Territorial
del Departamento Nacional de Planeacién comunicaré a los resguardos, a
mds tardar el veintiocho (28) de febrero de cada afio, la estimacién de los
valores que corresponderdn a cada uno de ellos por concepto de su participa-
ci6n en los ingresos corrientes de la Nacion.

*  Publicado en el Diario Oficial No. 41.426, del 7 de julio de 1994.
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La misma informacién serd enviada a los departamentos, en el evento
previsto en el articulo 2° del Decreto 1809 de 1993 y municipios que, de
conformidad con la Ley, deban administrar dicha participacién.

Articulo 30. De conformidad con lo previsto en los articulos 25 de la Ley
60 de 1993 y 2¢ del Decreto 1809 de 1993, los alcaldes o gobernadores de las
entidades territoriales en donde se encuentre ubicado el respectivo resguar-
do, administrardn los recursos a que tienen derecho los resguardos indigenas.

La administracién de estos recursos es una obligacién legal a cargo de las
autoridades de las entidades territoriales y no causa erogacién alguna para el
resguardo indigena.

Articulo 4o0. La celebracion de los contratos o convenios marco para la
administracién y manejo de los recursos de la participacién de cada resguar-
do indigena en los ingresos corrientes de la Nacién, de que tratan los articu-
los 25 de la Ley 60 de 1993 y 2° del Decreto 1809 de 1993, se sujetard a las
siguientes disposiciones:

1. El convenio o contrato serd suscrito por el gobernador del Cabildo o la
autoridad indigena respectiva y el alcalde del municipio o gobernador del
departamento donde se encuentre ubicado el resguardo indigena, segin sea
el caso.

2. Sien el resguardo existen dos 0 mds cabildos y/o autoridades indigenas,
y no existe un cabildo mayor, éstas podrén, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1088 de 1993, conformar asociaciones para la celebracion del
convenio o contrato, o elegir su propio representante, para estos mismos efec-
tos.

3. Si en un municipio o departamento existen dos o mas resguardos indi-
genas estos podrdn, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1088 de
1993, conformar una asociacion, o elegir su propio representante, para efec-
tos de celebrar un tnico convenio con la entidad territorial encargada de la
administracion de los recursos.

4. En desarrollo de los principios constitucionales de coordinacién, concu-
rrencia y subsidiariedad, cuando un resguardo esté ubicado en la jurisdiccion de
dos 0 mds municipios, o dos 0 mds departamentos, segtin sea el caso, las autorida-
des de las entidades territoriales y del resguardo podréan acordar, por motivos de
conveniencia en la administracion, que la celebracion del convenio se realice con
uno solo de los municipios o departamentos segtin sea el caso.
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5. Por razones de conveniencia, eficiencia y eficacia, las autoridades de
los resguardos indigenas podrdn celebrar convenios de cooperacién con las
autoridades de otras entidades territoriales para la administracién de los re-
cursos a que tienen derecho. Para estos efectos, el representante legal de la
entidad territorial requerida deberd manifestar su aceptacion por escrito.

Pardgrafo 1o. Antes del diez (10) de junio de cada afo, las autoridades de
las entidades territoriales y las de los resguardos deberdn informar a la Uni-
dad Administrativa Especial de Desarrollo Territorial del Departamento Na-
cional de Planeacién, cualquier modificacién en cuanto a la administracion
de los recursos con el propésito de realizar adecuadamente la presupuestacion
y giro de los mismos para la vigencia fiscal siguiente.

Paragrafo 20. Los conflictos que se presenten en la aplicacion de este
Decreto entre los resguardos y los municipios o entre los resguardos y los
departamentos podrdn ser resueltos por las comisiones de conciliacién ad
hoc de que trata el pardgrafo del articulo 12 de la Ley 60 de 1993.

En estas comisiones de conciliacién tendrdn representacion los resguar-
dos, los municipios o departamentos, segtin sea el caso, y la Nacion. El fun-
cionamiento de estas comisiones se regird por lo establecido en el capitulo 111
del Decreto 2680 de 1993.

Articulo 50. La participacion de los resguardos en los ingresos corrientes
de la Nacion, de que tratan los articulos 25 de la Ley 60 de 1993 y 2¢ del
Decreto 1809 de 1993, se regird por las siguientes reglas:

1. La participacién a que tiene derecho cada resguardo deberd destinarse
exclusivamente a inversiones que beneficien a su poblacién.

2. Los recursos de la participacién se invertirdn atendiendo a los sectores
de inversién contemplados en el articulo 21 de la Ley 60 de 1993, en cuanto
ello sea compatible con el fuero y los usos y costumbres de las comunidades
indigenas. Para efectos de determinar los subsectores a que hace referencia
el articulo 21 de la Ley 60 de 1993, también se tendrdn en cuenta los usos y
costumbres de estas comunidades. Para estos efectos, no son obligatorios los
criterios definidos en el articulo 22 de la misma Ley.

Los gastos que se requieran para la elaboracion y gestién de los proyectos
de inversion se consideraran como parte de los gastos del mismo, siempre y
cuando no superen el 10% del total de la participacién de cada resguardo.
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3. Determinadas las actividades en que invertiran sus recursos, las autori-

dades del respectivo resguardo, con participacién de su comunidad, elabora-

ran los perfiles de proyectos de inversion, los cuales deberdn contener al menos

la siguiente informacion:

II.

III.

IV.

VI
VIL
VIIL
IX.

Nombre del proyecto
Informacién bdsica sobre el resguardo:
1. Nombre del resguardo

2. Localizacién

3. Poblacién total

4. Ntmero de familias

5. Grupo(s) étnico(s)
Clasificacion del proyecto:

1. Sector de inversién

2. Subsector o usos y costumbres
Localizacion del proyecto:

1. Comunidad(es)

2. Familia(s)

3. Municipio(s)

4. Departamento(s)

Poblacién beneficiaria del proyecto:
1. Ndmero de habitantes

2. Numero de familias
Justificacién

Objetivo principal

Descripcién

Monto total de la inversion:

1. Servicios personales

2. Gastos generales

3. Otros gastos

4. Total

Fuentes de financiacién

1. Recursos de participacién

2. Recursos de cofinanciacion

3. Otros recursos
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XI. Fecha de iniciacién
Fecha de finalizacion
XII. Firma del responsable

La Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno en coordi-
nacién con la Unidad Administrativa Especial de Desarrollo Territorial del
Departamento Nacional de Planeacion podra modificar, adicionar o suprimir
el formato de los formularios que servirdn de base para la elaboracién de los
perfiles de proyectos de inversion.

La Oficina Departamental o Municipal de Planeacién, segtin sea el caso,
o la entidad que haga sus veces, y la Comision para los Asuntos Indigenas del
Ministerio de Gobierno, prestardn la asesorfa y asistencia técnica necesarias
para la elaboracion de los perfiles de proyectos de inversion de que trata el
presente numeral, a solicitud de los respectivos resguardos.

4. Una vez definidos los perfiles de los proyectos a desarrollarse, el res-
guardo indigena, a través de sus autoridades y de conformidad con el articulo
3¢ del presente Decreto, celebrard un convenio con el alcalde o gobernador,
segln sea el caso, en el cual se contemplen el orden prioritario y tiempo de
ejecucion en el cual el alcalde o gobernador desarrollard los proyectos elabo-
rados por el resguardo, de conformidad con los procedimientos de giro esta-
blecidos en la Ley 60 de 1993 para estos recursos.

Para los efectos previstos en el presente Decreto, el gobernador podra
delegar la suscripcion del convenio en el corregidor o cualquier otro funcio-
nario de la administraciéon departamental.

5. Para la vigencia fiscal de 1994, el convenio deberd quedar suscrito an-
tes del primero (19) de agosto y a partir de 1995 deber4 suscribirse antes del
quince (15) de marzo de cada afio.

6. De conformidad con lo establecido en el numeral anterior, a partir de
1995, los resguardos indigenas deberdn presentar ante el alcalde o goberna-
dor, antes del quince (15) de enero de cada afo, un proyecto de convenio con
la correspondiente solicitud para su firma, de tal manera que el convenio se
suscriba antes del quince (15) de marzo siguiente.

En caso de que el resguardo no presente la solicitud antes del quince (15)
de enero de cada afio, el término establecido en el presente numeral empe-
zard a contar a partir de la fecha de entrega de dicha solicitud.
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Parédgrafo. El alcalde o gobernador emitird un concepto dentro del mes
siguiente a la presentacion de la solicitud, en el cual hard las observaciones u
objeciones de orden legal que considere pertinentes. Si a la fecha de firma
del convenio no ha habido acuerdo, el alcalde o gobernador lo suscribird,
dejando constancia de sus observaciones.

7. Una vez surtido el trdmite establecido en el numeral anterior, si no se
ha suscrito el convenio en la fecha indicada, las autoridades del resguardo
indigena podran solicitarle al alcalde o gobernador, por escrito, la inversién
en los proyectos que estas mismas les presenten. Si la autoridad territorial no
suscribe el convenio o se abstiene de ejecutar los recursos, en la forma previs-
ta en este articulo, las autoridades indigenas oficiardn a las autoridades com-
petentes para que inicien las investigaciones respectivas.

8. La solicitud de que trata el numeral anterior deberd ser presentada por
la autoridad del resguardo indigena, definiendo los perfiles de proyecto de
acuerdo a la informacién contenida en el numeral 3¢ del articulo 5° del pre-
sente Decreto.

Esta solicitud deberd presentarse ante el respectivo alcalde o gobernador
quien procederd a su ejecucion.

9. Para la ejecucion de los proyectos determinados por el resguardo, los
alcaldes o gobernadores celebrardn los contratos a que haya lugar, con suje-
ci6én a las reglas y principios dispuestos por la Ley 80 de 1993 y sus normas
reglamentarias.

10. El alcalde o gobernador donde se encuentre ubicado el resguardo in-
digena, se abstendrd de ejecutar los recursos hasta tanto se surta el trdmite
establecido en el numeral 62 del presente articulo o el resguardo realice la
solicitud de que trata el numeral 7° del mismo.

Paragrafo. Cuando fuere necesaria la celebracion de contratos para la
prestacion del servicio educativo para las comunidades de los grupos étnicos
y para la prestacion del servicio de salud, se procederd de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 55 a 63 de la Ley 115 de 1994, el Decreto 1811 de
1990 y demds normas especiales que regulen la materia.

Articulo 60. En desarrollo de la administracién, contratacién y ejecucién

de los recursos de la participacién indigena en los ingresos corrientes de la
Nacién se dard aplicacién preferencial a las normas especiales sobre indige-
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nas consagradas en la Constitucién Politica, la Ley y de conformidad con sus
usos y costumbres.

Articulo 7o. La participacion en los ingresos corrientes de la Nacién a
que tienen derecho los resguardos indigenas, serd incorporada en el presu-
puesto que elaboren y aprueben las autoridades del respectivo resguardo, se-
fialando las apropiaciones que deban ser financiadas con estos recursos,
siguiendo para el efecto, lo dispuesto en el presente decreto.

La ejecucion de estos recursos la hard el alcalde o gobernador con quien
se haya celebrado el convenio correspondiente, con base en el presupuesto
elaborado y aprobado por las autoridades del respectivo resguardo indigena.

En consecuencia, el alcalde o gobernador, segtin sea el caso, tendra la
capacidad para afectar este presupuesto y ordenar su gasto, ajustandose a las
disposiciones que rigen la ejecucién de los presupuestos de las entidades
territoriales.

Para los efectos de la administracién y ejecucion de los recursos y, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 3077
de 1989, el alcalde o gobernador segtin sea el caso, abrird un Fondo Especial
o Cuenta, el cual estard sujeto a las normas y procedimientos establecidos en
la Ley organica de presupuesto y en el mencionado Decreto.

Articulo 8o. Los recursos a que tienen derecho los resguardos indigenas
por concepto de su participacion en los ingresos corrientes de la Nacién son
complementarios a los del municipio o departamento y no eximen a las admi-
nistraciones municipales o departamentales, segtin sea el caso, del cumpli-
miento de sus funciones y competencias en las comunidades indigenas de su
jurisdiccion.

Articulo 90. La vigilancia de la administracion y ejecucion de los recursos
a que tiene derecho cada resguardo indigena por su participacién en los in-
gresos corrientes de la Nacion, estard a cargo de la Contralorfa Municipal
cuando el resguardo esté ubicado en el territorio de un municipio, y de la
Contraloria Departamental cuando esté ubicado en el territorio de dos o més
municipios o0 en una de las divisiones departamentales a que se refiere el
articulo 21 del Decreto 2274 de 1991.

El municipio presentard informe sobre la ejecucién del convenio o con-
trato a la Oficina de Planeacién Departamental y al respectivo resguardo in-
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digena, dentro de los informes semestrales a que se refiere el numeral 1¢ del
articulo 23 de la Ley 60 de 1993 y deberd, asi mismo, garantizar la difusion
del citado convenio de acuerdo al numeral 2¢ del mismo articulo.

El departamento cumplird los requisitos establecidos en el numeral anterior y
para ello deberd presentar los informes de ejecucion ante la Unidad Administra-
tiva Especial de Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 10. Sin perjuicio de lo estipulado en el articulo anterior, las auto-
ridades internas de los resguardos indigenas ejercerdn control en la adminis-
tracién de los recursos, de conformidad con sus usos y costumbres. El
resguardo, a través de la autoridad indigena correspondiente, podra informar
a las autoridades competentes en materia de evaluacién y control, las irregu-
laridades que se presenten en la ejecucién del contrato o convenio.

Articulo 11. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publica-
ci6n, en los términos del articulo 25 de la Ley 60 de 1993, y deroga el Capi-
tulo IV del Decreto 2680 de 1993 y el articulo 33 del mismo Decreto, en la
referencia a los resguardos indigenas.

DECRrRETO 804 DE 19957
(Mayo 18)

Por medio del cual se reglamenta la atencién educativa
para grupos étnicos.
El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades

previstas en el ordinal 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 55 a 63 de la Ley 115 de 1994,y

*  Publicado en el Diario Oficial No. 41.853, del 18 de mayo de 1995.
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CONSIDERANDO:

Que la Ley 115 de 1994 establece que la educacién es un proceso de
formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y
de sus deberes;

Que la Constitucion Politica de Colombia reconoce el pais como pluriét-
nico y multicultural, oficializa las lenguas de los grupos étnicos en sus territo-
rios, establece el derecho de los grupos étnicos con tradiciones lingiifsticas
propias a una educacién bilingiie, institucionaliza la participacién de las co-
munidades en la direccién y administracién de la educacién y establece el
derecho que tienen a una formacién que respete y desarrolle su identidad
cultural;

Que la Ley 115 de 1994 prevé atencién educativa para los grupos que
integran la nacionalidad, con estrategias pedagégicas acordes con su cultura,
su lengua, sus tradiciones y sus fueros propios y autéctonos, y

Que se hace necesario articular los procesos educativos de los grupos
étnicos con el sistema educativo nacional, con el debido respeto de sus creen-
cias y tradiciones,

DECRETA:

Carituro 1
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1°. La educacién para grupos étnicos hace parte del servicio
ptblico educativo y se sustenta en un compromiso de elaboracién colectiva,
donde los distintos miembros de la comunidad en general, intercambian
saberes y vivencias con miras a mantener, recrear y desarrollar un proyecto
global de vida de acuerdo con su cultura, su lengua, sus tradiciones y sus
fueros propios y autéctonos.

Articulo 2°. Son principios de la etnoeducacion:
a) Integralidad, entendida como la concepcion global que cada pueblo

posee y que posibilita una relacién arménica y reciproca entre los hom-
res, su realidad socia a naturaleza;
b lidad ly la natural
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b) Diversidad lingiifstica, entendida como las formas de ver, concebir y
construir el mundo que tienen los grupos étnicos, expresadas a través
de las lenguas que hacen parte de la realidad nacional en igualdad de
condiciones;

¢) Autonomia, entendida como el derecho de los grupos étnicos para de-
sarrollar sus procesos etnoeducativos;

d) Participacién comunitaria, entendida como la capacidad de los grupos
étnicos para orientar, desarrollar y evaluar sus procesos etnoeducativos,
ejerciendo su autonomfa;

e) Interculturalidad, entendida como la capacidad de conocer la cultura
propia y otras culturas que interacttan y se enriquecen de manera
dindmica y reciproca, contribuyendo a plasmar en la realidad social,
una coexistencia en igualdad de condiciones y respeto mutuo;

f) Flexibilidad, entendida como la construccién permanente de los pro-
cesos etnoeducativos, acordes con los valores culturales, necesidades
y particularidades de los grupos étnicos;

g) Progresividad, entendida como la dindmica de los procesos etnoedu-
cativos generada por la investigacion, que articulados coherentemente
se consolidan y contribuyen al desarrollo del conocimiento, y

h) Solidaridad, entendida como la cohesién del grupo al rededor de sus
vivencias que le permite fortalecerse y mantener su existencia, en re-
lacién con los demds grupos sociales.

Articulo 3°. En las entidades territoriales donde existan asentamientos de
comunidades indigenas, negras y/o raizales, se deberd incluir en los respecti-
vos planes de desarrollo educativo, propuestas de etnoeducacién para aten-
der esta poblacién, teniendo en cuenta la distribucién de competencias
previstas en la Ley 60 de 1993.

Dichos planes deberdn consultar las particularidades de las culturas de
los grupos étnicos, atendiendo la concepcién multiétnica y cultural de la
Nacién y garantizardn el cumplimiento de lo dispuesto en el presente De-
creto.

Articulo 4°. La atencion educativa para los grupos étnicos, ya sea formal,
no formal o informal, se regird por lo dispuesto en la Ley 115 de 1994, sus
decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1860 de 1994 y las normas
que lo modifiquen o sustituyan y lo previsto de manera particular en el pre-
sente Decreto.
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Carituro 11
ETNOEDUCADORES

Articulo 5°. La formacién de etnoeducadores constituye un proceso per-
manente de construccién e intercambio de saberes que se fundamenta en la
concepcién de educador prevista en el articulo 104 de la Ley 115 de 1994 y
en los criterios definidos en los articulos 56 y 58 de la misma.

Articulo 6°. El proceso de formacién de etnoeducadores se regird por las
orientaciones que sefale el Ministerio de Educaciéon Nacional y en especial
por las siguientes:

a) Generar y apropiar los diferentes elementos que les permitan fortale-
cer y dinamizar el proyecto global de vida en las comunidades de los
grupos étnicos;

b) Identificar, disefiar y llevar a cabo investigaciones y propiciar herra-
mientas que contribuyan a respetar y desarrollar la identidad de los
grupos étnicos en donde presten sus servicios, dentro del marco de la
diversidad nacional;

¢) Profundizar en la identificacion de formas pedagégicas propias y desa-
rrollarlas a través de la prictica educativa cotidiana;

d) Fundamentar el conocimiento y uso permanentes de la lengua vernacula
de las comunidades con tradiciones lingiiisticas propias, en donde va-
yan a desempefarse;

e) Adquirir y valorar los criterios, instrumentos y medios que permitan
liderar la construccién y evaluacion de los proyectos educativos en las
instituciones donde prestardn sus servicios.

Articulo 7°. Cuando en los proyectos educativos de las instituciones de
educacion superior que ofrezcan programas de pregrado en educacion o de
las escuelas normales superiores, se contemple la formacion de personas pro-
venientes de los grupos étnicos para que presten el servicio en sus respectivas
comunidades, deberan, ademds de la formacién requerida para todo docente,
ofrecer un componente de formacion especifica en etnoeducacion.

No obstante lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
113 de la Ley 115 de 1994, el Consejo Nacional de Educacién Superior,
CESU, y el Ministerio de Educacién Nacional respectivamente, fijardn los
criterios para la acreditacion de programas de licenciatura en etnoeducacion
o de normalista superior en etnoeducacion.
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Parégrafo. Los programas dirigidos a la formacién de etnoeducadores con-
taran con 4dreas de ensefanza e investigacién sobre la lengua del o los grupos
étnicos segtin sea la zona de influencia de la institucién formadora.

Articulo 8°. La Nacién, en coordinacién con las entidades territoriales y
en concertacién con las autoridades de los grupos étnicos previstas en el ar-
ticulo 10 de este Decreto, creard, organizard y desarrollard programas espe-
ciales de formacion de etnoeducadores en aquellos departamentos y distritos
en donde se encuentren localizados grupos étnicos, si ninguna institucién de
educacion superior o escuela normal superior atiende este servicio.

Tales programas se adelantardn a través de las instituciones de educacién
superior o de las escuelas normales de la respectiva jurisdiccion departamen-
tal o distrital, o en su defecto, de la que permita mds facil acceso a la de-
manda de estudiantes de aquella y se mantendrédn, hasta el momento en que
los establecimientos de educacién antes mencionados, establezcan los suyos
propios

Parédgrafo. Los programas que a la fecha de expedicion del presente De-
creto, vienen adelantandose dentro del sistema especial de profesionalizacion
para maestros indigenas, continuardn ejecutdndose hasta su terminacion y se
ajustardn a las normas de la Ley 115 de 1994 y disposiciones reglamentarias,
de acuerdo con las instrucciones que imparta al respecto el Ministerio de
Educacién Nacional.

Articulo 9°. En los departamentos y distritos con poblacién indigena, ne-
gra y/o raizal, los comités de capacitacion de docentes a que se refiere el
articulo 111 de la Ley 115 de 1994, organizaran proyectos especificos de
actualizacién, especializacién e investigacién para etnoeducadores.

Articulo 10. Para los efectos previstos en el articulo 62 de la Ley 115 de
1994, son autoridades competentes de las comunidades de los grupos étnicos
para concertar la seleccion de los docentes con las autoridades de las entida-
des territoriales, las siguientes:

a) El Consejo de Mayores y/o las que establezcan las organizaciones de
las comunidades que integran la Comisién Consultiva Departamental
o Regional, con la asesorfa de las organizaciones representativas y de
los comités de etnoeducacion de las comunidades negras y raizales, y
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b) Las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas, con la asesorfa
de sus organizaciones y/o de los comités de etnoeducacion de la co-
munidad, donde los hubiere.

Articulo 11. Los docentes para cada grupo étnico serdn seleccionados
teniendo en cuenta sus usos y costumbres, el grado de compenetracién con
su cultura, compromiso, vocacion, responsabilidad, sentido de pertenencia a
su pueblo, capacidad investigativa, pedagégica y de articulacién con los cono-
cimientos y saberes de otras culturas.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 62 de la
Ley 115 de 1994, se seleccionaran a los educadores para laborar en sus terri-
torios, preferiblemente entre los miembros de las comunidades en ellas radi-
cadas.

En las comunidades con tradicién lingiifstica propia, el maestro debe ser
bilingiie, para lo cual deberd acreditar conocimientos y manejo de la lengua
de la comunidad y del castellano.

Articulo 12. De conformidad con lo previsto en los articulos 62, 115y
116 de la Ley 115 de 1994 y en las normas especiales vigentes que rigen la
vinculacion de etnoeducadores, para el nombramiento de docentes indigenas
y de directivos docentes indigenas con el fin de prestar sus servicios en sus
respectivas comunidades, podrd excepcionarse del requisito del titulo de li-
cenciado o de normalista y del concurso.

En el evento de existir personal escalafonado, titulado o en formacion
dentro de los miembros del respectivo grupo étnico que se encuentren en
capacidad y disponibilidad para prestar el servicio como etnoeducadores, éste
tendrd prelacién para ser vinculado.

Articulo 13. Los concursos para nombramiento de docentes de las co-

munidades negras y raizales, deben responder a los criterios previamente es-
tablecidos por las instancias de concertacién de las mismas.

Carituro 111
ORIENTACIONES CURRICULARES ESPECIALES

Articulo 14. El curriculo de la etnoeducacién, ademds de lo previsto en la
Ley 115 de 1994 y en el Decreto 1860 del mismo afio y de lo dispuesto en el
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presente Decreto, se fundamenta en la territorialidad, la autonomfa, la len-
gua, la concepcion de vida de cada pueblo, su historia e identidad segtin sus
usos y costumbres. Su disefio o construccion serd el producto de la investiga-
ci6n en donde participen la comunidad, en general, la comunidad educativa
en particular, sus autoridades y organizaciones tradicionales.

El Ministerio de Educacién Nacional, conjuntamente con los departa-
mentos y distritos, brindard la asesorfa especializada correspondiente.

Articulo 15. La formulacién de los curriculos de etnoeducacion se fun-
damentard en las disposiciones de la Ley 115 de 1994 y en las conceptualiza-
ciones sobre educacién elaboradas por los grupos étnicos, atendiendo sus
usos y costumbres, las lenguas nativas y la 16gica implicita en su pensamiento.

Articulo 16. La creacién de alfabetos oficiales de las lenguas y de los
grupos étnicos como base para la construccién del curriculo de la etnoeduca-
cién, deberd ser resultado de la concertacion social y de la investigacién co-
lectiva.

Carituro 1V
ADMINISTRACION Y GESTION INSTITUCIONALES

Articulo 17. De conformidad con los articulos 55 y 86 de la Ley 115 de
1994, los proyectos educativos institucionales de los establecimientos educati-
vos para los grupos étnicos, definirdn los calendarios académicos de acuerdo
con las formas propias de trabajo, los calendarios ecolégicos, las concepcio-
nes particulares de tiempo y espacio y las condiciones geogrificas y clim4ticas
respectivas.

Estos calendarios deberdn cumplir con las semanas lectivas, las horas efec-
tivas de actividad pedagdgica y actividades ltidicas, culturales y sociales de
contenido educativo, sefialadas en el articulo 57 del Decreto 1860 de 1994.

Articulo 18. En la organizacién y funcionamiento del gobierno escolar y
en la definicion del manual de convivencia en los establecimientos educati-
vos para los grupos étnicos, se deberdn tener en cuenta sus creencias, tradi-
ciones, usos y costumbres.
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Articulo 19. La infraestructura fisica requerida para la atencién educati-
va a los grupos étnicos, debe ser concertada con las comunidades, de acuerdo
con las caracteristicas geograficas, las concepciones de tiempo y espacioy en
general con los usos y costumbres de las mismas.

Articulo 20. La elaboracion, seleccidn, adquisicion de materiales educa-
tivos, textos, equipos y demds recursos didécticos, deben tener en cuenta las
particularidades culturales de cada grupo étnico y llevarse a cabo en concerta-
ci6n con las instancias previstas en el articulo 10 el presente Decreto.

Articulo 21. Las organizaciones de los grupos étnicos que al momento de
entrar en vigencia la Ley 115 de 1994, venian desarrollando proyectos o pro-
gramas educativos orientados hacia la educacion por niveles y grados, podrin
solicitar su reconocimiento como establecimientos educativos de cardcter
comunitario y como tales deberdn ajustarse a las disposiciones de carédcter
pedagdgico, organizativo y administrativo, contenidas en las normas legales y
reglamentarias vigentes.

El Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarfas de Educacién De-
partamentales y Distritales, prestardn la asesorfa necesaria para facilitar el
cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 22. Cuando fuere necesaria la celebracién de contratos para la
prestacién de servicios educativos en las comunidades de los grupos étnicos,
se preferird contratar con las comunidades u organizaciones de los mismos
que tengan experiencia educativa.

De todas maneras dichos contratos tendrdn en cuenta los criterios esta-
blecidos en el articulo 63 de la Ley 115 de 1994.

Articulo 23. Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Educa-
ci6n Nacional y las autoridades de las entidades territoriales, de acuerdo con
sus competencias, asignardn las partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de lo previsto en este Decreto.

Articulo 24. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publica-
cién y deroga las normas que le sean contrarias.
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DECRETO 2164 DE 19957
(Diciembre 7)

Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160
de 1994 en lo relacionado con la dotacién y titulacién de tierras a las
comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion,
ampliacién y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el
territorio nacional.

El Presidente de la Reptblica de Colombia, en uso de sus facultades consti-
tucionales y legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion Politica, y efectuada la consulta de que trata el articu-
lo 6° del Convenio niimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, aprobado por la Ley 21 de 1991.

DECRETA:

CariturLo 1
GENERALIDADES

Articulo 1°. Competencia. El Instituto Colombiano de la Reforma Agra-
ria realizard los estudios de las necesidades de tierras de las comunidades
indigenas para la dotacién vy titulacion de las tierras suficientes o adicionales
que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo, el reconocimiento de la
propiedad de las que tradicionalmente ocupan o que constituyen su hdbitat,
la preservacién del grupo ético y el mejoramiento de la calidad de vida de sus
integrantes, sin perjuicio de los derechos de las comunidades negras consa-
gradas en la Ley 70 de 1993.

Para tal fin, adelantard los siguientes programas y procedimientos admi-
nistrativos:

1. La constitucién de resguardos a las comunidades indigenas que poseen
sus tierras sin titulo de propiedad, o las que no se hallen en posesién, total o
parcial, de sus tierras ancestrales, o que por circunstancias ajenas a su volun-

¥ Publicado en el Diario Oficial No. 42.140, del 7 de diciembre de 1995.
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tad estdn dispersas o han migrado de su territorio. En este tltimo evento, la
constitucién del resguardo correspondiente podrd hacerse en la zona de ori-
gen a solicitud de la comunidad.

2. La ampliacién de resguardos constituidos a comunidades indigenas,
cuando las tierras fueren insuficientes para su desarrollo econémico y cultu-
ral o para el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, o
cuando en el resguardo no fueron incluidas la totalidad de las tierras que
ocupan tradicionalmente o que constituyen su hdbitat.

3. La reestructuracion de los resguardos de origen colonial o republicano,
previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos. Mediante
esta actuacién administrativa, el Instituto procederd a estudiar la situacién
de la tenencia de la tierra en aquellos, para determinar el drea de la que se
encuentran en posesion o propiedad, a fin de dotar a las comunidades de las
tierras suficientes o adicionales, de acuerdo con los usos, costumbres y cultu-
ra de sus integrantes.

4. El saneamiento territorial de los resguardos y reservas indigenas y la
conversion de éstas en resguardos.

Articulo 2°. Definiciones. Para los fines exclusivos del presente Decreto,
establécense las siguientes definiciones:

Territorios indigenas. Son las dreas poseidas en forma regular y permanente
por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no
se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el dmbito tradicional de
sus actividades sociales, econémicas y culturales.

Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupo o conjunto de familias de
ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten va-
lores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno,
gestion, control social o sistemas normativos propios que la distinguen de
otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acre-
ditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos, divididos o decla-
rados vacantes.

Reserva indigena. Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias
comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora
a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclu-
sién de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de gru-
pos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politica

yla Ley 21 de 1991.
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Autoridad tradicional. Las autoridades tradicionales son los miembros de
una comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de
la respectiva cultura, un poder de organizacion, gobierno, gestién o control
social.

Para los efectos de este Decreto, las autoridades tradicionales de las co-
munidades indigenas tienen, frente al Incora, la misma representacion y atri-
buciones que corresponde a los cabildos indigenas.

Cabildo indigena. Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son
miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con
una organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcién es representar legal-
mente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le
atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad.

Pardgrafo. En caso de duda sobre el cardcter y la pertenencia a un pueblo
indigena de una colectividad, el Incora deber4 solicitar al Ministerio del Inte-
rior la realizacion de estudios etnoldgicos con el propésito de determinar si
constituye una comunidad o parcialidad indigena, para efectos del cumpli-

miento de los fines del Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994.

Articulo 3°. Proteccion de los derechos y bienes de las comunidades.
Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas némadas,
seminémadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccién u horticultu-
ra, que se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de la Ley
160 de 1994, s6lo podrdn destinarse a la constituciéon de resguardos indi-
genas.

Las reservas indigenas, las demds tierras comunales indigenas y las tierras
donde estuvieren establecidas las comunidades indigenas o que constituyan
su habitat, sélo podran adjudicarse a dichas comunidades y en calidad de
resguardos.

CariTuro I1
ESTUDIO SOCIOECONOMICO, JURIDICO
Y DE TENENCIA DE TIERRAS

Articulo 4°. Objetivo. El Incora, en coordinacién con los respectivos ca-
bildos y autoridades tradicionales, adelantard estudios socioeconémicos, juri-
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dicos y de tenencia de tierra de las comunidades indigenas con el objeto de
determinar los diferentes aspectos relacionados con la posesion, tenencia,
propiedad, concentracién, distribucién y disponibilidad de las tierras; el uso 'y
aprovechamiento de las que estuvieren ocupando y el cumplimiento de la
funcién social de la propiedad en las tierras de resguardo, conforme a los
usos, costumbres y cultura de la respectiva comunidad; la calidad, condicio-
nes agroldgicas y uso de los suelos; el tamafio y distribucién de la poblacion,
su situacion socioeconémica y cultural; la infraestructura bdsica existente, y
la identificacion de los principales problemas y la determinacién cuantificada
de las necesidades de tierras de las comunidades indigenas, que permitan al
Instituto y demds entidades que integran el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, obtener una visién clara y precisa de
un determinado territorio y de su poblacion, para adoptar y adelantar los pro-
gramas pertinentes.

Articulo 5°. Procedencia. El Incora realizard los estudios socioeconémicos,
juridicos y de tenencia de tierras previstos en el presente Capitulo cuando
deba adelantar los procedimientos de Constitucién, reestructuraciéon y am-
pliacién de resguardos indigenas. Cuando se trate de los procedimientos de
ampliacién o de saneamientos territorial de los resguardos y reservas indige-
nas y la conversion de éstas en resguardos, se procederd a la actualizacién o
complementacion de los estudios en aquellos casos en que las necesidades o
las conveniencias lo aconsejen. Habrd lugar a la iniciacién del estudio cuando
éste no se hubiere realizado previamente.

Articulo 6°. Estudio. El Instituto elaborara un estudio socioeconémico,
juridico y de tenencia y funcionalidad étnica y cultural de las tierras de las
comunidades, que versard principalmente sobre los siguientes asuntos:

a) Descripcién fisica de la zona en la que se encuentra el predio o terre-
nos propuestos para la constitucién o ampliacién del resguardo;

b) Las condiciones agroecoldgicas del terreno y el uso actual y potencial
de los suelos, teniendo en cuenta sus particularidades culturales;

c) Los antecedentes etnohistéricos;

d) Ladescripcién demografica, determinando la poblacién objeto del pro-
grama a realizar;

e) La descripcion sociocultural;

f) Los aspectos socioeconémicos;
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g) La situacion de la tenencia de las tierras, especificando las formas,
distribucién y tipos de tenencia;

h) La delimitacion del dreay el plano del terreno objeto de las diligencias;

i) Elestudio de la situacion juridica desde el punto de vista de la propie-
dad de los terrenos que conformarén el resguardo, al cual se adjunta-
rdn los documentos que los indigenas y terceros ajenos a la comunidad
aporten y que les confieran algtin derecho sobre el globo de terreno
delimitado;

j)  Uninforme relacionado con la explotacién econémica de las tierras en
poder de la comunidad, segtin sus usos, costumbres y cultura;

k) Un informe sobre el cumplimiento de la funcién social de la propie-
dad en el resguardo, segtin lo previsto en el pardgrafo 3° del articulo 85
de la Ley 160 de 1994 y el presente Decreto, indicando las formas
productivas y especificas que se utilicen;

1) Disponibilidad de tierras en la zona para adelantar el programa reque-
rido, procurando cohesién y unidad del territorio;

m) Determinacién de las dreas de explotacion por unidad productiva, las
dreas comunales, las de uso cultural y las de manejo ambiental, de
acuerdo con sus usos y costumbres;

n) El perfil de los programas y proyectos que permitan el mejoramiento
de la calidad de vida y el desarrollo socioeconémico de la comunidad
objeto de estudio;

fi) La determinacién cuantificada de las necesidades de tierras de la co-
munidad;

o) Las conclusiones y recomendaciones que fueren pertinentes.

Carituro 111
PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR, REESTRUCTURAR,
AMPLIAR Y SANEAR RESGUARDOS INDIGENAS

Articulo 7°. Solicitud. El tramite se iniciard de oficio por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, o a solicitud del Ministerio del Interior,
de otra entidad publica, o de la comunidad indigena interesada a través de su
cabildo o autoridad tradicional, o de una organizacién indigena.
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Pardgrafo. A la solicitud de constitucion o ampliacién del resguardo de-
berd acompafarse una informacion bdsica relacionada con la ubicacién, vias
de acceso, un croquis del drea pretendida, el nimero de familias que integran
la comunidad y la direccién donde recibirdn comunicaciones y notificaciones.

Articulo 8°. Expediente. Recibida la solicitud por el Instituto o cuando
se tenga conocimiento de la necesidad de legalizar el territorio que ocupa una
comunidad indigena, para los fines sefialados en este Capitulo y la Ley 160
de 1994, se conformard un expediente que contenga las diligencias adminis-
trativas correspondientes y las comunicaciones que se reciban relacionadas
con la solicitud.

Articulo 9°. Programacién. Una vez abierto el expediente, el Incora in-
cluird dentro de sus proyectos de programacién anual, la visita y estudios
necesarios. Cuando se trate de un caso urgente, le dard prioridad dentro de
su programacion.

Articulo 10. Visita. Teniendo en cuenta la programacién establecida
anualmente y las disponibilidades presupuestales, el gerente general del Ins-
tituto o su delegado ordenard llevar a cabo la visita a la comunidad interesada
y al drea pretendida, por funcionarios de la entidad, sefialando el tiempo en
que se realizard.

El auto que ordena la visita se comunicard al Procurador Agrario, a la
comunidad indigena interesada o a quien hubiere formulado la solicitud y se
fijard un edicto que contenga los datos esenciales de la peticién en la secreta-
ria de la Alcaldia donde se halle ubicado el predio o el terreno, por el término
de diez (10) dias, a solicitud del Incora, el cual se agregara al expediente.

De la diligencia de visita se levantara un acta, suscrita por los funciona-
rios, las autoridades de la comunidad indigena y las demds personas que
intervinieren en ella, la que deberd contener, entre otros, los siguientes datos:

a) Ubicacién del terreno;

b) Extension aproximada;

c¢) Linderos generales;

d) Namero de habitantes indigenas, comunidades indigenas y grupo o

grupos étnicos a los cuales pertenecen;
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e) Ndmero de colonos establecidos, indicando el drea aproximada que
ocupan, la explotacién que adelantan y el tiempo de ocupacién.

Paragrafo. Cuando se trate de procedimientos de ampliacién, reestructu-
racion o saneamiento de resguardos indigenas, el auto que ordene la visita se
comunicard al Ministerio del Medio Ambiente y en la misma comunicacién
se le solicitard a dicho Ministerio el pronunciamiento expreso sobre la verifi-
caci6n y certificacion del cumplimiento de la funcién ecoldgica de la propie-
dad del resguardo, para lo cual dispondrad de un término no mayor de treinta
(30) dfas.

Articulo 11. Rendicién del estudio. Con base en la actuacién anterior,
el Instituto elaborard dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su
culminacion, el estudio de que trata el articulo 6° del presente Decreto y el
plano correspondiente.

Al estudio se agregara una copia del informe rendido por el Ministerio del
Medio Ambiente relacionado con el cumplimiento de la funcién ecolégica de
la propiedad, cuando se trate de los procedimientos de ampliacién, reestruc-
tura y saneamiento de resguardos indigenas.

Articulo 12. Concepto del Ministerio del Interior. Una vez concluido el
estudio y en todos los casos, el expediente que contenga el tramite adminis-
trativo tendiente a constituir un resguardo indigena se remitird al Ministerio
del Interior para que emita concepto previo sobre la constitucién dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de recibo de la solicitud
del Incora. Transcurrido este término, si no hubiere pronunciamiento expre-
so, se entenderd que el concepto es favorable y el Ministerio del Interior
procederd a devolver el expediente al Instituto.

Articulo 13. Resolucién. Culminado el tramite anterior, dentro de los
treinta (30) dfas siguientes, la Junta Directiva del Instituto expedird la resolu-
cién que constituya, reestructure o amplie el resguardo indigena en favor de
la comunidad respectiva.

La resolucién de la Junta Directiva del Incora que culmine los procedi-
mientos de constitucién, ampliacién y reestructuracién de resguardos indige-
nas mediante la adquisicién de tierras de propiedad privada, constituye titulo
traslaticio de dominio y una vez inscrita en el competente registro se conside-
rard que los bienes inmuebles rurales correspondientes han salido del patri-
monio del Incora.
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Articulo 14. Publicacién, notificacién y registro. La providencia de la
Junta Directiva que disponga la constitucién, reestructuracién o ampliacién
del resguardo se publicara en el Diario Oficial y se notificara al representante
legal de la o las comunidades interesadas en la forma prevista en el Cédigo
Contencioso Administrativo y una vez en firme, se ordenard su inscripcién en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente al lugar de
ubicacion de las tierras constituidas con el cardcter legal de resguardo.

Los Registradores de Instrumentos Publicos abrirdn un folio de matricula
inmobiliaria correspondiente al resguardo constituido o reestructurado y can-
celardn las matriculas anteriores de los bienes inmuebles que se constituyan
con el cardcter legal de resguardo.

Articulo 15. Conversién de reservas en resguardos. El procedimiento
sefialado en este Capitulo se aplicard para la conversién en resguardos de las
reservas indigenas.

Articulo 16. Procedimientos sobre predios y mejoras de propiedad pri-
vada. Para la constitucién, ampliacién y reestructuracion de resguardos indi-
genas mediante programas de adquisicién de tierras y mejoras de propiedad
privada, se seguird el procedimiento establecido en el presente Capitulo. Una
vez rendido el estudio correspondiente, el Gerente General del Incora autori-
zard el procedimiento sefialado en el Decreto 2666 de 1994 y ordenara in-
cluir la adquisicién de los predios y mejoras necesarios en los proyectos de
programacion anual respectiva.

Efectuada la adquisicién correspondiente, se procederd en la forma sefia-
lada en los articulos 13y 14 de este Decreto.

Articulo 17. Documentos del expediente. Una vez adquiridos los inmue-
bles rurales a que se refiere el articulo anterior, al expediente se anexardn,
entre otros, los siguientes documentos:

a) La relacién completa de los bienes inmuebles rurales y mejoras del
fondo Nacional Agrario que serdn entregados a las comunidades y cons-
tituidos a titulo de resguardo;

b) Una enumeracién de los predios o mejoras entregados o traspasados a
la comunidad por el Incora y otras entidades, asi como los documen-
tos de propiedad de los mismos;
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¢) Un inventario de las tierras y mejoras poseidas por la comunidad o sus
miembros, a titulo colectivo o individual y los documentos que lo acre-
diten;

d) Los planos de las tierras a constituir, ampliar, reestructurar o sanear
con el cardcter legal de resguardo, que englobe los inmuebles del Fon-
do Nacional Agrario, las tierras entregadas por otras entidades publi-
cas o privadas y las poseidas en forma colectiva o individual por la
comunidad, y las que fueren cedidas por sus miembros;

e) Las demds circunstancias especiales relacionadas con las tierras obje-
to de los procedimientos.

Articulo 18. Entrega material de los predios y mejoras. El Incora hara
entrega material a titulo gratuito y mediante acta de los predios y mejoras
adquiridos en favor de la o las comunidades, representadas por el Cabildo o
autoridad tradicional legalmente constituida y reconocida, para su adminis-
tracion y distribucién equitativa entre todas las familias que las conforman,
con arreglo a las normas que la rigen y conforme al censo realizado en el
estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de tierras.

Parédgrafo. La entrega material de los inmuebles y sus mejoras se realizard
en favor de la comunidad indigena respecto de la cual se haya adelantado el
procedimiento de adquisicién de tierras por parte del Instituto siempre que
éste hubiere culminado.

Articulo 19. Funcién social y ecolégica. Si del pronunciamiento expedi-
do por el Ministerio del Medio Ambiente se estableciere que la comunidad
no estd dando cumplimiento a la funcién ecoldgica de la propiedad sobre los
terrenos del resguardo, conforme a los usos, costumbres y cultura que le son
propios, el informe sera enviado a los cabildos o autoridades tradicionales a
fin de que se concerten los correctivos o medidas a que haya lugar.

En el evento de que se verificare por el Incora el incumplimiento de la
funcion social de la propiedad en un resguardo, conforme a sus usos, costum-
bres y cultura, segtin lo previsto en este Decreto, en concertacién con los
cabildos y autoridades tradicionales, el Instituto determinaré las causas de
ello y promovers, si fuere el caso, el apoyo de las entidades pertinentes que
integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campe-
sino, para adoptar los mecanismos de solucién que permitan corregir dicha
situacion.
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Cuando la causa del incumplimiento de la funcién social o ecoldgica de la
propiedad sea atribuible a la comunidad, se suspenderan los procedimientos
de ampliacion, reestructuracion y saneamiento de los resguardos mientras se
concertan las medidas y programas dirigidos a corregir las situaciones que se
hayan establecido. Una vez acordados los correctivos con el cabildo o la auto-
ridad tradicional, se continuard con el procedimiento administrativo corres-
pondiente.

Cuando la causa del incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
funcién social y ecolégica de la propiedad se debiere a la accién u omision de
personas o entidades ajenas a la comunidad indigena; a la ocurrencia de he-
chos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito; al estado de necesidad o a
la insuficiente cantidad o calidad de las tierras del resguardo, no se suspende-
rén los procedimientos previstos en este Decreto. En este evento, el

Instituto, la autoridad correspondiente del sistema Nacional Ambiental,
el Ministerio del Interior y los organismos competentes promoverdn, en concer-
taciéon con las comunidades y las personas involucradas, las acciones que
fueren pertinentes.

Para los efectos del presente Decreto, la funcion social de la propiedad de
los resguardos estd relacionada con la defensa de la identidad de los pueblos
o comunidades que los habitan, como garantia de la diversidad étnica y cultu-
ral de la Nacion y con la obligacion de utilizarlas en beneficio de los intereses
y fines sociales, conforme a los usos, costumbres y cultura, para satisfacer las
necesidades y conveniencias colectivas, el mejoramiento arménico e integral
de la comunidad y el ejercicio del derecho de propiedad en forma tal que no
perjudique a la sociedad o a la comunidad.

Carituro 1V
REcURsoOs

Articulo 20. Recurso de reposicion. Contra las providencias que culmi-
nen los procedimientos encaminados a la constitucién, ampliacién o rees-
tructuracion de los resguardos indigenas o la conversién de una reserva indigena
en resguardo, procede el recurso de reposicién ante la Junta Directiva del
Incora, el cual deberd interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de su notificacién.
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CariTtuLo V
INATURALEZA JURIDICA DE LOS RESGUARDOS INDIGENAS,
MANE]JO Y ADMINISTRACION

Articulo 21. Naturaleza juridica. Los resguardos indigenas son propie-
dad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constitu-
yen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el
cardcter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de cardcter especial,
conformada por una o mds comunidades indigenas, que con un titulo de propie-
dad colectiva que goza de las garantfas de la propiedad privada, poseen su territo-
rioy se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Paragrafo. Los integrantes de la comunidad indigena del resguardo no
podrén enajenar a cualquier titulo, arrendar por cuenta propia o hipotecar los
terrenos que constituyen el resguardo.

Articulo 22. Manejo y administracion. Las dreas que se constituyan con
el cardcter de resguardo indigena serdn manejadas y administradas por los
respectivos cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades, de acuer-
do con sus usos y costumbres, la legislacion especial referida a la materia y a
las normas que sobre este particular se adopten por aquellas.

Pardgrafo. Cuando las comunidades acostumbren producir en parcelas
familiares y hagan asignaciones de solares para tal efecto, el cabildo o la auto-
ridad tradicional elaborard un cuadro de las asignaciones que se hayan hecho
o hicieren entre las familias de la parcialidad, las cuales podréan ser objeto de
revisién y reglamentacién por parte del Incora, con el objeto de lograr su
redistribucion equitativa entre todas las familias que la conforman y cumplir
con la funcién social de la propiedad del resguardo establecida por la Consti-
tucion Politica y la Ley 160 de 1994.

Articulo 23. Servidumbres y construccién de obras. Los resguardos
indigenas estardn sometidos a las servidumbres establecidas por las leyes vi-
gentes. Cuando en un resguardo se requiera la construccion de obras de in-
fraestructura de interés nacional o regional, s6lo podrdn constituirse previa
concertacion con las autoridades de la comunidad y la expedicién de la licen-
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cia ambiental, cuando ésta se requiera, determinando la indemnizacion,
contraprestacion, beneficio o participacién correspondiente.

La expedicion de la licencia ambiental se efectuard segtin lo previsto en el
articulo 330 de la Constitucién Politica y la Ley 99 de 1993.

En todos los casos previstos en el presente articulo, se elaborard un regla-
mento intercultural de uso en concertacién con la comunidad y con la parti-
cipacion del Ministerio del Interior.

Articulo 24. Aguas de uso publico. La constitucién, ampliacién y rees-
tructuracién de un resguardo indigena no modifica el régimen vigente sobre
aguas de uso publico.

Articulo 25. Obligaciones constitucionales legales. Los resguardos in-
digenas quedan sujetos al cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la
propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de la comunidad.

Asf mismo, con arreglo a dichos usos, costumbres y cultura, quedan so-
metidos a todas las disposiciones sobre proteccion y preservacién de los re-
cursos naturales renovables y del ambiente.

Carituro VI
TRANSITO DE LEGISLACION. VIGENCIA

Articulo 26. Los procedimientos de constitucion, saneamiento y amplia-
ci6n de resguardos indigenas que se hallen en curso al momento de entrar a
regir el presente Decreto, se culminardn con base en los estudios ya realiza-
dos por el Incora, previa complementacién de los mismos si a ello hubiere
lugar.

Articulo 27. Los procedimientos de reestructuraciéon y ampliacion de res-
guardos indigenas de origen colonial que se hallen en curso al momento de
entrar a regir el presente Decreto, serdn definidos por el Instituto y en la
providencia que los culmine se resolvera sobre la vigencia legal de los titulos
del resguardo, salvo que los respectivos estudios ya se hubieren realizado.

Articulo 28. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su

publicacién, deroga los Decretos 2117 de 1969 y 2001 de 1988 y demds
disposiciones que le sean contrarias.
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DECRETO 1396 DE 1996°
(Agosto 8)

Por medio del cual se crea la Comisién de Derechos Humanos

de los Pueblos Indigenas y se crea el programa especial de atencién

a los Pueblos Indigenas.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades

constitucionales y legales, en especial de la conferida por el articulo 1° del
Decreto-ley 1050 de 1968,

DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos

Indigenas, adscrita al Ministerio del Interior, la cual estard compuesta por:

job)
~—

o =
—_ o — T

o

[¢)

El Ministro o el Viceministro del Interior;

El Ministro o el Viceministro de Defensa Nacional;

El Ministro o el Viceministro de Justicia y del Derecho;

El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos;

El Fiscal General de la Nacién, el Vicefiscal General o el Director
Nacional de Fiscalfas;

El Procurador General de la Nacién, el Viceprocurador General o un
Procurador Delegado;

El Defensor del Pueblo o un Defensor Delegado;

Los Senadores Indigenas;

Los ex-constituyentes indigenas;

Un representante de cada una de las siguientes organizaciones indi-
genas; la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia, ONIC; la
Organizacién de Pueblos Indigenas de la Amazonia, OPIAC, y la Con-
federacion Indigena Tairona, CIT.

Paragrafo 1°. La Comision serd presidida por el Ministro del Interior o,

en su caso, por el Viceministro del Interior.

*

Publicado en el Diario Oficial No. 42.853, del 12 de agosto de 1996.

[282]



[ DECRETO 1396 DE 1996 |

Pardgrafo 2°. El perfodo de los representantes de las organizaciones men-

cionadas en el literal j) del presente articulo como miembros de la Comisién,

serd de dos afios.

Articulo 2°. La Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos Indige-

nas tendra las siguientes funciones:

a)

Velar por la proteccién y promocion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas y de los miembros de dichos pueblos, y especial-
mente de sus derechos a la vida, a la integridad personal y a la libertad,
Definir medidas para prevenir las violaciones graves de los derechos
humanos y propender por su aplicacion;

Disenar y propender por la aplicacién de medidas tendientes a reducir
y eliminar las violaciones graves de los derechos humanos y las infrac-
ciones del derecho internacional humanitario que afecten a los pue-
blos indigenas;

Hacer seguimiento e impulsar las investigaciones penales y disciplina-
rias que se lleven a cabo en relacién con las violaciones graves de los
derechos humanos de los indigenas, con sujecion a las normas que
regulan la reserva legal;

Disefar un programa especial de atencién de indigenas victimas de la
violencia, sus familiares inmediatos, viudas y huérfanos, con cubri-
miento nacional, y definir los mecanismos para su funcionamiento y
ejecucion.

Pardgrafo. Las funciones de que trata este articulo se ejercerdn en rela-

ci6én con hechos caracterizables como genocidios, masacres, homicidios y otras

violaciones de los derechos humanos por causas étnicas, territoriales, politi-

cas, reivindicativas u organizativas de los indigenas, e infracciones al Dere-

cho Internacional Humanitario.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional convocari a la Organizacién Interna-
te)

cional del Trabajo, OIT, a la Comisién Interamericana de Derechos Huma-

nos y a la Conferencia Episcopal de Colombia, para que, de acuerdo con sus

competencias y las normas que las regulan, efectien el seguimiento, impulso

y vigilancia del cumplimiento de las funciones y decisiones de la Comision de

Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y de las obligaciones de las

entidades del Estado que surjan de las decisiones tomadas por ésta.
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Dichas entidades podrdn presentar informes a la Comisién.

Paragrafo 1°. Las entidades estatales suministrardn la informacién que
se requiera para el cumplimiento de lo previsto en este decreto, con sujecién
a las normas que la regulan.

Parédgrafo 2°. La Comisién y sus miembros gestionardn lo necesario para
la efectividad de la convocatoria. En el evento que alguno de los organismos
internacionales a que se refiere este articulo no puedan atender o no acepten
la convocatoria de que se trata, la Comisién convocard a otro en su reemplazo
y cursard las invitaciones correspondientes.

Articulo 4°. La Comisién solo podra deliberar con la asistencia compro-
bada la mitad mds uno de sus miembros y a condicién de que se encuentren
representadas cuando menos una de las entidades gubernamentales, una de
las entidades estatales de investigacién y control y una de las organizaciones
indigenas de que trata el articulo 1° de este Decreto.

Parédgrafo. Podrédn ser invitados a participar en las reuniones de la Comi-
sién personas o entidades que tengan responsabilidades, conocimientos o
informaciones en relacion con los temas por tratar.

Articulo 5°. Las decisiones de la Comisién se adoptardn por consenso y
serdn obligatorias para las instituciones del Estado que hayan participado en
la adopcién de la respectiva decision, de acuerdo con sus competencias cons-
titucionales y legales.

Articulo 6°. La Comisién se reunird en sesiones ordinarias cada tres me-
ses y podrd ser convocada a reuniones extraordinarias cuando se presenten
hechos que lo justifiquen, a juicio de su Presidente o de tres o mds de sus
miembros.

La Comisién sesionard en la ciudad de Santafé de Bogotd, D. C., pero
podré celebrar reuniones ordinarias o extraordinarias en cualquier lugar del
pafs.

Articulo 7°. La Comisién dispondra de una Secretaria Operativa, confor-

mada por tres (3) miembros designados asi: uno por el Ministro del Interior,
quien la coordinard; uno por los organismos de investigacién y control del
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Estado que participan en la Comisién, y uno por los miembros indigenas de
la Comisién.

La Secretaria Operativa cumplird las siguientes funciones:

a) Preparar las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Comision;

b) Recoger y organizar la informacion que serd sometida a la considera-
cién del organismo;

c) Elaborar las actas de las reuniones;

d) Impulsar la ejecucion de las decisiones de la Comision; y

e) Las demds funciones que le asigne la Comision.

Pardgrafo. La Secretarfa Operativa serd dotada por las entidades estatales
que forman parte de la Comision, de recursos para su funcionamiento y para
apoyar el desplazamiento de los miembros indigenas de la Comisién que resi-
den fuera de Santafé de Bogot4, a las reuniones del organismo, en la medida
en que dicho desplazamiento no pueda costearse con recursos provenientes
de otros fondos publicos.

Articulo 8°. Créase el programa especial de atencién a los pueblos indi-
genas, al que se refiere el literal e) del articulo 2° del presente Decreto.

Articulo 9°. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

DEcreTO 1397 DE 1996°
(Agosto 8)

Por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas y
la Mesa Permanente de Concertacién con los pueblos y organizaciones
indigenas y se dictan otras disposiciones.

*  Publicado en el Diario Oficial No. 42.853, del 12 de agosto de 1996.
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El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que
le concede el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, en
virtud de lo dispuesto por la Ley 21 de 1991 y el articulo 1° del Decreto-ley
1050 de 1968 y en cumplimiento del pardgrafo del articulo 330 de la Cons-
titucién Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Comisién Nacional de Territorios Indigenas. Créase la
Comisién Nacional de Territorios Indigenas, adscrita al Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, integrada por:

1. El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural o su delegado.

2. El gerente General del Incora o su delegado.

3. El subgerente de Planeacion del Incora.

4. El jefe de la Divisién para la Atencién de Comunidades Indigenas y
Negras del Incora.

5. Un delegado del Ministro del Interior.

6. El jefe de la Unidad de Desarrollo Agropecuario del Departamento Ad-
ministrativo de Planeacién Nacional.

7. El director general del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Piblico o su delegado.

8. El presidente de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC
o un delegado por el Comité Ejecutivo.

9. El presidente de la Organizacién de Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana OPIAC o un delegado por el Comité Ejecutivo.

10. Un delegado por la Confederacién Indigena Tairona.

11. Un delegado por cada macrorregion, Corpes o las Regiones Adminis-
trativas de Planificacion que se conformen de acuerdo con el articulo 306 de
la Constitucién Politica, seleccionados por las organizaciones indigenas de la
respectiva region.

Pardgrafo. Los Senadores indigenas y los exconstituyentes indigenas se-
rén invitados permanentes a la Comisién Nacional de Territorios Indigenas.
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Articulo 2°. Funciones. La Comisién Nacional de Territorios Indigenas
tendrd las siguientes funciones:

1. Acceder a la informacion consolidada sobre gestion del Incora respecto
de resguardos indigenas durante el periodo 1980-1996.

2. Acceder a la informacién y actualizarla, sobre necesidades de las co-
munidades indigenas para la constitucién, ampliacién, reestructuracion y sa-
neamiento de resguardos y reservas indigenas y la conversién de éstas en
resguardo; solicitudes presentadas, expedientes abiertos y estado de los pro-
cedimientos adelantados.

3. Concertar la programacién para perfodos anuales de las acciones de
constitucién, ampliacién, reestructuraciéon y saneamiento de resguardos y
saneamiento y conversion de reservas indigenas que se requieran de acuerdo
con la informacién a que se refiere el numeral anterior, para su ejecucién a
partir de la vigencia presupuestal de 1997; priorizando las siguientes:

a) Saneamiento de resguardos indigenas constituidos en las zonas de re-
serva forestal de la Amazonia y del Pacifico dentro del plazo estableci-
do en el pardgrafo 4° del articulo 85 de la Ley 160 de 1994;

b) Ampliacién, constitucién y/o saneamiento de resguardos para pueblos
indigenas amenazados: Chimila, Nukak, Yukpas, Kofan, Embera de
Risaralda (Caldas), pueblos indigenas de Arauca, la comunidad Kuti
del Rio Tolo en el Departamento del Chocé y la conversién de reservas
en resguardos y su saneamiento;

c¢) Para las comunidades indigenas del Tolima: constitucién de resguar-
dos en los predios del Fondo Nacional Agrario que hayan sido entrega-
dos y los que posean tradicionalmente; y adelantar el programa de
adquisicion de tierras.

4. Preparar un estimativo de los costos por perfodos anuales de las actividades
programadas de acuerdo con el numeral anterior, para realizar los estudios
socioecondémicos, adquisicién de predios y mejoras, adecuacion institucional,
requerimientos técnicos, inscripcion de titulos, etc., y sefialar los presupuestos
necesarios para cada una de las vigencias fiscales.

5. Presentar al Gobierno Nacional la partida necesaria para la ejecucién
del cronograma durante el primer afio para que éste gestione en el Congreso
de la Republica su inclusién en el proyecto de ley de presupuesto, vigencia
fiscal de 1997.
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6. Bajo el criterio de la obligacién del Estado de proteger la diversidad
étnica y cultural de la Nacién y del ordenamiento de los territorios indigenas,
analizar las normas de la legislacion agraria atinentes a resguardos indigenas y
recomendar las modificaciones que se requieran para superar los principales
obstdculos que se presentan a fin de darle cumplimiento a la constitucién,
ampliacién, saneamiento y reestructuracion de resguardos indigenas vy el sa-
neamiento y conversion de reservas indigenas.

7. Recomendar las modificaciones que requiera el Acuerdo 13 de 1995 de
la Junta Directiva del Incora y presentarlo para su aprobacion.

8. Hacer el seguimiento a la ejecucion de la programacion del Incora para
la constitucién, ampliacién, saneamiento y reestructuracién de resguardos
indigenas, y saneamiento y conversién de reservas a partir de la fecha de
expedicion del presente Decreto.

Paragrafo 1°. El cumplimiento de los compromisos adquiridos en desa-
rrollo de los convenios o acuerdos suscritos por el Gobierno o el Incora, con
organizaciones o pueblos indigenas, se hard conforme a los cronogramas y
demads contenidos de los acuerdos.

Parédgrafo 2°. Para el cumplimiento de las funciones de que tratan los
numerales 1°, 2°, 3°, 4° y 7° del presente articulo la Comisién Nacional de
Territorios Indigenas dispondrd del término de cuatro (4) meses, a partir de la
fecha de expedicion del presente Decreto.

Articulo 3°. Apropiacién presupuestal. El Gobierno Nacional incluird
anualmente en el proyecto de ley de presupuesto, las partidas necesarias para
la ejecucion de la programacion de que trata el numeral 3° de conformidad
con el estimativo de costos de que trata el numeral 4° del mismo articulo y de
acuerdo con los procedimientos determinados por las normas vigentes.

Articulo 4°. Propuesta econémica y operativa. La Comisién Nacional
de Territorios Indigenas preparard una propuesta para agilizar los trdmites
para la constitucién, ampliacién, saneamiento y reestructuracién de resguar-
dos indigenas y el saneamiento y conversion de reservas indigenas con desti-
no al Incora y demds instituciones del Estado que intervengan en los
procedimientos anteriores.

Cuando el Incora requiera contratar profesionales, técnicos y promotores
para la realizacién de estudios socioeconémicos u otras labores relacionadas
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con comunidades indigenas, concertard con éstas y sus autoridades y organi-
zaciones los términos de referencia y el perfil del personal.

La Comisién gestionard ante las entidades competentes las medidas necesa-
rias para la defensa y proteccion de la integridad de los territorios indigenas.

Articulo 5°. Soporte. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Incora y el Departamento Nacional de Planeacién suministrardn a la Comi-
si6n el apoyo técnico, informativo y logistico que sea necesario para el cum-
plimiento de sus funciones en los términos estipulados en este Decreto.

Articulo 6°. Concertacién. Para los efectos del presente Decreto, la
concertacion se hard en concordancia con lo dispuesto por la Constitucion
Politica de Colombia, los instrumentos internacionales que obligan a Colom-
bia, asi como las Leyes 160 de 1994, 191 y 199 de 1995 y demds normas que
garantizan los derechos de los pueblos.

Articulo 7°. Licencias ambientales. No se podré otorgar ninguna licen-
cia ambiental sin los estudios de impacto econémico, social y cultural sobre
los pueblos o comunidades indigenas, los cuales haran parte de los estudios
de impacto ambiental. Los estudios se realizardn con la participacion de las
comunidades, sus autoridades y organizaciones.

Cuando de los estudios, o a consideracién de la autoridad ambiental o del
seguimiento con la participacion de las comunidades afectadas, sus autorida-
des y organizaciones, se desprenda que se puede causar o se estd causando
desmedro a la integridad econémica, social o cultural de los pueblos o comu-
nidades indigenas, se negardn, suspenderdn o revocaran las licencias, me-
diante resolucién motivada.

Articulo 8°. Obras e inversiones. Ninguna obra, exploracion, explota-
cién o inversion podrd realizarse en territorio indigena sin la previa concertacién
con las autoridades indigenas, comunidades y sus organizaciones.

Articulo 9°. Adquisicién de predios. En el término de un mes a partir de
la expedicién del presente Decreto, la Junta Directiva del INCORA revisard y
hara las modificaciones que requiera el Acuerdo 13 de 1995 para ponerlo en
consonancia con el Decreto 2164 de 1995 en lo relativo a procedimientos de
constitucién, ampliacién, reestructuracion o saneamiento de resguardos vy la
conversion de reservas indigenas en resguardos.

[ 289 ]



[PUEBLOS INDIGENAS |

Articulo 10. Mesa de concertacién. Créase la Mesa Permanente de Con-
certacién con los pueblos y organizaciones indigenas, adscrita al Ministerio
del Interior, integrada por los siguientes miembros permanentes:

— EI Ministro del Interior o su delegado.

— EI Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

— EI Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

— EI Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

— El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado.

— El Ministro de Minas y Energfa o su delegado.

— EI Ministro de Salud o su delegado.

— EI Ministro de Educacién Nacional o su delegado.

— El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

— El Consejero Presidencial de Fronteras o su delegado.

— El Consejero Presidencial de Politica Social o su delegado.

— Los Senadores Indigenas.

— Los exconstituyentes indigenas.

— EI Presidente de la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia
ONIC o un delegado por el Comité Ejecutivo.

— El Presidente de la Organizacién de Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana OPIAC o un delegado por el Comité Ejecutivo.

— Un delegado por la Confederacién Indigena Tairona.

— Un delegado por cada macrorregion Corpes o las Regiones Adminis-
trativas de Planificacién que se conformen de acuerdo con el articulo
306 de la Constitucion Nacional, seleccionados por las organizaciones
indigenas de la respectiva region;

Pardgrafo. El Gobierno Nacional invitard como integrantes permanentes
a la mesa de concertacién en calidad de veedores a la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y a
la Conferencia Episcopal de Colombia para que realice el seguimiento, im-
pulso, vigilancia y divulgacién al cumplimiento de las funciones de la Mesa
de Concertacién y de los acuerdos a que se llegue. Los miembros indigenas
de la Mesa de Concertacién podrén invitar a participar en sus deliberaciones
o en las Comisiones Temdticas a los asesores que designen.

Articulo 11. Objeto. La Mesa Permanente de Concertacién con los Pue-
blos y Organizaciones Indigenas tendra por objeto concertar entre éstos vy el
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Estado todas las decisiones administrativas y legislativas susceptibles de afec-
tarlos, evaluar la ejecucion de la politica indigena del Estado, sin perjuicio de
las funciones del Estado, y hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuer-
dos a que alli se lleguen.

Articulo 12. Funciones. La Mesa Permanente de Concertacién, ademads
de lo dispuesto en el articulo anterior, cumplird las siguientes funciones:

1. Adoptar principios, criterios y procedimientos en relacién con biodi-
versidad, recursos genéticos, propiedad intelectual colectiva y derechos cul-
turales asociados a éstos, en el marco de la legislacion especial de los pueblos
indigenas.

2. Concertar previamente con los pueblos y organizaciones indigenas las
posiciones y propuestas oficiales para proteger los derechos indigenas en
materia de acceso a recursos genéticos, biodiversidad y proteccién del cono-
cimiento colectivo, innovaciones y practicas tradicionales que presente el
Gobierno colombiano en instancias internacionales o en el marco de los acuer-
dos y convenios suscritos y ratificados por Colombia.

3. Concertar el desarrollo de los derechos constitucionales indigenas en
relacion con biodiversidad, recursos genéticos, propiedad intelectual colecti-
va y derechos culturales asociados a éstos y la legislacion ambiental.

4. Concertar el proyecto de ley que modifica el Cédigo de Minas con el
fin de garantizar los derechos de los pueblos indigenas; definir el cronograma,
los procedimientos y los presupuestos necesarios para la delimitacién de zo-
nas mineras indigenas de acuerdo con las solicitudes de las comunidades y
hacerle seguimiento a su ejecucion, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 2655 de 1988. La delimitacién de las zonas mineras indigenas se
hard concertadamente con las organizaciones nacional, regional y las autori-
dades indigenas del respectivo territorio.

5. Revisar los permisos y licencias otorgados sobre territorios indigenas y
los que estén en tramite y solicitar su suspension o revocatoria cuando sean
violatorios de los derechos de los pueblos indigenas, de conformidad con la
legislacion especial.

6. Concertar las partidas presupuestales que se requieran para capacita-
cién, estudios técnicos, asesoria y financiacién de proyectos con destino a las
comunidades indigenas.

7. Concertar el decreto reglamentario de los articulos 2°, 3°, 5°, 8°,9°, 10,
12, 13, y el paragrafo 2° del articulo 7°, de la Ley 191 de 1995 con los pueblos
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y comunidades indigenas de frontera, sus autoridades y organizaciones regio-
nales y nacionales respectivas.

8. Preparar los procedimientos necesarios para acordar entre los pueblos y
organizaciones indigenas la propuesta de reglamentacién del derecho de par-
ticipacion y concertacién de las decisiones administrativas y legislativas sus-
ceptibles de afectar a los pueblos indigenas de acuerdo con las particularidades
de cada uno, y concertar la expedicion del decreto.

9. Concertar el procedimiento transitorio y lo demds que se requiera para
la participacion, consulta y concertacion con pueblos o comunidades indige-
nas especificos, mientras se expide el decreto reglamentario. La concertacion
se hard respetando los usos y costumbres de cada pueblo.

10. Abrir un proceso de difusion, andlisis y discusion de la Ley ntimero
100 de 1993 con las organizaciones y comunidades indigenas para que se
puedan tomar decisiones de interés y proteccién de los derechos de los pue-
blos indigenas; concertar las modificaciones y reglamentaciones pertinentes
e involucrarlas en su ejecucion. El Gobierno garantizard los recursos para
adelantar este proceso a través de las organizaciones.

11. Revisar los Decretos 1088 de 1993 y 1407 de 1991 sobre autoridades
indigenas y sus asociaciones, y las fundaciones y corporaciones que trabajan
en territorios indigenas, respectivamente, de acuerdo a la diversidad étnica y
cultural y concertar sus modificaciones.

12. Definir los procedimientos y términos de referencia para la evaluacion
de la estructura estatal para la atencién de pueblos indigenas y concertar las
decisiones que se requieran de acuerdo con los resultados de la misma.

13. Concertar un proceso de difusién, andlisis y discusién de la Ley nu-
mero 218 de 1995 o Ley Pdez con las comunidades indigenas y sus organiza-
ciones para que se puedan tomar decisiones de interés y proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas; concertar los proyectos de ley para su
modificacion en lo que se requiera, y su reglamentacién. El Gobierno garan-
tizard los recursos para adelantar este proceso a través de las organizaciones.
En la reglamentacion de la ley se garantizard que personas externas a la re-
gi6n no abusen de los beneficios de la ley.

14. Hacer seguimiento a la ejecucion de la inversion social y ambiental
para los pueblos indigenas dispuesta por la ley del Plan Nacional de Desarro-
llo; acordar las medidas necesarias para garantizar la destinacién y ejecucién
del 2% anual de la inversién social y ambiental para los pueblos indigenas en
los términos dispuestos en los articulos 29 y 42 de la Ley 188 de 1995 y para
el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional

[292 ]



[ DECRETO 1397 DE 1996 |

con pueblos, comunidades u organizaciones indigenas. El Gobierno unificard
y simplificard los trdmites, requisitos y fichas de acceso a los fondos de
cofinanciacién, previa concertacién en la Mesa de que trata este Decreto.

Igualmente se concertard el seguimiento para agilizar y garantizar la eje-
cucion de los recursos de la vigencia fiscal de 1996.

15. Concertar los proyectos de ley y decretos reglamentarios relativos a las
transferencias de ingresos corrientes de la Nacién a los resguardos indigenas
y hacer seguimiento al cumplimiento de los mismos.

16. Concertar lo relativo al desarrollo de las competencias otorgadas por
el articulo transitorio 56 de la Constitucién al Gobierno Nacional y todo lo
relacionado con el ordenamiento territorial indigena.

17. Revisar las normas relativas a la educacion propia de los pueblos indi-
genas y concertar sus modificaciones y reglamentacion, y vigilar su cumpli-
miento.

18. Acordar medidas para garantizar y supervisar la aplicacién del Decreto
1811 de 1991.

19. Darse su propio reglamento de conformidad con lo regulado por este
Decreto.

Pardgrafo. Las concertaciones de la Mesa relacionadas con temas objeto
de otras comisiones creadas a la fecha de expedicion del presente Decreto,
serdn presentadas a éstas por el Gobierno Nacional.

Articulo 13. Comisiones tematicas. Los integrantes permanentes de la
Mesa de Concertacién organizardn por temas y asuntos especificos comisio-
nes de trabajo y concertacién con participacion de las entidades oficiales de
acuerdo con sus competencias constitucionales y legales y con participacién
de delegados de los miembros indigenas de la Mesa. En las Comisiones Te-
maticas participardn los delegados de los pueblos, autoridades y organizacio-
nes indigenas directamente interesados o afectados cuando se traten temas
especificos de sus comunidades o regiones.

Articulo 14. Autonomia indigena. Las autoridades no indigenas respeta-
ran la autonomia de los pueblos, autoridades y comunidades indigenas y no

intervendrén en la esfera del Gobierno y de la jurisdiccion indigenas.

Articulo 15. Servicio militar. El Gobierno garantizara la permanencia y
cumplimiento de las normas vigentes que eximen a los indigenas de prestar el
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servicio militar obligatorio como garantia de la integridad social y cultural, y
la exoneracion del pago de la tasa de compensacién militar.

Articulo 16. Consulta y concertacién. En los procesos de consulta y
concertacién de cualquier medida legislativa o administrativa susceptible de
afectar a comunidades o pueblos indigenas determinados, podran participar
los indigenas integrantes de la Mesa Permanente de Concertacién o sus dele-
gados. Los procedimientos que se prevean realizar les serdn informados con
la suficiente antelacion.

Articulo 17. El funcionamiento de la Comisién Nacional de Territorios
Indigenas y de la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Orga-
nizaciones Indigenas se regird por las siguientes reglas:

1. Podrén deliberar con la asistencia comprobada de la mitad mds uno de
los miembros indigenas, el Viceministro de Desarrollo Rural Campesino del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o el Ministro del Interior o sus
delegados, segin el caso, y los miembros de las entidades competentes de los
temas a tratar.

2. Las decisiones se adoptardn por consenso.

3. Las reuniones ordinarias de la Comisién Nacional de Territorios Indi-
genas se hardn por lo menos dos veces cada mes durante los primeros cuatro
meses mientras se cumplen las funciones a que se refiere el pardgrafo 2° del
articulo 2° del presente Decreto y, posteriormente segtin lo determine el re-
glamento. El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino serd responsable
de las convocatorias.

4. Las reuniones ordinarias de la Mesa Permanente de Concertacién con
los Pueblos y Organizaciones Indigenas se hardn por lo menos una vez cada
mes durante el afio de 1996, y posteriormente segtin lo determine el regla-
mento. El Ministro del Interior sera responsable de las convocatorias.

5. Sesionardn en la ciudad de Santafé de Bogotd, D. C., pero podrén rea-
lizar reuniones ordinarias o extraordinarias en cualquier lugar del pafs.

6. Serdn dotadas por las entidades estatales que las conforman, de recur-
sos suficientes para su funcionamiento y el cumplimiento de sus funciones y
para el desplazamiento y manutencién de los miembros indigenas que resi-
den fuera de Santafé de Bogotd, en la medida en que dicho desplazamiento
no pueda costearse con recursos provenientes de otros fondos ptblicos.
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Articulo 18. La Comision de Territorios Indigenas y la Mesa Concertacién
dispondrén cada una de una Secretarfa Operativa, conformada por tres (3)
miembros designados asi: uno por el Viceministro de Desarrollo Rural del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o el Ministro del Interior, quie-
nes las coordinardn; uno por las otras entidades gubernamentales que la con-
forman y uno por los miembros indigenas, respectivamente.

La Secretarfa Operativa cumplird las siguientes funciones:

a) Preparar las reuniones ordinarias y extraordinarias del organismo de
que se trate;

b) Recoger y organizar la informacion que serd sometida a la considera-
ci6én del organismo respectivo;

c) Elaborar las actas de las reuniones;

d) Impulsar la ejecucion de las decisiones, y

e) Las demds funciones que les asignen el reglamento o los organismos
respectivos.

Articulo 19. El Gobierno estimarg los costos de funcionamiento de la
Comisién de Territorios y de la Mesa de Concertacién con el fin de incluir en
cada proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacion las partidas co-
rrespondientes de acuerdo con las normas vigentes. E1 Gobierno gestionard
en el Congreso de la Reptblica su inclusion en el Proyecto de Ley de Presu-
puesto, vigencia fiscal de 1997.

Articulo 20. La seleccién de los miembros indigenas de las macrorregiones
para el perfodo 1996, se hara de comtin acuerdo con los demds miembros
indigenas de cada organismo. A partir de 1997 tendrdn un periodo de dos
afios y el Gobierno financiard los gastos que demanden las reuniones de las
organizaciones por macrorregion, requeridas para su seleccién, previa
concertacion de los presupuestos en la Mesa de Concertacion.

Articulo 21. La Comisién Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa
Permanente de Concertacién, serdn instaladas por el Viceministro de Desa-
rrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y por el Ministro
del Interior, respectivamente, en el término de treinta (30) dfas contados a
partir de la fecha de expedicion del presente Decreto.

Articulo 22. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.
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DecreTO 1320 DE 19987
(Julio 13)

Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales
dentro de su territorio.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las que le confiere el numeral 11 del
articulo 189 y el paragrafo del articulo 330 de la Constitucién Politica, en
desarrollo de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 15 de la Ley 21 de
1991, en el articulo 44 de la Ley 70 de 1993 y en el articulo 76 de la Ley 99
de 1993,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 7° de la Constitucién Politica sefala que: “El Estado reco-
noce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”.

Que el pardgrafo del articulo 330 de la Constitucién Politica establece:

La explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas se hard sin
desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indi-
genas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion el gobier-

no propiciard la participacion de los representantes de las respectivas comunidades.

Que el numeral 3° del articulo 7° de la Ley 21 de 1991, por la cual se
aprueba el Convenio N° 169 de 1987 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales, dispone que:

Los gobiernos deberdn velar porque, siempre que haya lugar, se efectten estu-
dios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia

social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desa-

rrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios

*  Publicado en el Diario Oficial No. 43.340, del 15 de julio de 1998.
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deberén ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las

actividades mencionadas.

Que igualmente, el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 21 de 1991 esta-
blece que:

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los go-
biernos deberdn establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serfan
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier progra-

ma de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras...

Que el articulo 17 de la Ley 70 de 1993 preceptia que a partir de su
vigencia y hasta tanto no se haya adjudicado en debida forma la propiedad
colectiva a una comunidad negra que ocupe un terreno en los términos que la
misma establece, no se adjudicardn las tierras ocupadas por dicha comunidad
ni se otorgardn autorizaciones para explotar en ella recursos naturales, sin
concepto previo de la Comisién conformada por el Instituto Colombiano para
la Reforma Agraria, Incora, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, y el Mi-
nisterio del Medio Ambiente.

Que el articulo 35 del Decreto 1745 de 1995 sobre elementos bédsicos
para el concepto previo por parte de la Comisién Técnica, en su numeral 1°
establece que esta Comision verificard

Si el proyecto objeto de la solicitud de otorgamiento de licencia ambiental, con-
cesion, permiso, autorizacion o de celebracién de contratos de aprovechamiento
y explotacién de los recursos naturales y genéticos (sic), se encuentra en zonas
susceptibles de ser tituladas como tierras de comunidades negras, a fin de hacer

efectivo el derecho de prelacion de que trata la ley.
Que de igual forma, el articulo 44 de la Ley 70 de 1993 establece:

Como un mecanismo de proteccién de la identidad cultural, las comunidades
negras participardn en el disefio, elaboracion y evaluacién de los estudios de im-
pactos ambiental, socioeconémico y cultural, que se realicen sobre los proyectos

que se pretendan adelantar en las dreas a que se refiere esta ley.
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Que el articulo 76 de la Ley 99 de 1993 estipula que:

La explotacién de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la inte-
gridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas y de las negras
tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitu-
cién Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los

representantes de tales comunidades.

Que se hace necesario reglamentar de manera especial la consulta previa
alas comunidades indigenas y negras tradicionales mediante un procedimiento
especifico que permita a las autoridades ambientales ejercer su competencia
en esa materia y cumplir el mandato contenido en el articulo 76 de la Ley 99

de 1993,

DECRETA:

Carituro |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La consulta previa tiene por objeto analizar el im-
pacto econémico, ambiental, social y cultural que puede ocasionarse a una
comunidad indigena o negra por la explotacion de recursos naturales dentro
de su territorio, conforme a la definicién del articulo 2° del presente decreto,
y las medidas propuestas para proteger su integridad.

Articulo 2°. Determinaci6n de territorio. La consulta previa se realizard
cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas de res-
guardo o reservas indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad colectiva a
comunidades negras. Igualmente, se realizard consulta previa cuando el pro-
yecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas no tituladas y habita-
das en forma regular y permanente por dichas comunidades indigenas o negras,
de conformidad con lo establecido en el siguiente articulo.

Articulo 3°. Identificacion de comunidades indigenas y negras. Cuan-

do el proyecto, obra o actividad se pretenda realizar en zonas no tituladas y
habitadas en forma regular y permanente por comunidades indigenas o ne-
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gras susceptibles de ser afectadas con el proyecto, le corresponde al Ministe-
rio del Interior certificar la presencia de dichas comunidades, el pueblo al
que pertenecen, su representacion y ubicacién geogréfica. El Instituto Co-
lombiano para la Reforma Agraria - Incora, certificard sobre la existencia de
territorio legalmente constituido.

Las anteriores entidades, expedirdn dicha certificacion dentro de los quince
(15) dias hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud que para el efecto
haga el interesado en el proyecto, obra o actividad, la cual contendra:

A [sic] Identificacién del interesado:

a) Fecha de la solicitud;

b) Breve descripcion del proyecto, obra o actividad,;

¢) Identificacion del drea de influencia directa del proyecto, obra o acti-
vidad, acompafiada de un mapa que precise su localizacién con coor-
denadas geograficas o con sistemas Gauss.

Pardgrafo 1°. De no expedirse las certificaciones por parte de la entida-
des previstas en este articulo, en el término sefialado, podrdn iniciarse los
estudios respectivos. No obstante, si durante la realizacion del estudio el inte-
resado verifica la presencia de tales comunidades indigenas o negras dentro
del drea de influencia directa de su proyecto, obra o actividad, deber4 integrar-
las a los estudios correspondientes, en la forma y para los efectos previstos en
este decreto e informard al Ministerio del Interior para garantizar la participa-
ci6n de tales comunidades en la elaboracion de los respectivos estudios.

Paragrafo 2°. En caso de existir discrepancia en torno a la identificacion
del area de influencia directa del proyecto, obra o actividad, serdn las autori-
dades ambientales competentes quienes lo deteminen.

Pardgrafo 3°. Las certificaciones de que trata el presente articulo se ex-
pedirdn transitoriamente, mientras el Ministerio del Interior en coordinacién
con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, IGAG y el Instituto Colombiano
para la Reforma Agraria Incora, elaboran una cartografia georreferenciada a
escala apropiada respecto de las dreas donde existan comunidades indigenas
o negras de las que trata la Ley 70 de 1993, en los términos de ocupacién
territorial de que tratan los articulos 2° y 3° del presente Decreto. Para este
efecto, dichas entidades dispondran de un término de seis (6) meses conta-
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dos a partir de la expedicion del presente decreto. La cartografia de que trata
este pardgrafo deberd ser actualizada cada seis (6) meses.

Articulo 4°. Extension del procedimiento. Cuando los estudios ambien-
tales determinen que de las actividades proyectadas se derivan impactos eco-
némicos, sociales o culturales sobre las comunidades indigenas o negras, de
conformidad con las definiciones de este decreto y dentro del dmbito territo-
rial de los articulos 2° y 3° del mismo, se aplicard el procedimiento estableci-
do en los articulos siguientes.

Carituro 1V [sic]
CONSULTA PREVIA EN MATERIA DE LICENCIAS AMBIENTALES
O ESTABLECIMIENTO DE PLANES DE MANEJO AMBIENTAL

Articulo 5°. Participacién de las comunidades indigenas y negras en
la elaboracién de los estudios ambientales. El responsable del proyecto,
obra o actividad que deba realizar consulta previa, elaborarg los estudios am-
bientales con la participacion de los representantes de las comunidades indi-
genas o negras.

Para el caso de las comunidades indigenas con la participacién de los
representantes legales o las autoridades tradicionales y frente a las comunida-
des negras con la participacion de los miembros de la Junta del Consejo Comu-
nitario o, en su defecto, con los lideres reconocidos por la comunidad de
base.

El responsable del proyecto, obra o actividad acreditard con la presenta-
cién de los estudios ambientales, la forma y procedimiento en que vincul6 a
los representantes de las comunidades indigenas y negras en la elaboracién
de los mismos, para lo cual deberd enviarles invitacién escrita.

Transcurridos veinte (20) dias de enviada la invitacién sin obtener res-
puesta de parte de los pueblos indigenas o comunidades negras, el responsa-
ble del proyecto, obra o actividad informard al Ministerio del Interior para
que verifique dentro de los diez (10) dfas siguientes al recibo de la comunica-
cién, si existe voluntad de participacion de los representantes de dichas co-
munidades y lo informara al interesado.

En caso que los representantes de las comunidades indigenas y/o negras
se nieguen a participar, u omitan dar respuesta dentro de los términos antes
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previstos, el interesado elaborard el estudio ambiental prescindiendo de tal
participacion.

Articulo 6°. Términos de referencia. Dentro de los términos de referen-
cia que expida la autoridad ambiental para la elaboracién de los estudios am-
bientales se incluirdn los lineamientos necesarios para analizar el componente
socioeconémico y cultural de las comunidades indigenas o negras.

Articulo 7°. Proyectos que cuentan con términos de referencia gené-
ricos. Cuando el proyecto, obra o actividad, cuente con términos de referen-
cia genéricos expedidos por la autoridad ambiental respectiva, el interesado
deberd informar al Ministerio del Interior sobre la participacién de las comu-
nidades indigenas o negras susceptibles de ser afectadas en la elaboracién de
los estudios.

Articulo 8°. Solicitud de licencia ambiental o de establecimiento del
plan de manejo ambiental. Cuando se pretenda desarrollar un proyecto,
obra o actividad dentro del d4mbito territorial previsto en los articulos 2°y 3°
de este decreto, a la solicitud de licencia ambiental o de establecimiento del
Plan de Manejo Ambiental, se anexaran las certificaciones de que trata el
articulo 3° del presente decreto.

Articulo 9°. Proyectos que no cuentan con términos de referencia
genéricos. Recibida la solicitud de términos de referencia y establecida la
necesidad de hacer consulta previa, la autoridad ambiental competente al
momento de expedirlos, informara al Ministerio del Interior sobre la partici-
pacion de las comunidades indigenas y/o negras susceptibles de ser afectadas
en la elaboracion de los estudios.

Articulo 10. Contenido de los estudios ambientales frente al compo-
nente socioeconémico y cultural. En relacién con el componente socioeco-
némico y cultural, los estudios ambientales deberdn contener por lo menos lo
siguiente:

1. En el diagnéstico ambiental de alternativas:

Caracteristicas de la cultura de las comunidades indigenas y/o negras.
Este elemento se tendra en cuenta por parte de la autoridad ambiental para
escoger la alternativa para desarrollar el estudio de impacto ambiental.
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2. En el estudio de impacto ambiental o plan de manejo ambiental:

a) Caracteristicas de la cultura de las comunidades indigenas y/o negras;

b) Los posibles impactos sociales, econémicos y culturales que sufrirdn
las comunidades indigenas y/o negras estudiadas, con la realizacién
del proyecto, obra o actividad;

¢) Las medidas que se adoptardn para prevenir, corregir, mitigar, contro-
lar o compensar los impactos que hayan de ocasionarse.

Articulo 11. Comunicacién a la comisién técnica de que trata la Ley
70 de 1993. Hasta cuando se adjudique en debida forma la propiedad colec-
tiva de las comunidades negras susceptibles de ser afectadas por el proyecto,
obra o actividad, la autoridad ambiental competente remitira copia del auto
de iniciacién de trdamite a la Comisién Técnica de que trata el articulo 8° de la
Ley 70 de 1993, para que emita el concepto exigido en el articulo 17 de la
misma ley.

Articulo 12. Reunién de consulta. Dentro de los quince (15) dias si-
guientes a la fecha de la solicitud de licencia ambiental o de establecimiento
del Plan de Manejo Ambiental, la autoridad ambiental competente compro-
bard la participacién de las comunidades interesadas en la elaboracién del
estudio de Impacto Ambiental, o la no participacion, y citard a la reunién de
consulta previa que deberd celebrarse dentro de los treinta (30) dias siguien-
tes al auto que asf lo ordene preferiblemente en la zona donde se encuentre el
asentamiento.

Dicha reunién serd presidida por la autoridad ambiental competente, y
debera contar con la participacién del Ministerio del Interior. En ella deberdn
participar el responsable del proyecto, obra o actividad y los representantes
de las comunidades indigenas y/o negras involucradas en el estudio.

Sin perjuicio de sus facultades constitucionales y legales, podran ser igual-
mente invitados la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pue-
blo y las demds entidades del Estado que posean interés en el asunto, de
conformidad con la naturaleza del impacto proyectado.

Pardgrafo 1°. Cuando para un proyecto, obra o actividad hayan de consul-
tarse varias comunidades indigenas y negras se realizard una sola reunién de
consulta, salvo cuando no sea posible realizarla en conjunto por existir con-
flictos entre ellas.
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Pardgrafo 2°. La reunion se celebrard en idioma castellano, con traduc-

ci6n a las lenguas de las comunidades indigenas y negras presentes, cuando

sea del caso. De ella se levantard un acta en la que conste el desarrollo de la

misma, que serd firmada por los representantes de las comunidades indige-

nas y negras; lgualmente serd firmada por los representantes de la autoridad

ambiental competente, del Ministerio del Interior y de las autoridades de

control que asistan a ella.

Articulo 13. Desarrollo de la reunién. En la reunién de consulta se

seguird el siguiente procedimiento:

a)

Instalada la reunion y verificada la asistencia, el responsable del pro-
yecto, obra o actividad hard una exposicion del contenido del estudio
respectivo, con especial énfasis en la identificacion de los posibles
impactos frente a las comunidades indigenas y a las comunidades ne-
gras, y la propuesta de manejo de los mismos;

Acto seguido, se escuchard a los representantes de las comunidades
indigenas y negras consultadas;

Si existe acuerdo en torno a la identificacion de impactos y a las medi-
das propuestas dentro del plan de manejo ambiental, y las demds a
que hubiere lugar, segtin el caso, en lo relacionado con las comunida-
des indigenas y negras, se levantard la reunién dejando en el acta cons-
tancia expresa del hecho;

En caso de no existir acuerdo sobre las medidas propuestas dentro del
plan de manejo ambiental y las demds a que hubiere lugar, la autori-
dad ambiental competente suspenderd la reunién por una sola vez, y
por el término maximo de 24 horas, con el fin de que las partes evaltien
las propuestas. Si después de reanudada la reunion, se llegare a un
acuerdo deberd darse aplicacién a lo establecido en el literal anterior,
en caso de que continte el desacuerdo, se procederd de conformidad
con el siguiente literal del presente articulo;

En caso de no existir acuerdo respecto de las medidas contenidas en el
Plan de Manejo Ambiental, se dard por terminada la reunién dejando
en el acta constancia expresa de tal hecho y la autoridad ambiental
competente decidird sobre el particular en el acto que otorgue o nie-
gue la licencia ambiental;

Si cualquiera de las comunidades indigenas o negras involucradas no
asiste a la reunion de consulta, deberd justificar su inasistencia ante la
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autoridad ambiental, dentro de los ocho (8) dias siguientes a la fecha
programada para su celebracion. En caso de que no exista justifica-
cién valida se entenderd que se encuentra de acuerdo con las medidas
de prevencién, correccién, mitigacién, control o compensacioén de los
impactos que se le puedan ocasionar;

g) Justificada la inasistencia, la autoridad ambiental, dentro de los quin-
ce (15) difas siguientes, citard a una nueva reunién para el efecto;

h) Agotado el objeto de la reunién, la autoridad ambiental competente, la
dard por terminada, dejando constancia de lo ocurrido en el acta y
continuara con el tramite establecido en la Ley 99 de 1993 y en el
Decreto 1753 de 1994 o normas que los modifiquen o sustituyan, con
el objeto de tomar una decisién sobre el otorgamiento o negacién de la
licencia ambiental o del establecimiento del plan de manejo ambiental.

Carituro I11
CONSULTA PREVIA FRENTE AL DOCUMENTO DE
EVALUACION Y MANEJO AMBIENTAL

Articulo 14. Documento de evaluacién y manejo ambiental. Cuando
quiera que se den los supuestos del articulo 2° del presente decreto para los
proyectos, obras o actividades cobijados por lo dispuesto en el Decreto 883
de 1997, se deberd realizar la consulta previa con las comunidades indigenas
y negras.

En tal caso, el documento de evaluacién y manejo ambiental deber4 ela-
borarse de conformidad con lo establecido en los articulos 5°y 10 numeral 2
del presente decreto. El interesado antes de elaborar el documento de eva-
luacién y manejo ambiental debera informar al Ministerio del Interior para
que constate la participacion de las comunidades indigenas o negras suscep-
tibles de ser afectadas en la elaboracién de los estudios.

La consulta previa se realizard una vez elaborado el documento de eva-
luacién y manejo ambiental y con anterioridad a la entrega ante la autoridad
ambiental competente, en las formas y condiciones establecidas en los ar-
ticulos 11y 12 del presente decreto. Para tal fin se deberd dar aviso oportuna-
mente a la autoridad ambiental competente.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacién del documento
de evaluacion y manejo ambiental, la autoridad ambiental competente se pro-
nunciard indicando si es procedente o no dar inicio a las obras.
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Carituro IV
CONSULTA PREVIA EN MATERIA DE PERMISOS DE USO,
APROVECHAMIENTO O AFECTACION DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

Articulo 15. Permisos de uso, aprovechamiento o afectacion de Re-
cursos Naturales Renovables. Cuando se pretenda desarrollar un proyecto,
obra o actividad dentro del dmbito territorial previsto en los articulos 2° y 30
[sic]” de este decreto, a la solicitud presentada ante la autoridad ambiental
competente para acceder al uso, aprovechamiento o afectacion de los recur-
sos naturales renovables que no vayan implicitos dentro de una licencia am-
biental, se anexardn las certificaciones de que trata el articulo 3° del presente
decreto.

Recibida la solicitud y establecida la necesidad de hacer consulta previa,
la autoridad ambiental competente informara al Ministerio del Interior para
efectos de su coordinacién. Igualmente, la autoridad ambiental competente
deberd dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 11 de este decreto cuando
sea del caso.

Articulo 16. Reunién de consulta. Dentro de los quince (15) dias si-
guientes a la fecha de recibo de la solicitud de aprovechamiento, uso o afec-
tacién de los recursos naturales renovables, la autoridad ambiental competente
citard a una reunién de consulta, que deberd celebrarse dentro de los quince
(15) dias siguientes al auto que asf lo ordena, en el lugar que ella determine,
preferiblemente en la zona en donde se encuentre el asentamiento.

Deberd participar en tal reunion, el interesado, los representantes de las
comunidades indigenas y negras involucradas y el Ministerio del Interior, igual-
mente serdn invitados a asistir la Procuradurfa General de la Nacién y la
Defensorfa del Pueblo. Podran asistir también otras entidades del Estado que
posean interés en el asunto.

Articulo 17. Desarrollo de la reunién de consulta. La reunién de con-
sulta se desarrollard de la siguiente manera:

*  Dado que este Decreto sélo tiene 22 articulos se debe hacer referencia al articulo 3°.

(N. del E.)
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a) Instalada la reunion y verificada la asistencia, el interesado expondra
las condiciones técnicas en que pretende usar, aprovechar o afectar
los recursos naturales renovables;

b) Acto seguido se escuchard a los representantes de las comunidades
indigenas o negras consultadas y se determinaran los impactos que se
pueden generar con ocasion de la actividad y las medidas necesarias
para prevenirlos, corregirlos, mitigarlos controlarlos o compensarlos;

¢) En esta reunion se aplicard lo dispuesto en los literales f) y ¢) del
articulo 13 del presente decreto;

d) Agotado el objeto de la reunién, la autoridad ambiental competente la
dard por terminada, dejando constancia de lo ocurrido en el acta y
continuara con el trdmite establecido en las normas vigentes, con el
objeto de tomar una decisién sobre el otorgamiento o negacién del
permiso de uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos natura-
les renovables.

Articulo 18. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en los
capitulos 11l y IV del presente decreto no se aplicardn cuando se trate de
licencias ambientales que contengan permisos, concesiones y autorizaciones
para el aprovechamiento de los recursos naturales.

CariTuLo V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Comunicacién de la decision. El acto administrativo que
otorgue o niegue la licencia ambiental, el establecimiento del plan de manejo
ambiental o el permiso de uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos
naturales renovables deberd ser comunicado a los representantes de las co-
munidades indigenas y negras consultadas.

Articulo 20. Régimen transitorio. Las consultas previas con comunida-
des indigenas o negras cuyo trdmite se hubiere iniciado con anterioridad a la
vigencia del presente decreto, continuardn su desarrollo en la forma acorda-
da. No obstante, el interesado en el proyecto, obra o actividad podra optar por
la sujecion al procedimiento establecido en este decreto.
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Articulo 21. Mecanismos de seguimiento. Sin perjuicio de la plena vi-
gencia del presente decreto a partir de la fecha de su publicacion, dentro de
los seis (6) meses siguientes a ella, el Gobierno Nacional propiciard con las
comunidades indigenas y negras reuniones de participacién para recibir de
ellas las observaciones y correctivos que podrian introducirse a los procesos
de consulta previa establecidos en el presente decreto.

Articulo 22. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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LIBERTAD RELIGIOSA

Ley 133 pE 19947
(Mayo 23)

Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos,
reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Politica.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Carituro |
DEL DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA

Articulo lo. El Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad
religiosa y de cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Politica.

Este derecho se interpretard de conformidad con los tratados internacio-
nales de derechos humanos ratificados por la Reptblica.

Articulo 20. Ninguna Iglesia o confesion religiosa es ni sera oficial o esta-
tal. Sin embargo, el Estado no es ateo, agndstico, o indiferente ante los senti-
mientos religiosos de los colombianos.

El Poder Publico protegerd a las personas en sus creencias, asi como a las
Iglesias y confesiones religiosas y facilitara la participacion de éstas y aquéllas
en la consecucion del bien comtn. De igual manera, mantendra relaciones
arménicas y de comtin entendimiento con las Iglesias y confesiones religiosas
existentes en la sociedad colombiana.

*  Publicada en el Diario Oficial No. 41.369, del 26 de mayo de 1994.
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Articulo 3o. El Estado reconoce la diversidad de las creencias religiosas,
las cuales no constituirdn motivo de desigualdad o discriminacién ante la ley
que anulen o restrinjan el reconocimiento o ejercicio de los derechos funda-
mentales.

Todas las confesiones religiosas e Iglesias son igualmente libres ante la

Ley.

Articulo 40." El ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad reli-
giosa y de cultos, tiene como tnico limite la proteccion del derecho de los
demas al ejercicio de sus libertades publicas y derechos fundamentales, asi
como la salvaguarda de la seguridad, de la salud y de la moralidad publica,
elementos constitutivos del orden publico, protegido por la ley en una socie-
dad democritica.

El derecho de tutela de los derechos reconocidos en esta Ley Estatutaria,
se ejercerd de acuerdo con las normas vigentes.

Declarada condicionalmente exequible mediante sentencia C-088-94 de 3 de marzo
de 1994, magistrado ponente Fabio Morén Diaz. La Corte Constitucional revisé la
exequibilidad del Proyecto de Ley 209/92 Senado y 1/92 Camara, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitucién Politica y declaré condicional-
mente exequible el articulo 40. del mismo, “en los términos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.”

“El articulo cuarto del proyecto también sefiala, de modo taxativo, los limites que
pueden levantarse contra el ejercicio de los derechos que provienen o son resultado
de la libertad de religion y de cultos, al advertir que sélo la proteccién del derecho de
los demés al ejercicio de las libertades publicas y derechos fundamentales, y la salva-
guarda de la seguridad, la salubridad y la moralidad publicas, como elementos de la
nocion de orden publico en los términos sefalados por la ley, pueden llegar a consti-
tuirse en limites de aquellos derechos; esto significa, en otras palabras, que caben a
las iglesias y a sus adeptos, creyentes, fieles o seguidores las mismas condiciones
generales de sometimiento al ordenamiento juridico nacional.

En este articulo cuarto se plantea un asunto bien complejo y dificil como es el del
limite de los derechos constitucionales fundamentales, y especialmente la libertad
religiosa y de cultos. La doctrina sefiala que los limites a que se refiere el articulo 4o.
se encuentran inspirados en alguna forma en textos internacionales sobre derechos

humanos, entre ellos, el articulo 29, parrafo 20. de la Declaracién Universal de los
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Derechos del Hombre que dice ast: ‘En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones estableci-
das por la ley, con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demds y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general de una sociedad democratica’.

Hay que recordar que, conforme al articulo 93, inciso 2o0., los derechos y deberes
establecidos en la Constitucién deben interpretarse con los tratados internacionales
ratificados por Colombia. En lo relativo a la libertad religiosa es preciso mencionar:
el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Ley 74 de
1968, con depésito de instrumento de ratificacién del 29 de octubre de 1969 y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica,
aprobada por la Ley 16 de 1972, con depésito de instrumento de ratificacion del 31
de julio de 1973.

El orden publico a que se refiere la disposicion que se examina es un concepto que
hay que interpretar en relacién con el modelo de Estado consagrado en la Carta de
1991, es decir, con la democracia social y de derecho que tiene como fundamento el
respeto a los derechos humanos y a su recto ejercicio. Como lo ha analizado la
doctrina constitucional, se refiere més bien, al orden ptblico en cuanto nocién pri-
mordialmente juridica y constituido por asuntos de trascendencia publica, en cuan-
to prioritariamente sociales, que estdn involucrados en el orden juridico y protegidos
por el Derecho. Como lo afirma un doctrinante espafiol ante un texto muy similar de
la ley orgdnica sobre la libertad religiosa de su pats: ‘El orden publico, afirma Calvo
Alvarez, tiene determinados objetos nucleares de proteccién: la persona y el libre y
legitimo ejercicio de lo propiamente personal. El legitimo ejercicio de los derechos
de la persona lleva consigo inseparablemente el respeto a los derechos de los demads
(alterum non laedere). De este modo, el orden publico se presenta como dambito del
legitimo ejercicio de las libertades, que exige armonizar la libertad de cada uno con la
libertad y seguridad juridica de todos, ya que el orden publico incluye tanto el bien de
la persona como el de la colectividad’ (J. Calvo Alvarez, citado por Maria José Ciaurriz,
La libertad religiosa en el derecho espafiol, pp. 117 y 118).

En las sentencias del Tribunal Constitucional Espafiol ya se avanza en una jurispru-
dencia sobre el tema al concluir que ‘Todo derecho tiene sus limites, que ....en rela-
cién a los derechos fundamentales establece la constitucién por sf misma en algunas
ocasiones, mientras en otras el limite deriva de una manera mediata o indirecta de tal
norma, en cuanto ha de justificarse por la necesidad de proteger, no sélo otros dere-
chos constitucionales, sino también otros bienes constitucionalmente protegidos...".
(Sentencias No. 192/80 y 65/80 de 8 de abril de 1981 y de 29 de enero de 1982,
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respectivamente, citadas por Daniel Basterra, El derecho a la libertad religiosa y su
tutela juridica, Civitas, monograffas, pp. 321, 322).

Esta misma orientacion doctrinal resume el problema de los limites al ejercicio de la
libertad religiosa en tres postulados: 1) La presuncién debe estar siempre a favor de
la libertad en su grado médximo. 2) Esta sélo puede restringirse en la medida en la
que, racional y objetivamente, ‘la libertad de manifestar su religién o sus conviccio-
nes no puede ser objeto de mds restricciones que las que, previstas por la ley, consti-
tuyen medidas necesarias en una sociedad democriética’. 3) Las posibles restricciones
deben ser establecidas por la ley, no arbitrarias ni discrecionales, como corresponde a
un verdadero Estado de Derecho (ver Basterra, ob. cit. p. 323).

Fluye de todas estas interpretaciones que el orden publico como limite al ejercicio
del derecho de libertad religiosa, hay que concebirlo como medio para lograr el orden
social justo al que se refiere la Carta de 1991, tanto en su predmbulo como en su
articulo segundo. Este orden social justo que ha sido caracterizado por una amplia y
abundante jurisprudencia de esta Corte se funda en el legitimo ejercicio de los dere-
chos constitucionales y en el cumplimiento de los fines propios del Estado Social de
Derecho.

Otros autores resumen el tema de los limites a los derechos fundamentales, en los
siguientes presupuestos:

1. La reserva de la ley, segtin la cual dnicamente se podran desarrollar tales limites,
mediante ley aprobada por el Congreso.

2. El limite del contenido esencial de los derechos, para lo cual se cita la STC 11/81
que dice que para conocer en qué consiste el ‘contenido esencial’ de un derecho se
puede proceder a través de dos vias, que incluso pueden ser complementarias: por
una parte, cabe recurrir al concepto-tipo del derecho en cuestién tal y como lo hayan
desarrollado los juristas, los jueces y, en general, los especialistas del Derecho’, con-
siderdndose que se lesiona ese contenido esencial cuando el legislador no se atiene a
dicho concepto. Por otra parte, se puede determinar también el ‘contenido esencial a
partir de lo que se conoce como los ‘intereses juridicamente protegidos’, de modo
que se atenta al mismo cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo
hacen impracticable, lo dificultan més alld de lo razonable o lo despojan de la nece-
saria proteccion, vulnerdndose asf los intereses que protege la Constitucion.

3. El limite de la dignidad de la persona, que es el valor juridico supremo del orden
constitucional consagrado en el art. 1o. de la Carta de 1991.

4. El limite de la naturaleza democritica del régimen constitucional, es decir que, en
ningun caso, serfa vdlida una limitacién de alguno, varios o todos los derechos fun-
damentales que desconociera la naturaleza democritica del régimen constitucional

(preambulo, articulos lo, 20.y 3o0. de la Carta).
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Articulo 50. No se incluyen dentro del ambito de aplicacion de la presen-
te Ley las actividades relacionadas con el estudio y experimentacién de los
fenémenos psiquicos o parapsicoldgicos; el satanismo, las pricticas magicas
o0 supersticiosas o espiritistas u otras andlogas ajenas a la religion.

Carituro 11
DEL AMBITO DEL DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA

Articulo 60.” La libertad religiosa y de cultos garantizada por la Constitu-
cién comprende, con la consiguiente autonomia juridica e inmunidad de coac-
cién, entre otros, los derechos de toda persona:

a) De profesar las creencias religiosas que libremente elija 0 no profesar
ninguna; cambiar de confesién o abandonar la que tenfa; manifestar libre-
mente su religién o creencias religiosas o la ausencia de las mismas o abste-
nerse de declarar sobre ellas;

b) De practicar, individual o colectivamente, en privado o en publico, ac-
tos de oracién y culto; conmemorar sus festividades; y no ser perturbado en el
ejercicio de estos derechos;

El alcance de esta interpretacion constitucional sirve de fundamento a la exequibilidad
del articulo 4o.

- Observa la Corte, que en este orden de propésitos, en el inciso segundo del articulo
4o. del proyecto, el legislador reitera la garantia y la tutela juridica de este derecho
constitucional fundamental y de los que de aquél se derivan, equiparandola a la protec-
cién que estd prevista en las normas vigentes para toda clase de derechos y que, en
todo caso, ésta comprende medios sustantivos, instrumentales y procesales, directos,
indirectos y complementarios de proteccion especial de los derechos de la persona.”
Declarado condicionalmente exequible mediante sentencia C-088 de 3 de marzo de
1994, magistrado ponente Fabio Morén Diaz. La Corte Constitucional revisé la
exequibilidad del Proyecto de Ley 209/92 Senado y 1/92 Cdmara, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitucién Politica y declaré condicional-
mente exequible el articulo 6°. Del mismo, “en el entendido de que la previsién del
literal h) no condiciona la matricula del estudiante y de que a este respecto es preciso

»

concordar su sentido con el literal g) del mismo articulo
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¢) De recibir sepultura digna y observar los preceptos y ritos de la religion
del difunto en todo lo relativo a las costumbres funerarias con sujecién a los
deseos que hubiere expresado el difunto en vida, o en su defecto expresare su
familia. Para este efecto, se procederd de la siguiente manera:

1. Podrédn celebrarse los ritos de cada una de las Iglesias o confesiones
religiosas en los cementerios dependientes de la autoridad civil o de
propiedad de los particulares.

2. Se observarin los preceptos y los ritos que determinen cada una de las
Iglesias o confesiones religiosas con personeria juridica en los cemen-
terios que sean de su propiedad.

3. Se conservard la destinacion especifica de los lugares de culto existen-
tes en los cementerios dependientes de la autoridad civil o de los par-
ticulares, sin perjuicio de que haya nuevas instalaciones de otros cultos;

d) De contraer y celebrar matrimonio y establecer una familia conforme a
su religion y a las normas propias de la correspondiente Iglesia o confesion
religiosa. Para este fin, los matrimonios religiosos y sus sentencias de nulidad,
dictadas por las autoridades de la respectiva Iglesia o confesion religiosa con
personeria juridica tendrdn efectos civiles, sin perjuicio de la competencia
estatal para regularlos;

e) De no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia reli-
giosa contraria a sus convicciones personales;

f) De recibir asistencia religiosa de su propia confesiéon en donde quiera
que se encuentre y principalmente en los lugares ptiblicos de cuidados médi-
cos, en los cuarteles militares y en los lugares de detencion;

g) De recibir e impartir ensefianza e informacién religiosa, ya sea oral-
mente, por escrito o por cualquier otro procedimiento, a quien desee recibir-
la; de recibir esa ensefianza e informacién o rehusarla;

h) De elegir para si y los padres para los menores o los incapaces bajo su
dependencia, dentro y fuera del 4mbito escolar, la educacion religiosa y moral
segln sus propias convicciones. Para este efecto, los establecimientos docen-
tes ofreceran educacion religiosa y moral a los educandos de acuerdo con la
ensefanza de la religién a la que pertenecen, sin perjuicio de su derecho de
no ser obligados a recibirla. La voluntad de no recibir ensefianza religiosa y
moral podréd ser manifestada en el acto de matricula por el alumno mayor de
edad o los padres o curadores del menor o del incapaz;
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i) De no ser impedido por motivos religiosos para acceder a cualquier
trabajo o actividad civil, para ejercerlo o para desempefiar cargos o funciones
publicas. Tratdndose del ingreso, ascenso o permanencia en capellanfas o en
la docencia de educacion religiosa y moral, deberd exigirse la certificacion de
idoneidad emanada de la Iglesia o confesion de la religion a que asista o en-
sefe;

j) De reunirse o manifestarse pablicamente con fines religiosos y asociar-
se para desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas, de conformi-
dad con lo establecido en la presente Ley y en el ordenamiento juridico general.

Articulo 70. El derecho de libertad religiosa y de cultos, igualmente com-
prende, entre otros, los siguientes derechos de las Iglesias y confesiones reli-
giosas:

a) De establecer lugares de culto o de reunién con fines religiosos y de
que sean respetados su destinacién religiosa y su cardcter confesional
especifico;

b) De ejercer libremente su propio ministerio; conferir 6rdenes religio-
sas, designar para los cargos pastorales; comunicarse y mantener rela-
ciones, sea en el territorio nacional o en el extranjero, con sus fieles,
con otras Iglesias o confesiones religiosas y con sus propias organiza-
ciones;

c) De establecer su propia jerarquia, designar a sus correspondientes mi-
nistros libremente elegidos por ellas con su particular forma de vincu-
lacién y permanencia segtin sus normas internas;

d) De tenery dirigir auténomamente sus propios institutos de formacién
y de estudios teologicos, en los cuales pueden ser libremente recibidos
los candidatos al ministerio religioso que la autoridad eclesidstica juz-
gue id6neos. El reconocimiento civil de los titulos académicos expedi-
dos por estos institutos serd objeto de convenio entre el Estado y la
correspondiente Iglesia o confesion religiosa o, en su defecto, de re-
glamentacion legal;

e) De escribir, publicar, recibir y usar libremente sus libros y otras publi-
caciones sobre cuestiones religiosas;

f) De anunciar, comunicar y difundir, de palabra y por escrito, su propio
credo a toda persona, sin menoscabo del derecho reconocido en el
literal g) del articulo 60. y manifestar libremente el valor peculiar de
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su doctrina para la ordenacién de la sociedad y la orientacion de la
actividad humana;

g) De cumplir actividades de educacién, de beneficencia, de asistencia
que permitan poner en prictica los preceptos de orden moral desde el
punto de vista social de la respectiva confesion.

Parédgrafo. Los Concejos Municipales podrdn conceder a las institucio-
nes religiosas exenciones de los impuestos y contribuciones de cardcter local
en condiciones de igualdad para todas las confesiones e Iglesias.

Articulo 8o. Para la aplicacion real y efectiva de estos derechos, las auto-
ridades adoptaran las medidas necesarias que garanticen la asistencia religio-
sa ofrecida por las Iglesias y confesiones religiosas a sus miembros, cuando
ellos se encuentren en establecimientos publicos docentes, militares, hospi-
talarios, asistenciales, penitenciarios y otros bajo su dependencia.

Esta atencién podra ofrecerse por medio de Capellanias o de Institucio-
nes similares, organizadas con plena autonomia por la respectiva Iglesia o
confesion religiosa.

Carituro 111
DE LA PERSONERIA JURIDICA DE LAS IGLESIAS
Y CONFESIONES RELIGIOSAS

Articulo 90. El Ministerio de Gobierno reconoce personerfa juridica a las
Iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones y, confe-
deraciones y asociaciones de ministros, que lo soliciten. De igual manera, en
dicho Ministerio funcionara el Registro Publico de Entidades Religiosas.

La peticién deberd acompafiarse de documentos fehacientes en los que
conste su fundacién o establecimiento en Colombia, asi como su denomina-
cién y demds datos de identificacion, los estatutos donde se sefialen sus fines
religiosos, régimen de funcionamiento, esquema de organizacién y 6rganos
representativos con expresion de sus facultades y de sus requisitos para su
valida designaci6n.

Parédgrafo. Las Iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus fe-
deraciones y confederaciones, pueden conservar o adquirir personerfa juridi-
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ca de derecho privado con arreglo a las disposiciones generales del derecho

civil.

Articulo 10. El Ministerio de Gobierno practicard de oficio la inscripcién
en el registro publico de entidades religiosas cuando otorgue personeria juri-
dica a una Iglesia o confesion religiosa, a sus federaciones o confederaciones.

La personerfa juridica se reconocerd cuando se acrediten debidamente
los requisitos exigidos y no se vulnere algunos de los preceptos de la presente
Ley.

Articulo 11. El Estado contintia reconociendo personertfa juridica de de-
recho publico eclesidstico a la Iglesia Catélica y a las entidades erigidas o que
se erijan conforme a lo establecido en el inciso 1o. del articulo IV del Concor-
dato, aprobado por la Ley 20 de 1974.

Para la inscripcién de éstas en el Registro Publico de Entidades Religio-
sas se notificard al Ministerio de Gobierno el respectivo decreto de ereccién
o0 aprobacién canénica.

Articulo 12. Corresponde al Ministerio de Gobierno la competencia ad-
ministrativa relativa al otorgamiento de personeria juridica, a la inscripcion
en el registro publico de entidades religiosas, asi como a la negociacién y
desarrollo de los Convenios Ptiblicos de Derecho Interno.

CariTuro IV
DE LA AUTONOMIA DE LAS IGLESIAS Y
CONFESIONES RELIGIOSAS

Articulo 13. Las Iglesias y confesiones religiosas tendran, en sus asuntos
religiosos, plena autonomfa y libertad y podran establecer sus propias normas
de organizacidn, régimen interno y disposiciones para sus miembros.

En dichas normas, asi como en las que regulen las instituciones creadas
por aquéllas para la realizacién de sus fines, podrédn incluir cldusulas de salva-
guarda de su identidad religiosa y de su cardcter propio, asi como del debido
respeto de sus creencias, sin perjuicio de los derechos y libertades reconoci-
dos en la Constitucién y en especial de los de la libertad, igualdad y no discri-
minacion.
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Parégrafo. El Estado reconoce la competencia exclusiva de los tribunales
eclesidsticos para decidir lo relativo a la validez de los actos o ceremonias
religiosas que afecten o puedan afectar el estado civil de las personas.

Articulo 14." Las Iglesias y confesiones religiosas con personerfa tendrén,
entre otros derechos, los siguientes:

a) De crear y fomentar asociaciones, fundaciones e instituciones para la
realizacion de sus fines con arreglo a las disposiciones del ordenamiento
juridico;

b) De adquirir, enajenar y administrar libremente los bienes muebles e
inmuebles que considere necesarios para realizar sus actividades; de
ser propietarias del patrimonio artistico y cultural que hayan creado,
adquirido con sus recursos o esté bajo su posesion legitima, en la for-
ma y con las garantias establecidas por el ordenamiento juridico;

¢) De solicitar y recibir donaciones financieras o de otra indole de per-
sonas naturales o juridicas y organizar colectas entre sus fieles para el
culto, la sustentacién de sus ministros y otros fines propios de su mi-
sion;

d) De tener garantizados sus derechos de honra y rectificacién cuando
ellas, su credo o sus ministros sean lesionados por informaciones ca-
lumniosas, agraviantes, tergiversadas o inexactas.

Articulo 15. El Estado podra celebrar con las Iglesias, confesiones y de-
nominaciones religiosas, sus federaciones y confederaciones y asociaciones
de ministros, que gocen de personeria y ofrezcan garantia de duracién por su
estatuto y nimero (sic) de miembros, convenios sobre cuestiones religiosas,
ya sea Tratados Internacionales o Convenios de Derecho Publico Interno,

¥ Mediante sentencia C-088 de 3 de marzo de 1994, magistrado ponente Fabio Morén

Diaz, la Corte Constitucional revis6 la exequibilidad del Proyecto de Ley 209/92
Senado y 1/92 Cédmara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la
Constitucion Politica y declaré exequible el articulo 14 del mismo, y condicionalmen-
te exequible “en lo relativo al literal b) siempre que no se trate de bienes pertenecien-
tes al patrimonio cultural de la Nacién, que estan sujetos a la especial proteccion del

Estado, con la posibilidad de que la ley establezca mecanismos para readquirirlos.”
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especialmente para regular lo establecido en los literales d) y g) del articulo
60. en el inciso segundo del articulo 8o. del presente Estatuto, y en el articulo
lo. de la Ley 25 de 1992.

Los Convenios de Derecho Publico Interno estaran sometidos al control
previo de legalidad de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado y entrardn en vigencia una vez sean suscritos por el Presidente de la

Republica.

Articulo 16. La condicién de Ministro del Culto se acreditard con docu-
mento expedido por la autoridad competente de la Iglesia o confesion religio-
sa con personerfa juridica a la que se pertenezca. El ejercicio de la funcién
religiosa ministerial serd garantizado por el Estado.

CariTuLo V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 17. En todos los municipios del pafs existird un cementerio de-
pendiente de la autoridad civil. Las autoridades municipales adoptardn las
medidas necesarias para cumplir con este precepto en las localidades que
carezcan de un cementerio civil, dentro del afio siguiente a la fecha de pro-
mulgacién de la presente Ley.

Pardgrafo. En los municipios donde exista un solo cementerio y éste de-
penda de una Iglesia o confesion religiosa, ella separard un lugar para dar
digna sepultura en las mismas condiciones que los cementerios dependientes
de la autoridad civil, hasta tanto se dé cumplimiento a lo dispuesto en la
primera parte de este articulo.

Articulo 18. La inscripcion de las entidades ya erigidas, segtin lo estable-
cido en el articulo 12, se practicard dentro de los tres (3) afios siguientes a la

vigencia de la presente Ley.

Articulo 19. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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DECRETO 782 DE 19957
(Mayo 12)

Por el cual se reglamentan parcialmente las

Leyes 25 de 1992y 133 de 1994.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que
le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica,

DECRETA:

CarituLo I
DE LA PERSONERIA JURIDICA ESPECIAL DE LAS IGLESIAS,
CONFESIONES Y DENOMINACIONES RELIGIOSAS, SUS
FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES Y ASOCIACIONES
DE MINISTROS

Articulo 1°. Requisitos. Las iglesias, confesiones y denominaciones reli-
giosas, sus federaciones y confederaciones y asociaciones de ministros, para
la obtencién de su personerfa juridica especial, deberdn presentar ante la
Oficina Juridica del Ministerio de Gobierno la correspondiente peticién acom-
pafiada de documentos fehacientes en los que conste su fundacion o estable-
cimiento en Colombia, asi como su denominacién y demds datos de
identificacion, los estatutos donde se sefialen sus fines religiosos, régimen de
funcionamiento, esquema de organizacién y érganos representativos con ex-
presion de sus facultades y de sus requisitos para su vélida designacion.

La personeria juridica se reconocerd cuando se acrediten debidamente
los requisitos exigidos y no se vulneren los preceptos de la Ley 133 de 1994 o
los derechos constitucionales fundamentales.

Reconocida la personeria juridica especial, oficiosamente el Ministerio de
Gobierno hard su anotacién en el Registro Publico de Entidades Religiosas.

Pardgrafo 1°. Los datos de denominacion e identificacién deben propen-
der por su singularidad y distincién de las demds, sin que sean permisibles
denominaciones iguales o similares.

*  Publicado en el Diario Oficial No. 41.486, del 12 de mayo de 1995.
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Pardgrafo 2°. Las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus
federaciones y confederaciones y asociaciones de ministros, constituidas en
el exterior, deberdn acreditar la autorizacion de las correspondientes autori-
dades religiosas competentes para su establecimiento en el pais. A ese efecto
tales autorizaciones y el reconocimiento de las firmas deberdn estar
autenticadas ante los respectivos funcionarios competentes y con el lleno de
los requisitos establecidos en los articulos 259 y 260 del Cédigo de Procedi-
miento Civil.

Articulo 2°. Duracién. La duracién de la personerfa juridica especial de
as iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones y con-
las igl fi d | fed
ederaciones y asociaciones de ministros que regula este Decreto, a menos
fed d t la este Decret
que los estatutos dispongan otra cosa, es indefinida, pero se disolvera y liqui-
dara por decisién de sus miembros adoptada conforme a sus estatutos, o por
decision judicial.

Articulo 3°. Domicilio. El domicilio de las iglesias, confesiones y deno-
minaciones religiosas, sus federaciones y confederaciones y asociaciones de
ministros serd el distrito o municipio que se indique en sus estatutos. Sin
embargo éstos podrdn disponer que sus actividades religiosas se extiendan a
todo el territorio de la Reptblica de Colombia.

Articulo 4°. Reformas estatutarias. Las reformas estatutarias seran adop-
tadas por el 6rgano competente de las iglesias, confesiones y denominaciones
religiosas, sus federaciones y confederaciones y asociaciones de ministros con
el lleno de los requisitos estatutarios, y solamente entrardn a regir cuando el
Ministerio de Gobierno las declare conformes con las Leyes 25 de 1992 y
133 de 1994, y con los derechos constitucionales fundamentales.

Articulo 5°. Personerfa juridica. La personeria juridica especial de las igle-
sias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones y confederacio-
nes y asociaciones de ministros se reconocerd mediante resolucién motivada
suscrita por el Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Gobierno, y por el
abogado encargado del estudio de la solicitud y documentacién respectiva.

Asf mismo se rechazaran las solicitudes que no retinan los requisitos esta-
blecidos por este Decreto o violen la Ley 133 de 1994 o los derechos consti-
tucionales fundamentales. Contra esa resolucién proceden los recursos de
reposicion y apelacién ante el Ministro de Gobierno.
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Articulo 6°. Publicidad. La resolucién mediante la cual se reconozca
personeria juridica especial, para su validez, deberd ser publicada a costa del
interesado en el Diario Oficial, requisito que se entiende cumplido con el
pago de los derechos correspondientes, debiéndose allegar el original del re-
cibo a la Oficina Juridica del Ministerio de Gobierno.

Carituro 11
DE 1AS PERSONERIAS JURIDICAS DE
DERECHO PUBLICO ECLESIASTICO

Articulo 7. Modificado por el Decreto 1396:" El Estado contintia recono-
ciendo personeria juridica a la Iglesia Catélica y a las entidades eclesidsticas
erigidas o que erijan conforme a lo establecido en el articulo TV del Concor-
dato de 1973, aprobado por la Ley 20 de 1974.

Parédgrafo. La acreditacion de la existencia y representacion de las entida-
des de que trata el articulo IV del Concordato se realizard mediante certifica-
ci6n emanada de la correspondiente autoridad eclesidstica.

Articulo 8°. De conformidad con el articulo 11 de la Ley 133 de 1994, el
Estado seguird reconociendo personeria juridica de derecho publico eclesids-
tico a las entidades erigidas o que se erijan conforme a lo establecido en el
inciso 1° del articulo iv del Concordato, aprobado por la Ley 20 de 1974,

Las personas juridicas de derecho publico eclesidstico de que trata este
articulo son entre otras, las siguientes: la Conferencia Episcopal de Colom-
bia; la Conferencia de Superiores Mayores Religiosos; las didcesis y demds
circunscripciones eclesidsticas que les sean asimilables a éstas en el derecho
canénico como las arquididcesis, el ordinariato castrense, las prelaturas, los
vicariatos apostélicos, las prefecturas apostélicas y las abadias; los seminarios
mayores, las parroquias; y las comunidades religiosas como los institutos reli-
giosos, los institutos seculares y las sociedades de vida apostélica tanto de
derecho pontificio como diocesano.

[Articulos 9y 10 derogados por el Decreto 1396 de 1997]

*  Publicado en el Diario Oficial No. 43.050, del 28 de mayo de 1997.
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Carituro 111
DEeL REGIsTRO PUBLICO DE ENTIDADES RELIGIOSAS

Articulo 11. Sujetos de Registro. Ademds de lo dispuesto en el Capitulo
anterior, son sujetos de registro oficioso cuando se otorgue personerfa juridi-
ca especial, las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federa-
ciones o confederaciones, y asociaciones de ministros.

Articulo 12. Articulo modificado por el articulo 1° del Decreto 1455
de 1997."El nuevo texto es el siguiente: El representante legal de las igle-
sias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones, confedera-
ciones y asociaciones de ministros que hayan celebrado Convenio de Derecho
Piblico Interno con el Estado colombiano, expedird certificacion en la que
consten numeros y fechas de la Personerfa Juridica Especial y del Convenio
de Derecho Publico Interno, nombre e identificacién de los ministros de cul-
to autorizados para celebrar matrimonio con efectos civiles y drea de su juris-
diccion.

La Registradurfa Nacional del Estado Civil, inscrivird en el registro civil la
informacién suministrada en el acta de matrimonio celebrado por los minis-
tros de culto autorizados, en la forma acordada en los Convenios de Derecho
Publico Interno.

CariTuro IV
CoNVENIOS DE DERECHO PUBLICO INTERNO

Articulo 13. Objeto. Es potestativo del Estado colombiano celebrar Con-
venios de Derecho Publico Interno con las iglesias, confesiones y denomina-
ciones religiosas, sus federaciones y confederaciones, especialmente para
regular lo establecido en los literales d) y g) del articulo 6°, en el inciso 2° del
articulo 8° de la Ley 133 de 1994 y en el articulo 1° de la Ley 25 de 1992.

Ademads, el Estado colombiano de conformidad con los criterios estable-
cidos en el articulo 14 del presente Decreto, podrd celebrar con las asociacio-
nes de ministros convenios de derecho publico interno para impartir ensefianza
e informacion religiosa y ofrecer asistencia y atencién religiosa por medio de

*  Publicado en el Diario Oficial No. 43.055, del 5 de junio de 1997.

[ 323 ]



[LIBERTAD RELIGIOSA |

capellanfas o de instituciones similares a los miembros de las iglesias y confe-
siones religiosas y aquellas otras personas que asf lo soliciten cuando se en-
cuentren en establecimientos publicos oficiales docentes, militares,
hospitalarios, asistenciales, penitenciarios y similares.

Articulo 14. Requisitos. Solamente estardn capacitadas para celebrar
convenios de derecho publico interno las entidades religiosas con personerfa
juridica especial o de derecho publico eclesidstico.

El Estado ponderard la procedencia de la celebracién de Convenios de
Derecho Pablico Interno con las entidades religiosas atendiendo el conteni-
do de sus estatutos, el niimero de sus miembros, su arraigo y su historia.

Los convenios de derecho publico interno que versen sobre nulidad ma-
trimonial, requieren que la entidad religiosa acredite poseer reglamentacion
sustantiva y procesal, en la que se garantice el pleno respeto de los derechos
constitucionales fundamentales.

Articulo 15. Competencia para negociar los convenios. Corresponde
al Ministerio de Gobierno la competencia administrativa relativa a la nego-
ciacion y desarrollo de los Convenios de Derecho Publico Interno, sin perjui-
cio de los contratos a que se refiere el articulo 200 de la Ley 115 de 1994 y
del Estatuto General de Contratacion, Ley 80 de 1993.

Cuando en el curso de las negociaciones se traten materias asignadas a
otros ministerios o departamentos administrativos, el Ministerio de Gobierno
podra requerir la asesorfa correspondiente.

Una vez acordados los términos de los convenios con la entidad religiosa,
el Ministerio de Gobierno los remitird, para control previo de legalidad a la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Una vez suscritos, el Gobierno Nacional dictara decreto contentivo de los
términos de los mismos, el cual regird con su publicacion en el Diario Oficial.

Parédgrafo. La negociacién de convenios de derecho publico interno con
las personas juridicas de derecho publico eclesidstico enunciadas en el ar-
ticulo 8° del presente Decreto, se hard siempre por intermedio de la Confe-
rencia Episcopal de Colombia.

Articulo 16. Terminacién. Los Convenios de Derecho Publico Interno

podran darse por terminados por mutuo acuerdo entre las partes o unilateral-
mente por el Estado, por cualquiera de las siguientes causas:
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1. Por la cancelacién o terminacion de la personerfa juridica especial o
publica eclesidstica, esta dltima por las autoridades respectivas de la Iglesia
Catdlica.

2. Por incumplimiento de los compromisos adquiridos, cuando los mis-
mos vulneren las Leyes 25 de 1992y 133 de 1994 o los derechos constitucio-
nales fundamentales.

Paragrafo. La causal a que se refiere el numeral 200 se declarard por de-
creto del Gobierno Nacional, previa sentencia judicial en firme sobre la ocu-
rrencia de la misma.

CariTuLo V
CERTIFICACIONES

Articulo 17. Certificaciones de las Personerias Juridicas Especiales.
El Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Gobierno y el abogado a quien
se le asigne el estudio, con base en el Registro Publico de Entidades Religio-
sas, expedirdn certificaciones para acreditar la existencia y vigencia de las
personerias juridicas especiales; sobre la representacion legal de las mismas;
y sobre la vigencia del decreto contentivo de los convenios de derecho publi-
co interno que celebre el Estado colombiano con esas mismas entidades y
con las de derecho publico eclesidstico.

Aparte del articulo 17 modificado por el articulo 2° del Decreto 1455 de
1997 (mayo 30): Las certificaciones de las Personerias Juridicas Especiales
tendran vigencia de un (1) afio contado a partir de la fecha de su expedicién.”

Con fundamento en las informaciones que se reciban del representante
legal de las entidades religiosas que hayan suscrito convenios de derecho
ptblico interno para la celebracién de matrimonios, se certificara sobre los
ministros acreditados para celebrar matrimonios. La vigencia de tales certifi-
cados deberd constar en el respectivo convenio.

Paragrafo 1°. Los certificados tendrdn un costo equivalente a un cuarto
del salario minimo legal diario. Los datos sobre las consignaciones serd n
definidos por el Ministerio de Gobierno, de comtin acuerdo con el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico.
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Parédgrafo 2°. La entidad competente para expedir certificaciones sobre la
existencia y representacién de las personas juridicas de derecho ptiblico ecle-
sidstico enunciadas en el articulo 80 del presente Decreto, se determinard
por acuerdo, ya sea tratado internacional o convenio de derecho publico in-
terno, celebrado con la autoridad competente de la Iglesia Catélica.

Articulo 18. Terminacién. La terminacién de cualquier convenio de de-
recho publico interno se hard por decreto del Gobierno Nacional.

Articulo 19. Vigencia. Este Decreto rige desde la fecha de su publica-
cién y deroga las demds disposiciones reglamentarias que le sean contrarias.

DEeCRrReTO 1396 DE 19977
(Mayo 26)

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 133 de 1994,
el articulo 45 del Decreto-ley 2150 de 1995 y se modifica el
Decreto 782 de 1995.

El Presidente de la Republica,

CONSIDERANDO:

Que “el reconocimiento de los principios de derecho internacional acep-
tados por Colombia”, constituye uno de los fundamentos de las relaciones
exteriores del Estado, segtin lo establecido en el articulo 9° de la Constitu-
cién Politica de 1991;

Que el Concordato entre la Reptiblica de Colombia y la Santa Sede sus-
crito el 12 de julio de 1973, aprobado mediante la Ley 20 de 1974 y vigente
desde julio de 1975 establece en el inciso 1° del articulo IV que “El Estado
reconoce verdadera y propia personeria juridica a la Iglesia Catélica. Igual-
mente a las diécesis, comunidades religiosas y demds entidades eclesidsticas

¥ Publicado en el Diario Oficial No. 43.050, del 5 de junio de 1997.
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a las que la ley candnica otorga personeria juridica, representadas por su legi-
tima autoridad”;

Que el inciso 2° del mismo articulo dispone que “gozardn de igual recono-
cimiento las entidades eclesidsticas que hayan recibido personerfa juridica
por un acto de la legitima autoridad, de conformidad con las leyes canénicas”;

Que el inciso tercero del mismo articulo [V establece que “para que sea
efectivo el reconocimiento civil de estas tltimas basta que acrediten con cer-
tificacion su existencia canénica’;

Que la honorable Corte Constitucional en sentencia C-027 de 1993 de-
claré exequible el articulo 1V del articulo 1° de la Ley 20 de 1974, tanto
formal como materialmente, al prescribir que “la concepcién de este articulo
IV encuadra dentro de la libertad religiosa de la Carta de 1991. La norma es
légica, no sélo en cuanto hace a la Iglesia Catdlica sino a las demds religiones,
al predicar la autonomfa de la autoridad eclesidstica y respetar la autoridad
civil, en tratdndose de sus estatutos y organizacién interna, y consecuente
concesi6n de la personeria juridica”;

Que la honorable Corte Constitucional en sentencia C-088 de 1994, al
analizar el Capitulo Tercero de la Ley 133 de 1994 relativo a la personeria
juridica de las iglesias y confesiones religiosas, indicé que “la personerfa juri-
dica de que se trata, se reconocerd, en la generalidad de los casos, cuando se
acrediten debidamente los requisitos exigidos, y no se vulneren los preceptos
de la ley, salvo el caso de la Iglesia Catdlica, cuyo régimen atin se rige de
conformidad con lo dispuesto en el concordato, dadas las condiciones espe-
ciales en las que se desarrollé y desarrolla en Colombia la relacion entre las
dos potestades;

Que en virtud de lo dispuesto por la Convencién de Viena de 1969 sobre
el Derecho de los Tratados, aprobada por la Ley 32 de 1985, y puesta en
vigencia mediante Decreto 1564 del mismo afo, es conveniente aclarar los
alcances de la Ley 133 de 1994 y del Decreto 2150 de 1995 relativo a la
personeria juridica reconocida a las entidades de la Iglesia Catélica, hasta
tanto se reglamente o interprete el articulo IV del Concordato por comtin
acuerdo de las Altas Partes Contratantes, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 31 de dicho tratado internacional;

Que la Ley 133 de 1994 cre6 el Registro Piblico de Entidades Religiosas
y dispuso en su articulo 11 que, para la inscripcién de las entidades de que
trata el inciso 1° del articulo IV del Concordato “se notificard al Ministerio de
Gobierno el respectivo decreto de ereccién o aprobacién canénica”;
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Que el articulo 45 del Decreto-ley 2150 de 1995 exceptué del deber de
inscripcion ante la Camara de Comercio a “las iglesias, confesiones y deno-
minaciones religiosas, sus federaciones y confederaciones y asociaciones de
ministros”, asf como de la prueba de existencia y representacién de las mis-
mas con certificacion expedida por la Cdmara de Comercio competente,

DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 7° del Decreto 782 de 1995 quedara ast:

Articulo 7°. El Estado contintia reconociendo personerfa juridica a la Igle-
sia Catdlica y a las entidades eclesidsticas erigidas o que se erijan conforme a
lo establecido en el articulo IV del Concordato de 1973, aprobado por la Ley
20 de 1974.

Parédgrafo. La acreditacion de la existencia y representacion de las entida-
des de que trata el articulo IV del concordato se realizard mediante certifica-
ci6n emanada de la correspondiente autoridad eclesidstica.

Articulo 2°. La inscripcién de las entidades de que trata el articulo 1V del
Concordato en el Registro Publico de Entidades Religiosas creado por la Ley
133 de 1994, estara sujeta a lo que en el marco del régimen concordatario,
acuerden las Altas Partes Contratantes.

En todo caso, la inscripcion en el Registro Piblico de Entidades Religio-
sas carece de efectos sobre el reconocimiento y la acreditacion de la personerfa
juridica de estas entidades.

Articulo 3°. Las entidades eclesidsticas a que se refiere el articulo TV del
Concordato se entienden comprendidas entre las entidades exceptuadas por
el articulo 45 del Decreto-ley 2150 de 1995.

Articulo 4°. Este decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y dero-
ga las disposiciones reglamentarias que le sean contrarias, en particular los
articulos 9°, 10, y el pardgrafo del articulo 12 del Decreto 782 de 1995.
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DecreTo 1319 DE 19987
(Julio 13)

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 133 de 1994.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que
le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politicay la Ley
133 de 1994,

CONSIDERANDO:

Que el Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa y de
cultos, en virtud del cual toda persona tiene derecho a profesar libremente su
religién y a difundirla en forma individual o colectiva, de conformidad con el
articulo 19 de la Constitucién Politica.

Que el articulo 9° de la Ley 133 de 1994, otorga al Ministerio del Interior,
la competencia para reconocer personeria juridica especial a las iglesias, con-
fesiones, denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y aso-
ciaciones de ministros, lo cual hace necesario reglamentar el inciso 2° ibidem.

Que la funcién administrativa debe desarrollarse con fundamento en los
principios de eficacia, celeridad e imparcialidad, para el adecuado cumpli-
miento de los fines del Estado,

DECRETA:

Articulo 1°. Documentos fehacientes. Para efectos de lo previsto en el
articulo 9° de la Ley 133 de 1994 y en el articulo 1° del Decreto 782 de 1995,
entiéndese por documentos fehacientes necesarios para la obtencién de
personeria juridica especial por parte de las iglesias, confesiones, denomina-
ciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y asociaciones de minis-
tros, ante el Ministerio del Interior, los siguientes:

*  Publicado en el Diario Oficial No. 43.340, del 15 de julio de 1998.
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a) Acta de constitucién de la entidad;

) Estatutos y reglamento interno;

¢) Acta de aprobacion de estatutos y de reglamento interno;

) Acta de designacién de dignatarios con indicacién del nombre, docu-
mento de identidad y cargo respectivo;

e) Acta de designacion del representante con indicacién del nombre, do-
cumento de identidad y periodo de ejercicio;

f) Constancia de la designacion de los lugares destinados permanente y
exclusivamente para culto, indicando la ciudad, direccion, teléfono si
lo hubiere, nombre y documento de identidad del Ministro de Culto
responsable;

g) Constancia de la determinacién de las filiales indicando la ciudad,
direccion y teléfono si lo hubiere;

h) Relacién aproximada del nimero de sus miembros;

i) Acta de creacién de los institutos de formacion y estudios teoldgicos,
si los hubiere, indicando la ciudad, direccién, teléfono si lo hubiere,
nombre y documento de identidad del director de los mismos;

j) Personerfa juridica adquirida conforme al régimen de derecho priva-
do, si la hubiere.

Paragrafo. Las actas y constancias de que trata el presente articulo debe-
rdn ser expedidas por el representante y secretario de la entidad religiosa, con
sus respectivas firmas y documento de identidad.

Articulo 2°. Acta de constitucién. El acta de constitucion de las iglesias,
confesiones, denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y
asociaciones de ministros, deberd contener como minimo:

a) Lugar, fecha y hora de celebracién de la Asamblea Constitutiva;

b

Orden del dfa con el contenido de los temas a tratar;

@]

d

e

)

)

) Nombre y documento de identidad de quienes participaron;

) Relacién de los asuntos discutidos y aprobados por los participantes;
)

Las firmas de quienes participaron y la aprobaron.
Articulo 3°. Estatutos. Las normas estatutarias de las iglesias, confesio-

nes, denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y asocia-
ciones de ministros, deben contener como minimo los siguientes aspectos:
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a) Nombre de la entidad religiosa;

b) Domicilio principal y el de las filiales cuando las tuviere;

¢) Duracién, que de no especificarse se entendera indefinida para todos
los efectos legales;

o
=

Fines religiosos y su caracter confesional especifico;

¢
~

Antecedentes histéricos en el pafs y/o en el exterior;

-
=

Régimen de funcionamiento;

=

Derechos, deberes y prohibiciones de sus miembros;
Causales de suspension, retiro y expulsion;

= Z o ®
=

Esquema de organizacion;
Organos representativos con expresion de sus facultades, requisitos

—.

para su vilida designacién y perfodo;
k) Clases de asambleas, su convocatoria y quérum;
) Designacién del representante, funciones y perfodo de ejercicio;
m) Procedimiento para modificar los estatutos y reglamento interno;
n) Los ministerios que desarrolla;
0) Coémo se le confiere las 6rdenes religiosas;
p) Requisitos para la designacién de cargos pastorales;
q) Normas sobre disolucién y liquidacién, y
r) Pautas sobre destinacién del remanente de los bienes de la entidad

religiosa, una vez disuelta y liquidada.

Articulo 4°. Estudio de la documentacién. La Subdireccion de Libertad
Religiosa y de Cultos verificard y estudiard en un término no mayor de sesen-
ta (60) dias contados a partir de la fecha de radicacion de la respectiva solici-
tud de personerfa juridica especial, la documentacion aportada por la entidad
religiosa.

En el evento de no encontrarse la solicitud conforme a lo establecido en
las normas, el solicitante contard con el término de treinta (30) dias para
hacer los respectivos ajustes, el cual correrd a partir de la fecha de la respec-
tiva comunicacion oficial efectuada por la Subdireccién de Libertad Religio-
sa y de Cultos.

Articulo 5°. Archivos. La Subdireccién de Libertad Religiosa y de Cul-
tos, expedird acto administrativo que ordene el archivo de la solicitud de
personeria juridica especial, cuando haya transcurrido el término a que se
refiere el inciso segundo del articulo anterior, sin dar cumplimiento al reque-
rimiento de ajustar o completar la documentacién aportada.
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Esta decisién se notificara al interesado, quien podrd presentar posterior-
mente una nueva solicitud.

Articulo 6°. Otorgamiento. El Ministro del Interior otorgard mediante reso-
lucion, las personerias juridicas especiales a las iglesias, confesiones, denomina-
ciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros,
previo estudio de la respectiva solicitud por parte de la Subdireccion de Libertad
Religiosa y de Cultos, con el visto bueno de la Direccién General Juridica.

El acto administrativo de reconocimiento de la personerfa juridica espe-
cial se notificard al representante legal o a su apoderado, en los términos
previstos en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 7°. Término para el otorgamiento. El Ministro del Interior, a
su vez, dispondrd de un término de treinta (30) dias una vez surtido el proce-
dimiento de que trata el articulo 4° del presente decreto, para el de la personerfa
juridica especial a las entidades religiosas solicitantes.

Articulo 8°. Rechazo. El Ministro del Interior rechazara mediante resolu-
cién la solicitud de personertfa juridica especial, cuando como resultado del estu-
dio a cargo de la Subdireccion de Libertad Religiosa y de Cultos se determine
que las actividades que desarrolla la entidad religiosa estdn excluidas del ambito
de aplicacion de la Ley 133 de 1994, conforme lo establece su articulo 5°.

Contra el acto administrativo que rechace la solicitud de personerfa juri-
dica especial, procederd el recurso de reposicion.

Articulo 9°. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su publica-
cién, deroga las disposiciones que le sean contrarias.

DEecreTO 1519 DE 19987
(Agosto 4)

Por el cual se establecen medidas tendientes al libre ejercicio
del derecho de libertad religiosa y de culto en los centros
penitenciarios y carcelarios.

¥ Publicado en el Diario Oficial No. 43.357, del 6 de agosto de 1998.
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El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en uso de sus facultades cons-
titucionales y legales, en especial de las previstas en el numeral 11 del articu-
lo 189 de la Constitucién Politica y en desarrollo de la Ley 133 de 1994 y del
articulo 152 de la Ley 65 de 1993,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Nacional en su articulo 19 garantiza la libertad de
cultos, estableciendo que cada persona tiene derecho a profesar libremente
su religion y difundirla en forma individual o colectiva;

Que en aplicacion de estos postulados constitucionales la Ley 133 de
1994 desarrollé el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos;

Que el literal f) del articulo 6° de la Ley 133 de 1994 establece que la
libertad religiosa y de cultos comprende, entre otras cosas, el derecho de toda
persona a recibir asistencia religiosa de su propia confesion donde quiera que
se encuentre y principalmente en los lugares publicos de cuidados médicos,
en los cuarteles militares y en los centros de detencién;

Que igualmente, el articulo 8° de la mencionada ley estatutaria dispone,
que “para la aplicacion real y efectiva de estos derechos, las autoridades adop-
taran las medidas necesarias que garanticen la asistencia religiosa ofrecida
por las iglesias y confesiones religiosas a sus miembros, cuando estos se en-
cuentren en establecimientos publicos docentes, militares, hospitalarios,
asistenciales, penitenciarios y otros bajo su dependencia’;

Que el articulo 152 de la Ley 65 de 1993 determina que los internos de
los centros de reclusién gozaran de libertad para la practica del culto religio-
s0, sin perjuicio de las medidas de seguridad,;

Que con el fin de darle aplicacion a los postulados constitucionales y lega-
les mencionados, se hace necesario adoptar medidas para el desarrollo de
actividades religiosas y de cultos en los centros penitenciarios y carcelarios,

DECRETA:

Articulo 1°. Los internos de los centros penitenciarios y carcelarios del
pafs gozan del derecho a la libertad de cultos y de profesar libremente su
religién, asf como de difundirla en forma individual o colectiva. Las autorida-
des penitenciarias y carcelarias deberdn permitir sin restriccién alguna el li-
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bre ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de la seguridad de los centros de
reclusion.

La asistencia religiosa de los internos corresponderd a los ministros de
culto, iglesia o confesion religigosa a la cual pertenezcan.

Articulo 2°. El ejercicio del derecho de libertad de religion y cultos en los
centros de reclusién comprende, entre otras cosas:

a) La celebracion de cultos o ceremonias religiosas al interior de los cen-
tros penitenciarios;

b) La comunicacién de los internos con los ministros o representantes de
los distintos cultos, iglesias o confesiones religiosas;

¢) El establecimiento de lugares adecuados para el ejercicio del derecho
de libertad de cultos y religiones;

d) Laasistencia a los internos por el ministro de culto, iglesia o confesién
religiosa a que pertenezca.

Articulo 3°. Los directores de los establecimientos de reclusién hardn
respetar la libertad de religion, culto o creencias de los internos asi como de
los funcionarios del penal.

Queda prohibida toda forma de coaccién, presién, dadiva o discrimina-
cién a los internos para que se adhieran a religiones diversas a las que perte-
necen o para que se mantengan en la propia. Dichas aducciones serdn
voluntarias y auténomas de los internos.

Las autoridades penitenciarias y carcelarias deberdn impedir la utiliza-
ci6n de mecanismos que coarten la libertad religiosa y de culto de los inter-
nos, o que tiendan a que éstos cambien de confesion religiosa de manera no
voluntaria.

Articulo 4°. Sin menoscabo de libertad de cultos protegida por la Consti-
tucion Politica, los directores de los establecimientos de reclusién procede-
rdn a elaborar un censo entre los internos, con el tnico objeto de identificar
la religién o culto a la que pertenecen, sin perjuicio del derecho que les asiste
de no divulgar su credo religioso.

Igualmente, los directores de los establecimientos de reclusién establece-
rén el mecanismo para que cada nuevo interno tenga la posibilidad de adver-
tir, si asf lo quiere su credo, religion o culto, a fin de contar con la asistencia
religiosa debida.
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Articulo 5°. Los ministros de culto, iglesia o confesion religiosa que in-
gresen a un centro penitenciario y carcelario con el fin de brindar asistencia
espiritual a un interno o grupo de ellos, deberdn previamente demostrar di-
cha calidad de conformidad con el articulo 16 de la Ley 133 de 1994 y demds
normas aplicables.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario Inpec deberd establecer
el mecanismo para el reconocimiento y otorgamiento de permisos de ingreso
a los ministros de culto, iglesia o confesion religiosa, a los centros penitencia-
rios, para lo cual, podré solicitar a las comunidades y entidades religiosas
debidamente reconocidas, un listado de los ministros de culto que prestaran
la asistencia religiosa en los centros de reclusion.

Articulo 6°. Para efectos de permitir la celebracién de cultos o ceremo-
nias religiosas, asf como de brindar la asistencia espiritual a los internos, el
director del establecimiento dispondra los lugares apropiados para tal fin,
respetando su destinacion religiosa y su cardcter confesional especifico, siem-
pre y cuando las condiciones fisicas del establecimiento permitan la multipli-
cidad de ellos.

En caso de que las condiciones fisicas del establecimiento de reclusion
no permitan tener varios lugares para el ejercicio del derecho de libertad de
cultos y religiones, el director del establecimiento determinard el lugar
ecomémico en que tales actividades puedan desarrollarse, previendo de ma-
nera equitativa el uso por parte del interno o grupo de internos, para la cele-
bracién de cultos o ceremonias, o la recepcion de asistencia religiosa. En este
evento, se respetardn los derechos adquiridos con anterioridad por otras con-
fesiones religiosas, especialmente en lo relativo a los lugares existentes para
su uso y profesion de su religion.

Articulo 7°. Los internos solicitardn la presencia de un ministro de culto,
iglesia o confesion religiosa cada vez que requiera de su asistencia, conforme
a los mecanismos, horarios y modalidades que se determinen en el reglamen-
to interno.

Tratdndose de internos moribundos, el director del centro de reclusién
permitira el ingreso del ministro de culto, iglesia o confesion religiosa, sin el
lleno total de los requisitos establecidos en el reglamento, sin perjuicio de las
medidas de seguridad a que haya lugar.
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Articulo 8°. Las entidades religiosas con personerfa juridica especial po-
drdn acordar con las autoridades competentes, la realizacién de actividades
de voluntariado social y para el desarrollo de programas dirigidos al bienestar
de los internos.

Los directores de los centros de reclusion deberdn permitir, previo el cum-
plimiento de los requisitos de seguridad, el ingreso de los cuerpos de
voluntariado social que pretendan realizar las iglesias, cultos o confesiones
religiosas en desarrollo de tales convenios.

Articulo 9°. El presente decreto rige a partir de la fecha de publicacién.



PARTICIPACION

Ley 107 pE 1994°
(Enero 7)

Por la cual se reglamenta el articulo 41 de la Constitucién Nacional
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1o. Para poder obtener el titulo de bachiller en cualquiera de sus
modalidades, todo estudiante, deberd haber cursado cincuenta horas de Es-
tudios Constitucionales.

Pardgrafo. Autorizase al Ministerio de Educacién Nacional para que re-
glamente la forma como la asignatura deba ser cursada.

Articulo 20. Los rectores de los colegios ptblicos y privados tendrdn la
obligacion de realizar actividades que promuevan la participacion democrati-

ca de los estudiantes.

Paragrafo. Los supervisores de educacion o quienes hagan las veces, en
sus evaluaciones, velardn por el cumplimiento de lo anterior.

Articulo 30. La Defensoria del Pueblo realizard encuentros regionales
con los Personeros Municipales. Con la finalidad de orientarlos e instruirlos
en el fomento, ensefianza y divulgacion, de los derechos fundamentales y los

¥ Publicada en el Diario Oficial No. 41.166, del 7 de enero de 1994.
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valores de la participacion ciudadana. Los Personeros Municipales, a su vez,
ejecutardn en sus respectivos municipios los lineamientos trazados por los
encuentros regionales. Para ello las entidades descentralizadas deberan pres-
tar toda la colaboracion que se requiera.

Dentro del informe que presente anualmente al Congreso el Ministerio
al cual estén adscritas las entidades descentralizadas que colaboren en la
realizacién de estos fines, deberan relacionar los eventos celebrados con su
participacién. De igual manera, lo haran los Personeros en sus informes anuales
a los respectivos Concejos Municipales.

Articulo 4o. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, los Tribunales Su-
periores y los Tribunales Administrativos, promoverdn la divulgacion de la
jurisprudencia y la doctrina emanada de dichos organismos.

Articulo 5o0. Autorizase al Gobierno Nacional para crear en asocio con
entidades particulares, un organismo sin 4nimo de lucro que opere como Banco
de Datos de Informacién Juridica. Este Banco de Datos estara abierto a todas
las personas naturales y juridicas, piblicas y privadas, y podré cobrar por los
servicios que preste.

Paragrafo. El Gobierno Nacional queda autorizado para hacer los aportes
que sean necesarios para el funcionamiento del mencionado Banco de Datos.

Articulo 60. El Gobierno Nacional garantizard que durante los treinta
dias anteriores a cualquier eleccion de cardcter nacional, se difundan a través
de todos los canales de radio y televisiéon, mensajes ilustrando la manera de
participar en el certamen y las ventajas que para el sistema democratico tiene
la participacién ciudadana.

Articulo 70. El Gobierno Nacional reglamentara la presente Ley en el
término de tres meses.

Articulo 8o. Todos aquellos que ejerzan labores de alfabetizacion debe-
ran incluir como materia de estudio elemental, lo relativo a las instituciones

democréticas.

Articulo 90. La presente Ley rige a partir de su publicacién.
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Ley 131 pE 1994°
(Mayo 9)

Por la cual se reglamenta el voto programaitico y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo lo. En desarrollo del articulo 259 de la Constitucién Politica, se
entiende por Voto Programético el mecanismo de participaciéon mediante el
cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen
como mandato al elegido el cumplimiento del programa de gobierno que haya
presentado como parte integral en la inscripcion de su candidatura.

Articulo 20. En desarrollo de los articulos 40 y 103 de la Constitucién
Politica, la revocatoria del mandato por el incumplimiento del programa de
gobierno, es un mecanismo de participacién popular, en los términos de esta
Ley.

Articulo 30. Los candidatos a ser elegidos popularmente como goberna-
dores y alcaldes deberdn someter a consideracién ciudadana un programa de
gobierno, que harg parte integral de la inscripcion ante las autoridades elec-
torales respectivas, debiéndose surtir posteriormente su publicacién en el
6rgano oficial de la entidad territorial respectiva o, en su defecto, las 0.0ad-
ministraciones departamentales o municipales ordenaran editar una publica-
ci6n donde se den a conocer los programas de todos los aspirantes, sin perjuicio
de su divulgacion publica de acuerdo con la reglamentacién en materia de
uso de medios de comunicacion.

Articulo 40.”

*  Publicada en el Diario Oficial No. 41.351, del 9 de mayo de 1994.
** Articulo declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia

C-011 de 21 de enero de 1994, magistrado ponente Alejandro Martinez Caballero.
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Articulo 50. Los alcaldes elegidos popularmente propondran ante sus
respectivos concejos municipales en las sesiones ordinarias siguientes a la
fecha de su posesion, las modificaciones, adiciones o supresiones al plan eco-
némico y social que se encuentre vigente en esa fecha, a fin de actualizarlo e
incorporarle los lineamentos generales del programa politico de gobierno ins-
crito en su calidad de candidatos. De no existir plan alguno, procederdn a su
presentacion dentro del mismo término, de conformidad con el programa
inscrito, sin perjuicio de lo consagrado en el inciso 3o del articulo lo. de la
Ley 02 de 1991.

Podra el alcalde proponer las modificaciones al plan de inversiones del
municipio, ante sus respectivos concejos municipales en las sesiones ordina-
rias siguientes a la fecha de su posesion.

Una vez aprobadas las modificaciones por el concejo municipal, se noti-
ficard de las mismas para su respectivo control al organismo departamental
de planeacion correspondiente, en un plazo no mayor a los diez (10) dias
siguientes a la respectiva aprobacion.

Articulo 60. Los gobernadores elegidos popularmente convocarédn a las
asambleas, si se encuentran en receso, y presentardn dentro de los dos (2)
meses siguientes a su posesion, las modificaciones, supresiones o adiciones a
los planes departamentales de desarrollo, a fin de actualizarlos e incorpo-
rarles los lineamientos generales del programa inscrito en su calidad de can-
didatos.

De no existir plan de desarrollo alguno, procederdn a su presentacién ante
la asamblea departamental, dentro de los mismos términos y condiciones, de
conformidad con el programa inscrito.

Articulo 7o. Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 741 de
2002." El nuevo texto es el siguiente: La revocatoria del mandato procede-
rd, siempre y cuando se surtan los siguientes requisitos:

1. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a partir del momento
de la posesion del respectivo alcalde o gobernador.

La Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 163/92 Senado y
24/93 Cédmara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitu-
cién Politica y declaré inexequible el articulo 4 del mismo.

* Publicada en el Diario oficial No. 44.823, del 4 de junio de 2002.
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2. Mediar por escrito, ante la Registradurfa Nacional, solicitud de convo-
catoria a pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un memorial
que suscriban los ciudadanos [que hayan sufragado en la jornada electoral
que escogié al respectivo alcalde o gobernador]” en nimero no inferior al
40% del total de votos que obtuvo el elegido.

Articulo 8o. El memorial de solicitud de convocatoria a pronunciamiento
popular para la revocatoria deberd sustentar las razones que la animan.

Articulo 90. Los ciudadanos de la respectiva entidad territorial seran con-
vocados a pronunciamiento popular sobre la revocatoria por la Registraduria
Nacional dentro de un término no superior a dos meses, contados a partir de
la fecha de radicacion del memorial de solicitud.

Articulo 10. Corresponde al Registrador Nacional, una vez reunidos los
requisitos establecidos en el articulo 70. de la presente Ley, coordinar con las
autoridades electorales del respectivo departamento o municipio la divulga-
cién, promocién y realizacion de la convocatoria a pronunciamiento popular.

Articulo 11. Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 741 de
2002. El nuevo texto es el siguiente: Sélo para efectos del voto programatico,
procederd la revocatoria del mandato para gobernadores y alcaldes, al ser ésta
aprobada en el pronunciamiento popular por la mitad mds uno de los votos
ciudadanos que participen en la respectiva convocatoria, siempre que el nd-
mero de sufragios no sea inferior al cincuenta y cinco por ciento (55%) de la
votacion vélida registrada el dia en que se eligi6 al respectivo mandatario.

Articulo 12. Habiéndose realizado el pronunciamiento popular y el pre-
vio informe de escrutinios de la autoridad electoral de la respectiva entidad
territorial, el Registrador Nacional trasladard a conocimiento del Presidente
de la Reptiblica o del gobernador respectivo para que procedan, segtin el caso,
a la remocion del cargo del respectivo gobernador o el alcalde revocado.

¥ Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-179

del 12 de marzo de 2002, magistrado ponente Marco Gerardo Monroy Cabra. La
Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 58/00 Senado y
219/01 Céamara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitu-

cién Politica.
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Articulo 13. La revocatoria del mandato, surtido el tramite establecido
en el articulo 12 de la presente Ley, serd de ejecucién inmediata.

Articulo 14. Revocado el mandato al gobernador o al alcalde, se convoca-
rd a elecciones de nuevo mandatario dentro de los dos (2) meses siguientes a
la fecha de revocatoria. Durante el periodo que transcurra entre la fecha de
revocatoria y la posesion del nuevo mandatario, serd designado en calidad de
encargado por el Presidente de la Reptblica o el gobernador, segtin sea el
caso, un ciudadano del mismo grupo, movimiento, sector o partido politico
del mandatario revocado.

Articulo 15."

Articulo 16. La presente Ley rige a partir de su promulgacién.

LEY 134 pE 1994"
(Mayo 31)

Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacién ciudadana.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Tituro 1
OBJETO Y DEFINICIONES

Declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-011 de 21 de
enero de 1994, magistrado ponente Alejandro Martinez Caballero. La Corte Constitucio-
nal revis6 la exequibilidad del Proyecto de Ley 163/92 Senado y 254/93 Camara, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitucién Politica.

** Publicada en el Diario Oficial No. 41.373, del 31 de mayo de 1994.
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Articulo 1o. Objeto de la ley.” La presente Ley estatutaria de los meca-
nismos de participacién del pueblo regula la iniciativa popular legislativa y
normativa; el referendo; la consulta popular del orden nacional, departamen-
tal, distrital, municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el
cabildo abierto.

Establece las normas fundamentales por las que se regird la participacion
democritica de las organizaciones civiles.

La regulacion de estos mecanismos no impedira el desarrollo de otras for-
mas de participacién ciudadana en la vida politica, econémica, social, cultu-
ral, universitaria, sindical o gremial del pais ni el ejercicio de otros derechos
politicos no mencionados en esta Ley.

Articulo 20. Iniciativa popular legislativa y normativa ante las corpo-
raciones publicas. La iniciativa popular legislativa y normativa ante las cor-
poraciones publicas es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de
presentar Proyecto de Acto Legislativo y de ley ante el Congreso de la Repu-
blica, de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo ante
los Concejos Municipales o Distritales y de Resolucién ante las Juntas Admi-
nistradoras Locales, y demds resoluciones de las corporaciones de las entida-
des territoriales, de acuerdo con las leyes que las reglamentan, segtin el caso,
para que sean debatidos y posteriormente aprobados, modificados o negados
por la corporacién publica correspondiente.

Articulo 30. Referendo. Es la convocatoria que se hace al pueblo para
que apruebe o rechace un proyecto de norma juridica o derogue o no una
norma ya vigente.

* Los articulos 1°, 2°y 3° fueron declarados condicionalmente exequibles por la Corte

Constitucional mediante sentencia C-180 de 4 de abril de 1994, magistrado ponente
Hernando Herrera Vergara. La Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Pro-
yecto de Ley 92/92 Senado y 282/93 Cédmara, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 153 de la Constitucion Politica. Declar6 condicionalmente exequibles estos
articulos “entendiendo por norma juridica, Acto Legislativo, Ley, Ordenanza, Acuer-
do o Resolucion local; 4°, 5°, 6°, 7° siempre y cuando la convocatoria a plebiscito que
haga el Presidente de la Republica, satisfaga los requisitos previstos en el articulo
104 de la Constitucién Politica: 8°a 16; 18 a27;30; 32 a43;45;46;48a52;54 a 74,
76;79a89;91a98y 104a109.”
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Pardgrafo. El referendo puede ser nacional, regional, departamental,
distrital, municipal o local.

Articulo 40. Referendo derogatorio. Un referendo derogatorio es el so-
metimiento de un acto legislativo de una ley, de una ordenanza, de un acuer-
do o de una resolucién local en alguna de sus partes o en su integridad, a
consideracién del pueblo para que éste decida si lo deroga o no.

Articulo 50. Referendo aprobatorio. Un referendo aprobatorio es el so-
metimiento de un proyecto de acto legislativo, de una ley, de una ordenanza,
de acuerdo o de una resolucién local, de iniciativa popular que no haya sido
adoptado por la corporacién publica correspondiente, a consideracion del
pueblo para que éste decida si lo aprueba o lo rechaza, total o parcialmente.

Articulo 60. Revocatoria del mandato. La revocatoria del mandato es un
derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el
mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde.

Articulo 7o. El plebiscito. El plebiscito es el pronunciamiento del pue-
blo convocado por el Presidente de la Reptblica, mediante el cual apoya o
rechaza una determinada decisién del Ejecutivo.

Articulo 8o. Consulta popular. La consulta popular es la institucion me-
diante la cual, una pregunta de cardcter general sobre un asunto de tras-
cendencia nacional, departamental, municipal, distrital o local, es sometida
por el Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde, segin el caso, a
consideracion del pueblo para que éste se pronuncie formalmente al respecto.

En todos los casos, la decision del pueblo es obligatoria.

Cuando la consulta se refiera a la conveniencia de convocar una asamblea
constituyente las preguntas serdn sometidas a consideracién popular mediante
ley aprobada por el Congreso de la Republica.

Articulo 90. Cabildo abierto. El cabildo abierto es la reunién publica de
los concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras locales,
en la cual los habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad.
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Tituro 11
INSCRIPCION Y TRAMITE DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Y NORMATIVAS Y DE LA SOLICITUD DE REFERENDOS

Carituro 1
INSCRIPCION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y
NORMATIVA Y DE LA SOLICITUD DE REFERENDO

Articulo 10. Los promotores y voceros. Para ser promotor de una inicia-
tiva legislativa y normativa o de una solicitud de referendo, se requiere ser
ciudadano en ejercicio y contar con el respaldo del cinco por mil de los ciuda-
danos inscritos en el respectivo censo electoral, cumpliendo con este requisi-
to, podrdn también ser promotores, una organizacion civica, sindical, gremial,
indigena o comunal del orden nacional, departamental, municipal o local,
segln el caso, o un partido o movimiento politico, debiendo cumplir con el
requisito de la personerfa juridica en todos los casos.

Ademads del cumplimiento de los requisitos exigidos en el inciso lo., en el
caso de las organizaciones, partidos o movimientos politicos, la iniciativa le-
gislativa y normativa y la solicitud de referendo deberd ser aprobada en asam-
blea, congreso o convencién, por la mayoria de los asistentes con derecho a
voto, y serd la misma asamblea la que los elija.

Deberédn constituirse en comité e inscribirse como tales ante la Registra-
durfa del Estado Civil de la correspondiente circunscripcion electoral. Este
comité estard integrado por nueve ciudadanos, y elegird el vocero, quien lo
presidird y representard. Si el promotor es la misma organizacion, partido o
movimiento, el comité podra estar integrado por sus directivas o por las per-
sonas que éstas designen para tal efecto.

En el caso de que la iniciativa legislativa sea presentada por un grupo de
concejales o de diputados, el comité serd integrado por cinco de ellos, en uno
y otro caso, quienes elegirdn a su vocero. Por el solo hecho de ser concejal o
diputado se podra ser promotor.

Articulo 11. El formulario para la inscripcién de iniciativas legislati-
vas y normativas o de solicitudes de referendo. El formulario para la inscrip-
ci6n de una iniciativa legislativa y normativa o de una solicitud del referendo,
serd elaborado por la Registradurfa del Estado Civil correspondiente, de con-
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formidad con las instrucciones que sobre la materia imparta el Consejo Na-
cional Electoral, y deberd ser entregado gratuitamente a quien lo solicite.

En este formulario deberd aparecer, en lugar visible, el nimero de firmas
que deberdn ser recogidas para que los promotores puedan presentar e inscri-
bir la iniciativa legislativa y normativa o la solicitud del referendo y la adver-
tencia de que cualquier fraude en el proceso de recoleccion de firmas serd
castigado penalmente.

Articulo 12. Requisitos para la inscripcién de iniciativas legislativas y
normativas o de solicitudes de referendo. Al momento de la inscripcion de
una iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud de un referendo, el
vocero del comité de promotores deberd presentar el formulario que le entre-
g6 la Registraduria del Estado Civil correspondiente, diligenciado con la si-
guiente informacion:

a) El nombre completo y el niimero del documento de identificacién de
los miembros del comité de promotores y de su vocero, previamente
inscritos ante la registradurfa correspondiente;

b) La exposicién de motivos de la iniciativa legislativa y normativa o de la
solicitud de referendo que promueven y el resumen del contenido de
la misma;

¢) En el caso de la iniciativa popular legislativa y normativa ante una
corporacion publica, o de la solicitud de un referendo aprobatorio, el
titulo que describa la esencia de su contenido, y el proyecto de articu-
lado;

d) En el caso de iniciativas legislativas y normativas o de las solicitudes
de referendo presentados en el marco de una entidad territorial, un
espacio en el que se indique lugar y la direccién de la residencia de
quienes respaldan su inscripcion;

e) El nombre de las organizaciones que respaldan la iniciativa legislativa
y normativa o la solicitud de referendo con la prueba de su existencia
y copia del acta de la asamblea, congreso o convencién en que fue
adoptada la decision, o, en su defecto, la lista con el nombre, la firma
y el nimero del documento de identificacién de las personas que res-
paldan estos procesos;

f) En el caso de solicitud de referendo derogatorio, el texto de la norma
que se pretende derogar, el nimero que la identifica y la fecha de su
expedicion;
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g) Cuando la iniciativa legislativa sea promovida por concejales o diputa-
dos, el municipio o departamento respectivo.

Articulo 13. Relacién de iniciativas populares legislativas y normati-
vas. Toda iniciativa popular legislativa y normativa ante una corporacién pu-
blica debe estar redactada en forma de proyecto de acto legislativo, de ley, de
ordenanza, de acuerdo o de resolucion local, segtin el caso, y referirse a una

misma materia.

Articulo 14. Registro de iniciativas legislativas y normativas y de soli-
citudes de referendo. El registrador correspondiente asignard un ndmero
consecutivo de identificacion a las iniciativas legislativas y normativas asf como
a las solicitudes de referendo, con el cual indicard el orden en que éstos han
sido inscritos y la fecha de su inscripcion. Asf mismo, llevard un registro de
todas las iniciativas legislativas y normativas y de las solicitudes de referendo
inscritas, e informard inmediatamente del hecho a la corporacién correspon-
diente o, en el caso de la revocatoria del mandato, a la persona involucrada, e
informara trimestralmente a la ciudadania, por un medio idéneo de comuni-
cacion escrito, sobre los procesos de recoleccion de firmas en curso.

Articulo 15. Efectos de la inscripcion. La inscripcién de iniciativas popula-
res legislativas y normativas ante la Registradurfa del Estado Civil correspondien-
te, no impide que la respectiva corporacién publica decida sobre tales materias
en el mismo sentido o en sentido distinto al de la iniciativa popular legislativa y
normativa. Si asf lo hiciere, deberd indicar expresamente si su decisién concuer-
da o contradice la iniciativa, asi como los motivos que tuvo para ello.

Carituro 11
TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y DE LAS
SOLICITUDES DE REFERENDO

Articulo 16. El formulario para el tramite de iniciativas legislativas y
normativas y de las solicitudes de referendo. El documento sobre el cual
firmaran los ciudadanos que apoyan la iniciativa legislativa y normativa o la
solicitud del referendo deberd ser un formulario diferente a aquel con el cual
se efectud la inscripcion en la registradurfa correspondiente y contendra cuan-
do menos la siguiente informacion:
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a) El ntmero que la Registradurfa del Estado Civil le asigné a la iniciati-
va legislativa y normativa o a la solicitud de referendo;

b) La informacién requerida en el formulario presentado para la inscrip-
ci6n de la iniciativa legislativa y normativa o la solicitud de referendo,
de conformidad con los articulos 11 y 12 de la presente ley;

¢) Elresumen del contenido de la propuesta y la invitacion a los eventua-
les firmantes a leerlo antes de apoyarlo.

El texto de la iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud de referendo
y su resumen, no podrdn contener alusiones personales ni hacer publicidad
personal o comercial.

En el caso de las firmas que se recolecten por correo, segtin lo previsto en
el articulo 19 de esta Ley, el documento en que se firme deberd contener la
informacion exigida en el presente articulo.

Los promotores deberdn anexar ademads el texto completo del articulado
correspondiente y las razones que lo hacen conveniente para que el ciudada-
no que desee conocer el proyecto completo tenga la posibilidad de hacerlo. Si
se trata de una solicitud de referendo derogatorio, se anexara el texto de la
norma en cuestion.

Articulo 17. Plazo para la recoleccién de apoyos. Inscrita la iniciativa
legislativa y normativa o la solicitud de referendo ante la Registradurfa del
Estado Civil correspondiente, el Registrador del Estado Civil dispondrd de
quince (15) dias para la elaboracién y entrega de los formularios a los promo-
tores; éstos contardn, desde ese momento, con seis meses para la recoleccion
de las firmas de quienes apoyan estos procesos de participacion.

Este plazo podra ser prorrogado, en caso de fuerza mayor, en la forma y
por el tiempo que sefiale el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 18. Suscripcién de apoyos. Para consignar su apoyo en una
iniciativa legislativa y normativa o en una solicitud de referendo, el ciudadano
deberd escribir en el formulario, de su pufio y letra, la fecha en que firma, su
nombre, el nimero de su documento de identificacion, el lugar y la direccion
de su residencia, todo esto en forma completa y legible, y su firma. Si la
persona no supiere escribir imprimird su huella dactilar a continuacién del
que firme a su ruego. Si hubiere firmas repetidas, se tendré por vilida la que
tenga la fecha mds reciente.
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En el caso de iniciativas promovidas por concejales o diputados, se escri-
bird el nombre del municipio o departamento en el que ejercen dicha repre-
sentacion.

Serdn anulados por la Registraduria de la Circunscripcion Electoral corres-
pondiente los respaldos suscritos en documentos que no cumplan los requisi-
tos sefialados en el articulo 16, al igual que aquellos que incurran en alguna
de las siguientes razones, las cuales deberdn ser certificadas por escrito:

1. Fecha, nombre o ndmero de la cédula de ciudadania ilegibles o no
identificables.

2. Firma con datos incompletos, falsos o erréneos.

3.Firmas de la misma mano.

4. Firma no manuscrita.

5. No inscrito en el censo electoral correspondiente.

Pardgrafo. Tratdndose de una iniciativa legislativa y normativa o de una
solicitud de referendo en el 4mbito de las entidades territoriales, serd causal
de nulidad del respaldo no ser residente en la respectiva entidad territorial.

Articulo 19. Recoleccion de apoyos por correo. Los respaldos también
podrdn ser remitidos por correo que deberd ser certificado, debiendo la per-
sona que desee apoyar la iniciativa legislativa o la solicitud de referendo con-
signar la informacién requerida y firmar en la forma prevista en el articulo
anterior. El documento donde firme podré ser un formulario, una copia del
mismo o un formato donde aparezca la informacién exigida en el articulo 16.
El Estado asumird los costos del envio de los formularios firmados.

Articulo 20. Desistimiento. Por decisién de la mitad mas uno de los
miembros del comité de promotores, éstos podran desistir de la iniciativa
legislativa y normativa o de la solicitud de referendo antes del vencimiento
del plazo para la recoleccion de los apoyos. Decision que debe ser presentada
por escrito, motivada y personalmente al registrador correspondiente, junto
con todas las firmas recogidas hasta el momento.

Dentro del mes siguiente a la presentacion del desistimiento, la Registra-
durfa efectuara el conteo, hard publico el nimero de firmas recogidas y sefia-
larg el plazo para que cualquier ciudadano, concejal o diputado que lo desee
integre un nuevo comité de promotores. Este dispondrd, para completar el
ntimero de apoyos requerido, de lo que restaba del plazo, contado a partir del
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momento en que el nuevo comité se haya inscrito ante el Registrador del
Estado Civil correspondiente y reciba los formularios respectivos.

Los documentos entregados por los que desistieron reposardn en la
Registradurfa. Para la continuacién del proceso de recoleccién de apoyos los
nuevos promotores recibirdn otros formularios en los que, ademds de la infor-
macién contenida en los anteriores, se indique el nombre de los integrantes
del nuevo comité de promotores, y el niimero total de apoyos recogidos hasta
el momento.

Articulo 21. Entrega de los formularios a la registraduria. Antes de
vencerse el plazo de seis meses, los promotores presentaran los formularios
debidamente diligenciados, al Registrador del Estado Civil correspondiente.

Vencido el plazo sin que se haya logrado completar el nimero de apoyos
requeridos, la iniciativa legislativa y normativa o la solicitud de referendo serd
archivada.

Si el ndimero minimo de firmas requerido no se ha cumplido y atin no ha
vencido el plazo para la recoleccion de firmas podré continuarse con el proce-
so por el perfodo que falte y un mes mds. Vencido este plazo, las firmas adi-
cionales serdn entregadas para que la Registradurfa expida un nuevo certificado.

Articulo 22. Verificacién de la registraduria. El Registrador Nacional
del Estado Civil sefialara el procedimiento que deba seguirse para la verifica-
cién de la autenticidad de los respaldos y podrd adoptar técnicas de muestreo
cientificamente sustentadas, previa aprobacién de las mismas por el Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 23. Certificacién de la registraduria. En el término de un mes,
contado a partir de la fecha de la entrega de los formularios por los promoto-
res y hechas las verificaciones de ley, el respectivo Registrador del Estado
Civil certificara el nimero total de respaldos consignados, el ndmero de res-
paldos vélidos y nulos y, finalmente, si se ha cumplido o no con los requisitos
constitucionales y legales exigidos para el apoyo de la iniciativa legislativa y
normativa o de la solicitud de referendo.

Articulo 24. Destruccion de los formularios. Una vez que la Registraduria
correspondiente haya expedido el certificado a que se refiere el articulo ante-
rior, conservard los formularios por veinte (20) dias. Durante ese término, los
promotores podrdn interponer ante la jurisdiccién contencioso administrati-
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va las acciones a que haya lugar cuando, por la anulacién de firmas, no se
hubiere obtenido el apoyo requerido.

Cuando se haya interpuesto alguna accién contra la decisién de la Regis-
tradurfa, los formularios deberdn conservarse mientras ésta se resuelve.

Parégrafo. Vencido el término o resueltas las acciones, los materiales que-
dardn a disposicion del Fondo Rotatorio de la Registradurfa.

Articulo 25. Recoleccién de firmas en entidades territoriales. Cuando
se realicen procesos de participacién ciudadana en el dmbito de las entidades
territoriales o de las comunas, corregimientos o localidades, s6lo podran con-
signar su apoyo quienes residan en la respectiva entidad territorial, comuna,
corregimiento o localidad ademds de estar inscritos en el correspondiente
censo electoral.

Articulo 26. Certificacion. La organizacion electoral certificard, para to-
dos los efectos legales, el cumplimiento de los requisitos exigidos para la rea-
lizacion de los mecanismos de participacion ciudadana.

Tituro 111
DE LA INICIATIVA POPULAR LEGISLATIVA Y
NORMATIVA ANTE LAS CORPORACIONES PUBLICAS

Articulo 27. Respaldo de las iniciativas populares legislativas y nor-
mativas. Para que una iniciativa popular de acto legislativo, de ley, de orde-
nanza, de acuerdo o de resolucién local sea presentada ante la respectiva
corporacion publica, deberd contar con el respaldo de por lo menos el cinco
por ciento (5%) de los ciudadanos inscritos en el censo electoral correspon-
diente.

Cuando las iniciativas populares legislativas y normativas promovidas por
concejales o diputados sean de ley, requerirdn un respaldo del treinta por
ciento (30%) de los concejales o diputados del pafs.

Articulo 28. Materias que pueden ser objeto de iniciativa popular le-
gislativa y normativa ante las corporaciones publicas. Sélo pueden ser
materia de iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones
ptblicas, aquellas que sean de la competencia de la respectiva corporacion.
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No se podrdn presentar iniciativas populares legislativas y normativas ante
el Congreso, las asambleas, los concejos o las juntas administradoras locales,
sobre las siguientes materias:

1. Las que sean de iniciativa exclusiva del Gobierno, de los gobernadores
o de los alcaldes, segtin lo establecido en los articulos 154, 300, 313, 315,
322 y 336 de la Constitucion Politica.

2. Presupuestales, fiscales o tributarias.

3. Relaciones internacionales.

4. Concesién de amnistias o indultos.

5. Preservacion y restablecimiento del orden publico.

Articulo 29. Presentacién y publicacion de las iniciativas populares
legislativas y normativas ante las corporaciones publicas. Una vez certifi-
cado por la Registraduria del Estado Civil correspondiente, el cumplimiento
de los requisitos de una iniciativa legislativa y normativa, exigidos por esta
Ley, su vocero presentard dicho certificado con el proyecto de articulado y la
exposicion de motivos, asi como la direccién de su domicilio y la de los pro-
motores, ante la Secretaria de una de las Cdmaras del Congreso de la Repu-
blica o de la Corporacion Publica respectiva, segtin el caso.

El nombre de la iniciativa, el de sus promotores y vocero, asf como el texto
del proyecto de articulado y su exposiciéon de motivos, deberédn ser divulgados
en la publicacion oficial de la correspondiente corporacion.

Articulo 30. Reglas para el tramite de iniciativas populares legislati-
vas y normativas ante las corporaciones publicas. Para garantizar la efica-
cia de la participacién ciudadana durante el tramite de la iniciativa popular
legislativa y normativa en la corporacién respectiva, se respetaran las siguien-
tes reglas:

1. La iniciativa popular serd estudiada de conformidad con lo establecido
en el reglamento de la corporacién respectiva y se aplicaran las disposiciones
establecidas en el articulo 163 de la Constitucién Politica para los proyectos
que hayan sido objeto de manifestacién de urgencia.

En el caso de la iniciativa popular de acto legislativo presentada por el
20% de los concejales o diputados del pafs se aplicard el trdmite previsto en el
articulo 375 de la Constitucion.
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2. Elvocero deberd ser convocado a todas las sesiones en que se tramite el
proyecto y ser oido en todas las etapas del trdmite.

3. El vocero podré apelar ante la plenaria cuando la comisién respectiva
se haya pronunciado en contra de la iniciativa popular.

4. Cuando la respectiva corporacién no dé primer debate a una iniciativa
popular legislativa o normativa durante una legislatura y ésta deba ser retira-
da, se podrd volver a presentar en la siguiente legislatura. En este caso, segui-
ran siendo vélidas las firmas que apoyan la iniciativa popular, y no serd necesario
volver a recolectarlas.

Las firmas ciudadanas que apoyen iniciativas que al momento de entrar
en vigencia la presente Ley, se encuentren en transito en cualquier Corpora-
cién seguirdn siendo vélidas por un afio més.

Tituro IV
DE LOS REFERENDOS

Carituro 1
RESPALDO PARA LA CONVOCATORIA DE UN REFERENDO

Articulo 31. Respaldo para la convocatoria. Un nimero de ciudadanos
no menor al diez por ciento del censo electoral nacional, departamental, mu-
nicipal, distrital o local, segtin el caso, podra solicitar ante el Registrador del
Estado Civil correspondiente la convocatoria de un referendo para la apro-
bacién de un proyecto de ley, de ordenanza, de acuerdo o de resolucién local
de iniciativa popular que sea negado por la corporacién respectiva o vencido
el plazo de que trata el articulo 163 de la Constitucién Politica, o solicitar la
derogatoria total o parcial de leyes, ordenanzas, acuerdos o resoluciones lo-
cales.

Pardgrafo. En el caso del referendo aprobatorio, los promotores dispon-
drén de otros seis meses para completar un ntimero de respaldos no menor al
10% del censo electoral de la circunscripcion respectiva.

Si dicho respaldo ya hubiere sido alcanzado para la presentacién de la
iniciativa legislativa y normativa, a la corporacién publica, los promotores
podran solicitar la convocatoria de referendo sin mds requisitos pero, de pre-
sentarse otras iniciativas complementarias o contradictorias sobre la misma
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materia, segtin lo dispuesto en el articulo 38 de esta Ley, podrdn continuar el
proceso de recoleccion de apoyos por el tiempo sefialado.

En tal caso, podrdn emplear el mismo formulario, surtir el mismo procedi-
miento y cumplir con las condiciones exigidas para la recoleccion de las fir-
mas en apoyo a la iniciativa original, que no hubiere sido aprobada por la
corporacion correspondiente, o derogatoria total o parcial de leyes, ordenan-
zas, acuerdos o resoluciones locales (sic).

Articulo 32. Referendo constitucional. A iniciativa del Gobierno o de
un grupo de ciudadanos no menor al 5% del censo electoral, el Congreso,
mediante ley que requiere la aprobacién de la mayorfa de los miembros de
ambas Cdmaras podrd someter a referendo un proyecto de reforma constitu-
cional que el mismo Congreso incorpore a la ley. El referendo serd presenta-
do de manera que los electores puedan escoger libremente en el temario o
articulado que votan positivamente y que votan negativamente.

La aprobacién de reformas a la Constitucion por via de referendo requiere
el voto afirmativo de mds de la mitad de los sufragantes y que el nimero de
éstos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que integran el censo
electoral.

Articulo 33. Convocatoria del referendo. Expedidas las certificaciones
por la Registradurfa del Estado Civil correspondiente, sobre el ndmero de
apoyos requerido, asi como el fallo de la Corte Constitucional, el Gobierno
Nacional, departamental, distrital, municipal o local correspondiente, convo-
card el referendo mediante decreto, en el término de ocho dias, y adoptara las
demads disposiciones necesarias para su ejecucion.

Carituro 11
MATERIA DE LOS REFERENDOS

Articulo 34. Materias que pueden ser objeto de referendos.” Pueden
ser objeto de referendos los proyectos de ley, de ordenanza, de acuerdo o de

*  Declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante senten-

cia C-180 de 4 de abril de 1994, magistrado ponente Hernando Herrera Vergara. La
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resolucién local que sean de la competencia de la corporacion publica de la
respectiva circunscripcién electoral de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 de esta Ley.

Para efectos del referendo derogatorio son leyes las expedidas por el Con-
greso y los decretos que dicte el Presidente de la Reptblica en ejercicio de
facultades extraordinarias que éste le haya conferido; son ordenanzas las ex-
pedidas por las asambleas departamentales y los decretos que dicte el gober-
nador con fuerza de ordenanza; son acuerdos los expedidos por los concejos
municipales y los decretos que dicten los alcaldes con fuerza de acuerdo; y
son resoluciones las expedidas por las Juntas Administradoras Locales y las
resoluciones que dicte el alcalde local, todos de conformidad con las faculta-
des extraordinarias otorgadas para tal evento.

Articulo 35. Referendos derogatorios de ciertos actos legislativos. De-
beran someterse a referendo las reformas constitucionales aprobadas por el
Congreso, cuando se refieran a los derechos reconocidos en el Capitulo 1 del
Titulo Il y a sus garantias a los procedimientos de participacién popular, o al
Congreso, si asf lo solicita, dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion
del acto legislativo, un 5% de los ciudadanos que integren el censo electoral.

Articulo 36. De cuando no hay lugar a referendos derogatorios. Si
antes de la fecha senalada para la votacién de un referendo para derogar un
acto legislativo, una ley, una ordenanza, un acuerdo local o una resolucién
local, la corporacién respectiva lo deroga, no habrd lugar a la celebracion del
referendo.

Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 92/92, Senado y
282/93 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitu-
cién Politica, y declar6 condicionalmente exequible el articulo 34 del mismo, “en el
entendido que la expresién ‘fallo de la Corte Constitucional se refiere al pronuncia-
miento que debe hacer la Corporacién acerca de la constitucionalidad de la convoca-
toria a un referendo para reformar la Constitucién, sélo por vicios de procedimiento,

al tenor de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 241 de la Carta Politica.”
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Carituro 111
LA CAMPANA DEL REFERENDO

Articulo 37. Periodo para la recoleccién de apoyos. Inscrita una solici-
tud de referendo, la organizacion electoral fijard un plazo de un mes para la
inscripcion de otras iniciativas legislativas y normativas sobre la misma mate-
ria, sean éstas complementarias o contradictorias de la primera, siempre y
cuando hayan sido consideradas y no aprobadas por el Congreso o por la
Corporacién Administrativa correspondiente. Transcurrido dicho plazo, se
inicia el de seis meses para la recoleccion de las firmas adicionales de los
ciudadanos. Ningtin ciudadano podrd suscribir su apoyo a mas de una ini-
ciativa.

Serd sometida a referendo la iniciativa presentada al Registrador del Esta-
do Civil correspondiente, dentro del término antes sefialado, que, segtin cer-
tificacion del mismo Registrador, haya recogido el mayor nimero de apoyos
vélidos, siempre y cuando este nidmero sea al menos igual al exigido en la
presente Ley, y sus promotores hardn campafia por el si.

Los promotores de las otras iniciativas podrdn hacer campafia por el sf o
por el no, y gozardn de los beneficios especiales de que tratan los articulos
siguientes, si la iniciativa que promueven lograse, cuando menos, el apoyo
del diez por ciento de los ciudadanos que conformen el respectivo censo elec-
toral, segtin certificacién del respectivo Registrador.

Parédgrafo. No serdn admitidas nuevas iniciativas sobre la misma materia
antes de que el proceso del referendo haya culminado en todas su partes.

Articulo 38. Fecha para la realizacion del referendo. El referendo de-
berd realizarse dentro de los seis meses siguientes a la presentacién de la
solicitud.

Cuando se trate de un referendo de cardcter nacional, departamental,
municipal o local, la votacién no podra coincidir con ningtin otro acto electo-
ral. No podrd acumularse la votacién de mas de tres referendos para la misma

fecha.

Articulo 39. Finalizacién de las campafias. Las campafias de todos los
procesos de participacion ciudadana reglamentados en la presente ley, y que
culminen con una votacién, finalizardn a las 12 de la noche del dia anterior al
sefialado por la misma.
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CariTuro IV
VOTACION DEL REFERENDO Y ADOPCION DE LA DECISION

Articulo 40. Contenido de la tarjeta electoral. El Registrador del Esta-
do Civil correspondiente, disefiard la tarjeta electoral que serd usada en la
votacion de referendos, la cual deberd, por lo menos, contener:

1. La pregunta sobre si el ciudadano ratifica o deroga integramente la
norma que se somete a referendo.

2. Casillas para el si, para el no y para el voto en blanco.

3. El articulado sometido a referendo.

Articulo 41. La tarjeta electoral para el referendo constitucional. La
tarjeta para la votacion del referendo constitucional deber4 ser elaborada de
tal forma que, ademas del contenido indicado en el articulo anterior, presente
a los ciudadanos la posibilidad de escoger libremente el articulado que aprue-
ban y el articulado que rechazan, mediante casillas para emitir el voto a favor
o en contra de cada uno de los articulos cuando el elector no vote el proyecto
en bloque. En todo caso, habra una casilla para que vote el proyecto en blo-
que si asf lo desea.

Articulo 42. Suspension de la votacion de los referendos durante los
estados de excepcién. El Presidente de la Republica, con la firma de todos
sus ministros, mediante decreto legislativo y por motivos de orden publico
podra suspender la realizacion de la votacién de un referendo durante la vi-
gencia de cualquiera de los estados de excepcion, siempre que su celebracion
pudiere afectar el orden ptblico o se observare un ambiente de intimidacion
para los votantes. Dentro de los tres dias siguientes a la expedicién del decre-
to el Presidente de la Reptblica presentara un informe motivado al Congreso
de la Repuiblica sobre las razones que determinaron la suspension. Si éste no
estuviere sesionando podré hacerlo dentro del mismo término.

El Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dfa siguiente de su expe-
dicién el decreto legislativo de suspension para que ésta se decida definitiva-
mente sobre su constitucionalidad; si el Gobierno no cumpliere con el deber
de enviarlo, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inme-
diata su conocimiento.
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Articulo 43. Control previo de constitucionalidad del texto que se so-
mete a referendo. Para evitar un pronunciamiento popular sobre iniciativas
inconstitucionales, el tribunal de la jurisdiccién contencioso-administrativa
competente, en el caso de referendos normativos departamentales, distritales,
municipales o locales, previamente revisard la constitucionalidad del texto
sometido a referendo. El Tribunal Contencioso-Administrativo competente,
segun el caso, se pronunciard después de un periodo de fijacion en lista de
diez dias, para que cualquier ciudadano impugne o coadyuve la constitucio-
nalidad de la iniciativa y el Ministerio Pablico rinda su concepto.

Articulo 44. Mayorias. En todo referendo, el pueblo tomard decisiones
obligatorias por medio de la mitad mas uno de los votantes, siempre y cuando
haya participado una cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo
electoral de la respectiva circunscripcion electoral.

Articulo 45. Decision posterior sobre normas sometidas al referendo.
Las normas que hayan sido derogadas o aprobadas mediante referendo no
podran ser objeto de decision dentro de los dos afios siguientes, salvo por
decision de la mayorfa absoluta de los miembros de la respectiva corporacion.
Pasado ese término se aplicardn las mayorfas ordinarias.

Cuando se trate de referendos aprobatorios o derogatorios de caracter
nacional no podrd solicitarse referendo sobre el mismo asunto sino hasta pa-
sados dos afos.

Articulo 46. Nombre y encabezamiento de la decision. La decision
adoptada en referendo se denominara acto legislativo, ley, ordenanza, acuer-
do, o resolucion local, segtin corresponda a materias de competencia del Con-
greso de la Reptblica, de las asambleas departamentales o de los concejos
municipales, distritales o de las juntas administradoras locales, y asf se enca-
bezara el texto aprobado.

Si se trata de una ley o de un acto legislativo aprobado mediante referendo
el encabezamiento deberd ser el siguiente segtin el caso:

“El pueblo de Colombia decreta”.
Articulo 47. Promulgacion de actos legislativos, leyes, ordenanzas,

acuerdos o resoluciones locales aprobados en referendo. Aprobado un
referendo, el Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde, segtin el
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caso, sancionard la norma y dispondra su promulgacién en el término de ocho
dfas contados a partir de la declaracién de los resultados por parte de la
Registraduria del Estado Civil correspondiente, so pena de incurrir en causal
de mala conducta.

Articulo 48. Vigencia de la decisién. Los actos legislativos, las leyes, las
ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones locales, entrardn en vigencia a
partir del momento de la publicacién a menos que en la misma se establezca
otra fecha.

La publicacion deberd hacerse a los ocho dias siguientes a la aprobacién
de los resultados por la organizacién electoral en el Diario Oficial o en la
publicacién oficial de la respectiva corporacién vy, de no realizarse, se enten-
derd surtida una vez vencido dicho término, configurdndose para el funciona-
rio reticente una causal de mala conducta.

Tituro V
LA CONSULTA POPULAR

Articulo 49. Consulta popular nacional. El Presidente de la Reptiblica,
con la firma de todos los ministros y previo concepto favorable del Senado de
la Republica, podrd consultar al pueblo una decisién de trascendencia na-
cional.

No se podran realizar consultas sobre temas que impliquen modificacion
a la Constitucién Politica.

Articulo 50. Consulta popular a nivel departamental, distrital, muni-
cipal y local. Sin perjuicio de los requisitos y formalidades adicionales que
sefiale el Estatuto General de la Organizacién Territorial y de los casos que
éste determine, los gobernadores y alcaldes podrdn convocar consultas para
que el pueblo decida sobre asuntos departamentales, municipales, distritales
o locales.

Articulo 51. Forma del texto que se someterd a votacién. Las pregun-
tas que se formulen al pueblo estardn redactadas en forma clara, de tal mane-
ra que puedan contestarse con un sf 0 un no.

No podrédn ser objeto de consulta popular proyectos de articulado, ni tam-
poco la convocatoria a una asamblea constituyente, salvo cuando se vaya a
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reformar la Constitucion segtin el procedimiento establecido en el articulo
376 de la Constitucién Politica y en esta Ley.

Articulo 52. Concepto previo para la realizacién de una consulta po-
pular. En la consulta popular de cardcter nacional, el texto que se sometera a
la decision del pueblo, acompafado de una justificacién de la consulta y de
un informe sobre la fecha de su realizacion, serd enviado por el Presidente de
la Reptiblica al Senado para que, dentro de los veinte dias siguientes, emita
concepto favorable. Por decision de mayoria de sus miembros, el Senado po-
dréd prorrogar este plazo en diez dias més.

El gobernador o el alcalde solicitara a la asamblea, al concejo o a la junta
administradora local, un concepto sobre la conveniencia de la consulta de
cardcter departamental, municipal o local en los mismos términos y con los
mismos requisitos de la consulta nacional. Si éste fuere desfavorable el go-
bernador o el alcalde no podra convocar la consulta. El texto de la consulta se
remitird al tribunal contencioso administrativo competente para que se pro-
nuncie dentro de los 15 dias siguientes sobre su constitucionalidad.

Articulo 53. Fecha para la realizacion de la consulta popular. La vota-
cién de la consulta popular nacional se realizard dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha del pronunciamiento del Senado de la Republica, o del
vencimiento del plazo indicado para ello. En el caso de las consultas popula-
res celebradas en el marco de las entidades territoriales y en las comunas,
corregimientos y localidades, el término serd de dos meses.

Articulo 54. Decisién del pueblo. La decision tomada por el pueblo en
la consulta, serd obligatoria. Se entendera que ha habido una decisién obliga-
toria del pueblo, cuando la pregunta que le ha sido sometida ha obtenido el
voto afirmativo de la mitad mds uno de los sufragios validos, siempre y cuan-
do haya participado no menos de la tercera parte de los electores que compo-
nen el respectivo censo electoral.

Articulo 55. Efectos de la consulta. Cuando el pueblo haya adoptado
una decision obligatoria, el érgano correspondiente deberd adoptar las medi-
das para hacerla efectiva. Cuando para ello se requiera una ley, una ordenan-
za, un acuerdo o una resolucion local, la corporacién respectiva deberd
expedirla dentro del mismo perfodo de sesiones y a mds tardar en el perfodo
siguiente. Si vencido este plazo el Congreso, la asamblea, el concejo o la
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junta administradora local, no la expidieren, el Presidente de la Republica, el
gobernador, el alcalde, o el funcionario respectivo, dentro de los tres meses
siguientes la adoptard mediante decreto con fuerza de ley, ordenanza, acuer-
do o resolucion local, segtin el caso. En este caso el plazo para hacer efectiva
la decision popular serd de tres meses.

Articulo 56. Suspension de la votacién para la consulta popular. El
Presidente de la Republica con la firma de todos sus ministros, mediante
decreto legislativo, podrd suspender la realizacién de la votacién durante la
vigencia de cualquiera de los estados de excepcién si su celebracion pudiere
afectar el orden publico o se observare un ambiente de intimidacion para los
votantes. Dentro de los tres dfas siguientes a la expedicion del decreto, el
Presidente de la Republica presentard un informe motivado al Congreso, so-
bre las razones que determinaron la suspension.

El Gobierno enviard a la Corte Constitucional, al dfa siguiente de su expe-
dicion, el decreto legislativo de suspensién para que ésta decida sobre su
constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlo, la
Corte Constitucional aprehenderd de oficio y en forma inmediata su conoci-
miento.

Tituro VI
CONSULTA PARA CONVOCAR UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Articulo 57. Iniciativa y convocatoria de la consulta. El Congreso de la
Republica, mediante una ley aprobada por la mayorfa de los miembros de una
y otra Cdmara, podra disponer que el pueblo en votacién popular decida si
convoca a una Asamblea Constituyente para reformar parcial o totalmente la
Constitucién.

Articulo 58. Contenido de la ley de convocatoria. Ademds de la con-
vocatoria de la Asamblea Constituyente, la ley deberd definir el nimero de
delegatarios, el sistema para elegirlos, la competencia de la Asamblea, la fe-
cha de su iniciacién y su periodo.

Articulo 59. Control de constitucionalidad. Sancionada la ley que con-

voca la consulta, el Presidente de la Republica la remitira a la Corte Consti-
tucional para que ésta decida previamente sobre su constitucionalidad formal,
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de conformidad con lo establecido en los articulos 241, inciso 20.,y 379 de la
Constitucién Politica.

Articulo 60. La tarjeta electoral. La tarjeta electoral para la consulta
deberd ser disenada de tal forma que los electores puedan votar con un sf o
un no la convocatoria y los temas que serdn competencia de la Asamblea.

Articulo 61. Convocatoria de la Asamblea. Se entiende que el pueblo
convoca la Asamblea, si asi lo aprueba, cuando menos, la tercera parte de los
integrantes del censo electoral. Las reglas definidas por el pueblo en la con-
sulta no podrdn ser variadas posteriormente.

Articulo 62. Fecha para la realizacién de la consulta. La consulta para
convocar una Asamblea Constituyente y la eleccién de sus delegatarios serdn
dos actos separados.

Fsta deberd realizarse entre los dos y los seis meses a partir de la fecha de
la expedicion de la ley. Estos mismos términos rigen para la eleccion de los
delegatarios a la Asamblea, contados desde la fecha de promulgacién de los
resultados por el Consejo Nacional Electoral. Las dos votaciones no podrédn
coincidir con otro acto electoral.

Tituro VII
DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO

Articulo 63. Revocatoria del mandato. Previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos por esta Ley para la presentacion e inscripcién de iniciati-
vas legislativas y normativas, un nimero de ciudadanos no inferior el 40% del
total de votos vélidos emitidos en la eleccién del respectivo mandatario, po-
drd solicitar ante la Registradurfa del Estado Civil correspondiente, la convo-
catoria a la votacion para la revocatoria del mandato de un gobernador o un
alcalde. Sélo podran solicitar la revocatoria quienes participaron en la vota-
ci6n en la cual se eligi6 al funcionario correspondiente.

La revocatoria del mandato procederd siempre y cuando haya transcurri-
do no menos de un afo, contado a partir del momento de la posesion del
respectivo mandatario.
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Pardgrafo. La Registradurfa del Estado Civil correspondiente certificard
que las cédulas de quienes firman el formulario, correspondan a ciudadanos
que votaron en las respectivas elecciones.

Articulo 64. Motivacién de la revocatoria. Articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 741 de 2002." El nuevo texto es el siguiente: La
revocatoria del mandato procederd, siempre y cuando se surtan los siguientes
requisitos:

1. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a partir del momento
de la posesion del respectivo alcalde o gobernador.

2. Mediar por escrito, ante la Registradurfa Nacional, solicitud de convo-
catoria a pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un memorial
que suscriban los ciudadanos [que hayan sufragado en la jornada electoral
que escogié al respectivo alcalde o gobernador]™ en nimero no inferior al
40% del total de votos que obtuvo el elegido.

Articulo 65. Informe de la solicitud de revocatoria. Aprobada la solici-
tud y expedida la respectiva certificacion, el Registrador del Estado Civil co-
rrespondiente, dentro de los 5 dfas siguientes, informara del hecho al respectivo
funcionario.

Articulo 66. Convocatoria a la votacién en las entidades territoriales.
Los ciudadanos de la respectiva entidad territorial serdn convocados a la vota-
ci6n para la revocatoria, por la Registraduria del Estado Civil correspondiente
dentro de un término no superior a 2 meses, contados a partir de la certifica-
ci6n expedida por la misma entidad.

Articulo 67. Divulgacién, promocién y realizacién de la convocatoria.
Corresponderd al Registrador del Estado Civil respectivo, una vez cumplidos
los requisitos establecidos para la solicitud de revocatoria, coordinar con las

*  Publicada en el Diario Oficial No. 44.823, del 4 de junio de 2002.
** Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-179
de 12 de marzo de 2002, magistrado ponente Marco Gerardo Monroy Cabra. La
Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 58/00 Senado y
219/01 Cédmara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitu-

cién Politica.
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autoridades electorales del respectivo departamento o municipio, la divulga-
ci6n, promocién y realizacién de la convocatoria para la votacién de acuerdo
con las normas establecidas en el Titulo X de la presente ley.

Articulo 68. Aprobacion de la revocatoria. Se considerard revocado el
mandato para gobernadores y alcaldes, al ser ésta aprobada en la votacién
respectiva por un niimero de votos no inferior al 60% de los ciudadanos que
participen en la respectiva votacion, siempre que el nimero de sufragios no
sea inferior al 60% de la votacién registrada el dia en que se eligi6 al manda-
tario, y Gnicamente podran sufragar quienes lo hayan hecho en la jornada
electoral en la cual se eligi6 al respectivo gobernador o alcalde.

Articulo 69. Resultado de la votacién. Articulo modificado por el ar-
ticulo 2 de la Ley 741 de 2002. El nuevo texto es el siguiente: Sélo para
efectos del voto programdtico, procederd la revocatoria del mandato para
gobernadores y alcaldes, al ser ésta aprobada en el pronunciamiento popular
por la mitad mds uno de los votos ciudadanos que participen en la respectiva
convocatoria, siempre que el nimero de sufragios no sea inferior al cincuenta
y cinco por ciento (55%) de la votacion vdlida registrada el dfa en que se eligié
al respectivo mandatario.

Articulo 70. Inscripcién de candidatos. Podr4 inscribirse como candi-
dato cualquier ciudadano que cumpla los requisitos constitucionales y lega-
les para ello, de conformidad con lo establecido en las normas electorales
generales, a excepcion del mandatario que ha renunciado o al que le ha sido
revocado el mandato.

La inscripcién del candidato deberd hacerse ante el correspondiente Regis-
trador del Estado Civil, por lo menos 20 dias antes de la fecha de la votacién.

Articulo 71. Remocién del cargo. Habiéndose realizado la votacién y
previo informe del resultado de los escrutinios por la registraduria correspon-
diente, el Registrador Nacional del Estado Civil la comunicard al Presidente
de la Reptblica o al gobernador respectivo para que procedan, segtin el caso,
a la remocién del cargo del respectivo gobernador o alcalde revocado.

Articulo 72. Ejecucién inmediata de la revocatoria. Surtido el trdmite
establecido en el articulo anterior, la revocatoria del mandato serd de ejecu-
ci6n inmediata.
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Articulo 73. Eleccién del sucesor. Revocado el mandato a un goberna-
dor 0 a un alcalde se convocarad a elecciones para escoger al sucesor, dentro
de los 30 dias siguientes a la fecha en que el registrador correspondiente
certificara los resultados de la votacion.

Durante el perfodo que transcurra entre la fecha de la revocatoria y la
posesion del nuevo mandatario, serd designado en calidad de encargado por
el Presidente de la Republica o el gobernador, segtin el caso, un ciudadano
del mismo grupo, partido o movimiento politico del mandatario revocado.

Articulo 74. Designacién del sucesor. El funcionario reemplazante dard
cumplimiento, en lo que fuere pertinente, al programa inscrito para la gestion
gubernamental en el respectivo periodo.

Articulo 75. Suspensién de elecciones. El Presidente de la Republica
decidird, en caso de grave perturbacién del orden publico, sobre el aplaza-
miento de la celebracion de las elecciones segtin lo establecido en las normas
electorales vigentes.

Tituro VIII
DEL PLEBISCITO

Articulo 76. Plebiscito. El Presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, podrd convocar al pueblo para que se pronuncie sobre las
politicas del Ejecutivo que no requieran aprobacién del Congreso; excepto
las relacionadas con los estados de excepcion vy el ejercicio de los poderes
correspondientes.

El Presidente deberd informar inmediatamente al Congreso su intencién
de convocar un plebiscito, las razones para hacerlo y la fecha en que se llevard
a cabo la votacion, la cual no podrd ser anterior a un mes ni posterior a cuatro
meses, contados a partir de la fecha en que el Congreso reciba el informe del
Presidente. El plebiscito no podré coincidir con otra eleccién.

Articulo 77. Concepto obligatorio de las cdmaras y previo de la Corte
Constitucional. Cuando dentro del mes siguiente a la fecha en que el Presi-
dente haya informado sobre su intencién de realizar un plebiscito, ninguna
de las dos Cdmaras, por la mayoria de asistentes, haya manifestado su recha-
z0, el Presidente podra convocarlo.
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En ningtin caso el plebiscito podra versar sobre la duracién del perfodo
constitucional del mandato presidencial, ni podra modificar la Constitucién
Politica.

Articulo 78. Campana a favor o en contra del plebiscito. El acceso de
los partidos y movimientos politicos a los espacios de television financiados
por el Estado se hard de conformidad con lo establecido para el referendo
constitucional.

El Gobierno dispondréd del mismo tiempo en television para expresar su
opinién sobre el plebiscito. El uso de estos espacios se hard dentro de los
veinte dfas anteriores a la fecha sefialada para la votacion.

Articulo 79. Efecto de la votacion. El pueblo decidird, en plebiscito, por
la mayoria del censo electoral.

Tituro IX
DEL CABILDO ABIERTO

Articulo 80. Oportunidad. En cada periodo de sesiones ordinarias de los
concejos municipales o distritales, o de las juntas administradoras locales,
deben celebrarse por lo menos dos sesiones en las que se considerardn los
asuntos que los residentes en el municipio, distrito, localidad, comuna o corre-
gimiento, soliciten sean estudiados y sean de competencia de la corporacién
respectiva.

Articulo 81. Peticién de cabildo abierto. Un niimero no inferior al cinco
por mil del censo electoral del municipio, distrito, localidad, comuna o
corregimiento, segtin el caso, podrdn presentar ante la secretarfa de la respec-
tiva corporacion la solicitud razonada para que sea discutido un asunto en
cabildo abierto, con no menos de quince dias de anticipacion a la fecha de
iniciacién del periodo de sesiones.

Las organizaciones civiles podrdn participar en todo el proceso de convo-
catoria y celebracién de los cabildos abiertos.

Articulo 82. Materias objeto de cabildo abierto. Podra ser materia del
cabildo abierto cualquier asunto de interés para la comunidad. Sin embargo,
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no se podrdn presentar proyectos de ordenanza, acuerdo o cualquier otro acto
administrativo.

Articulo 83. Prelacion. En los cabildos abiertos se tratardn los temas en
el orden en que fueron presentados ante la respectiva secretarfa.

Articulo 84. Difusién del cabildo. Los concejos municipales o distritales,
o las juntas administradoras locales, dispondrdn la amplia difusién de la fe-
cha, el lugar y de los temas que serdn objeto del cabildo abierto. Para ello,
ordenaran la publicacién de dos convocatorias en un medio de comunicacién
idéneo.

Articulo 85. Asistencia y voceria. A los cabildos abiertos podréan asistir
todas las personas que tengan interés en el asunto.

Ademds del vocero de quienes solicitaron el cabildo abierto, tendrdn voz
quienes se inscriban a mds tardar 3 dias antes de la realizacién del cabildo en
la secretarfa respectiva, presentando para ello un resumen escrito de su futu-
ra intervencion.

Articulo 86. Obligatoriedad de la respuesta. Terminado el cabildo, den-
tro de la semana siguiente, en audiencia ptblica a la cual serdn invitados los
voceros, el presidente de la respectiva corporacién dard respuesta escrita y
razonada a los planteamientos y solicitudes ciudadanas. Cuando se trate de
un asunto relacionado con inversiones publicas municipales, distritales o lo-
cales, la respuesta deberd sefialar el orden de prioridad de las mismas dentro
del presupuesto y los planes correspondientes.

Articulo 87. Citacién a personas. Por solicitud de los promotores del
cabildo o por iniciativa de los voceros, previa proposicién aprobada por la
corporacion, podri citarse a funcionarios municipales o distritales, con cinco
dias de anticipacion, para que concurran al cabildo y para que respondan,
oralmente o por escrito, sobre hechos relacionados con el tema del cabildo.
La desatencién a la citacion sin justa causa, serd causal de mala conducta.

Articulo 88. Sesiones fuera de la sede. Cuando se trate de asuntos que
afecten especificamente a una localidad, corregimiento o comuna, el cabildo abier-
to podrd sesionar en cualquier sitio de éste, con la presencia del respectivo conce-
jo municipal o distrital, o la junta administradora local, segtin el caso.
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TiturLo X
NORMAS SOBRE DIVULGACION INSTITUCIONAL
PUBLICIDAD Y CONTRIBUCIONES

Articulo 89. Espacios institucionales en television. En el referendo de
cardcter institucional o legal, los promotores a favor o en contra de la iniciati-
va, asi como los partidos y movimientos con personerfa juridica, tendrdn de-
recho dentro de los treinta dfas anteriores a la fecha de la votacion, a por lo
menos dos espacios institucionales en cada canal nacional de televisién. El
Gobierno Nacional, si lo desea, dispondrd de tres espacios en cada canal para
que presente su posicién sobre la materia.

En las campafias de referendo de ordenanzas, de acuerdo o de resolucio-
nes locales, en las capitales de los departamentos, los promotores de la inicia-
tiva y los que promuevan el voto por el no, asf como los partidos y movimientos
con personeria juridica que participen en el debate, tendran derecho a por lo
menos tres espacios institucionales en el canal de television de la respectiva
region, dentro de los treinta dias anteriores a la fecha de la votacion. En el
caso del Distrito Capital, y mientras no disponga de canal regional, se consi-
derard para tales efectos como canal regional la cadena tres de television.

El Consejo Nacional Electoral previo concepto del Consejo Nacional de
Television o el 6rgano que haga sus veces, distribuird los espacios, sefialard la
duracién de cada presentacién y establecerd las reglas que deban observarse
en los mismos.

El tiempo asignado a los promotores de la iniciativa no podrd ser inferior
al promedio del asignado a los partidos y movimientos politicos con personerfa
juridica.

Articulo 90. Publicaciones institucionales. El Registrador del Estado
Civil correspondiente, ordenard tres publicaciones del texto del proyecto so-
metido a referendo, al comienzo, en el intermedio y al final de la campafia, en
dos diarios de circulacién nacional si se trata de un referendo de cardcter
constitucional o legal, o dos publicaciones en un diario de amplia circulacién
en el respectivo territorio, en el caso de un referendo de cardcter departa-
mental o municipal.

Articulo 91. Campana institucional de la organizacion electoral. Sin

perjuicio de la campafia que adelanten los distintos grupos, la organizacién
electoral serd responsable de la campafia por el siy por el no, y para dar una
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orientacién objetiva al debate, escuchard en audiencia los argumentos de los
promotores y opositores segtin lo establecido por el Consejo Nacional Elec-
toral.

Durante el tiempo de la campafia, la organizacion electoral publicard anun-
cios en los medios de comunicacion mds adecuados para la suficiente divul-
gacion del contenido de la propuesta que serd sometida a referendo, para
invitar a los ciudadanos a participar en la votacién, y para ilustrar a los ciuda-
danos sobre la organizacién del mismo, pero no podrd expresar juicio alguno
sobre el texto que serd votado, ni sefalar sus ventajas, implicaciones o des-
ventajas, si las hubiere.

Articulo 92. Reglas para campanas publicitarias. En las campafias de
los procesos de participacion ciudadana de iniciativa popular, toda persona
natural o jurfdica de derecho privado podrd contratar publicidad para promo-
ver la recoleccién de firmas, la participacion ciudadana y una determinada
posicién frente al tema de la iniciativa. En todo caso, deberd indicarse el
nombre de quien financie los anuncios.

Las afirmaciones falsas sobre el contenido de una iniciativa o de un
referendo serdn sancionadas, en el caso de personas de derecho privado, por
el Consejo Nacional Electoral, con multas entre 10y 50 salarios minimos. En
el caso de funcionarios o de entidades publicas, éstas podrdn ser denunciadas
ante el Ministerio Puablico por cualquier ciudadano.

Articulo 93. Publicidad en las campafias de referendo. Los promotores
de una iniciativa de referendo, los que promuevan el voto por el no, asi como
los partidos y movimientos politicos que intervengan en el debate, podrin
hacer propaganda por todos los medios de comunicacion, de acuerdo con la
reglamentacién que para el efecto expida el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 94. Publicidad pagada en los medios de comunicacion so-
cial. Cuando un perfodico, una emisora, una programadora de televisién u
otro medio de comunicacién social acepte difundir publicidad pagada sobre
un referendo, deberd prestar sus servicios a todos los promotores, partidos o
grupos politicos que intervengan en el debate y que los soliciten en igualdad
de condiciones.

Articulo 95. Control de contribuciones. Los promotores podrén recibir
contribuciones de los particulares para sufragar los gastos del proceso de re-
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coleccion de firmas y deberdn llevar una cuenta detallada de las mismas y de
los fines a que hayan sido destinadas.

Quince dfas después de terminado el proceso de recoleccién de firmas,
deberd presentarse a la Registraduria el balance correspondiente, suscrito
por un contador publico juramentado.

Desde el inicio del proceso de recoleccion de firmas, cualquier persona
podra solicitar que se haga putblico el nombre de quienes hayan financiado la
iniciativa, en dinero o en especie, por un valor superior a un salario minimo
mensual.

Ninguna contribucién podrd superar el monto que cada afio fije el Conse-
jo Nacional Electoral.

Articulo 96. Fijacion del monto maximo de dinero privado para las
camparnas de los distintos mecanismos de participacién. El monto maxi-
mo de dinero privado que podrd ser gastado en cada una de las campanas
relacionadas con los derechos e instituciones reguladas en la presente ley,
serd fijado por el Consejo Nacional Electoral en el mes de enero de cada afio.
El incumplimiento de esta disposicion serd causal de mala conducta.

Tituro XI
DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA DE LAS
ORGANIZACIONES CIVILES

Carituro |
DE LA DEMOCRATIZACION DEL CONTROL Y DE LA
FISCALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 97. De la participacién administrativa como derecho de las
personas. La participacién en la gestién administrativa se ejercera por los
particulares y por las organizaciones civiles en los términos de la Constitu-
cién, y de aquellos que se sefialen mediante ley que desarrolle el inciso final
del articulo 103 de la Constitucién Politica y establezcan los procedimientos
reglamentarios requeridos para el efecto, los requisitos que deban cumplirse,
la definicion de las decisiones y materias objeto de la participacion, asi como
de sus excepciones y las entidades en las cuales operardn estos procedimientos.
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Articulo 98. De las veedurias ciudadanas. Las organizaciones civiles
podrén constituir veedurfas ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional
y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestion publica, los
resultados de la misma y la prestacién de los servicios ptblicos.

La vigilancia podrd ejercerse en aquellos dmbitos, aspectos y niveles en
los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos publicos, de
acuerdo con la Constitucion y la ley que reglamente el articulo 270 de la
Constitucién Politica.

Tituro XII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 99. Facultades extraordinarias. Revistese de facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Reptblica por el término de seis meses, de acuer-
do con lo establecido en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, para crear el “Fondo para la Participacién Ciudadana”, con personerfa
juridica, patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Gobierno, el
cual tendrd por objeto financiar programas que hagan efectiva la participa-
ci6n ciudadana, mediante la difusién de sus procedimientos, la capacitacion
de la comunidad para el ejercicio de las instituciones y mecanismos reconoci-
dos en esta ley, asf como el andlisis y evaluacién del comportamiento
participativo y comunitario.

Pardgrafo. El Gobierno realizard las operaciones presupuestales para este
efecto.

Articulo 100. Apropiaciones presupuestales. Con el propésito de ga-
rantizar los recursos necesarios para la realizacién de los procesos de partici-
pacién ciudadana en la iniciativa popular, los referendos, las consultas
populares, los plebiscitos y los cabildos abiertos, se incluirdn las apropiacio-
nes presupuestales correspondientes en la ley anual de presupuesto, de acuerdo
con las disponibilidades fiscales existentes.

Articulo 101. Remision a normas electorales. A las elecciones previstas

en esta ley se aplicardn las disposiciones electorales que no sean incompati-
bles con ella.
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Las normas sobre contribucién y publicidad de balance del Estatuto Bdsi-
co de los Partidos y Movimientos Politicos y de la Oposicién se aplicardn en
lo que fueren pertinentes.

Articulo 102. Declaracion de resultados. El Consejo Nacional Electo-
ral o el Registrador del Estado Civil correspondiente, segtin el caso, declarard
oficialmente el resultado de la votacion y lo comunicard a todas las autorida-
des que tengan competencia para tomar decisiones o adoptar medidas rela-
cionadas con lo decidido.

Articulo 103. Informes de la registraduria. La Registradurfa Nacional
del Estado Civil llevarda un archivo de la utilizacién de las instituciones y

mecanismos de participacién ciudadana regulados en la presente ley.

Articulo 104. Vigencia de la ley. Esta ley rige a partir de su publicacion.

DECRETO 895 DE 2000°
(Mayo 18)

Por el cual se reglamenta la parte operativa de la Ley 134 de 1994.

El Presidente de la Reptblica de Colombia, en ejercicio de sus atribucio-
nes constitucionales y legales, en especial de las que le confiere el articulo
189 numeral 11 de la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 134 de 1994 desarrolla las instituciones y mecanismos de

participacién ciudadana y que corresponde al Presidente de la Reptblica re-

glamentar las leyes en ejercicio de la potestad reglamentaria general prevista
en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién;

*  Publicado en el Diario Oficial No. 44.016, del 25 de mayo de 2000.
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Que Colombia es un “Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica democratica, participativa y pluralista”;

Que dentro de los “fines esenciales del Estado” se destacan, para estos
efectos, los de “garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion” y “facilitard la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida politica de la Nacién” y que uno de
esos principios estipula que “la soberanfa reside exclusivamente en el pueblo”
el cual la puede ejercer “en forma directa”;

Que “las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a
todas las personas” en sus derechos, dentro de los cuales tienen preeminen-
cia los derechos politicos de participacion consagrados en el articulo 40 de la
Constitucion, desarrollados en parte por la Ley 134 de 1994;

Que es necesario precisar mecanismos operativos que aseguren la cum-
plida ejecucion de dicha ley;

Que el ambito de la potestad reglamentaria de las leyes estatutarias ha
sido reconocido y delimitado por la Corte Constitucional en varios fallos como
lo destacan por ejemplo, la sentencia C-226 de 1994, M. P. Alejandro Martinez
Caballero:

En efecto, en decisiones anteriores esta Corporacion habfa establecido bien, en
términos generales, corresponde al Congreso la reglamentacién de las libertades
y los derechos, la Constitucién no ha consagrado una reserva legislativa frente a
todos los derechos constitucionales, ni frente a todos los aspectos relacionados
con la regulacion de los derechos. Esto significa que existen dmbitos de los dere-
chos constitucionales en los cuales algunas autoridades administrativas pueden
ejercer un poder de policia subsidiario, esto es, puede dictar: reglamentos, nor-
mas generales, impersonales y preexistentes, reguladoras del comportamiento ciu-
dadano, que tienen que ver con el orden publico y con la libertad. Pero, como es

obvio, tales reglamentos pueden desarrollar la ley pero no contradecirla,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto reglamenta los aspectos operativos
regulados en la Ley 134 de 1994 con el fin de facilitar la participacion ciuda-
dana. En todo caso, de conformidad con el inciso 3 del articulo 1° de dicha
ley lo estipulado en este decreto no debe ser interpretado de manera restric-
tiva para obstaculizar, limitar o impedir el desarrollo de otras formas de parti-
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cipacion ciudadana en la vida politica, econémica, social, cultural, universi-

taria, sindical o gremial del pafs ni el ejercicio de otros derechos politicos no

mencionados en la Constitucién o en la ley.

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos, las nociones de inscrip-

cion, registro y certificacion contenidas en la ley 134 de 1994 se definen ast:

a)

Inscripcion. De conformidad con el articulo 12 de la Ley 134 de 1994,
se entiende por inscripcién el acto mediante el cual el vocero del co-
mité de promotores entrega formalmente a la Registraduria del Estado
Civil correspondiente los formularios en los cuales consta que a lo
menos el 5 por 1.000 de los ciudadanos que integran el censo electoral
de la circunscripcion respectiva apoya la constitucién de un comité de
promotores de un proyecto de articulado. La inscripcién de la iniciati-
va ciudadana puede corresponder a una iniciativa legislativa y norma-
tiva o a la solicitud de un referendo conforme a lo previsto en la ley
134 de 1994

Registro. De conformidad con el articulo 14 de la Ley 134 de 1994, se
entiende por registro la asignacién de un ndmero consecutivo de iden-
tificacion, por parte del registrador correspondiente, a las iniciativas
legislativas y normativas asf como a las solicitudes de referendo con el
cual se indica el orden en que éstos han sido inscritos y la fecha de
inscripcion;

Certificacion. De conformidad con el articulo 27 de la Ley 134 de
1994, se entiende por certificacion el acto mediante el cual el Regis-
trador del Estado Civil declara que se han cumplido los requisitos exi-
gidos en cada una de las etapas de realizacién de los mecanismos de
participacion ciudadana desde la inscripcién de iniciativas, solicitudes
de referendo hasta la presentacion de la iniciativa legislativa y norma-
tiva ante la corporacién publica correspondiente o de la solicitud de
referendo ante el Registrador del Estado Civil correspondiente.

Articulo 3°. De los formularios para la inscripcion y el tramite de

iniciativas o solicitudes de referendo. La Registradurfa entregard a los ciu-

dadanos interesados de manera gratuita dos tipos de formularios diferentes,
de conformidad con los articulos 11y 16 de la Ley 134 de 1994:
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a) Formulario para la inscripcion. La Registradurfa elaborard un formula-
rio para la inscripcién de iniciativas legislativas y normativas o de soli-
citudes de referendo, de conformidad con las instrucciones que sobre
la materia imparta el Consejo Nacional Electoral. En tales formularios
los ciudadanos interesados recolectardn el respaldo del 5 por 1.000
del censo electoral correspondiente exigido para constituirse en comi-
té promotor;

b) Formulario para el trdmite. La Registradurfa disefiard un formulario
especifico que se ajuste a la naturaleza de la iniciativa o solicitud de
referendo para que los promotores procedan a recolectar el porcentaje
de apoyos requerido, que serd equivalente al 5% o al 10% del censo
electoral segtin el caso.

Los ciudadanos interesados o promotores podran reproducir los formula-
rios para la inscripcién y para el tramite cuando ello sea necesario para ade-
lantar en cualquier lugar del pais la recoleccién de respaldos y apoyos. La
reproduccion deberd ser fiel a las caracteristicas del formulario elaborado por
la Registraduria y deberd respetar los criterios sefialados en la Ley. El formu-
lario reproducido no podra contener alusiones personales ni hacer publicidad
personal o comercial. El niimero de casillas para la suscripcion de apoyos
podra ser igual, superior o inferior al del disefiado por la Registradurfa.

Articulo 4°. Recoleccién. De conformidad con lo previsto en el articulo
20y en el pendltimo inciso del articulo 16 de la Ley 134 de 1994, los respal-
dos y apoyos remitidos por correo podrdn hacerse sobre el formulario entrega-
do por la Registraduria, sobre una copia del mismo o sobre un formato donde
aparezca la informacion exigida en el articulo 16 de la citada ley.

Las copias del formulario podran ser tomadas por los ciudadanos interesa-
dos en firmar, por los promotores o por cualquier persona natural o juridica
que desee apoyar la recoleccion de apoyos. Dichas copias podran ser entrega-
das a cada ciudadano de manera personal o a través de los medios masivos
impresos de comunicacion.

El formato donde aparezca la informacion exigida en el articulo 16 de la cita-
da ley deberd contener cuando menos la siguiente informacion necesaria para
identificar sin lugar a equivocos el destinatario del apoyo ciudadano: el nimero
que la Registradurfa del Estado Civil le asignd a la iniciativa legislativa y normati-
va o ala solicitud de referendo; el nombre del vocero del comité de promotores; el
titulo de la iniciativa o de la solicitud de referendo correspondiente; y, de pufio y
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letra de cada uno de los ciudadanos, la fecha en que se firma, el nombre del o de
los ciudadanos o que lo apoyan, el nimero de su documento de identificacion, el
lugar y la direccién de su residencia y su firma.

Sobre la copia del formulario o sobre el formato disefiado por los ciudada-
nos podrédn suscribir apoyos varias personas diferentes a aquella que realizé la
copia o disefi6 el formato.

Articulo 5°. Anexos al formulario. De conformidad con el articulo 16,
inciso ultimo de la Ley 134 de 1994, cuando se recojan los apoyos ciudada-
nos éstos podran solicitar antes de firmar que le sea presentado el texto com-
pleto del articulado correspondiente y las razones que lo hacen conveniente.
En todo caso el documento sobre el cual firmardn los ciudadanos que apoyan
la iniciativa legislativa y normativa o la solicitud del referendo, deberd ser un
formulario diferente a aquel con el cual se efectué la inscripcién en la
registraduria correspondiente y contendra cuando menos la siguiente infor-

macion:

a) El ntimero que la Registradurfa del Estado Civil le asigné a la iniciati-
va legislativa y normativa o a la solicitud de referendo;

b) La informacién requerida en el formulario presentado para la inscrip-
ci6n de la iniciativa legislativa y normativa o la solicitud de referendo,
de conformidad con los articulos 11 y 12 de la presente ley, y

¢) Elresumen del contenido de la propuesta y la invitacion a los eventua-
les firmantes a leerlo antes de apoyarlo.

En el caso de las firmas que se recolecten por correo, segtin lo previsto en
el articulo 19 de la ley 134 de 1994, el documento en que se firme deberd
contener la informacion exigida en el presente articulo.

Los promotores deberdn anexar ademads el texto completo del articulado
correspondiente y las razones que lo hacen conveniente para que el ciudada-
no que desee conocer el proyecto completo tenga la posibilidad de hacerlo. Si
se trata de una solicitud de referendo derogatorio, se anexara el texto de la
norma en cuestion.

Estas podran consistir en un resumen de los principales argumentos ex-
puestos en la exposicién de motivos inscrita por los promotores o en un ex-
tracto de la sintesis de las razones que lo justifican con el fin de que los
ciudadanos tengan la posibilidad de informarse adecuadamente de los alcan-
ces y objetivos del articulado.
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Articulo 6°. Ordenamiento de todos los folios. Antes de presentar ante
la Registradurfa los documentos donde consten los apoyos a una iniciativa
legislativa y normativa o a una solicitud de referendo, éstos deberan ser orde-
nados numéricamente de tal forma que se pueda establecer claramente el
ntmero total de folios entregados. En caso de que los promotores hubieren
recibido apoyos por correo, los folios correspondientes seran integrados al
total de formularios e igualmente numerados.

Articulo 7°. Plazos. A los plazos establecidos en la Ley 134 de 1994, se
aplicardn los criterios generales de interpretacion. Por lo tanto, los plazos en
dias se contardn teniendo en cuenta los hdbiles y los plazos en meses o sema-
nas serdn calendarios.

Vencido alguno de los plazos establecido en la ley para que la Registraduria
expida la certificacion a que hubiera lugar, el Registrador del Estado Civil
correspondiente dictard el acto en el cual se declare el cumplimiento o in-
cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley. Si el certificado no fuera
expedido oportunamente se entendera que los requisitos fueron satisfactoria-
mente llenados y, vencido el término, los promotores continuardn desempe-
fiando sus actividades normalmente.

Lo mismo se aplicard a todos los demds plazos establecidos en la Ley 134
de 1994, incluidos aquellos que deba fijar la Organizacién Electoral.

Articulo 8°. Firmas repetidas. De conformidad con el articulo 19 de la
Ley 134 de 1994, si hubiere firmas repetidas, se tendra por vélida la que
tenga la fecha mas reciente. Cuando una misma persona haya respaldado dos
veces la misma iniciativa, s6lo valdrd el dltimo respaldo.

Articulo 9°. Anulacién de firmas. Serdn anulados por la Registraduria de
la circunscripcién electoral correspondiente los respaldos y apoyos que no
cumplan los requisitos establecidos en el tltimo inciso del articulo 19 de la
Ley 134 de 1994. Tales requisitos son de interpretacion restrictiva. El que la
fecha corresponda a una misma mano no anularg la firma si los demds datos
son auténticos.

La Registradurfa correspondiente certificard por escrito el porcentaje de
respaldos anulados, indicando de manera separada a cudl de las causales pre-
vistas en la ley se deben las anulaciones.
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Articulo 10. Costos del envio de los formularios. De conformidad con
el articulo veinte, el Estado asumira los costos del envio de los formularios
firmados por correo. Los promotores podran escoger una entidad publica para
el correo, el cual debe ser certificado y presentardn a la Registraduria el costo
del envio de dichos formularios con el fin de que ésta los reembolse.

Dichos costos por ser de cargo del Estado no se contabilizardn como gas-
tos provenientes de dineros privados.

Articulo 11. Delegacién operativa. El vocero o los promotores, segtin el
caso, podrdn delegar en el representante legal de una organizacion, persona
juridica, especialmente constituida para el efecto, la administracién de los
recursos privados provenientes de contribuciones o donaciones. En este evento
el representante legal deberd respetar el Iimite total de gastos que haya fijado
el Consejo Nacional Electoral a los promotores. Quince dias después de ter-
minado el proceso de recoleccién de firmas, los promotores deberdn presen-
tar a la Registraduria el balance correspondiente, suscrito por un contador
ptiblico juramentado, junto con un informe de la ejecucion de los fondos que
le transfieran los promotores o el vocero, el cual debera ser suscrito por un
contador ptblico juramentado de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 97 inciso segundo de la Ley 134 de 1994.

El vocero, o los promotores segun el caso, después de revisar dicho infor-
me y de hacer la evaluacion de la contabilidad de los gastos que ellos mismos
hubieren efectuado, presentardn a la autoridad electoral competente una cuen-
ta detallada de contribuciones recibidas y los fines a las que fueron destina-
das. Dicho informe también deberd ser suscrito por un contador publico
juramentado.

Articulo 12. Participacién de personas naturales y juridicas. De con-
formidad con el articulo 94 de la Ley 134 de 1994, las personas naturales y
juridicas de derecho privado podran promover la recoleccién de firmas, la
participacion ciudadana y una posicién frente al tema de la iniciativa legisla-
tiva y normativa o de la solicitud de referendo siempre y cuando se le indique
en los medios de promocién de publicidad empleados el nombre de quien
financia las actividades de divulgacion, de pedagogia o de propaganda.

Dichas personas podran emplear los logos, simbolos, colores o cufias pu-
blicitarias que identifican la iniciativa ciudadana que respaldan. En caso de
que se opongan a ella deberdan emplear publicidad diferente.
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Articulo 13. Asignacién de espacios institucionales y publicaciones
institucionales. Dentro de los cinco dias siguientes a la iniciacién del perio-
do para recoleccién de apoyos ciudadanos por parte del comité de promoto-
res las autoridades competentes distribuirdn de oficio los espacios de television
a que éstos tienen derecho. El niimero de espacios sefialados en la ley es el
minimo a que tienen derecho, no podrd ser inferior a los promedios de los
asignados a los partidos y movimientos politicos con personerfa juridica.

Articulo 14. Veracidad en las afirmaciones. Para lo de competencia del
Consejo Nacional Electoral se entiende por afirmaciones falsas sobre el conte-
nido de una iniciativa o de un Referendo las que no corresponden fielmente
al texto del articulado correspondiente. Las opiniones sobre sus implicaciones,
sus verdades o sus desventajas no serdn en ningtin caso consideradas afirma-
ciones falsas.

Para los efectos de este articulo debe estar claramente diferenciado el
texto del articulado de la opinién sobre el mismo.

Articulo 15. Publicidad. Las normas sobre contribucién y publicidad de
balance del estatuto bdsico de los partidos y movimientos politicos y de la

oposicion se aplicardn en lo que fueren pertinentes.

Articulo 16. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion

Ley 581 pE 2000°
(Mayo 31)

Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del
poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la

Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

*  Publicada en el Diario Oficial No. 44.026, del 31 de mayo de 2000.
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DECRETA:

Articulo lo. Finalidad. La presente ley crea los mecanismos para que las
autoridades, en cumplimiento de los mandatos constitucionales, le den a la
mujer la adecuada y efectiva participacion a que tiene derecho en todos los
niveles de las ramas y demds 6rganos del poder publico, incluidas las entida-
des a que se refiere el inciso final del articulo 115 de la Constitucién Politica
de Colombia, y ademds promuevan esa participacion en las instancias de de-
cisién de la sociedad civil.

Articulo 20. Concepto de méaximo nivel decisorio. Para los efectos de
esta ley, entiéndase como “mdximo nivel decisorio”, el que corresponde a quie-
nes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y
6rganos del poder publico, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal.

Articulo 30. Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para los
efectos de esta ley, por “otros niveles decisorios” los que correspondan a car-
gos de libre nombramiento y remocion, de la rama ejecutiva, del personal
administrativo de la rama legislativa y de los demds 6rganos del poder publi-
co, diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribu-
ciones de direcciéon y mando en la formulacién, planeacion, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles na-
cional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los
cargos de libre nombramiento y remocién de la rama judicial.

Articulo 40. Participacién efectiva de la mujer.” La participacién ade-
cuada de la mujer en los niveles del poder ptblico definidos en los articulos

* Articulo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante

sentencia C-371 de 29 de marzo de 2000, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
La Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 62/98 Senado, y
158/98 Camara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitu-
cién Politica, y declaré condicionalmente exequible el articulo 4 del mismo, “siempre
que se entienda que la regla de seleccion que en él se consagra, se deberd aplicar en

forma paulatina, es decir, en la medida en que los cargos del ‘mdximo nivel decisorio’
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20.y 3o0. de la presente ley, se hard efectiva aplicando por parte de las autori-
dades nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de médximo nivel de-
cisorio, de que trata el articulo 20., seran desempenados por mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles
decisorios, de que trata el articulo 3o., serdn desempefiados por mu-
jeres.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye
causal de mala conducta, que serd sancionada con suspensién hasta de trein-
ta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del mismo en caso
de persistir en la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vi-
gente.

Articulo 50. Excepcién.” Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplica
a los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carre-
ras especiales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusi-
vamente en el mérito, sin perjuicio de lo establecido al respecto en el articulo
70. de esta ley.

Tampoco se aplica a la provisién de los cargos de eleccién y a los que se
proveen por el sistema de ternas o listas, los cuales se gobiernan por el articu-
lo 60. de esta ley.

y de ‘otros niveles decisorios'vayan quedando vacantes. Y que cuando el nombramiento
de las personas que han de ocupar dichos cargos dependa de varias personas o enti-
dades, se procurard que las mujeres tengan una adecuada representacion conforme a
la regla de seleccion allf prevista, sin que éste sea un imperativo ineludible.”

Articulo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-371 de 29 de marzo de 2000, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
La Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 62/98 Senado, y
158/98 Cédmara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitu-
cién Politica, y declaré condicionalmente exequible el articulo 5 del mismo, “siempre
que se entienda que por ‘cargos de eleccién’ estdn comprendidos tnicamente los de

eleccion popular.”
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Articulo 60. Nombramiento por sistema de ternas y listas.” Para el
nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de ternas, se
debera incluir, en su integracién, por lo menos el nombre de una mujer.

Para la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema de
listas, quien las elabore incluird hombres y mujeres en igual proporcion.

Articulo 7o. Participacién en los procesos de seleccién.” En los casos
de ingreso y ascenso en la carrera administrativa o en cualquiera de los siste-
mas especiales de carrera de la administracién publica, en los que la selec-
ci6n se realice mediante concurso de méritos y calificacion de pruebas, serd
obligatoria la participaciéon de hombres y mujeres en igual proporcién, como
integrantes de las autoridades encargadas de efectuar la calificacion.

Para establecer la paridad, se nombraran calificadores temporales o ad
hoc, si fuere necesario.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en el presente articulo, serd
sancionado en los términos previstos en el pardgrafo tinico del articulo 4o. de
la presente ley.

Articulo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-371 de 29 de marzo de 2000, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
La Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 62/98 Senado, y
158/98 Cdmara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitu-
cién Politica, y declaré condicionalmente exequible el articulo 6 del mismo, “bajo el
entendimiento de que cuando en la conformacién de ternas concurran distintas per-
sonas o entidades se procurard incluir mujeres, sin que ésta sea una obligacién ine-
xorable.”

** Articulo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-371 de 29 de marzo de 2000, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
La Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 62/98 Senado, y
158/98 Cdmara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitu-
cién Politica, y declaré condicionalmente exequible el articulo 7 del mismo, “siempre
que se entienda que la participacién de hombres y mujeres en igual proporcién, para
efectos de la calificacion, sélo se exige para las entrevistas, las pruebas psicolégicas y

aquellos mecanismos de evaluacién que se fundan en criterios meramente subjetivos.”
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Articulo 8o. Informacién sobre oportunidades de trabajo. El Departa-
mento Administrativo de la Funcién Publica enviard a las instituciones de
educacion superior informacion sobre los cargos a proveer en la Administra-
ci6n Puablica y los requisitos exigidos para desempefiarlos.

Periédicamente deberd actualizar esta informacién, de acuerdo con las
oportunidades de vinculacién que se vayan presentando.

Articulo 90. Promocién de la participacién femenina en el sector pri-
vado. La Presidencia de la Reptblica, en cabeza de la Direcciéon Nacional
para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Educacion Nacional, los gober-
nadores, alcaldes y demds autoridades del orden nacional, departamental,
regional, provincial, municipal y distrital, desarrollardn medidas tendientes a
promover la participacién de las mujeres en todas las instancias de decision
de la sociedad civil.

Articulo 10. Instrumentos basicos del plan nacional de promocién y
estimulo a la mujer.” El plan deberd contener como instrumento bésico, de
cardcter obligatorio, para alcanzar los objetivos mencionados, los siguientes:

a) Educacion a los colombianos en la igualdad de sexos y promocién de
los valores de la mujer;

b) Acciones positivas orientadas a la comprensién y superacion de los
obstaculos que dificultan la participacion de la mujer en los niveles de
decision del sector privado;

¢) Capacitacion especializada de la mujer en el desarrollo del liderazgo
con responsabilidad social y dimensién del género;

d) Disposicién de canales efectivos de asistencia técnica;

e) Divulgacién permanente de los derechos de la mujer, mecanismos de
proteccién e instrumentos adecuados para hacerlos efectivos.

Articulo declarado condicionalmente exequible porla Corte Constitucional mediante
sentencia C-371 de 29 de marzo de 2000, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
La Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 62/98 Senado, y
158/98 Cémara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitu-
cién Politica, y declaré condicionalmente exequible el articulo 10 del mismo, “bajo el
entendido de que el ‘Plan Nacional que en dicho articulo se consagra deberd ser

incorporado al Plan Nacional de Desarrollo.”
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Parédgrafo. Para el desarrollo de los instrumentos contemplados en los
literales a) y e), el plan deberd adoptar medidas orientadas a mejorar la cali-
dad de la educacién, mediante contenidos y practicas no sexistas, que pro-
muevan la formacién de hombres y mujeres para compartir tareas de hogar y
crianza; as{ mismo, se dard especial atencion a los programas de alfabetiza-
cion dirigidos a la poblacién femenina.

Articulo 11. Planes regionales de promocién y estimulo a la mujer.”
Los gobernadores y alcaldes prepararan planes departamentales, municipales
y distritales de promocién y estimulo a la mujer, que deberén ser presentados
ante la corporacién administrativa de eleccion popular correspondiente, a fin
de obtener su aprobacion.

Estos planes se regirdn en su formacién, adopcion, desarrollo y cémputo
de plazos, por las disposiciones de la presente ley.

Articulo 12. Informes de evaluacién y cumplimiento. Con el fin de
evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Promocién y Estimulo a la
Mujer, el Consejo Superior de la Judicatura, el Departamento Administrativo
de la Funcién Puablica y la Direccién Administrativa del Congreso de la Repu-
blica, presentaran al Congreso, al Procurador General de la Nacion, antes del
31 de diciembre de cada afio, un informe sobre la provisién de cargos, el
porcentaje de participacién de las mujeres en cada rama y 6rgano de la admi-
nistracién publica.

Articulo 13. Representacion en el exterior. El Gobierno y el Congreso
de la Republica deberan incluir mujeres en las delegaciones de colombianos
que en comisiones oficiales atiendan conferencias diplomaticas, reuniones,
foros internacionales, comités de expertos y eventos de naturaleza similar.

Articulo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-371 de 29 de marzo de 2000, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
La Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 62/98 Senado, y
158/98 Cdmara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitu-
cién Politica, y declar6 condicionalmente exequible el articulo 11 del mismo, “bajo el
entendido de que los planes regionales a los que se refiere este articulo, son planes
de desarrollo que deberén ser elaborados y aprobados conforme a lo dispuesto en la

Ley Orgédnica del Plan Nacional de Desarrollo.”

[384]



[ LEY 581 DE 2000 |

Asf mismo, asegurardn la participacion de mujeres en los cursos y semina-
rios de capacitacién que se ofrezcan en el exterior a los servidores publicos
colombianos en las diferentes areas.

Pardgrafo. El incumplimiento de esta disposicién serd causal de mala
conducta.

Articulo 14. Igualdad de remuneracién. El Gobierno, el Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y demds autoridades vigilardn el cumplimiento de la legislacién que
establece igualdad de condiciones laborales, con especial cuidado a que se
haga efectivo el principio de igual remuneracion para trabajo igual.

Articulo 15. Apoyo a organizaciones no gubernamentales. El Gobierno
promoverd y fortalecerd las Entidades No Gubernamentales con trayectoria
en el trabajo por los derechos y promocién de la mujer.

Articulo 16. Vigilancia y cumplimiento de la ley. El Procurador General
de la Nacion y el Defensor del Pueblo, velardn por el estricto cumplimiento
de esta ley.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Estados de excepcién






ESTADOS DE EXCEPCION

Ley 137 pE 1994°
(Junio 2)

Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcién en Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Carituro 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1o. Ambito de la ley. La presente Ley estatutaria regula los
Estados de Guerra Exterior, Conmocién Interior y Emergencia Econdémica,
Social y Ecolégica.

Los Estados de Excepcidn sélo se regirdn por las disposiciones constitu-
cionales, los tratados o convenios internacionales sobre derechos humanos
incorporados al ordenamiento juridico nacional, y las leyes estatutarias co-
rrespondientes.

Articulo 20. Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto regular las
facultades atribuidas al Gobierno durante los Estados de Excepcién. Estas
facultades sélo podrdn ser utilizadas cuando circunstancias extraordinarias
hagan imposible el mantenimiento de la normalidad mediante los poderes
ordinarios del Estado.

La Ley también tiene por objeto establecer los controles al ejercicio de las
facultades excepcionales del Gobierno asi como las garantfas para proteger
los derechos humanos de conformidad con los tratados internacionales.

*  Publicada en el Diario Oficial No. 41.379, del 3 de junio de 1994.
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Articulo 30. Prevalencia de tratados internacionales. De conformidad
con el articulo 93 de la Constitucién Politica, los Tratados y Convenios In-
ternacionales sobre Derechos Humanos ratificados por el Congreso de Co-
lombia prevalecen en el orden interno. En todo caso se respetardn las reglas
del derecho internacional humanitario, como lo establece el numeral 20. del
articulo 214 de la Constitucién. La enunciacion de los derechos y garantias
contenidos en la Constitucién y en los convenios internacionales vigentes, no
debe entenderse como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos.

En caso de guerra exterior, las facultades del Gobierno estardn limitadas
por los convenios ratificados por Colombia y las demds normas de derecho
positivo y consuetudinario que rijan sobre la materia [atendiendo al princi-
pio de reciprocidad por parte del Estado con el cual exista conflicto.]’

Articulo 40. Derechos intangibles. De conformidad con el articulo 27
de la Convencién Americana de Derechos Humanos, y los demads tratados
sobre la materia ratificados por Colombia, durante los estados de excepcion
serdn intangibles: el derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a
no ser sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica; la prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos; la prohibicién de las penas de destierro, prisién perpetua y confis-
cacion; la libertad de conciencia; la libertad de religion; el principio de legali-
dad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir
y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la proteccién de la familia,
los derechos del nifio, a la proteccién por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado; el derecho a no ser condenado a prision por deudas civiles; el
derecho al hdbeas corpus y el derecho de los colombianos por nacimiento a
no ser extraditados.

Tampoco podrdn ser suspendidas las garantfas judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos.

De conformidad con el literal b) del articulo 29 de la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos, ninguna disposicién de la Convencién puede
ser interpretada en el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier dere-

*  Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-179

del 13 de abril de 1994, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
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cho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cual-
quiera de los Estados partes o de acuerdo con otra Convencién en que sea
parte uno de estos Estados.

Pardgrafo lo. Garantia de la libre y pacifica actividad politica. Los dere-
chos a constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas, a formar
parte de ellas, a participar en sus actividades legitimas y a hacer oposicion,
podrén ser ejercidos libremente dentro del respeto a la Constitucién Politica
y sin recurrir a ninguna forma de violencia.

Pardgrafo 20. Para asegurar la efectividad del derecho a la paz, en ejerci-
cio de las facultades derivadas del Estado de Conmocién Interior, se podran
expedir medidas exceptivas encaminadas a facilitar la reincorporacién de de-
lincuentes politicos a la vida civil y para remover obstdculos de indole admi-
nistrativa, presupuestal o juridica. [En desarrollo de estas facultades el
Gobierno podrd conceder, por graves motivos de conveniencia piiblica, am-
nistias o indultos generales por delitos politicos y conexos.]”

Articulo 50. Prohibicién de suspender derechos. Las limitaciones a los
derechos no podrdn ser tan gravosas que impliquen la negacién de la digni-
dad humana, de la intimidad, de la libertad de asociacién, del derecho al
trabajo, del derecho a la educacion, de la libertad de expresién y de los demds
derechos humanos y libertades fundamentales que no pueden ser suspendi-
dos en ningtin Estado de Excepcidn.

Tampoco podran ser suspendidas las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos. De todas formas se garantizaran los de-
rechos consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Articulo 60. Ausencia de regulacién. En caso que sea necesario limitar
el ejercicio de algtin derecho no intangible, no tratado en la presente ley, no
se podrd afectar su nicleo esencial y se deberédn establecer garantias y con-
troles para su ejercicio.

* TIbid.
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Articulo 70. Vigencia del Estado de Derecho. En ningtin caso se podra
afectar el nucleo esencial de los derechos fundamentales. El Estado de Ex-
cepcioén es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer ar-
bitrariedades so pretexto de su declaracién.

Cuando un derecho o una libertad fundamentales puedan ser restringidos
o su ejercicio reglamentado mediante decretos legislativos de Estados de Ex-
cepciodn, éstos no podrdn afectar el nicleo esencial de tales derechos y liber-
tades.

Articulo 8o. Justificaciéon expresa de la limitacién del derecho. Los
decretos de excepcion deberdn sefalar los motivos por los cuales se imponen
cada una de las limitaciones de los derechos constitucionales de tal manera
que permitan demostrar la relacion de conexidad con las causas de la pertur-
bacién y los motivos por los cuales se hacen necesarias.

Articulo 90. Uso de las facultades. Las facultades a que se refiere esta
ley no pueden ser utilizadas siempre que se haya declarado el Estado de Ex-
cepcién sino, dnicamente, cuando se cumplan los principios de finalidad,
necesidad, proporcionalidad, motivacién de incompatibilidad, y se den las
condiciones y requisitos a los cuales se refiere la presente ley.

Articulo 10. Finalidad. Cada una de las medidas adoptadas en los decre-
tos legislativos deber4 estar directa y especificamente encaminada a conjurar
las causas de la perturbacion y a impedir la extension de sus efectos.

Articulo 11. Necesidad. Los decretos legislativos deberdn expresar clara-
mente las razones por las cuales cada una de las medidas adoptadas es nece-
saria para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de
excepcién correspondiente.

Articulo 12. Motivacién de incompatibilidad. Los decretos legislativos
que suspendan leyes deberdn expresar las razones por las cuales son incom-
patibles con el correspondiente Estado de Excepcién.

Articulo 13. Proporcionalidad. Las medidas expedidas durante los Esta-

dos de Excepcion deberdn guardar proporcionalidad con la gravedad de los
hechos que buscan conjurar.

[390]



[ LEY 137 DE 1994 |

La limitacion en el ejercicio de los derechos y libertades sélo sera admi-
sible en el grado estrictamente necesario, para buscar el retorno a la norma-

lidad.

Articulo 14. No discriminacién.” Las medidas adoptadas con ocasién
de los Estados de Excepcion, no pueden entrafiar discriminacién alguna, fun-
dada en razones de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, opinién
politica o filoséfica. Lo anterior no obsta para que se adopten medidas en
favor de miembros de grupos rebeldes para facilitar y garantizar su incorpora-
ci6n a la vida civil.

La Procuraduria General de la Nacién, en desarrollo de su funcién cons-
titucional, velard por el respeto al principio de no discriminacién consagrado
en este articulo, en relacion con las medidas concretas adoptadas durante los
Estados de Excepcion. Para ello tomard medidas, desde la correctiva, hasta la
destitucion, segtin la gravedad de la falta y mediante procedimiento especial,
sin perjuicio del derecho de defensa.

Articulo 15. Prohibiciones. Ademds de las prohibiciones sefialadas en
esta ley, en los Estados de Excepcion de acuerdo con la Constitucion, no se
podra:

a) Suspender los derechos humanos ni las libertades fundamentales;

b) Interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico
ni de los 6rganos del Estado;

¢) Suprimir ni modificar los organismos ni las funciones bésicas de acu-
sacién y juzgamiento.

Articulo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-179 de 13 de abril de 1994, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz. La
Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley 91/92 Senado y
166/92 Cémara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitu-
ci6n Politica y declaré condicionalmente exequible el articulo 14 del mismo, “sélo en
cuanto se refiere a funcionarios ptblicos que no gocen de fuero, pues en el evento de
que las investigaciones a que alude el inciso segundo recaigan sobre funcionarios

publicos con fuero constitucional, esta disposicién serfa inexequible.”
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Articulo 16. Informacion a los organismos internacionales. De acuer-
do con el articulo 27 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos
y el articulo 40. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al dia
siguiente de la declaratoria del estado de excepcién, el Gobierno enviard al
Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos y al Secretario
General de las Naciones Unidas, una comunicacién en que dé aviso a los
Estados Partes de los tratados citados, de la declaratoria del Estado de Excep-
ci6n, y de los motivos que condujeron a ella. Los decretos legislativos que
limiten el ejercicio de derechos, deberdn ser puestos en conocimiento de
dichas autoridades. Igual comunicacién deberd enviarse cuando sea levanta-
do el estado de excepcion.

Articulo 17. Independencia y compatibilidad. Los Estados de Excep-
ci6n por guerra exterior, conmocion interior y emergencia econémica, social y
ecoldgica son independientes. Su declaratoria y las medidas que en virtud de
ellos se adopten, deberan adoptarse separadamente.

Esta independencia no impide el que puedan declararse simultdaneamen-
te varios de estos estados, siempre que se den las condiciones Constituciona-
les y siguiendo los procedimientos legales correspondientes.

Articulo 18. Presencia del Presidente de la Republica. Cuando con
ocasién de los Estados de Excepcion el Presidente de la Republica considerare
conveniente su presencia en las sesiones del Congreso, podrd concurrir pre-
via comunicacion escrita al Presidente de la Camara respectiva quien dispon-
drd lo pertinente para el dia y hora sefialado.

Si de su intervencién surgieren debates, deberdn hacerse en otra sesién y
no obligard su presencia. En todo caso deberdn responder los Ministros que
fueren citados para tal efecto.

Articulo 19. Prohibicién de reproducir normas. Ningtin decreto decla-
rado inconstitucional [o suspendido en sus efectos]” podra ser reproducido
por el Gobierno, a menos que con posterioridad a la sentencia o decision,
hayan desaparecido los fundamentos que la originaron.

*  Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-179

del 13 de abril de 1994, magistrado ponente Carlos Gaviria Difaz.
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Paragrafo.”

Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caricter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendrdn un con-
trol inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso admi-
nistrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos adminis-
trativos a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

Inciso 30.”

Articulo 21. Atribuciones precisas de funciones judiciales a autorida-
des civiles. Cuando existan lugares en los cuales no haya jueces o éstos no
puedan, por la gravedad de la perturbacion, ejercer sus funciones, el Gobier-
no, mediante decreto legislativo, podrd determinar que las autoridades civiles
ejecutivas ejerzan funciones judiciales, las cuales deberdn ser claramente pre-
cisadas, y diferentes a las de investigar y juzgar delitos. Las providencias que
dicten tales autoridades podrdn ser revisadas por un 6rgano judicial de con-
formidad con el procedimiento que senale el decreto legislativo.

Carituro 11
DEL ESTADO DE GUERRA EXTERIOR

Articulo 22. Declaratoria del estado de guerra exterior. Para alcanzar
los fines sefialados en el articulo 212 de la Constitucién Politica, el Presiden-
te, con la firma de todos los Ministros, una vez haya obtenido autorizacién del
Senado para la declaratoria de guerra, podra declarar el Estado de Guerra
Exterior.

*  Pardgrafo declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia

C-179 del 13 de abril de 1994, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.

** Inciso declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-179

del 13 de abril de 1994, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
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El decreto que declare el Estado de Guerra Exterior deberd expresar los
motivos que justifican la declaracion.

En ningtin caso se podrd declarar el Estado de Guerra Exterior para afron-
tar causas internas de grave perturbacién.

Articulo 23. Envio de tropas al exterior. En cumplimiento de tratados
internacionales, el Gobierno podrd enviar tropas al exterior para coadyuvar la
defensa de un Estado que sufra una agresién armada, sin que para ello sea
necesario declarar el Estado de Guerra Exterior.

En este caso, deberd rendir un informe al Senado de la Republica.

Articulo 24. Caso de agresion externa. Informe al Congreso. Cuando
sea necesario repeler una agresion externa el Presidente, con la firma de to-
dos los Ministros, podrd declarar el Estado de Guerra Exterior, sin autoriza-
cién previa del Senado.

Si el Congreso no se halla reunido, se reunird por derecho propio dentro
de los tres dias siguientes a la declaratoria del Estado de Guerra Exterior y el
Gobierno rendird inmediatamente un informe motivado sobre las razones que
determinaron la declaratoria y las medidas que se hubieren adoptado para
repeler la agresion.

Articulo 25. Facultades generales. En virtud de la declaracién del Esta-
do de Guerra Exterior, el Gobierno ejercera las facultades estrictamente ne-
cesarias para repeler la agresion, defender la soberania, atender los
requerimientos de la guerra y procurar el restablecimiento de la normalidad.

Articulo 26. Expropiacién y ocupacién. De conformidad con el articulo
59 de la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional podré decretar expro-
piaciones sin indemnizacién previa, cuando sea necesario para atender los
requerimientos de la guerra.

Los bienes inmuebles s6lo podran ser temporalmente ocupados para aten-
der las necesidades de la guerra o para destinar a ella sus productos.

El decreto legislativo que consagre estas medidas sefialard el procedimiento
para fijar el monto de la indemnizacion ocasionada por motivo de la expro-
piacién y establecerd la manera de asegurar la responsabilidad del Estado. En
todo caso y a peticién de parte la decision serd revisada por la jurisdiccion
contencioso administrativa.
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Articulo 27. Medios de comunicacién. El Gobierno podré establecer
mediante decretos legislativos restricciones a la prensa escrita, la radio o la
television, de divulgar informaciones que puedan entorpecer el eficaz desa-
rrollo de las operaciones de guerra, colocar en peligro la vida de personas o
claramente mejorar la posicion del enemigo, conductas que seran sanciona-
das por grave irresponsabilidad social, con las medidas previstas en el respec-
tivo decreto.

Cuando mediante la radio, la televisién, o por proyecciones cinematogra-
ficas, se pueda afectar en forma grave e inminente el eficaz desarrollo de las
operaciones de guerra, o se divulgue propaganda en beneficio del enemigo o
se haga su apologia, el Gobierno como respuesta a la grave irresponsabilidad
social que esas conductas comportan, podrd suspender las emisiones o pro-
yecciones y sancionar a los infractores, en los términos de los decretos legis-
lativos pertinentes.

El Gobierno podr4 utilizar los canales de television o las frecuencias de
radio cuando lo considere necesario.

El Gobierno podréd suspender temporalmente los servicios de radiocomuni-
caciones de redes publicas o privadas.

Todas estas determinaciones estaran sometidas al control de la Corte
Constitucional, [la cual podrd suspenderlas provisionalmente en un plazo
mdximo de cuarenta y ocho (48) horas, sin perjuicio del control definitivo
que ejercerd dentro de los plazos establecidos en la Constitucion.]”

Pardgrafo. En ningtin caso se podra con estas medidas, establecer juntas
de censores previas.

Sin perjuicio de las facultades otorgadas en la presente ley, durante el
Estado de Guerra Exterior, las agremiaciones periodisticas legalmente reco-
nocidas, se constituirdn en tribunales de autorregulacion para el ejercicio del
derecho de informacién.

Articulo 28. Limitaciones a la libertad de movimiento y residencia.
Con el objeto de proteger la vida de los habitantes y facilitar las operaciones
de guerra, el Gobierno podré restringir la circulacién o residencia de personas
en dreas del territorio nacional.

*  Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-179

del 13 de abril de 1994, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
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Asi mismo, podra establecer zonas especiales de circulacion y residencia,
tan s6lo para asegurar la proteccion de la poblacién que pudiera resultar afec-
tada por las acciones propias del conflicto armado. Nadie podr4 ser conduci-
do por la fuerza a las zonas especiales, ni obligado a permanecer en ellas.

En este caso el Gobierno debera proveer los recursos necesarios para garan-
tizar las condiciones de alojamiento, transporte y manutencion de las perso-
nas afectadas.

Semanalmente el Ministerio de Gobierno enviard un informe detallado a
la Procuradurfa General de la Nacién, sobre el nimero de personas de que se
trata, su identidad, la fecha de ingreso, las condiciones en que se encuentran,
las autoridades responsables y las acciones adelantadas para la proteccion de
sus derechos, ademds, los informes que juzguen necesarios los titulares de
los citados organismos oficiales.

Articulo 29. Movilizacién nacional. Durante el Estado de Guerra Exte-
rior el Gobierno podra decretar la movilizacién nacional en forma total o par-
cial, para adecuar a las necesidades de la guerra los recursos y servicios
requeridos.

Cuando la naturaleza y el alcance del conflicto asf lo determinen, el Go-
bierno podré decretar la movilizacién militar, caso en el cual la Fuerza Publi-
ca, la Defensa Civil y los organismos de seguridad del Estado, serdn apoyados
con todos los medios disponibles de la Nacion, a fin de garantizarles los re-
cursos y servicios requeridos.

En todo caso y de conformidad con la Constitucién, los colombianos por
adopcidn y los extranjeros domiciliados en Colombia, no podrén ser obligados
a tomar las armas contra su pais de origen; tampoco lo serdn los colombianos
nacionalizados en pafs extranjero, contra el pafs de su nueva nacionalidad.

Articulo 30. Servicio militar. El Gobierno podra modificar transitoria-
mente las normas ordinarias que regulan el servicio militar obligatorio.

Articulo 31. Informes al Congreso. Mientras subsista el Estado de Gue-
rra Exterior el Gobierno deberd rendir periédicamente, informes motivados al
Congreso sobre las medidas legislativas adoptadas, su aplicacién y la evolu-
ci6n de los acontecimientos. En todo caso tendrd que hacerlo por lo menos
cada treinta (30) dfas.

Articulo 32. Control de facultades legislativas por el Congreso. El Con-
greso podrd reformar o derogar, en cualquier tiempo, los decretos legislativos
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que dicte el Gobierno durante el Estado de Guerra Exterior, con el voto favo-
rable de los dos tercios de los miembros de una y otra Cdmara.

Durante los debates, el Congreso podrd invitar al Presidente y éste podrd
presentarse o enviar un mensaje para explicar la necesidad de las medidas
adoptadas que se pretende derogar o reformar.

En ningtin caso, las disposiciones derogadas por el Congreso podran ser
reproducidas posteriormente por el Gobierno, durante la vigencia del Estado
para el cual fueron dictadas, salvo que el Congreso expresamente lo faculte
para hacerlo.

Articulo 33. Facultades complementarias. Ademads de las facultades con-
sagradas para la Guerra Exterior, el Gobierno tendrd aquéllas otorgadas por la
Constitucion y por las leyes estatutarias que rijan la materia, durante el Esta-
do de Conmocién Interior, siempre y cuando sean conexas con las causas que
determinaron su declaratoria.

Carituro 111
DEL Estapo bE CONMOCION INTERIOR

Articulo 34. Declaratoria del Estado de Conmocién Interior. Cuando
se presente una grave perturbacion del orden ptiblico que atente de manera
inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado o la
convivencia ciudadana, que no pueda ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, de conformidad con el
articulo 213 de la Constitucién, el Presidente de la Republica, con la firma
de todos los Ministros podrd declarar el Estado de Conmocién Interior.

El decreto declaratorio determinar4 el ambito territorial de la Conmocién
Interior y su duracién, que no podré exceder de 90 dias.

Articulo 35. Prérrogas. De conformidad con el articulo 213 de la Cons-
titucion, el Gobierno podrd prorrogar el Estado de Conmocién Interior hasta
por dos periodos de noventa dias, el segundo de los cuales requerird concepto
previo y favorable del Senado de la Republica [segiin lo dispuesto en el ar-
ticulo 40 de la presente ley.]"

* Ibid.
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Articulo 36. Facultades generales. En virtud de la declaracion del Esta-
do de Conmocién Interior, el Gobierno podrd suspender las leyes incompati-
bles con dicho estado y tendrd las facultades estrictamente necesarias para
conjurar las causas de la perturbacion e impedir la extension de sus efectos.
Estas facultades incluyen las demds consagradas por la Constitucion y la pre-
sente ley.

Articulo 37. Unidades especiales de investigacion. Las unidades espe-
ciales creadas para que el Fiscal General de la Nacion ejerza la facultad a que
se refiere el numeral 40. del articulo 251 de la Constitucién, no podrdn estar
integradas por militares.

Articulo 38. Facultades. Durante el Estado de Conmocién Interior el
Gobierno tendra ademds la facultad de adoptar las siguientes medidas:

a) Restringir, sin que se afecte su ntcleo esencial, el derecho de circula-
cion y residencia. En tal virtud podra limitarse o prohibirse genérica-
mente la circulacién o, permanencia de personas o vehiculos en horas
y lugares determinados que puedan obstruir la accién de la fuerza pu-
blica, con miras al restablecimiento del orden publico.

En la respectiva entidad territorial podrd también imponerse el toque
de queda.

Igualmente podra exigir a personas determinadas que comuniquen,
con una antelacién de dos dias, todo desplazamiento fuera de la loca-
lidad en que tengan su residencia habitual.

Paragrafo 1o. Cuando esta medida deba aplicarse en zonas rurales, el
Gobierno podré expedir permisos especiales con el fin de garantizar el libre
trdnsito de las personas, cuando quiera que se trate de sus residencias o zonas
donde ejercen su actividad comercial, econémica o profesional.

Parédgrafo 20. No podrd en ningtin caso ordenarse el desarraigo ni el exi-
lio interno.

b) Utilizar temporalmente bienes e imponer la prestacion de servicios
técnicos y profesionales. Esta facultad sélo podrd ser aplicada cuando
no existan bienes y servicios oficiales, ni medio alternativo alguno para
proteger los derechos fundamentales o cuando sea urgente garantizar
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la vida y la salud de las personas. En todo caso el Estado responderd
por los dafios causados a los bienes utilizados mediante indemniza-
ci6n plena. Cuando la utilizacién afecte bienes indispensables para la
supervivencia de las personas, la autoridad simultdneamente con ésta,
deberd proveer las medidas necesarias para compensar los efectos no-
civos de la utilizacion.

Simultdneamente se deberd levantar un acta en la cual se expresan los
motivos, la informacion de las autoridades que ejecuten la medida y
de las personas que deben cumplirla, asf como el tipo de servicio im-
puesto y la descripcién del estado en que se encuentra el bien utiliza-
do; este documento debera ser enviado a la Procuradurfa dentro de los
dos dias siguientes a la ejecucion de la medida.

Pardgrafo. No podrdn imponerse trabajos forzados de conformidad con lo

establecido en los convenios internacionales

*

c) Establecer, mediante decretos legislativos, restricciones a la radio y la

television de divulgar informaciones que puedan generar un peligro
grave e inminente para la vida de las personas, o incidir de manera
directa en la perturbacién del orden publico, conductas que serdn san-
cionadas por grave irresponsabilidad social, con las medidas previstas
en el respectivo decreto.

El Gobierno podra utilizar los canales de television o las frecuencias
de radio, cuando lo considere necesario.

El Gobierno podrd suspender temporalmente los servicios de
radiocomunicaciones de redes publicas o privadas.

No se podra prohibir a organizaciones o personas [que no estén al
margen de la ley]” la divulgacién de informacién, sobre violacién de
los derechos humanos.

Todas estas determinaciones estardn sometidas al control de la Corte
Constitucional [la cual podrd suspenderlas provisionalmente en un
plazo mdximo de cuarenta y ocho (48) horas, sin perjuicio del con-
trol definitivo que ejercerd dentro de los plazos establecidos en la
Counstitucion.|”

Ibid.

** TIbid.
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Parédgrafo. En ningtin caso se podrd, con estas medidas, establecer juntas

de censores previas.

Sin perjuicio de las facultades otorgadas en la presente ley, durante el

Estado de Conmocién Interior, las agremiaciones periodisticas legalmente

reconocidas se constituirdn en tribunales de autorregulacion, para el ejerci-

cio del derecho de informacién;

d) Someter a permiso previo o restringir la celebracién de reuniones y

manifestaciones que puedan contribuir, en forma grave e inminente, a
la perturbacién del orden publico, y disolver aquellas que lo pertur-
ben;

Disponer con orden de autoridad judicial competente, la intercepta-
ci6n o registro de comunicaciones con el tnico fin de buscar pruebas
judiciales o prevenir la comisién de delitos.

Cuando existan circunstancias de urgencia insuperables y sea necesa-
rio proteger un derecho fundamental en grave e inminente peligro, la
autorizacién judicial previamente escrita podrd ser comunicada ver-
balmente.

La respectiva autoridad judicial deberd registrar en un libro especial,
que para estos efectos deberd llevar la pertinente orden verbal o escri-
ta, indicando la hora, el lugar, y el motivo, los nombres de las personas
afectadas con dicha orden y la autoridad que lo solicita;

Disponer con orden de autoridad judicial competente, la aprehensién
preventiva de personas de quienes se tenga indicio sobre su participa-
ci6n o sobre sus planes de participar en la comisién de delitos, relacio-
nados con las causas de la perturbacion del orden publico.

Cuando existan circunstancias de urgencia insuperables y sea necesa-
rio proteger un derecho fundamental en grave e inminente peligro, la
autorizacion judicial previamente escrita podrd ser comunicada ver-
balmente.

Cuando las circunstancias sefialadas en el inciso anterior se presenten
y sea imposible requerir la autorizacién judicial, podrd actuarse sin
orden del funcionario judicial. El aprehendido preventivamente debe-
rd ser puesto a disposicién de un fiscal tan pronto como sea posible y
en todo caso dentro de las veinticuatro horas siguientes, para que éste
adopte la decision correspondiente en el término de treinta y seis ho-
ras. En este caso deberd informarse a la Procuradurfa del hecho y de
las razones que motivaron dicha actuacién, para lo de su competencia.
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En el decreto respectivo se establecerd un sistema que permita identi-
ficar el lugar, la fecha y la hora en que se encuentra aprehendida una
persona y las razones de la aprehension.

La respectiva autoridad judicial deberd registrar en un libro especial,
que para estos efectos deberd llevar la pertinente orden escrita [o la
comumnicacién verbal]” indicando la hora, el lugar y el motivo, los nom-
bres de las personas afectadas con dicha orden y la autoridad que lo
solicita;

No se podra restringir el derecho de huelga en los servicios publicos
no esenciales;

Durante la Conmocién Interior tendrdn vigencia los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativos a la libertad sindical y
ratificados por Colombia;

Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de
primera necesidad. La aplicacion de este literal se entenderd para lo
estatuido por el literal i) del presente articulo;

Impartir las 6rdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los
mercados y el funcionamiento de los servicios y de los centros de pro-
duccién;

Subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determina-
dos derechos civiles a los extranjeros, de conformidad con el articulo
100 de la Constitucion.

Los extranjeros deberdn realizar las comparecencias que se ordenen,
cumplir las normas que se dicten sobre renovacién o control de permi-
sos de residencia y observar las demds formalidades que se establez-
can. Quienes contravengan las normas que se dicten, o contribuyan a
perturbar el orden ptblico, podrdn ser expulsados de Colombia. Las
medidas de expulsién deberdn ser motivadas. En todo caso se garanti-
zaré el derecho de defensa.

En ningtin caso, los extranjeros residentes en Colombia podrdn ser
declarados responsables ni obligados a responder con su patrimonio,
por los actos del Gobierno de su pafs.

Los apétridas y refugiados respecto de los cuales no sea posible la ex-
pulsién, se someterdn al mismo régimen que los colombianos;

El Presidente de la Republica podra suspender al alcalde o goberna-
dor, y éste a su vez podrd suspender a los alcaldes de su departamento,

Ibid.
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cuando contribuyan a la perturbacién del orden, u obstaculicen la ac-
ci6n de la fuerza publica, o incumplan las 6rdenes que al respecto
emita su superior, y designar temporalmente cualquier autoridad civil,
segtin los procedimientos y las causales que se establezcan;

Imponer contribuciones fiscales o parafiscales para una sola vigencia
fiscal, o durante la vigencia de la conmocién, percibir contribuciones
o impuestos que no figuren en el presupuesto de rentas y hacer
erogaciones con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en el de
gastos.

Parégrafo. Los ingresos percibidos por concepto de regalias por los depar-

tamentos productores de recursos naturales no renovables, asi como los puer-

tos maritimos y fluviales contemplados en los articulos 360 y 361 de la

Constitucion Politica, no podrdn afectarse en més de un diez por ciento (10%).

Los recursos afectados deberan destinarse a inversiones en seguridad dentro

de la misma entidad territorial. La limitacion sefialada en este paragrafo no se

tendrd en cuenta en caso de guerra exterior;

*

1)

Modificar el Presupuesto, de lo cual deberd rendir cuenta al Congreso
en un plazo de cinco dfas para que éste pueda derogar o modificar
disposiciones segtin su competencia;

m) Suspender la vigencia de los salvoconductos expedidos por las autori-

n)

dades militares, para el porte de armas y carros blindados en determi-
nadas zonas;

Disponer con orden de autoridad judicial competente, inspecciones o
registros domiciliarios con el tinico fin de buscar pruebas judiciales o
prevenir la comision de delitos. [Cuando la orden de inspeccion o
registro comprenda varios domicilios sin que sea posible especificar
la identificacion de los mismos o de sus moradores, serd necesario
sefialar en forma motivada y escrita los fundamentos graves en los
que se basa la solicitud.]’

[El reconocimiento podrd ser presenciado por un agente del Minis-
terio Piiblico, por el morador o por individuos de la familia, mayores
de edad y, en todo caso se tratard de que asistan dos vecinos de las
inmediaciones o, en su defecto, dos vecinos del mismo pueblo o pue-
blos limitrofes. No halldndose en ella el morador ni ningiin indivi-

Ibid.
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duo de la familia, se hard el reconocimiento en presencia vinica-
mente de los vecinos.|’

Se levantard acta de la inspeccion o registro, en la cual se hard constar la
identidad de las personas que asistan y las circunstancias en que concurran.
El acta serd firmada por la autoridad que efectie el reconocimiento y por el
morador. Silos familiares y los vecinos no saben o no quieren firmar, se dejard
constancia en el acta.

Cuando existan circunstancias de urgencia insuperables y sea necesario
para garantizar un derecho fundamental en grave e inminente peligro, la au-
torizacion judicial previamente escrita podrd ser comunicada verbalmente.

Si las circunstancias sefialadas en el inciso anterior se presentan y resulta
imposible requerir la autorizacién judicial, podrd actuarse sin orden del fun-
cionario judicial, pero deberd informdrsele inmediatamente, y en todo caso
no mas tarde de las 24 horas siguientes, de las causas que motivaron la ins-
peccién o el registro y de sus resultados con remision de copia del acta levan-
tada. La informacién correspondiente deberd enviarse, simultdneamente, a la
Procuradurfa General de la Nacion para lo de su competencia, sefialando las
razones que motivaron dicha actuacion.

La respectiva autoridad judicial deberd registrar en un libro especial, que
para estos efectos deberd llevar la pertinente orden [verbal o] " escrita, indi-
cando la hora, el lugar, y el motivo, los nombres de las personas afectadas con
dicha orden y la autoridad que lo solicita.

Pardgrafo lo. Las facultades conferidas en este articulo no implican me-
noscabo de aquéllas de que disponen las autoridades en tiempos de paz.

Pardgrafo 20. Las facultades a que se refieren los literales a), b), ¢), d),
g), h),i),j), k), 1), 1), s6lo pueden ser atribuidas al Presidente, a los Ministros,
a los gobernadores o a los alcaldes.

Pardgrafo 3o. Las autoridades que hagan uso de las facultades sefialadas

en los literales e), ), y n), sin que se den las condiciones y circunstancias alli
previstas, serdn responsables civil y penalmente.

* Ibid.
** Ibid.
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Articulo 39. Informes al Congreso. Si dentro de los tres dias siguientes
a la declaratoria del Estado de Conmocién Interior, el Congreso no se halla
reunido, lo hard por derecho propio y el Gobierno le rendird inmediatamente
un informe sobre las razones que determinaron la declaracién. También de-
berd presentarle un informe cuando sea necesario prorrogar el Estado de Con-
mocion Interior.

Cada una de las Cdmaras dispondra de un plazo mdximo de 15 dias para
pronunciarse sobre los informes de que trata el presente articulo.

Mientras subsista la Conmocién Interior, el Gobierno enviara cada treinta
dfas un informe sobre la evolucién de los acontecimientos, las medidas adop-
tadas, su evaluacion, asf como de las investigaciones en curso sobre eventua-
les abusos en el uso de las facultades.

Cuando haya lugar, las Comisiones de Derechos Humanos y Audiencias
presentardn ante la respectiva Camara las recomendaciones que juzguen con-
venientes y necesarias.

Articulo 40. Concepto favorable del Senado. Si al cabo de 180 dias,
persistieren las circunstancias que dieron lugar a la declaratoria del Estado
de Conmocion Interior, el Presidente podrd prorrogarlo nuevamente por 90
dfas mds, siempre que haya obtenido concepto favorable del Senado de la
Republica.

Para tal efecto, el Presidente deberd solicitar al Senado, con una antelacién
no menor de 15 dias al vencimiento de la primera prérroga, que rinda su concep-
to y el Senado debera pronunciarse antes del vencimiento de dicho término.

Articulo 41. Prérroga de la vigencia. Los decretos legislativos que dicte
el Gobierno durante el Estado de Conmocién Interior, dejardn de regir tan
pronto como se declare restablecido el orden publico, pero se podré prorrogar
su vigencia hasta por 90 dfas més.

Articulo 42. Prohibicién de tribunales militares. Funciones judiciales de
autoridades civiles ejecutivas. Durante el Estado de Conmocion Interior los civi-

les no podran ser investigados o juzgados por Tribunales Penales Militares.

Articulo 43.7

Articulo declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-179 del 13 de abril de 1994, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
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Articulo 44. Poder punitivo. Durante el Estado de Conmocién Interior,
mediante decreto legislativo, se podran tipificar penalmente conductas, au-
mentar y reducir penas, asi como modificar las disposiciones de procedimiento
penal y de policia y autorizar el cambio de radicacién de procesos.

En ningtin caso un decreto legislativo dictado con ocasion del Estado de
Conmocién Interior, podra modificar los procedimientos penales para supri-
mir la intervencién del Ministerio Publico en las actuaciones correspondientes.

Las medidas contempladas en el inciso primero s6lo podran dictarse siem-
pre que:

a) Se trate de hechos punibles que guarden relacién directa con las cau-
sas que originaron la declaratoria del Estado de Conmocién Interior o
pretendan impedir la extension de sus efectos;

b) Se respete lo dispuesto en materia de juzgamientos por los tratados
internacionales ratificados por Colombia;

c¢) Se garanticen los derechos consagrados en el articulo 29 de la Consti-
tucion Politica, asi como la vigencia del articulo 228 de la Carta;

d) De acuerdo con la Constitucién, no se supriman, ni modifiquen los
organismos ni las funciones bésicas de acusacion y juzgamiento.

El Gobierno no podrd tipificar como delito los actos legitimos de protesta
social.

Levantado el Estado de Conmocién Interior los procesos iniciados serdn
trasladados a la autoridad judicial ordinaria competente para continuar el tra-
mite de acuerdo con el procedimiento penal ordinario y las penas no podran
ser superiores a la mdxima ordinaria.

Articulo 45. Garantia de autonomia de las entidades territoriales. Para
asegurar los derechos que corresponden a las entidades territoriales, cuando
se trate de recursos o ingresos ordinarios, que a ellas pertenecen, no podran,
durante la Conmocién Interior, afectarse en forma alguna, salvo lo dispuesto
por normas constitucionales. Ello no impide, sin embargo, que puedan esta-
blecerse especiales controles, en la administracién de los recursos de las en-
tidades territoriales.
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CariTuro IV
DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA

Articulo 46. Declaratoria del estado de emergencia econémica, social
y ecoldgica. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212y 213 de la Constitucién, que perturben o amenacen perturbar
en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pafs, o
que constituyen grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de
todos los Ministros, declarar el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica.

En el decreto declarativo el Gobierno deberd establecer la duracion del
Estado de Emergencia, que no podrd exceder de treinta dfas y convocard al
Congreso, si no se halla reunido para los 10 dias siguientes al vencimiento del
término de dicho Estado.

De conformidad con la Constitucién, en ningtn caso, los Estados de
Emergencia sumados podrdn exceder de noventa dias en el afio calendario.

Articulo 47. Facultades. En virtud de la declaracion del Estado de Emer-
gencia, el Gobierno podrd dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclu-
sivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Los decretos deberdn referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con dicho Estado.

Parédgrafo. Durante el Estado de Emergencia, el Gobierno podr4 estable-
cer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos casos las medidas
dejardn de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congre-
so, durante el afio siguiente, les otorgue cardcter permanente.

Articulo 48. Informes al Congreso. El Gobierno le rendird al Congreso
un informe motivado sobre las causas que determinaron la declaracion y las
medidas adoptadas.

El Congreso examinaré dicho informe en un plazo hasta de treinta (30)
dias, prorrogables por acuerdo de las dos Cdmaras, y se pronunciard sobre la
conveniencia y oportunidad de las medidas adoptadas.

Articulo 49. Reforma, adiciones o derogaciones de medidas. El Con-
greso podrd, durante el afio siguiente a la declaratoria del Estado de Emer-
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gencia, reformar, derogar, o adicionar los decretos legislativos que dicte el
Gobierno durante dicho Estado, en aquellas materias que ordinariamente
son de iniciativa gubernamental.

También podrd, en cualquier momento, ejercer estas atribuciones en rela-
ci6n con las materias que sean de iniciativa de sus miembros.

Articulo 50. Derechos sociales de los trabajadores. De conformidad
con la Constitucién, en ningtn caso el Gobierno podrd desmejorar los dere-
chos sociales de los trabajadores mediante los decretos legislativos dictados
durante el Estado de Emergencia.

CariTuLo V
PRINCIPIOS DE APLICACION Y CONTROL CONSTITUCIONAL

Articulo 51. Indemnizacién de perjuicios. El Estado serd siempre res-
ponsable por los excesos en la utilizacién de las facultades previstas en la
presente ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o disciplinaria que
corresponda a los servidores publicos.

Articulo 52. Responsabilidad. Cuando se declaren los Estados de Ex-
cepcion sin haber ocurrido los casos de Guerra Exterior, Conmocién Interior,
o Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, serdn responsables el Presi-
dente de la Reptiblica y los Ministros.

También lo serdn los demds funcionarios y agentes del Gobierno por los
abusos y extralimitaciones que hubieren cometido en el ejercicio de las facul-
tades y en la aplicacién de las medidas de que tratan estas materias.

Para tal efecto, durante estos Estados, también regirdn las disposiciones
constitucionales y legales sobre responsabilidad politica, civil, administrativa
y penal. En los decretos respectivos serdn establecidas las medidas, sistemas
y procedimientos que impidan o eviten excesos en la funcién que correspon-
de cumplir a los representantes o agentes gubernamentales.

La Cdmara de Representantes, mediante los procedimientos dispuestos,
cuando encontrare motivos de responsabilidad contra funcionarios someti-
dos a su jurisdiccién, y en tratdndose de asuntos relacionados con los Estados
de Excepcion, adelantard preferentemente la investigacion correspondiente y
procederd en los términos legales que rigen el juzgamiento de los altos fun-
cionarios del Estado.
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Si los responsables no estuvieren sometidos a esta clase de investigacio-
nes por el 6rgano legislativo, se dara traslado a la autoridad competente. En
este evento las Comisiones Legales de Derechos Humanos y Audiencias en
cada una de las cdmaras, deberdn ser informadas, sin violar la reserva del
sumario, del curso de la respectiva investigacion y juzgamiento.

Estas Comisiones velardn, ademds, por el cumplimiento de las disposicio-
nes que deben proteger en todo momento los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales, y promover las investigaciones pertinentes ante las
autoridades correspondientes.

Articulo 53. Régimen disciplinario. Siempre que un funcionario admi-
nistrativo obstaculice grave e injustificadamente el cumplimiento de las me-
didas legislativas de excepcion o se extralimite en su ejercicio, podrd ser
destituido previo el adelantamiento de proceso breve, por la Procuradurfa
General de la Nacién la cual podra, asi mismo, cuando la falta sea grave,
ordenar la suspensién inmediata y provisional del funcionario investigado.

En todo caso se respetardn los fueros sefalados en la Constitucién para la
investigacién y juzgamiento de funcionarios ptblicos.

El procedimiento especial de que trata el inciso anterior se adelantard
verbalmente de acuerdo con el siguiente tramite:

a) El agente de la Procuradurfa competente citard por el medio mds ex-
pedito que resulte pertinente y con indicacién de los motivos determi-
nantes de la accion disciplinaria, al funcionario investigado para que
comparezca al proceso dentro de los tres dias siguientes a la citacion,
para la realizacién de una audiencia especial;

b) Llegada la fecha de la audiencia se informar4 al investigado sobre los
motivos de la acusacién;

c¢) El funcionario expondrd inmediatamente sus descargos, por si o por
medio de apoderado, y solicitard las pruebas que resultaren pertinentes;

d) Elagente de la Procuradurfa practicara las pruebas que resultaren con-
ducentes, en el término de cinco dias y a mds tardar dentro de los dos
dias siguientes resolverd lo pertinente mediante decisién motivada.

e) Si procediere el recurso de apelacién, éste se concederd en el efecto
devolutivo.
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Articulo 54. Control del Ministerio Pablico. Cuando los decretos expe-
didos durante los Estados de Excepcién establezcan limitaciones a los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos, se deberdn también consagrar controles
expeditos y precisos que deberd realizar el Ministerio Pdblico para garantizar
que la aplicacién de las restricciones establecidas no excedan de los limites
previstos en las normas correspondientes.

Durante los Estados de Excepcion, el Procurador General de la Nacién,
podra sugerir a las autoridades administrativas correspondientes que las me-
didas que a su juicio sean abiertamente contrarias a la Constitucién, o afec-
ten el niicleo esencial de los derechos fundamentales de los ciudadanos, sean
revocadas o modificadas en forma inmediata.

Articulo 55. Corte Constitucional. La Corte Constitucional ejercer el
control jurisdiccional de los decretos legislativos dictados durante los Esta-
dos de Excepcién de manera automatica, de conformidad con el numeral 7
del articulo 241 de la Constitucién, dentro de los plazos establecidos en su
articulo 242 y de acuerdo con las condiciones previstas en el Decreto 2067
del 4 de septiembre de 1991 o normas que lo modifiquen.

Articulo 56. [Suspension definitiva y provisional de las medidas]” En
cualquier momento, y antes del vencimiento del término establecido, el Go-
bierno podrd derogar las medidas de excepcion adoptadas si considerare que
las graves causas de perturbacién han desaparecido o han sido conjuradas.

Inciso 2°7

Articulo 57. De la accién de tutela. La accion de tutela procede atin
durante los Estados de Excepcidn, en los términos establecidos en la Consti-
tucién y en las disposiciones legales vigentes que la reglamentan. Por lo tan-
to, su presentacion y tramitacién no podrén ser condicionadas o restringidas.

*  Titulo declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-179

del 13 de abril de 1994, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
** Inciso 2° declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia

C-199 del 13 de abril de 1994, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
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Articulo 58. Modificacién o adicién a la presente ley. Esta ley estatutaria
no podrd ser, en ningtin caso, suspendida por un decreto legislativo dictado
durante los Estados de Excepcién, y sélo podrd ser modificada por los proce-
dimientos previstos en la Constitucién [o]” por una ley estatutaria.

Articulo 59. Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

*  Conjuncién declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia

C-199 del 13 de abril de 1994, magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz.
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RESOLUCION DE CONFLICTOS

LEy 434 pE 1998°
(Febrero 3)

Por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se otorgan
funciones y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1o. De la politica de paz. La politica de paz es una politica de
Estado, permamente y participativa. En su estructuracién deben colaborar
en forma coordinada y arménica todos los 6rganos del Estado, y las formas de
organizacién, accién y expresion de la sociedad civil, de tal manera que tras-
cienda los perfodos gubernamentales y que exprese la complejidad nacional.

Cada gobierno propenderd por hacer cumplir los fines, fundamentos y
responsabilidad del Estado en materia de paz.

Articulo 20. De los principios rectores. La politica de paz del Estado
que desarrollardn las autoridades de la Republica, el Consejo Nacional de
Paz y los Consejos Territoriales de Paz se orientard por los siguientes princi-
pios rectores:

a) Integralidad. Para la consecucién y mantenimiento de la verdadera
paz no es suficiente la sola eliminacion de la guerra; se requiere simul-
tdneamente de un conjunto de medidas integrales de cardcter socio-
econémico, cultural y politico que combatan eficazmente las causas
de la violencia;

¥ Publicada en el Diario Oficial No. 43.231, del 5 de febrero de 1998.
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b) Solidaridad. La paz no es s6lo el producto del entendimiento y com-
prension de los seres humanos sino también el resultado de su solida-
ridad y reciprocidad,;

¢) Responsabilidad. Como la consecucién de la paz es una finalidad del
Estado y a la cabeza de éste estd el Presidente de la Repuiblica, serd él
quien responda por los resultados; en los términos de la presente ley,
responderdn igualmente las Comisiones y los Comités que aquf se
crean, y los gobernadores y los alcaldes en lo departamental y munici-
pal respectivamente;

d) Participacion. Alcanzar y mantener la paz exige la participacién demo-
cratica de los ciudadanos, el compromiso solidario de la sociedad y la
concertacion de las politicas y estrategias para su consecucion;

e) Negociacion. La consecucion de la paz implica la utilizacién priorita-
ria del recurso del didlogo y la negociacién como procedimientos expe-
ditos para la desmilitarizaciéon de los conflictos sociales y politicos
nacionales y territoriales;

f) Gradualidad. Una paz sélida sélo se construye en un proceso continuo
y gradual de soluciones integrales, solidarias, responsables,
participativas y negociadas.

Carpituro 11 [sic]
DEeL ConsiEjo NACIONAL DE Paz

Articulo 30. Creacién y naturaleza. Créase el Consejo Nacional de Paz
con participacion de la sociedad civil, como érgano asesor y consultivo del
Gobierno Nacional. Su misién serd propender por el logro y mantenimiento
de la paz, y facilitar la colaboracién arménica de las entidades y 6rganos del
Estado, otorgando prioridad a las alternativas politicas de negociacion del
conflicto armado interno, en orden a alcanzar relaciones sociales que asegu-
ren una paz integral permanente.

Paragrafo. Si existiere conflicto armado interno, podran igualmente parti-

cipar los actores armados irregulares, siempre y cuando, a juicio del Consejo,
hayan manifestado su voluntad expresa de participar en un proceso de paz.
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Articulo 40. Composicion. El Consejo Nacional de Paz estard conforma-
do de la siguiente manera:

El Presidente de la Reptiblica, quien lo presidira.
a) Por la Rama Ejecutiva del Poder Publico:

- El Alto Comisionado para la Paz, los Ministros del Interior, de Defen-
sa Nacional, de Justicia y del Derecho, de Hacienda y el Director Na-
cional de Planeacion.

- lgualmente, para el tratamiento de los asuntos de indole militar y poli-
cial el Presidente podrd invitar a miembros de la Fuerza Publica.

- Un Gobernador por cada Corpes.

- Un Alcalde por cada Corpes;

b) Por la Rama Legislativa del Poder Publico:

- Tres Representantes del Senado de la Republica. Teniendo en cuenta
que uno de ellos sea de las minorfas politicas.

- Tres Parlamentarios de la Cdmara de Representantes. Teniendo en
cuenta que uno de ellos sea de las minorias politicas.

- Un Diputado por cada Corpes.

- Un Concejal por cada Corpes;

¢) Por los Organos de Control del Estado:

- El Procurador General de la Nacién.

- El Defensor del Pueblo.

- Un representantes de los personeros del pais;

d) Por la sociedad civil:

- Unrepresentante designado por la Conferencia Episcopal de Colombia.
- Unrepresentante elegido por las otras iglesias y confesiones religiosas.

- Dos representantes elegidos por las confederaciones de sindicatos de
trabajadores.
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- Dos en representacién de los sectores econémicos escogidos por las
asociaciones nacionales que agremien a los empresarios del sector co-
mercial y de servicios.

- Dos en representacién de los sectores econémicos escogidos por las
asociaciones nacionales que agremien a los empresarios de los secto-
res industrial y agropecuario.

- Dos en representacion de las organizaciones campesinas nacionales.

- Un representante elegido por las organizaciones indigenas nacionales.

- Un representante elegido por las organizaciones nacionales de las co-
munidades negras.

- Un representante elegido por las organizaciones de oficiales y subofi-
ciales en retiro de la Fuerza Publica.

- Una representante elegida por las organizaciones cuyo objeto sea la
proteccién y defensa de los derechos de la mujer.

- Dos representantes por las organizaciones que trabajan para el logro
de la paz.

- Dos representantes por las organizaciones no gubernamentales que
trabajan por la promocion y la defensa de los derechos humanos.

- Dos representantes de las universidades y establecimientos de educa-
cién superior.

- Un representante elegido por las organizaciones juridicamente reco-
nocidas que agrupen a los miembros desmovilizados de movimientos
guerrilleros que hayan suscrito acuerdos finales de paz con el Gobier-
no Nacional.

- Un representante elegido por las organizaciones de desplazados por la
violencia.

- Un representante elegido por las organizaciones cuyo objetivo sea la
proteccién y defensa de los derechos del nifio.

- Un representante del sector solidario de la economfa.

Paragrafo 1o. El Consejo Nacional de Paz podrd empezar a sesionar cuando
hayan sido elegidos o designados las dos terceras partes de sus miembros. En
caso de controversia acerca de la eleccién de algiin miembro de la sociedad
civil, el Consejo Nacional de Paz podrd nombrar hasta por un perfodo de seis
(6) meses a su representante. El Gobierno Nacional reglamentard los meca-
nismos de eleccion del Consejo Nacional de Paz.
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Pardgrafo 20. Con el fin de dar representacion a otros sectores de la so-
ciedad civil, cuya participaciéon pueda ser fundamental para el proceso de
paz, el Consejo Nacional podra ampliarse como lo estime conveniente.

Pardgrafo 3o. Para el tratamiento de asuntos especializados, el Consejo
Nacional de Paz podrd invitar a los funcionarios del Estado que considere
pertinentes, asi como a los miembros de organizaciones y sectores de la socie-
dad civil y representantes o voceros de la comunidad internacional.

Pardgrafo 40. La participacion de los miembros de la sociedad civil en el
presente Consejo, no impide su participacién en otras instancias de trabajo
por la paz.

Paragrafo 50. La asistencia al Consejo Nacional de Paz, al Comité Na-
cional de Paz y a los Consejos Territoriales de paz es indelegable.

Articulo 50. Funcionamiento. El Consejo Nacional de Paz se reunird
cada dos (2) meses, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica lo
convoque a reuniones extraordinarias, cuando las circunstancias lo aconse-
jen, o la conveniencia ptblica lo exija.

La inasistencia sin justa causa a las reuniones del Consejo Nacional de
Paz, serd causal de mala conducta para los funcionarios que la integren.

Articulo 60. Funciones. El Consejo Nacional de Paz tendr4 las siguien-
tes funciones:

1. Como asesor y consultor del Gobierno Nacional:

a) Asesorar de manera permanente al Gobierno Nacional en materias
relacionadas con la consecucion de la paz;

b) Elaborar propuestas para el Gobierno Nacional acerca de soluciones
negociadas al conflicto politico armado interno, el respeto, promocién
y defensa de los derechos humanos, la aplicacién efectiva del derecho
internacional humanitario, la disminucién de la intensidad o el cese
de las hostilidades, la reincorporacion a la vida civil de los miembros
de los grupos guerrilleros, la reconciliacion entre los colombianos, la
consolidacién de la democracia, y la creacion de condiciones que ga-
ranticen un orden politico, econémico y social justo;
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Proponer al Gobierno Nacional mecanismos de participacion de la so-
ciedad civil en los procesos de didlogo y negociacién con los grupos
guerrilleros;

Promover, difundir y establecer estrategias para que se respeten los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario;

Presentar sugerencias ante las autoridades competentes, debidamen-
te sustentadas, en materia de organizacion territorial y competencia
municipal de servicios ptblicos en plena concordancia con las politi-
cas, planes y estrategias de paz concebidas.

Las sugerencias son de obligatoria evaluacién por parte de las autori-
dades, a excepcién del érgano legislativo;

Motivar a la ciudadania para presentar iniciativas en materia de paz,
transmitir al Gobierno Nacional las propuestas de paz formuladas por
la sociedad civil y promover en todo el pais la cultura y la formacién
educativa de la paz;

Asesorar al Gobierno Nacional en el disefio de las modalidades de
accion y participacion internacional, a partir de la colaboracién de go-
biernos extranjeros y entidades y organismos internacionales;
Proponer al Gobierno nacional mecanismos de incentivos con el fin
de propiciar inversion del sector privado en programas, politicas y pla-
nes de paz en las zonas de conlflicto.

2. Como facilitador de la colaboracién arménica de las entidades y 6rga-
nos del Estado:

a)

b)

Diseniar los anteproyectos de politicas, estrategias, planes, programas
y proyectos orientados a garantizar una paz integral;

Sugerir a las distintas entidades y organismos de la administracién cen-
tral y descentralizada, modificaciones en sus planes, programas y pro-
yectos, para asegurar la ejecucion de las politicas y estrategias del literal
anterior. Las sugerencias deben ser evaluadas por las entidades y orga-
nismos correspondientes;

Promover la creacion de los Consejos Departamentales y Municipales
de Paz, y coordinar sus actividades;

Evaluar las actuales politicas y programas de reinsercién y proponer
las modificaciones y ampliaciones que permitan atender las necesida-
des futuras derivadas de un proceso de reconciliacién nacional;
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e) Solicitar a la autoridad competente su intervencién o la realizacién de
las investigaciones correspondientes, con el fin de hacer efectiva la
debida aplicacién y respeto de las normas relacionadas con los dere-
chos humanos y el derecho internacional humanitario;

f) Elaborar el mapa del conflicto del pais e identificar un orden de prio-
ridades para la implementacion de la politica social y las inversiones
para posibilitar la paz y el desarrollo en esas regiones.

3. Presentar un informe anual publico al Congreso Nacional sobre el pro-
ceso de paz.
4. Dictarse su propio reglamento.

Pardgrafo. La evaluacién obligatoria que deben efectuar las entidades de
la administracion central y descentralizada deberd contener elementos técni-
cos y fundamentos de hecho y derecho que la sustente.

Carituro 111
DeL ComiTE NACIONAL DE PaAz

Articulo 70. Comité Nacional de Paz. El Consejo Nacional de Paz de-
signard un Comité Nacional de Paz de sus propios miembros, agencia del
Estado, como érgano ejecutor de las funciones que le delegue el Presidente
de la Republica y aquellas que le asigne o delegue el Consejo Nacional de
Paz, de conformidad con su reglamento.

El Comité estard compuesto por siete (7) miembros del Consejo Nacional
de Paz, al menos tres de ellos representantes de los organismos de la sociedad
civil. La elecciéon del Comité quedard establecida en el reglamento del que
habla el articulo anterior.

En el ¢jercicio de las funciones propias del Comité, los particulares esta-
rén sometidos al control del Ministerio Publico.

Articulo 8o. Funciones delegables. El Presidente de la Republica podra
delegar en el Comité Nacional de Paz las siguientes funciones legales:

a) Las contempladas en el articulo 14, literales a), b) y ¢) de la Ley 104
de 1993, prorrogada, modificada y adicionada por la Ley 241 de 1995;

[ 417]



[ RESOLUCION DE CONFLICTOS |

b) La contemplada en el articulo 17 de esta ley.

Articulo 90. Reglas de la delegacion. Para el efecto de la delegacion de
funciones presidenciales en el Comité Nacional de Paz, se procedera confor-

me a las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica, por iniciativa propia o previa solicitud
del Consejo Nacional de Paz, podra delegar en el Comité Nacional de
Paz las funciones sefialadas en el articulo precedente determinando
las condiciones de modo, tiempo, lugar y especificidad;

b) La delegacion se hard en el Comité Nacional de Paz, quien actuard en
nombre del Presidente de la Reptblica y del Consejo Nacional de Paz
para el ejercicio de funciones delegadas con sujecion a los términos de
delegacién.

Articulo 10. Secretaria Técnica. La Secretarfa Técnica serd ejercida por
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica
en los términos que el reglamento del Consejo determine.

Son funciones de la Secretarfa Técnica, entre otras, las siguientes:

a) Coordinar, canalizar y acompafiar el desarrollo e implementacién de
los acuerdos, disposiciones, proyectos y sugerencias que emanen del
Consejo Nacional Paz;

b) Desarrollar e implantar la coordinacién interinstitucional;

¢) Las demads que le asigne el Consejo Nacional de Paz.

Articulo 11. Cuerpo consultivo. El Consejo Nacional de Paz podra con-
formar un cuerpo consultivo compuesto por representantes de las universida-
des y centros de investigacién del pafs, asi como personas naturales o juridicas
de reconocida solvencia académica en los temas asociados con las funciones
del Consejo, con el fin de realizar labores de asesorfa sobre temas especificos.

El Consejo definira la composicion y funciones de este cuerpo consultivo.

Podran hacer parte de dicho cuerpo las instituciones o entidades interna-
cionales que el Consejo considere convenientes.

Articulo 12. Periodo. Los servidores ptblicos serdn miembros del Con-
sejo Nacional de Paz mientras ocupen sus respectivos cargos. Los miembros
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de la sociedad civil lo serdn hasta tanto sean reemplazados por las organiza-
ciones que representan.

CariTturLo IV
DE Los CoNsEJos REGIONALES DE Paz

Articulo 13. Consejos regionales. Las Asambleas Departamentales y Con-
cejos Municipales estdn autorizados para crear, a iniciativas del respectivo
gobernador o alcalde los Consejos Departamentales o Municipales de Paz.

Las funciones y composicion serdn andlogas a las del Consejo Nacional
de Paz, salvo en lo referente a las ejercidas en desarrollo de delegacion presi-
dencial.

Las actuaciones de los Consejos Departamentales y Municipales de Paz
deberén ser realizadas en coordinacién con el Comité Nacional de Paz y en
concordancia con las directrices y pardmetros que éste sefiale.

CariTuLo V
RECURSOS PARA EL CONSEJO NACIONAL DE PAz

Articulo 14. El Fondo de Programas Especiales para la Paz administrard
los recursos que garanticen el desarrollo de las funciones y programas del
Consejo Nacional de Paz de conformidad con sus planes, programas y priori-

dades.

Estos recursos estaran constituidos por:

1. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacién.

2. Las donaciones de dinero que ingresen directamente al Fondo previa
incorporacion al Presupuesto General de la Nacién y las donaciones en espe-
cies legalmente aceptadas.

3. Los aportes provenientes de la cooperacién internacional, previa incor-
poracion al Presupuesto General de la Nacién.

4. Créditos contratados nacional o internacionalmente.

5. Los demds bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que
adquieran a cualquier titulo, de acuerdo con la ley.
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Parédgrafo. El inciso primero del articulo 10 de la Ley 368 de 1997 se
adicionard asf:

“El Fondo de Programas Especiales para la Paz también tendrd por objeto
la financiacion de las acciones que realice el Consejo Nacional de Paz, asi
como los programas de paz encaminados a fomentar la reincorporacion a la
vida civil de los grupos alzados en armas, de acuerdo con la politica de paz
existente”.

Articulo 15. Régimen de contratacién. Para todos los efectos, los con-
tratos celebrados, con cargo a la cuenta del Fondo de Programas Especiales
para la Paz se regirdn por las reglas del derecho privado.

CariturLo VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16. Oficina del Alto Comisionado para la Paz. La Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, tendrd cardcter permanente. El Alto Comi-
sionado para la Paz desempefiard ademds de las funciones sefaladas en el
articulo 10 de la presente ley, las que establece en el articulo lo. del Decreto
2107 de 1994 y los demds que le asigne el Presidente de la Republica.

Articulo 17. Inversion social para la paz. El Presidente de la Repu-blica
determinard las zonas en las cuales deberdn adelantarse programas priorita-
rios de inversion social para los fines de la politica de paz a que se refiere esta
ley. Las mismas deberén ser tenidas en cuenta en la elaboracion y ejecucion
del presupuesto de la Nacion y de las entidades descentralizadas del orden
nacional.

Articulo 18. Divulgacién. Esta ley serd divulgada ampliamente por el
Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de Paz.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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DEeCRETO 352 DE 1998"
(Febrero 19)

Por el cual se reglamenta la Ley 434 de 1998.

El Presidente de la Reptblica de Colombia, en ejercicio de las atribucio-
nes que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica
y en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 434 de 1998,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 4° de la Ley 434 de 1998, establece la necesidad de regla-
mentar los mecanismos de eleccién del Consejo Nacional de Paz;

Que la Ley 434 de 1998 es el resultado de un trabajo colectivo propiciado
por un Grupo de Impulso, el cual conté con la participacién del Ministerio de
Defensa Nacional, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Universi-
dad Nacional, la Defensorfa del Pueblo, la Comisién de Paz del Senado de la
Republica, la Comisién de Paz de la Cdmara de Representantes, el Consejo
Gremial, la Central Unitaria de Trabajadores, el Comité de Basqueda por la
Paz, la Red de Iniciativas para la Paz y la Comisién de Conciliacién Nacional;

Que es de interés del Gobierno Nacional propender por la participacién en
forma organizada de la sociedad civil en la estructuracién de la politica de paz;

Que es de interés del Gobierno Nacional que en la instalacién del Conse-
jo Nacional de Paz se encuentren representados todos los sectores que lo
integran;

Que bajo los anteriores pardmetros es conveniente que el Grupo de Im-
pulso facilite el proceso de organizacién de la sociedad civil a efecto de lograr
la instalacién del Consejo Nacional de Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. Grupo de Impulso. Con el fin de promover la integracién
del Consejo Nacional de Paz, el Grupo de Impulso trabajard transitoriamente

*  Publicado en el Diario Oficial No. 43.243, del 23 de febrero de 1998.
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hasta la instalacién del Consejo Nacional de Paz. Para el efecto se encargard
de apoyar los procesos de convocatoria, organizacién y eleccién de los repre-
sentantes de la sociedad civil y de velar por la transparencia y objetividad de
los mismos.

Articulo 2°. Eleccién de los representantes del sector ptiblico. La elec-
cion de los representantes del sector ptiblico al Consejo Nacional de Paz, se
hara de la siguiente manera:

a) Los gobernadores elegirdn sus representantes a través del Corpes co-
rrespondiente;

b) Los alcaldes elegiran sus representantes a través de la Asociacién Na-
cional de Municipios;

¢) Los miembros del Senado y de la Cdmara, elegirdn sus representantes
de conformidad con lo establecido en su respectivo reglamento,

d) Los diputados elegirdn sus representantes a través de la Asociacién
Nacional de Diputados;

e) Los concejales elegirdn sus representantes a través de la Asociacién
Nacional de Concejales;

f) Los personeros del pafs elegirdn su representante a través de la Asocia-
ci6n Nacional de Personerias.

El correspondiente ente elector deberd comunicar dentro de los cuarenta
(40) dias calendario siguientes a la publicacién del presente decreto, el nom-
bre de su representante a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Articulo. 3°. Eleccién de los miembros de la sociedad civil en el Con-
sejo Nacional de Paz. Con el fin de garantizar la legitimidad y representa-
tividad de los sectores de la sociedad civil en el Consejo Nacional de Paz, sus
representantes deberén ser elegidos por las organizaciones del respectivo sec-
tor que retinan las siguientes condiciones:

a) Acreditar su existencia mediante el registro de su personeria juridica
de conformidad con las normas legales vigentes, o excepcionalmente,
mediante prueba supletoria aceptada por el Grupo de Impulso o el
Consejo Nacional de Paz, segtin sea el caso;

b) Haber desarrollado actividades propias y representativas del respecti-
VO sector;
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¢) Poseer cobertura o representatividad nacional cuando asi lo exija el
articulo 4° de la Ley 434 de 1998.

La eleccion se efectuard de conformidad con los procedimientos estable-
cidos por las organizaciones del respectivo sector, en coordinacién con el Grupo
de Impulso.

Articulo 4°. Convocatoria para la eleccion. Con el fin de preservar la
participacién democritica y la igualdad de oportunidades en la eleccién de
los miembros del Consejo Nacional de Paz, el Grupo de Impulso efectuard la
convocatoria de las organizaciones sefialadas en el articulo 4° de la Ley 434,
para que elijan sus respectivos representantes y comuniquen tal decisién a la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz dentro de los cuarenta (40) dfas
calendario siguientes a la publicacién del presente decreto.

Articulo 5°. Instalacién. La instalacién del Consejo Nacional de Paz se
surtird en acto publico presidido por el Presidente de la Republica, cuando
vencido el término sefialado en los articulos precedentes hayan sido elegidas
las dos terceras partes de sus miembros. En caso contrario, el Grupo de Im-
pulso continuard propendiendo por la organizacion y eleccion de los miem-
bros de la sociedad civil con el fin de lograr la instalacion del Consejo Nacional
de Paz en el menor tiempo posible.

Articulo 6°. Reemplazos. El Consejo Nacional de Paz en su reglamento
interno, en concordancia con lo establecido con el articulo 12 de la Ley 434
de 1998, establecerd los eventos en los cuales se haga necesario reemplazar
alguno de sus miembros.

Para el efecto, el Comité Nacional de Paz solicitard al sector correspon-
diente la designacion o elecciéon de su representante, conforme al proceso
general previsto en los articulos anteriores. En el caso de que éste no pueda
surtirse, el Consejo Nacional de Paz determinar4 la forma de hacerlo.

Articulo 7°. Controversia sobre la eleccion. Se entiende que se presen-
ta controversia sobre la elecciéon de un miembro del Consejo Nacional de

Paz, en los siguientes casos:

a) Cuando alguna organizacion de la sociedad civil que cumpla con los
requisitos sefialados en el articulo 2° de este decreto, y que pertenezca
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al sector correspondiente, impugne la designacién o eleccion de su
representante ante la Secretarfa Técnica del Consejo Nacional de Paz;
b) Cuando instalado el Consejo Nacional de Paz, no se haya logrado pre-
cisar la decision del sector correspondiente;
¢) Cuando sea necesario reemplazar a alguno de sus miembros y transcu-
rridos 2 meses no haya sido posible su designacion o eleccién por el
procedimiento general previsto en este decreto.

En los eventos anteriores, el Consejo Nacional de Paz procederd de con-
formidad con lo dispuesto en el pardgrafo 1° del articulo 4° de la Ley 434 de
1998, sin perjuicio de propender por la organizacion del sector correspon-
diente y por la designacién o eleccién de un nuevo representante.

Articulo 8°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién.

DEcreTo 1818 DE 19987
(Septiembre 7)

Por medio del cual se expide el Estatuto de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos.

El Presidente de la Reptblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 166 de la

Ley 446 de 1998,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 446 de 1998 en su articulo 166 facult6 al Gobierno Nacional
para que dentro de los dos (2) meses siguientes a la expedicién de dicha ley,
compile las normas aplicables a la conciliacién, al arbitraje, a la amigable
composicion y a la conciliacién en equidad, que se encuentren vigentes en
esta ley, en la Ley 23 de 1991, en el Decreto 2279 de 1989 y en las demds
disposiciones vigentes;

*  Publicado en el Diario Oficial No. 43.380, del 7 de septiembre de 1998.
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Que el presente decreto se expide sin cambiar la redaccién, ni contenido
de las normas antes citadas,

DECRETA:

ESTATUTO DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS

PARTE PRELIMINAR
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Constitucién Politica

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de adminis-
trar justicia en la condicién de conciliadores o en la de drbitros habilitados por las
partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determi-

ne la ley. (Articulo 116 inciso 4 Constitucién Politica de Colombia.)
Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia

Articulo 8o. Alternatividad. La ley podrd establecer mecanismos diferentes al pro-
ceso judicial para solucionar los conflictos que se presenten entre los asociados y
sefialard los casos en los cuales habra lugar al cobro de honorarios por estos servi-

cios.

Articulo 13. Del ejercicio de la funcién jurisdiccional por otras autoridades y por
particulares. Ejercen funcién jurisdiccional de acuerdo con lo establecido en la

Constitucién Politica:

3. Los particulares actuando como conciliadores o drbitros habilitados por las
partes, en asuntos susceptibles de transaccién, de conformidad con los procedi-
mientos sefialados en la ley. Tratdndose de arbitraje, las leyes especiales de cada
materia establecerdn las reglas del proceso, sin perjuicio de que los particulares
puedan acordarlas. Los drbitros, segtin lo determine la ley, podrdn proferir sus
fallos en derecho o en equidad”. Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la Administra-

cién de Justicia.
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PARTE |
DE LA CONCILIACION

Tituro 1
DE LA CONCILIACION ORDINARIA

Carituro |
NORMAS GENERALES APLICABLES A LA
CONCILIACION ORDINARIA

Articulo lo. Definicién. La conciliacién es un mecanismo de resolucion
de conflictos a través del cual, dos o mds personas gestionan por s{ mismas la
solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado,
denominado conciliador. (Articulo 64 Ley 446 de 1998.)

Articulo 20. Asuntos conciliables. Seran conciliables todos los asuntos
susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que expresamente de-
termine la ley. (Articulo 65 Ley 446 de 1998.)

Articulo 3o0. Efectos. El acuerdo conciliatorio hace trénsito a cosa juzga-
day el acta de conciliacién presta mérito ejecutivo. (Articulo 66 Ley 446 de
1998.)

Articulo 40. Clases. Articulo derogado por el articulo 49 de la Ley 640
de 20017, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 50. Conciliacién sobre inmueble arrendado. Los Centros de
Conciliacién podran solicitar a la autoridad judicial que comisione a los ins-
pectores de policia para realizar la diligencia de entrega de un bien arrenda-
do, cuando exista incumplimiento de un acta de conciliacién con un acta al
respecto. (Articulo 69 Ley 446 de 1998.)

*

Ver Ley 640 de 2001 en la pdgina 507 de esta compilacion.
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Carituro 11
DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CENTROS DE CONCILIACION

Articulo 60. Articulo derogado por el articulo 49 de la Ley 640 de
2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 70. Conciliadores en materias laboral y de familia. Articulo
derogado por el articulo 49 de la Ley 640 de 2001, a partir del 24 de
enero de 2002.

Articulo 80. Creacién. Inciso lo. modificado por el articulo 10 de la
Ley 640 de 2001. El nuevo texto es el siguiente: Las personas juridicas sin
animo de lucro y las entidades puablicas podrén crear centros de conciliacion,
previa autorizacion del Ministerio de Justicia y del Derecho. Los centros de
conciliacién creados por entidades ptblicas no podrdn conocer de asuntos de
lo contencioso administrativo y sus servicios serdn gratuitos.

Para que dicha autorizacion sea otorgada se requiere:

1. La presentacion de un estudio de factibilidad desarrollada con la meto-
dologia que para el efecto disponga el Ministerio de Justicia y del Derecho.

2. La demostracion de recursos logisticos, administrativos y financieros
suficientes para que cumpla eficazmente con la funcién para la cual solicita
ser autorizado.

La capacitacién previa de los conciliadores podran impartirla la Direccién
General de Prevencion y Conciliacién del Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, los Centros de Conciliacién, las Universidades y los Organismos Guber-
namentales y no Gubernamentales que reciban el aval previo de la mencionada
direccion.

Paragrafo. Los Centros de Conciliacién que se encuentren funcionando
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, tendrdn un plazo
de seis (6) meses para adecuarse a los requerimientos de la misma. (Articulo
91 de Ley 446 de 1998 que modifica el articulo 66 de la Ley 23 de 1991.)
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Articulo 90. Centros de conciliacién de cardcter universitario. Las Fa-
cultades de Ciencias Humanas y Sociales podrdn organizar sus Centros de
Conciliacién, en tanto cumplan los requisitos sefialados en el articulo ante-
rior. (Articulo 92 de la Ley 446 de 1998.)

Articulo 10. Obligaciones de los centros de conciliacién. Articulo de-
rogado por el articulo 49 de la Ley 640 de 2001, a partir del 24 de enero
de 2002.

Articulo 11. Centros de conciliacién de facultades de derecho. Ar-
ticulo derogado por el articulo 49 de la Ley 640 de 2001, a partir del 24
de enero de 2002.

Articulo 12. Tarifas. Articulo derogado por el articulo 49 de la Ley
640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 13. Sanciones. La Direccién General de Prevencion y Concilia-
cién del Ministerio de Justicia y del Derecho, una vez comprobada la infrac-
cién ala ley o a sus reglamentos, podrd imponer a los Centros de Conciliacion,
mediante resoluciéon motivada cualquiera de las siguientes sanciones:

a) Amonestacién escrita;

b) Multa hasta de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, teniendo en cuenta la gravedad de la falta y la capacidad
econémica del Centro de Conciliacién, a favor del Tesoro Publico;

¢) Suspension de la autorizacién de funcionamiento hasta por un térmi-
no de seis (6) meses;

d) Revocatoria de la autorizacién de funcionamiento.

Pardgrafo. Cuando a un Centro de Conciliacién se le haya revocado la
autorizacién de funcionamiento, sus representantes legales o administrado-
res quedardn inhabilitados para solicitar nuevamente dicha autorizacién, por
un término de cinco (5) afios. (Articulo 94 de la Ley 446 de 1998 que modi-
fica el articulo 67 de la Ley 23 de 1991.)

Articulo 14. Calidades del conciliador. Articulo derogado por el ar-
ticulo 49 de la Ley 640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.
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Articulo 15. Inhabilidad especial. Articulo derogado por el articulo 49
de la Ley 640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 16. La conciliacién tendra cardcter confidencial. Los que en
ella participen deberdn mantener la debida reserva y las férmulas de acuerdo
que se propongan o ventilen, no incidirdn en el proceso subsiguiente cuando
éste tenga lugar.

Ala conciliacién las partes podrdn concurrir con o sin apoderado. (Articu-
lo 76 Ley 23 de 1991.)

Articulo 17. Impedimentos y recusaciones. Los conciliadores estdn im-
pedidos y son recusables por las mismas causales previstas en el Cédigo de
Procedimiento Civil. El Director del Centro decidird sobre ellas. (Articulo
100 Ley 446 de 1998.)

Articulo 18. En la audiencia, el conciliador interrogard a las partes para
determinar con claridad los hechos alegados y las pretensiones que en ellos
se fundamentan, para proceder a proponer férmulas de avenimiento que las
partes pueden acoger o no. (Articulo 79 Ley 23 de 1991.)

Articulo 19. Inasistencia. Articulo derogado por el articulo 49 de la
Ley 640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 20. Articulo derogado por el articulo 49 de la Ley 640 de
2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 21. Si la conciliacién recae sobre la totalidad del litigio no habra
lugar al proceso respectivo, si el acuerdo fuere parcial, quedard constancia de
ello en el acta y las partes quedaran en libertad de discutir en juicio solamen-

te las diferencias no conciliadas. (Articulo 81 Ley 23 de 1991.)

Carituro 111
DE LA CONCILIACION JUDICIAL

NORMAS GENERALES

Articulo 22. Oportunidad. Articulo derogado por el articulo 49 de la
Ley 640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.
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Tituro 11
CONCILIACION EN MATERIA CIVIL

CONCILIACION JUDICIAL

Articulo 23. Procedencia, contenido y tramite. Cuando se trate de pro-
cesos ordinarios y abreviados, salvo norma en contrario, luego de contestada
la demanda principal y la de reconvencién si la hubiere, el juez citard a de-
mandantes y demandados para que personalmente concurran, con o sin apo-
derado, a audiencia de conciliacién, saneamiento, decisién de las excepciones
previas vy fijacion del litigio.

Es deber del juez examinar antes de la audiencia, la demanda, las excep-
ciones previas, las contestaciones, y las pruebas presentadas y solicitadas.

La audiencia se sujetard a las siguientes reglas:

Paragrafo 1o. Sefialamiento de fecha y hora. Cuando no se propusieren
excepciones previas, el juez sefialard para la audiencia el décimo dfa siguiente
al vencimiento del traslado de la demanda principal y de la reconvencion si la
hubiere. Si se proponen dichas excepciones se procederd de la siguiente ma-
nera:

a) Si se trata de excepciones que no requieran la practica de pruebas
distintas de la presentacion de documentos, para la audiencia se sefia-
lard el décimo dia siguiente al de la fecha del auto que las decida, si no
pone fin al proceso;

b) Si las excepciones propuestas requieren la préctica de otras pruebas,
la audiencia se celebrard el décimo dia siguiente al del vencimiento
del término para practicarlas;

El auto que sefiale fecha y hora para la audiencia, no tendra recursos.

Parédgrafo 2o0. Iniciacion.1. [...] Si antes de la hora sefalada para la au-
diencia, alguna de las partes presenta prueba siquiera sumaria de una justa
causa para no comparecer, el juez sefialard el quinto dia siguiente para celebrar-

la, por auto que no tendra recursos, sin que pueda haber otro aplazamiento.

1. Cuando en la segunda oportunidad se presente prueba de que existe
fuerza mayor para que una de las partes pueda comparecer en la nueva fecha,
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o de que se encuentra domiciliada en el exterior, ésta se celebrard con su
apoderado, quien tendrd facultad para conciliar, admitir hechos y desistir.

2. Excepto en los casos contemplados en el numeral anterior, si alguno de
los demandantes o demandados no concurre, su conducta se considerard como
indicio grave en contra de sus pretensiones o de sus excepciones de mérito,
segun fuere el caso.

3. Tanto a la parte como al apoderado que no concurran a la audiencia, o
se retiren antes de su finalizacion, se les impondrd multa por valor de cinco a
diez salarios minimos mensuales, excepto en los casos contemplados en el
numeral 1.

Aunque ninguna de las partes ni sus apoderados concurran, la audiencia
se efectuard para resolver las excepciones previas pendientes, y adoptar las
medidas de saneamiento y demds que el juez considere necesarias para evitar
nulidades y sentencias inhibitorias.

4. Si alguno de los demandantes o demandados fuere incapaz, concurrird
su representante legal. El auto que apruebe la conciliacién implicard la auto-
rizacion a éste para celebrarla, cuando sea necesaria de conformidad con la
ley. Cuando una de las partes estd representada por curador ad litem, éste
concurrird para efectos distintos de la conciliacion y de la admisién de he-
chos perjudiciales a aquélla; si no asiste se le impondrd la multa establecida
en el numeral 3 anterior.

5. La audiencia tendrd una duracién de tres horas, salvo que antes se
termine el objeto de la misma, vencidas las cuales podra suspenderse por una
sola vez para reanudarla al quinto dfa siguiente.

Pardgrafo 3o0. Modificado, articulo 90 del Decreto 2651 de 1991. In-
terrogatorio de las partes y solicitud adicional de pruebas. Las partes absolve-
rén bajo juramento los interrogatorios que se formulen reciprocamente o que
el juez estime conveniente efectuar, acerca de los hechos relacionados con
las excepciones previas pendientes o con el litigio objeto del proceso.

Después de terminada la audiencia y dentro de los tres dias siguientes, las
partes podrdn modificar las solicitudes de pruebas contenidas en la demanda,
en la contestacion o en cualquier otro escrito que de acuerdo con la ley pueda
contenerlas.

Pardgrafo 40. Resolucion de las excepciones previas. En caso de no

lograrse la conciliacion o si ésta fuere parcial en cuanto a las partes o al litigio,
se procederd en la misma audiencia a resolver las excepciones previas que

[ 431]



[ RESOLUCION DE CONFLICTOS |

estuvieren pendientes, teniéndose en cuenta lo dispuesto en el articulo 99,
por auto que s6lo tendrd reposicion.

Pardgrafo 50. Saneamiento del proceso. El juez deberd adoptar las me-
didas que considere necesarias para evitar nulidades y sentencias inhibitorias.

Parédgrafo 60. Fijacion de hechos, pretensiones y excepciones de mé-
rito. A continuacion, el juez requerird a las partes y a sus apoderados para que
determinen los hechos en que estén de acuerdo y que fueren susceptibles de
prueba de confesion, los cuales declarard probados mediante auto en que,
ademds, sefalard las pruebas pedidas que desecha por versar sobre los mis-
mos hechos, asi como las pretensiones y excepciones que quedan excluidas
como resultado de la conciliacion parcial.

Igualmente, si lo considera necesario, requerird a las partes para que allf
mismo aclaren y precisen las pretensiones de la demanda y las excepciones
de mérito. (Articulo 101 del Cédigo de Procedimiento, modificado por el
articulo lo., numeral 51 del Decreto 2282 de 1989.)

Articulo 24. Procesos de ejecucion. En los procesos de ejecucion la
audiencia de conciliacién deberd surtirse cuando se presenten excepciones
de mérito. Tendrd lugar una vez vencido el traslado a que se refiere el primer
inciso del articulo 510 o el primer inciso del articulo 545 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, segin el caso.

El proceso terminard cuando se cumpla la obligacion tal como quedé con-
ciliado dentro del término acordado, y se dard aplicacion al articulo 537 del
Cédigo de Procedimiento Civil. En caso de incumplimiento de lo conciliado,
el proceso continuard respecto del titulo ejecutivo inicial. (Articulo 102 Ley
446 de 1998.)

Articulo 25. Sanciones por inasistencia. La inasistencia injustificada a
la audiencia de conciliacién judicial prevista en esta ley o a la contemplada en
el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Civil, tendrd ademds de las conse-
cuencias indicadas en el citado articulo, las siguientes consecuencias en el
proceso:

1. Si se trata del demandante, se producirdn los efectos sefialados en el

articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil, los cuales decretard el juez
de oficio o a peticién de parte.
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2. Si se trata de excepciones en el proceso ejecutivo, el juez declarard
desiertas todas las excepciones de mérito propuestas por él.

3. Si se trata del ejecutante, se tendrdn por ciertos los fundamentos de
hecho susceptibles de confesion en que se funden las excepciones de mérito.

4. Si se trata del demandando, se tendrédn por ciertos los hechos suscepti-
bles de confesion contenidos en la demanda, y ademads el juez declarard de-
siertas las excepciones de prescripcién, compensacion y nulidad relativa, si
las hubiere propuesto.

5. Si se trata de alguno de los litisconsortes necesarios, se le impondrd
multa, hasta 10 salarios minimos legales mensuales, en favor del Consejo
Superior de la Judicatura.

En el auto que sefiale fecha para la audiencia, se prevendrd a las partes
sobre las consecuencias que acarrea su inasistencia.

Pardgrafo. Son causales de justificacion de la inasistencia:

1. Las previstas en los articulos 101 y 168 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

2. La fuerza mayor y el caso fortuito, que deberdn acreditarse al menos
sumariamente dentro de los cinco (5) dias siguientes.

El auto que resuelve sobre la solicitud de justificacién o que imponga una
sancion, es apelable en el efecto diferido. (Articulo 103 Ley 446 de 1998.)

Tituro 111
CONCILIACION EN MATERIA PENAL

Carituro 1
CONTRAVENCIONES

Articulo 26. Conciliacién. En los eventos previstos en el articulo 28, el
imputado y el perjudicado podran acudir en cualquier momento del proceso,
por si o por medio de apoderado, ante un funcionario judicial de conoci-
miento o ante los centros de conciliacion o conciliadores en equidad de que
tratan los articulos 66 y 82 de la Ley 23 de 1991. Los acuerdos que alli se

[ 433 ]



[ RESOLUCION DE CONFLICTOS |

logren se presentaran ante el funcionario que estd conociendo del trdmite
contravencional para que decrete la extincién de la accion. (Articulo 30 Ley
228 de 1995.)

Carituro 1
DEeLITOS

Articulo 27. Conciliacién durante la etapa de la investigacién previa o
del proceso. A solicitud del imputado o procesado y/o los titulares de la ac-
cion civil, el funcionario judicial podrd disponer en cualquier tiempo la cele-
bracién de audiencia de conciliacién, en los delitos que admitan desistimiento
y en los casos previstos en el articulo 39 de este Cédigo. En todos los casos,
cuando no se hubiere hecho solicitud, en la resolucién de apertura de la in-
vestigacion, el funcionario sefalard fecha y hora para la celebracién de au-
diencia de conciliacién, que se llevard a cabo dentro de los diez (10) dias
siguientes.

Obtenida la conciliacidn, el fiscal o el juez podra suspender la actuacién
por un término méximo de treinta (30) dias. Garantizado el cumplimiento del
acuerdo, se proferird resolucion inhibitoria, de preclusién de la instruccion o
cesacion de procedimiento.

Si no se cumpliere lo pactado, se continuard inmediatamente el tramite
que corresponda.

No es necesaria audiencia de conciliacién cuando el perjudicado mani-
fieste haber sido indemnizado o haber estado de acuerdo con el monto pro-
puesto por quien debe indemnizar.

Paragrafo. Limite de las audiencias. No se podrdn realizar mas de dos
audiencias de conciliacién, ni admitirse suspensién o prérroga del término
para cumplir o garantizar el cumplimiento del acuerdo. (Articulo 38 Cédigo
de Procedimiento Penal, modificado por el articulo 60. de la Ley 81 de 1993.)
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Tituro IV
CONCILIACION EN MATERIA DE FAMILIA

Carituro 1
NORMAS GENERALES

Articulo 28. Procedibilidad. Articulo derogado por el articulo 49 de la
Ley 640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 29. Medidas provisionales. Articulo derogado por el articulo
49 de la Ley 640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 30. Podrd intentarse previamente a la iniciacién del proceso ju-
dicial, o durante el tramite de éste, la conciliacién ante el Defensor de Fami-
lia competente, en los siguientes asuntos:

a) La suspension de la vida en comtin de los cényuges;

b) La custodia y cuidado personal, visita y proteccién legal de los meno-
res;

c) La fijacién de la cuota alimentaria;

d) La separacion de cuerpos del matrimonio civil o canénico;

e) La separacion de bienes y la liquidacién de sociedades conyugales por
causa distinta de la muerte de los cényuges; y

f) Los procesos contenciosos sobre el régimen econémico del matrimo-
nio y derechos sucesorales.

Pardgrafo 1o. La conciliacion se adelantard ante el Defensor de Familia
que corresponda, teniendo en cuenta la asignacién de funciones dispuesta
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Pardgrafo 20. Estas facultades se entienden sin perjuicio de las atribu-
ciones concedidas por la ley a los notarios. (Articulo 47 Ley 23 de 1991.)

Articulo 31. De lograrse la conciliacién se levantara constancia de ella en
acta. En cuanto corresponda a las obligaciones alimentarias entre los cényu-
ges, los descendientes y los ascendientes, prestard mérito ejecutivo, y serdn
exigibles por el proceso ejecutivo de minima cuantia en caso de incumpli-
miento. (Articulo 49 Ley 23 de 1991.)
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Articulo 32. Si la conciliacién comprende el cumplimiento de la obliga-
ci6n alimentaria respecto de menores, el Defensor podrd adoptar las medidas
cautelares sefialadas en los ordinales 1y 2 del articulo 153 del Cédigo del
Menor, dard aviso a las autoridades de Emigraciéon competentes para que el
obligado no se ausente del pais sin prestar garantia suficiente de cumplir
dicha obligacion, y de ser necesario en el caso del ordinal dos del articulo
citado, acudir al Juez de Familia competente para la prictica de las medidas
cautelares sobre los bienes del alimentante. (Articulo 50 Ley 23 de 1991.)

Articulo 33. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 277 del Cddigo del
Menor, si la conciliacién fracasa, las medidas cautelares asi adoptadas se
mantendrdn hasta la iniciacién del proceso, y durante el curso del mismo si
no son modificadas por el juez, siempre que el proceso correspondiente se
promueva dentro de los 3 meses siguientes a la fecha de la audiencia. De lo
contrario cesardn sus efectos. (Articulo 51 Ley 23 de 1991.)

Articulo 34. En caso de que la conciliacién fracase y se inicie el respecti-
vo proceso, de la audiencia establecida en el articulo 101 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil y en las demds normas concordantes de este mismo estatuto,
se excluird la actuacion concerniente a aquélla y el juez se ocupard tnica-
mente de los demds aspectos a que se refiere, a menos que las partes de
consuno manifiesten su voluntad de conciliar. (Articulo 52 Ley 23 de 1991.)

Articulo 35. La solicitud de conciliacién suspende la caducidad e inte-
rrumpe la prescripcion, segtin el caso, si el solicitante concurre a la audiencia
dispuesta por el Defensor de Familia; y tendra el mismo efecto si el proceso
judicial se promueve dentro de los tres meses siguientes a la fecha del fracaso
de la conciliacién por cualquier causa. (Articulo 53 Ley 23 de 1991.)

Carituro 1
CONCILIACION EN MATERIA DE ALIMENTOS QUE SE
DEBEN A MENORES DE EDAD

Articulo 36. En caso de incumplimiento de la obligacién alimentaria para

con un menor, cualquiera de sus padres, sus parientes, el guardador o la per-
sona que lo tenga bajo su cuidado, podran provocar la conciliacién ante el
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Defensor de Familia, los jueces competentes, el Comisario de Familia, o el
Inspector de los corregimientos de la residencia del menor, o éstos de oficio.
En la conciliacién se determinard la cuantia de la obligacién alimentaria, el
lugar y forma de su cumplimiento, la persona a quien debe hacerse el pago,
los descuentos salariales, sus garantias y demds aspectos que se estimen ne-
cesarios.

El acta de conciliacién y el auto que la apruebe, prestardn mérito ejecuti-
vo mediante el tramite del proceso ejecutivo de minima cuantia ante los jue-
ces de familia o municipales, conforme a la competencia sefalada en la ley.
(Articulo 136 Cédigo del Menor.)

Articulo 37. Si citada en dos oportunidades la persona sefialada como
obligada a suministrar alimentos al menor no compareciere, habiéndosele
dado a conocer el contenido de la peticion, o si fracasare la conciliacion, el
funcionario fijard prudencial y provisionalmente los alimentos.

El auto que sefiale la cuota provisional prestara mérito ejecutivo. (Articu-

lo 137 Cédigo del Menor.)

Articulo 38. Al ofrecimiento verbal o escrito de fijacion o revisién de ali-
mentos debidos a menores se aplicard, si hubiere acuerdo entre las partes, lo
dispuesto en el articulo 136 y si es rechazada la oferta, lo ordenado por el
articulo 137. En este tltimo caso, el funcionario tomard en cuenta de su
decision los términos de la oferta y los informes y pruebas presentadas por el
oferente para sustentar su propuesta. (Articulo 138 Cédigo del Menor.)

TiturLo V
CONCILIACION EN MATERIA LABORAL

Carituro 1
NORMAS GENERALES

Articulo 39. Requisito de procedibilidad.”

* Articulo declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia

C-160 del 17 de marzo de 1999, magistrado ponente Antonio Barrera Carbonell.
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Articulo 40. Procedibilidad.”

Articulo 41. Oportunidad del intento de conciliacién. La conciliacion
podrd intentarse en cualquier tiempo, antes o después de presentarse la de-
manda. (Articulo 19 Cédigo de Procedimiento Laboral.)

42. La audiencia de conciliacién podra ser solicitada por el empleador o
el trabajador, quienes pueden participar por si o por medio de apoderado. Las
personas juridicas deberdn determinar su representacién legal de acuerdo
con las normas que rigen la materia. (Articulo 24 Ley 23 de 1991.)

Articulo 43. Deberd intentarse la conciliacién ante las autoridades admi-
nistrativas del trabajo antes de la presentacién de la demanda. Con todo, una
vez iniciado el proceso y en cualquier estado de éste, las partes, cuando hayan
logrado las bases de un posible acuerdo, podrdn de mutuo acuerdo solicitar al
juez de conocimiento que se practique audiencia especial de conciliacién de
acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Laboral. (Articulo 25 Ley 23 de
1991.)

Carituro 11
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Articulo 44. Conciliacién antes del juicio. La persona que tenga interés
en conciliar una diferencia, podra solicitar verbalmente, antes de proponer
demanda, que el juez competente o el inspector del trabajo haga la corres-
pondiente citacion, sefialando dfa y hora con tal fin.

Al iniciarse la audiencia, el funcionario, sin avanzar ningiin concepto,
interrogard a los interesados acerca de los hechos que originan la diferencia,
para determinar con la mayor precision posible los derechos y obligaciones de
ellos y los invitard a un acuerdo amigable, pudiendo proponer férmulas al
efecto. Si se llegare a un acuerdo se procederd como se dispone en el articulo
78 de este decreto.

* Ibid.
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Si no hubiere acuerdo, o si éste fuere parcial, se dejardn a salvo los dere-
chos del interesado para promover demanda. (Articulo 20 C6digo de Procedi-
miento Laboral.)

Articulo 45. Casos en que no es necesaria la audiencia de conciliacion.
Cuando se presenta demanda y ya se hubiere intentado conciliar la contro-
versia, no serd necesario efectuar audiencia de conciliacién antes de adelan-
tar el juicio, salvo que las partes, de comtn acuerdo, lo soliciten. En este caso
se procederd como se dispone en los articulos 77 a 79, en lo pertinente. (Ar-
ticulo 21 Cédigo de Procedimiento Laboral.)

Articulo 46. Obligaciones del funcionario. Articulo derogado por el
articulo 49 de la Ley 640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 47. Citacion. Articulo derogado por el articulo 49 de la Ley
640 de 2001, a partir del 24 del enero de 2002.

Articulo 48. Inasistencia.”

Articulo 49. Acta de conciliacién. Articulo derogado por el articulo 49
de la Ley 640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 50. Si subsiste una o varias de las diferencias se dejard constan-
cia de lo acordado y de lo no arreglado, en los términos del articulo anterior.

En lo no acordado las partes podran, si es su voluntad, acudir a la Justicia
Ordinaria Laboral para que se defina la controversia. (Articulo 35 de la Ley
23 de 1991.)

Articulo 51. Agotamiento de la conciliacién administrativa. Articulo
derogado por el articulo 49 de la Ley 640 de 2001, a partir del 24 de
enero de 2002.

* TIbid.
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Carituro 111
CONCILIACION JUDICIAL

Articulo 52. Conciliacién durante el juicio. También podré efectuarse
la conciliacién en cualquiera de las instancias, siempre que las partes, de
comtin acuerdo, lo soliciten. (Articulo 22 Cédigo de Procedimiento Laboral.)

Articulo 53. Falta de 4nimo conciliatorio. Se entenderd que no hay dni-
mo de conciliacién cuando cualquiera de las partes o ambas no concurrieren
ala audiencia respectiva, y si ya se hubiere propuesto demanda, no seré nece-
sario nuevo sefialamiento con tal fin. (Articulo 24 Cédigo de Procedimiento

Laboral.)

Articulo 54. Acta de conciliacion. En el dfa y hora sefalados, el juez
invitard a las partes a que, en su presencia y bajo su vigilancia, procuren
conciliar sus diferencias. Si se llegare a un acuerdo se dejard constancia de
sus términos en el acta correspondiente, tendra fuerza de cosa juzgada y su
cumplimiento se llevard a cabo dentro del plazo que él senale. Si el acuerdo
fuere parcial, se ejecutard en la misma forma, en lo pertinente, y las preten-
siones pendientes se tramitaran por el procedimiento de instancia. (Articulo
78 Cédigo de Procedimiento Laboral.)

Articulo 55. Procedimiento para cuando fracase el intento de conci-
liacién. Articulo derogado por el articulo 53 de la Ley 712 de 2001.

Tituro VI
CONCILIACION EN MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Carituro |
NORMAS GENERALES

Articulo 56. Asuntos susceptibles de conciliacién. Podran conciliar, to-
tal o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas
de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de cardcter particular y contenido econémico de
que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrati-
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vo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1o. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la
Ley 80 de 1993, la conciliacién procederd siempre que en ellos se hayan
propuesto excepciones de mérito.

Pardgrafo 20. No puede haber conciliacién en los asuntos que versen
sobre conflictos de cardcter tributario. (Articulo 70 de la Ley 446 de 1998
que modifica el articulo 59 de la Ley 23 de 1991.)

Articulo 57. Revocatoria directa. Cuando medie acto administrativo de
cardcter particular, podra conciliarse sobre los efectos econémicos del mismo
si se da alguna de las causales del articulo 69 del Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo, evento en el cual, una vez aprobada la conciliacién, se entenderd
revocado el acto y sustituido por el acuerdo logrado. (Articulo 71 de la Ley
446 de 1998 que modifica el articulo 62 de la Ley 23 de 1991.)

Articulo 58. Sanciones. Articulo derogado por el articulo 49 de la Ley
640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 59. Conclusién del procedimiento conciliatorio. Articulo dero-
gado por el articulo 49 de la Ley 640 de 2001, a partir del 24 de enero de
2002.

Articulo 60. Competencia. El auto que apruebe o impruebe el acuerdo
conciliatorio corresponde a la Sala, Seccién o Subseccién de que forme parte
el Magistrado que actie como sustanciador, contra dicho auto procede recur-
so de apelacién en los asuntos de doble instancia y de reposicién en los de
Unica.

El Ministerio Publico podra interponer el recurso de apelacién para ante
el Tribunal, contra el auto que profiera el Juez Administrativo aprobando o
improbando una conciliacién. Las partes podrdn apelarlo, sélo si el auto
imprueba el acuerdo.

La autoridad judicial improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan
presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte
lesivo para el patrimonio publico.
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Parédgrafo. Pardgrafo derogado por el articulo 49 de la Ley 640 de
2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 61. Pruebas. Articulo derogado por el articulo 49 de la Ley
640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Carituro 11
CONCILIACION PREJUDICIAL

Articulo 62. Solicitud. Articulo derogado por el articulo 49 de la Ley
640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 63. Procedibilidad. La conciliacién administrativa prejudicial
s6lo tendrd lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando ésta
estuviere agotada.

Si no fuere posible acuerdo alguno, el Agente del Ministerio Publico fir-
mard el acta en que se dé cuenta de tales circunstancias, declarard cerrada la
etapa prejudicial, devolverd a los interesados la documentacion aportada y
registrard en su despacho la informacién sobre lo ocurrido.

Pardgrafo 1o. En caso de que las partes soliciten una nueva audiencia de
conciliacién, dicha solicitud deberd ser presentada de comtin acuerdo.

Parédgrafo 20. No habrd lugar a conciliaciéon cuando la correspondiente
accién haya caducado. (Articulo 81 de la Ley 446 de 1998 que modifica el
articulo 61 de la Ley 23 de 1991.)

Articulo 64. Homologacién. Articulo derogado por el articulo 49 de la
Ley 640 de 2001, a partir del 24 de enero de 2002.

Articulo 65. Impedimentos y recusaciones de los agentes del ministe-
rio publico ante esta jurisdiccién. Las causales de recusacién y de impedi-
mentos sefialadas en el articulo 160 de este Cédigo, también son aplicables a
los Agentes del Ministerio Puiblico cuando acttien ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. (Articulo 53 de la Ley 446 de 1998, que modifi-
¢6 el articulo 161 Cédigo Contencioso Administrativo.)
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Carituro 111
CONCILIACION JUDICIAL

Articulo 66. Solicitud. La audiencia de conciliacién judicial procederd a
solicitud de cualquiera de las partes y se celebrard vencido el término proba-
torio. No obstante, las partes de comtin acuerdo podrén solicitar su celebra-
ci6n en cualquier estado del proceso.

En segunda instancia la audiencia de conciliacién podra ser promovida
por cualquiera de las partes antes de que se profiera el fallo. (Articulo 104
Ley 446 de 1998.)

Articulo 67. Efectos de la conciliacién administrativa. Lo pagado por
una entidad publica como resultado de una conciliacién debidamente apro-
bada y aceptada por el servidor o ex servidor ptblico que hubiere sido llama-
do al proceso, permitird que aquélla repita total o parcialmente contra éste.

La conciliacién aprobada producird la terminacién del proceso en lo con-
ciliado por las partes que la acepten. Si la conciliacion fuere parcial, el proce-
so continuara para dirimir los aspectos no comprendidos en éste. Si el tercero
vinculado no consintiere en lo conciliado, el proceso continuard entre la enti-
dad publica y aquél. (Articulo 105 Ley 446 de 1998.)

Tituro VII
CONCILIACION EN ASUNTOS AGRARIOS

Articulo 68. Clases de audiencias. En los procesos ordinarios y en espe-
cial de deslinde y amojonamiento habra dos clases de audiencias:

a) De conciliacién, saneamiento, decisién de excepciones previas y de-
creto de pruebas, de que trata el articulo 45 de este Estatuto, y
b) La de prictica de pruebas.

En los demds procesos, salvo disposicién en contrario, se celebrard au-
diencia de conciliacién en lugar de la prevista en la letra a) de este articulo.

La audiencia en los procesos verbales se sujetard a lo dispuesto en el ar-
ticulo 69 de este decreto. (Articulo 31 Decreto 2303 de 1989.)
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Articulo 69. Si el contrato termina por uno cualquiera de los motivos a
que se refieren los literales ¢) y d) del articulo 14 sin que en tal oportunidad
haya entrado en produccién el cultivo, se liquidard ésta conforme a las si-
guientes normas:

a) Mediante acuerdo entre las partes;

b) Sino hubiere acuerdo, mediante el procedimiento de conciliacién se-
fialado por el Decreto 291 de 1957, se establecerd el valor del cultivo,
teniendo en cuenta la extensién plantada, clase de cultivos, su estado
actual y los posibles rendimientos de la explotacién, para determinar,
previa deduccion de los aportes de las partes, el valor de las utilidades
a repartir;

¢) Salvo estipulacién contractual, el aparcero o sus herederos tendrdn
derecho al diez por ciento (10%) de las utilidades establecidas y al no
reintegro del anticipo como contraprestacién por el valor de las labo-
res ejecutadas en el fundo y los cultivos plantados. (Articulo 19 Ley 6a
de 1975.)

Articulo 70. Publicidad de las audiencias. A menos que exista causa
justificativa, las audiencias serdn publicas. (Articulo 32 Decreto 2303 de 1989.)

Articulo 71. Conciliacién antes del juicio. Antes de que se presente la
demanda, podra ser solicitada la conciliacién, por escrito o verbalmente, por
la persona interesada, ante un juez agrario o, en los casos autorizados por la
ley, ante el funcionario administrativo competente, quien har4 la citacién co-
rrespondiente, sefialando dfa y hora con tal fin. (Articulo 36 Decreto 2303 de
1989.)

Articulo 72. Representacion de incapaces. Si el demandante, el de-
mandado o alguno de quienes hayan de figurar como tales en proceso fuere
incapaz, tendra facultad para celebrar la conciliacién su representante legal.

El auto que aprueba la conciliacién implicard la autorizacién a dicho re-
presentante para conciliar, cuando sea necesaria de conformidad con la ley.
(Articulo 42 Decreto 2303 de 1989.)

Articulo 73. Conciliacién por entidades publicas. Los representantes

de la Nacion, departamentos, intendencias, comisarfas, municipios y Distrito
Especial de Bogotd, no podrdn conciliar controversias de naturaleza agraria
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sin autorizacién del Gobierno Nacional, gobernador, intendente, comisario o
alcalde, segun el caso. (Articulo 43 Decreto 2303 de 1989.)

Articulo 74. Improcedencia de la conciliacién. No podra efectuarse la
conciliacién en los casos que no sea legalmente procedente la transaccién,
excepto cuando se trate de beneficiarios del amparo de pobreza.

Tampoco procederd la conciliacién en los procesos de expropiacion ni
cuando se ejerzan acciones populares.

Los curadores ad litem no tendrdn facultad para conciliar. (Articulo 44
Decreto 2303 de 1989.)

Articulo 75. Concentracién de audiencias y diligencias. Cuando fueren
previsibles varias audiencias o diligencias, el juez sefialard de una vez fechas
continuas para realizarlas. Salvo que exista causa justificativa, ninguna audien-
cia ni diligencia podrd aplazarse o diferirse o suspenderse por mas de una vez
para dfa diferente de aquel que fue inicialmente sefialado. (Articulo 33 De-
creto 2303 de 1989.)

Articulo 76. Acta de audiencia. El secretario extenderd un acta sobre lo
actuado u ocurrido durante la audiencia, la cual serd firmada por el juez, las
partes y aquél. (Articulo 34 Decreto 2303 de 1989.)

Articulo 77. Obligatoriedad y oportunidad de la conciliacién. En todo
proceso declarativo de indole agraria, salvo disposicion en contrario, deberd
el juez procurar la conciliacién de la controversia, una vez contestada la de-
manda.

También podra efectuarse la conciliacién a peticién de las partes, de co-
miun acuerdo, en cualquier etapa del proceso. (Articulo 35 Decreto 2303 de
1989.)

Articulo 78. Tramite. Al iniciarse la audiencia, el funcionario, sin avan-
zar ninglin concepto, interrogard a los interesados acerca de los hechos que
originen la diferencia con el fin de determinar con la mayor precision posible
los derechos y obligaciones de ellos, y en seguida los exhortaré para que pro-
curen un acuerdo amigable, pudiendo proponer las férmulas de avenimiento
que estime equitativas.

El funcionario no aprobara acuerdo alguno que lesione derechos de per-
sonas incapaces o amparadas por pobres.
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Si se llegare a un acuerdo, se dejard constancia de sus términos en acta
redactada por el funcionario, quien luego de hacer un resumen de los hechos
y de las obligaciones de los interesados, dejard constancia de las obligaciones
contraidas por las partes.

Si la conciliacion estd conforme a la ley, serd aprobada por el correspon-
diente funcionario, quien firmard el acta, junto con su secretario y las partes.
A cada una de éstas se expedird copia del acta. (Articulo 37 del Decreto 2303
de 1989.)

Articulo 79. Efectos de la conciliacién. La conciliacién tendrd efectos
de cosa juzgada y su cumplimiento se llevard a cabo dentro del término que se
hubiere sefialado.

Vencido dicho término, el acta en que conste la conciliacién prestard mérito
ejecutivo. (Articulo 38 Decreto 2303 de 1989.)

Articulo 80. Conciliacién parcial. Si el acuerdo fuere parcial, se aplicard
lo dispuesto en el articulo anterior, y las partes quedaran en libertad de discu-
tir en juicio las diferencias no conciliadas. (Articulo 39 Decreto 2303 de 1989.)

Articulo 81. Falta de 4animo conciliatorio. Se entenderd que no hay dni-
mo conciliatorio cuando cualquiera de las partes no concurriere a la respecti-
va audiencia. (Articulo 40 Decreto 2303 de 1989.)

Articulo 82. Fracaso del intento de conciliacién. En cualquier momen-
to en que una de las partes manifieste al funcionario que el acuerdo no es
posible, aquél dard por terminado el intento de conciliacién y declarard ésta
fracasada, en un acta en que consignard previamente las pretensiones de las
partes, los hechos que las fundamentan y las pruebas aportadas por ellas.

El acta serd firmada por las personas indicadas en el articulo 37 de este
Decreto. (Articulo 41 Decreto 2303 de 1989.)

Articulo 83. Procedencia, contenido y tramite. En los procesos ordina-
rios y en el especial de deslinde y amojonamiento, luego de contestada la
demanda o la reconvencion, si fuere el caso, el juez sefialard para dentro de
los tres (3) dias siguientes, fecha y hora a fin de que las partes concurran
personalmente asistidas o no de apoderado, a una audiencia en la cual se
intentard conciliar las diferencias existentes entre ellas, se tramitardn y deci-
dirdn las excepciones previas, se tomaran las medidas de sanecamiento nece-
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sarias para evitar nulidad y sentencias inhibitorias y se decretaran las pruebas
del proceso.

Ademis de las reglas contenidas en los articulos 32 a 44 de este Decreto,
en cuanto fuere pertinente, se aplicaran a la audiencia las siguientes:

1. Si alguna de las partes no concurre a la audiencia o se retira antes de
que finalice, su conducta se considerard como indicio grave en su contra y se
aplicardn a ella o a su apoderado, segtin el caso, las multas previstas en el
Cédigo de Procedimiento Civil, a menos que previamente justifiquen aquélla
con prueba siquiera sumaria.

En este caso se sefalard la fecha disponible mds préxima para iniciar o
continuar la audiencia, sin que sea admisible otra suspensién o un nuevo
aplazamiento, a menos que se dé el caso previsto en el numeral 4 de este
articulo.

2. La audiencia se efectuard aunque ninguna de las partes o sus apodera-
dos concurran, salvo justificacién conforme a lo previsto en el numeral 1 de
este articulo, para resolver excepciones previas, adoptar las medidas de sa-
neamiento que el juez considere necesarias y decretar pruebas.

3. En caso de no lograrse la conciliacién o si ésta fuere parcial, el juez
procederd a resolver las excepciones previas que hubieren sido propuestas
oportunamente, para lo cual practicara las pruebas del caso.

4. Si faltaren pruebas que el juez considere necesarias para tomar las de-
cisiones a que se refiere el numeral anterior, se citard para una nueva audien-
cia que deberd tener lugar dentro de los tres (3) dfas siguientes, con el fin de
practicar las que hubieren sido pedidas y decretadas.

5. Decididas las excepciones previas, el juez requerird a las partes para
que determinen los hechos en que estdn de acuerdo y que fueren suscepti-
bles de prueba de confesion, los cuales se declarardn probados mediante auto
que se dictard en la misma audiencia.

6. El demandante podrd solicitar en la audiencia pruebas relacionadas
con las excepciones de mérito del demandado y éste con las que haya pro-
puesto aquél en la contestacion de la reconvencion.

7. En el auto a que se refiere el numeral 5 de este articulo se indicaran las
pruebas pedidas que se tornen innecesarias por versar sobre tales hechos y
las pretensiones y excepciones que quedaren eliminadas como resultado de
la conciliacién parcial que se hubiere logrado.

8. En la misma providencia a que se refieren los numerales 5y 7, el juez
decretara las pruebas pedidas por las partes y las que considere ttiles o nece-
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sarias para el esclarecimiento de los hechos. Sefalara igualmente las fechas
en que deban celebrarse audiencias necesarias para practicarlas, de confor-
midad con lo previsto en los articulos 33 y 48 de este Decreto.

Si no fuere posible decretar tales pruebas en la audiencia, el juez lo hara
dentro de los tres (3) dfas siguientes. (Articulo 45 Decreto 2303 de 1989.)

Tituro VIII
CONCILIACION EN ASUNTOS DE TRANSITO

Articulo 84. En los eventos a que se refiere el articulo anterior las partes
podran conciliar sus intereses en el momento de ocurrencia de los hechos, o
durante la actuacién contravencional.

En tales casos se extendera un acta que suscribirdn las partes y el funcio-
nario que participe en la conciliacidn, la cual tiene calidad de cosa juzgada, y
presta mérito ejecutivo. El Intra elaborard el correspondiente formato de acta.

La conciliacion pone fin a la actuacién contravencional. (Articulo 19 de la
Ley 23 de 1991. Que modifica el articulo 251 Cédigo Nacional de Transito
Terrestre.)

Tituro IX
CONCILIACION EN LAS ACCIONES DE GRUPO

Articulo 85. Diligencia de conciliacion. De oficio el juez, dentro de los
cinco (5) dfas siguientes al vencimiento del término que tienen los miembros
del grupo demandante para solicitar su exclusién del mismo, deberd convocar
a una diligencia de conciliacién con el propésito de lograr un acuerdo entre
las partes, que constard por escrito.

La diligencia debera celebrarse dentro de los diez (10) dfas siguientes a la
fecha de convocatoria. No obstante, en cualquier estado del proceso las par-
tes podrén solicitar al juez la celebracién de una nueva diligencia a efectos de
conciliar sus intereses y poner fin al proceso.

En la diligencia podrd participar el Defensor del Pueblo o su delegado,
para servir de mediador y facilitar el acuerdo; si el Defensor hubiere presen-
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tado la demanda, dicha funcién corresponderd al Procurador General de la
Nacién o su delegado, quien obrard con plena autonomia. En la audiencia
también podrdn intervenir los apoderados de las partes.

El acuerdo entre las partes se asimilard a una sentencia y tendra los efec-
tos que para ella se establecen en esta ley. El acta de conciliacién que conten-
ga el acuerdo hace transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

El juez ordenard la publicacién del acuerdo de conciliacion en un medio
de comunicacién de amplia circulacién nacional. (Articulo 61 Ley 472 de
1998.)

TituLo X
CONCILIACION EN EQUIDAD

Articulo 86. Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial de Jurisdic-
ci6n Ordinaria de las ciudades sede de éstos y los jueces primeros del mayor
nivel jerdrquico en los demds municipios del pais, elegirdn conciliadores en
equidad de listas que presenten para su consideracion las organizaciones civi-
cas de los correspondientes barrios, corregimientos y veredas que la confor-
man.

La seleccion de los candidatos se haré con la colaboracién de la Direccién
General de Prevencién y conciliacién del Ministerio de Justicia y del Dere-
cho y deberd atender a un proceso de formacién de aquellas comunidades
que propongan la eleccion de estos conciliadores. (Articulo 106 de la Ley 446
de 1998 que modifica el inciso segundo del articulo 82 de la Ley 23 de 1991.)

Articulo 87. El ejercicio de las funciones de conciliador en equidad se
realizard en forma gratuita, teniendo en cuenta que el nombramiento consti-
tuye especial reconocimiento al ciudadano de connotadas calidades. (Articu-
lo 83 Ley 23 de 1991.)

Articulo 88. La Direccién General de Prevencién y Conciliacién del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, deberd prestar asesorfa técnica y operativa

a los conciliadores en equidad.

Pardgrafo. La autoridad judicial nominadora de los conciliadores en equi-
dad, podra suspenderlos de oficio, a peticién de parte o por solicitud de la
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Direccién General de Prevencion y Conciliacién del Ministerio de Justicia y
del Derecho, temporal o definitivamente en el ejercicio de sus facultades
para actuar, cuando incurra en cualquiera de las siguientes causales:

1. Cuando contraviniendo los principios de la conciliacion en equidad, el
conciliador decida sobre la solucién del conflicto.

2. Cuando cobre emolumentos por el servicio de la conciliacion.

3. Cuando tramite asuntos contrarios a su competencia.

(Articulo 107 de la Ley 446 de 1998 que modifica el articulo 84 de la Ley
23 de 1991.)

Articulo 89. Los conciliadores en equidad podran actuar en todas las
materias que sean susceptibles de transaccion, desistimiento o conciliacién.
(Articulo 85 Ley 23 de 1991.)

Articulo 90. El procedimiento para la conciliacién en equidad deberd
regirse por principios de informalidad y celeridad que orienten a las partes
para que logren un arreglo amigable. (Articulo 108 de la Ley 446 de 1998 que
modifica el articulo 86 de la Ley 23 de 1991.)

Articulo 91. Del resultado del procedimiento, las partes y el conciliador
levantardn un acta en la cual conste el acuerdo. Esta acta tendra cardcter de
cosa juzgada y prestard mérito ejecutivo en lo que haya sido objeto de conci-
liacion. (Articulo 109 de la Ley 446 de 1998 que modifica el articulo 87 de la
Ley 23 de 1991.)

Articulo 92. Copia del nombramiento. La autoridad judicial nominado-
ra de los conciliadores en equidad, remitird copia de los nombramientos efec-
tuados a la Direccién General de Prevencién y Conciliacién del Ministerio
de Justicia y del Derecho. (Articulo 110 Ley 446 de 1998.)

Articulo 93. Los conciliadores en equidad deberdn llevar un archivo de
las actas de las audiencias realizadas.

Las partes podran pedir copias de dichas actas, las cuales se presumen
auténticas. (Articulo 89 Ley 23 de 1991.)
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Tituro XI
CONCILIACION POR RECLAMOS EN LA PRESTACION
DE SERVICIOS TURISTICOS

Articulo 94. Reclamos por servicios incumplidos. Toda queja o denun-
cia sobre el incumplimiento de los servicios ofrecidos deberd dirigirse por
escrito, a eleccion del turista, a la asociacién gremial a la cual est4 afiliado el
prestador de servicios turfsticos contra quien se reclame o ante el Director
Operativo del Ministerio de Desarrollo Econémico dentro de los 45 dias si-
guientes a la ocurrencia del hecho denunciado, acompanada de los docu-
mentos originales o fotocopias simples que sirvan de respaldo a la queja
presentada.

Una vez recibida la comunicacién el Ministerio de Desarrollo Econémico
o la Asociacién Gremial dar4 traslado de la misma al prestador de servicios
turfsticos involucrado, durante el término de 7 dias hdbiles para que respon-
da a la misma y presente sus descargos.

Recibidos los descargos, el Director Operativo del Ministerio de Desarro-
llo Econémico analizard los documentos, oird las partes si lo considera pru-
dente y tomard una decisiéon absolviendo o imponiendo la sancién
correspondiente al presunto infractor, en un término no mayor de 30 dfas
hébiles, contados a partir de la fecha de presentacion del reclamo.

La decisién adoptada en primera instancia por el Director Operativo del
Ministerio de Desarrollo Econémico serd apelable ante el Viceministro de
Turismo quien deberd resolver en un término improrrogable de 10 dfas habi-
les. De esta manera quedard agotada la via gubernativa.

Pardgrafo. La intervencion de la asociacién gremial ante la cual se haya
presentado la denuncia terminard con la diligencia de conciliacién. Si ésta no
se logra la asociacién gremial dard traslado de los documentos pertinentes al
Director Operativo del Ministerio de Desarrollo Econémico para que se ini-
cie la investigacion del caso. La intervencion de la asociacion da lugar a la
suspension del término a que se refiere el inciso primero de este articulo.
(Articulo 67 Ley 300 de 1996.)
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Tituro XII
CONCILIACION INTERNACIONAL

Articulo 95. (1) Cualquier Estado Contratante o nacional de un Estado
Contratante que quiera incoar un procedimiento de conciliacién, dirigird, a
tal efecto, una solicitud escrita al Secretario General quien enviard copia de
la misma a la otra parte.

(2) La solicitud deberd contener los datos referentes al asunto objeto de la
diferencia, a la identidad de las partes y al consentimiento de éstas a la conci-
liacion de conformidad con las reglas de procedimiento a seguir para iniciar la
conciliacién y el arbitraje.

(3) El Secretario General registrara la solicitud salvo que, de la informa-
ci6n contenida en dicha solicitud, encuentre que la diferencia se halla mani-
fiestamente fuera de la jurisdiccién del Centro. Notificard inmediatamente a
las partes el acto de registro de la solicitud, o su denegacion. (Articulo 28 Ley
267 de 1996, por la cual se aprueba la “Convencion sobre arreglo de diferen-
cias relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados”, he-
cha en Washington el 18 de marzo de 1965.)

Articulo 96. (1) Una vez registrada la solicitud de acuerdo con el articulo
28, se procederd lo antes posible a la constitucién de la Comisién de Conci-
liacién (en lo sucesivo llamada la Comisién).

(2) a) La Comisién se compondra de un conciliador tinico o de un niime-
ro impar de conciliadores, nombrados segtin lo acuerden las partes;

b) Si las partes no se pusieren de acuerdo sobre el niimero de conciliado-
res y el modo de nombrarlos, la Comisién se constituird con tres conciliado-
res designados, uno por cada parte y el tercero, que presidird la Comisién, de
comun acuerdo. (Articulo 29 Ley 267 de 1996, por la cual se aprueba la
“Convencion sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Esta-
dos y nacionales de otros Estados”, hecha en Washington el 18 de marzo de

1965.)

Articulo 97. Sila Comisién no llegare a constituirse dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha del envio de la notificacién del acto de registro, hecho
por el Secretario General conforme al apartado (3) del articulo 28, o dentro
de cualquier otro plazo que las partes acuerden, el Presidente, a peticién de
cualquiera de éstas y, en lo posible, previa consulta a ambas partes, deberd
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nombrar el conciliador o los conciliadores que atin no hubieren sido designa-
dos. (Articulo 30 Ley 267 de 1996, por la cual se aprueba la “Convencién
sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales
de otros Estados”, hecha en Washington el 18 de marzo de 1965.)

Articulo 98. (1) Los conciliadores nombrados podrdn no pertenecer a la
Lista de Conciliadores, salvo en el caso de que los nombre el Presidente
conforme al articulo 30.

(2) Todo conciliador que no sea nombrado de la Lista de Conciliadores
deber4 reunir las cualidades expresadas en el apartado (1) del articulo 14.
(Articulo 31 Ley 267 de 1996, por la cual se aprueba la “Convencién sobre
arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales de
otros Estados”, hecha en Washington el 18 de marzo de 1965.)

Articulo 99. (1) La Comisién resolverd sobre su propia competencia.

(2) Toda alegacion de una parte que la diferencia cae fuera de los limites
de la jurisdiccion del Centro, o que por otras razones la Comisién no es com-
petente para oirla, se considerara por la Comisién, la que determinara si ha
de resolverla como cuestion previa o conjuntamente con el fondo de la cues-
tion. (Articulo 32 Ley 267 de 1996, por la cual se aprueba la “Convencién
sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales
de otros Estados”, hecha en Washington el 18 de marzo de 1965.)

Articulo 100. Todo procedimiento de conciliacién deberd tramitarse se-
gtin las disposiciones de esta Seccion vy, salvo acuerdo en contrario de las
partes, de conformidad con las Reglas de Conciliacién vigentes en la fecha en
que las partes prestaron su consentimiento a la conciliacién. Toda cuestién
de procedimiento no prevista en esta Seccién, en las Reglas de Conciliacién
o en las demads reglas acordadas por las partes, serd resuelta por la Comisién.
(Articulo 33 Ley 267 de 1996, por la cual se aprueba la “Convencién sobre
arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales de
otros Estados”, hecha en Washington el 18 de marzo de 1965.)

Articulo 101. (1) La Comisién deber4 dilucidar los puntos controvertidos
por las partes y esforzarse por lograr la avenencia entre ellas, en condiciones
aceptables para ambas. A este fin, la Comisién podrd, en cualquier estado del
procedimiento y tantas veces como sea oportuno, proponer a las partes fér-
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mulas de avenencia. Las partes colaboraran de buena fe en la Comision al
objeto de posibilitarle el cumplimiento de sus fines y prestardn a sus reco-
mendaciones, la maxima consideracién.

(2) Si las partes llegaren a un acuerdo, la Comisién levantard un acta
haciéndolo constar y anotando los puntos controvertidos. Si en cualquier es-
tado del procedimiento la Comisién estima que no hay probabilidades de
lograr un acuerdo entre las partes, declarard concluso el procedimiento [y]
redactard un acta, haciendo constar que la controversia fue sometida a conci-
liacién sin lograrse la avenencia. Si una parte no compareciere o no participare
en el procedimiento la Comisién lo hard constar asf en el acta, declarando
igualmente concluso el procedimiento. (Articulo 34 Ley 267 de 1996, por la
cual se aprueba la “Convencion sobre arreglo de diferencias relativas a inver-
siones entre Estados y nacionales de otros Estados”, hecha en Washington el
18 de marzo de 1965.)

Articulo 102. Salvo que las partes acuerden otra cosa, ninguna de ellas
podra invocar, en cualquier otro procedimiento, ya sea arbitral o judicial o
ante cualquier otra autoridad, las consideraciones, declaraciones, admisién
de hechos u ofertas de avenencia, hechas por la otra parte dentro del procedi-
miento de conciliacion, o el informe o las recomendaciones propuestas por la
Comision. (Articulo 35 Ley 267 de 1996, por la cual se aprueba la “Conven-
cién sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacio-
nales de otros Estados”, hecha en Washington el 18 de marzo de 1965.)

Tituro XIII
CONCILIACION PARA LA INDEMNIZACION DE PERJUICIOS
CAUSADOS A VICTIMAS DE LA VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS, EN VIRTUD DE DECISIONES DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 103. El gobierno nacional deberé pagar, previa realizacién del
tramite de que trata la presente Ley, las indemnizaciones de perjuicios causa-
dos por violaciones de los derechos humanos que se hayan declarado, o llegaren
a declararse, en decisiones expresas de los érganos internacionales de dere-
chos humanos que mas adelante se sefalan. (Articulo 1 Ley 288 de 1996.)
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Articulo 104. Para los efectos de la presente Ley solamente se podran
celebrar conciliaciones o incidentes de liquidacién de perjuicios respecto de
aquellos casos de violaciones de derechos humanos en relacién con los cua-
les se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que exista una decision previa, escrita y expresa del Comité de Dere-
chos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en la que se concluya res-
pecto de un caso concreto que el Estado colombiano ha incurrido en una
violacién de derechos humanos y se establezca que deben indemnizarse los
correspondientes perjuicios.

2. Que exista concepto previo favorable al cumplimiento de la decision
del 6rgano internacional de derechos humanos proferido por un Comité cons-
tituido por:

a) El Ministro del Interior;

b) EI Ministro de Relaciones Exteriores;
c)
)

d

El Ministro de Justicia y del Derecho;
El Ministro de Defensa Nacional.

Paragrafo 1o. El Comité proferird concepto favorable al cumplimiento de
la decision del Organo Internacional de Derechos Humanos en todos los ca-
sos en que se retinan los presupuestos de hecho y de derecho establecidos en
la Constitucién Politica y en los tratados internacionales aplicables. Para ello
tendrd en cuenta, entre otros elementos, las pruebas recaudadas y las provi-
dencias recaidas en los procesos judiciales, administrativos o disciplinarios
internos y en la actuacion surtida ante el respectivo 6rgano internacional.

Pardgrafo 20. Cuando el Comité considere que no se retinen los pre-
supuestos a que hace referencia el pardgrafo anterior, deberd comunicarlo as{
al Gobierno Nacional para que presente la demanda o interponga los recur-
sos del caso contra la aludida decisién ante 6rgano internacional competente,
si lo hubiere. En todo caso, si no existiere segunda instancia prevista en el
tratado internacional aplicable o se hubiere agotado el término para impug-
nar la decision, el Comité deberd rendir concepto favorable al cumplimiento
de la decision del 6rgano internacional.
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Parédgrafo 3o0. El Comité dispondrd de un plazo de cuarenta y cinco (45)
dfas, contados a partir de la notificacién oficial del pronunciamiento del 6rga-
no internacional de que se trate, para emitir el concepto correspondiente.

El plazo en mencién comenzard a correr a partir de la fecha en que princi-
pie a regir la presente ley, respecto de los pronunciamientos de los 6rganos
internacionales de derechos humanos que se hayan proferido con anteriori-

dad a dicha fecha.

Pardgrafo 4o0. Habra lugar al tramite de que trata la presente ley incluso
si hubieren caducado las acciones previstas en el derecho interno para efec-
tos de obtener la indemnizacién de perjuicios por hechos violatorios de los
derechos humanos, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos
en este articulo. (Articulo 2 Ley 288 de 1996.)

Articulo 105. Si el Comité emite concepto favorable al cumplimiento de
la decision del 6rgano internacional, el Gobierno Nacional solicitara la au-
diencia de conciliacién ante el agente del Ministerio Puablico adscrito al Tri-
bunal Contencioso Administrativo que serfa competente, de acuerdo con el
derecho interno, para dirimir la controversia objeto de la conciliacién, en un
término que no exceda los treinta (30) dfas.

Recibida la solicitud, el agente del Ministerio Ptblico deberd citar a los
interesados con el fin de que concurran ante ¢l y presenten los medios de
prueba de que dispongan para demostrar su legitimo interés y la cuantia de
los perjuicios.

El agente del Ministerio Ptblico correrd traslado de las pruebas aportadas
y de las pretensiones formuladas por los interesados al Gobierno Nacional y
citard a las partes a la audiencia de conciliacién.

El Defensor del pueblo sera convocado al trdmite de la conciliacion. (Ar-
ticulo 3 Ley 288 de 1996.)

Articulo 106. La entidad publica a la cual haya estado vinculado el servi-
dor publico responsable de los respectivos hechos, procederd a determinar de
comun acuerdo con las personas que hayan demostrado legitimo interés, y
basada en los medios de prueba que obren en la actuacién, el monto de la
indemnizacién de los perjuicios.

La conciliacion versara sobre el monto de la indemnizacion. Para la tasa-
cién de los perjuicios se aplicardn los criterios de la jurisprudencia nacional
vigente.
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En todo caso, s6lo podrdn reconocerce indemnizaciones por los perjuicios
debidamente probados y que tengan nexo de causalidad con los hechos obje-
to de la decisién del 6rgano internacional. (Articulo 4o0. de la Ley 288 de
1996.)

Articulo 107. La conciliacién de que trata la presente ley también podrd
adelantarse dentro del proceso contencioso administrativo iniciado para ob-
tener la indemnizacién de los perjuicios derivados de los mismos hechos a
que se refiere la decision del 6rgano internacional de derechos humanos, aun
cuando hubiere precluido en el mismo la oportunidad para realizar la conci-
liacion. (Articulo 5o. de la Ley 288 de 1996.)

Articulo 108. Para efectos de la indemnizacién de los perjuicios que se-
rdn objeto de la conciliacién, se tendrdn como pruebas, entre otras, las que
consten en procesos judiciales, administrativos o disciplinarios internos y, en
especial, las valoradas por el 6rgano internacional para expedir la correspon-
diente decision. (Articulo 6 de la Ley 288 de 1996.)

Articulo 109. Si se lograre acuerdo, las partes suscribiran un acta en que
se lo hara constar y que refrendarg el agente del Ministerio Publico. Dicha
acta se enviard inmediatamente el respectivo Tribunal Contencioso Adminis-
trativo para que el magistrado a quien le corresponda por reparto decida si la
conciliacién resulta lesiva a los intereses patrimoniales del Estado, o si puede
hallarse viciada de nulidad. En cualquiera de ambos casos, el magistrado dic-
tard providencia motivada en que asf lo declare. (Articulo 70. Ley 288 de
1996.)

Articulo 110. El auto aprobatorio de la conciliacién tendrd los alcances
de un crédito judicialmente reconocido y efectos de cosa juzgada y, por ende,
pondrd fin a todo proceso que se haya iniciado contra el Estado por los bene-
ficiarios de la indemnizacion en relacion con los hechos materia de la conci-
liacion. (Articulo 8o. de la Ley 288 de 1996.)

Articulo 111. En los aspectos del tramite conciliatorio no previstos en la
presente ley, se dard aplicacion a la Ley 23 de 1991 y a las demds disposicio-
nes legales y reglamentarias que regulen la conciliacién. (Articulo 90. Ley

288 de 1996.)
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Articulo 112. Si se produjere una providencia que declare un acuerdo de
conciliacién como lesivo a los intereses patrimoniales del Estado o viciado de
nulidad, los interesados podrén:

a) Reformular ante el magistrado de conocimiento los términos de la con-
ciliacién, de manera que resulte posible su aprobacion;

b) Si la nulidad no fuere absoluta, subsanarla y someter nuevamente a
consideracion del magistrado el acuerdo conciliatorio;

¢) Acudir al procedimiento previsto en el articulo siguiente. (Articulo 10
Ley 288 de 1998.)

Articulo 113. Sino se llegare a un acuerdo luego del trdmite de concilia-
cion, los interesados podran acudir ante el Tribunal Contencioso Administra-
tivo competente, al tramite de liquidacién de perjuicios por la via incidental,
segln lo previsto en los articulos 135 y siguientes del Cédigo de Procedi-
miento Civil. En el trdmite de dicho incidente podra recurrirse al procedi-
miento de arbitraje.

La decision sobre el incidente de regulacion de perjuicios se adoptard por
el Tribunal en los términos establecidos en el Cédigo Contencioso Adminis-
trativo y serd susceptible de los recursos de ley. (Articulo 11 Ley 288 de 1996.)

Articulo 114. Las indemnizaciones que se paguen o efecttien de acuerdo
con lo previsto en esta ley, dardn lugar al ejercicio de la accién de repeticion
de que trata el inciso segundo del articulo 90 de la Constitucién Politica.

(Articulo 12 de la Ley 288 de 1996.)
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PARTE 11
ARBITRAMENTO

Tituro 1
NORMAS GENERALES

Carituro 1
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 115. Definicién y modalidades. El arbitraje es un mecanismo
por medio del cual las partes involucradas en un conflicto de cardcter
transigible, defieren su solucién a un tribunal arbitral, el cual queda transito-
riamente investido de la facultad de administrar justicia, profiriendo una de-
cisién denominada laudo arbitral.

El arbitraje puede ser en derecho, en equidad o técnico. El arbitraje en
derecho es aquel en el cual los 4rbitros fundamentan su decisién en el dere-
cho positivo vigente.

En este evento el drbitro deberd ser abogado inscrito. El arbitraje en equi-
dad es aquel en que los drbitros deciden segtin el sentido comtin y la equidad.
Cuando los drbitros pronuncian su fallo en razén de sus especificos conoci-
mientos en una determinada ciencia, arte u oficio, el arbitraje es técnico.

Paragrafo. En la cldusula compromisoria o en el compromiso, las partes
indicardn el tipo de arbitraje. Si nada se estipula, el fallo serd en derecho.
(Articulo 111 de la Ley 446 de 1998 que modifica el articulo 1o. del Decreto
2279 de 1989.)

Articulo 116. Clases. El arbitraje podrd ser independiente, institucional
o legal. El arbitraje independiente es aquel en que las partes acuerdan auté-
nomamente las reglas de procedimiento aplicables en la solucién de su con-
flicto; institucional, aquel en el que las partes se someten a un procedimiento
establecido por el Centro de Arbitraje; y legal, cuando a falta de dicho acuer-
do, el arbitraje se realice conforme a las disposiciones legales vigentes. (Ar-
ticulo 112 de la Ley 446 de 1998 que modifica el articulo 90 de la Ley 23 de
1991.)

Articulo 117. Pacto arbitral. Por medio del pacto arbitral, que compren-
de la cldusula compromisoria y el compromiso, las partes se obligan a some-
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ter sus diferencias a la decisién de un Tribunal Arbitral, renunciando a hacer
valer sus pretensiones ante los jueces. (Articulo 115 de la Ley 446 de 1998
que modifica el articulo 20. del Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 118. Cldusula compromisoria. Se entenderd por cldusula com-
promisoria, el pacto contenido en un contrato o en documento anexo a él, en
virtud del cual los contratantes acuerdan someter las eventuales diferencias
que puedan seguir con ocasién del mismo, a la decisién de un Tribunal Ar-
bitral.

Si las partes no determinaren las reglas de procedimiento aplicables en la
solucién de su conflicto, se entenderd que el arbitraje es legal.

Paragrafo. La cldusula compromisoria es auténoma con respecto de la
existencia y la validez del contrato del cual forma parte. En consecuencia,
podran someterse al procedimiento arbitral los procesos en los cuales se de-
batan la existencia y la validez del contrato y la decision del tribunal serd
conducente aunque el contrato sea nulo o inexistente. (Articulo 116 de la
Ley 446 de 1998 que crea el articulo 2A del Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 119. Compromiso. El compromiso es un negocio juridico, por
medio del cual las partes involucradas en un conflicto presente y determina-
do, convienen resolverlo a través de un tribunal arbitral. EI compromiso po-
drd estar contenido en cualquier documento como telegramas, télex, fax u
otro medio semejante.

El documento en donde conste el compromiso deberd contener:

a) El nombre y domicilio de las partes;

b) La indicacién de las diferencias y conflictos que se someteran al arbi-
traje;

¢) La indicacién del proceso en curso cuando a ello hubiere lugar. En
este caso las partes podrdan ampliar o restringir las pretensiones aduci-
das en aquél. (Articulo 117 de la Ley 446 de 1998 que modifica el
articulo 30. del Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 120. La cldusula compromisoria que se pacte en documento
separado del contrato, para producir efectos juridicos deberd expresar el nom-
bre de las partes e indicar en forma precisa el contrato al que se refiere.
(Articulo 40. del Decreto 2279 de 1989.)
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Articulo 121."

Articulo 122. Arbitros. Las partes conjuntamente nombrardn y determi-
nardn el ndmero de drbitros, o delegardn tal labor en un tercero, total o par-
cialmente. En todo caso el nimero de drbitros serd siempre impar. Si nada se
dice a este respecto los drbitros serdn tres (3), salvo en las cuestiones de
menor cuantia en cuyo caso el drbitro serd uno solo.

Cuando se trate de arbitraje en derecho, las partes deberdn comparecer al
proceso arbitral por medio de abogado inscrito, a menos que se trate de asun-
tos exceptuados por la ley. (Articulo 118 de la Ley 446 de 1998 que modifica
el articulo 7o. del Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 123. Los procesos arbitrales son de mayor cuantia cuando ver-
sen sobre pretensiones patrimoniales superiores a cuatrocientos salarios mi-
nimos legales mensuales y de menor cuantia los demds; en estos tltimos no
se requiere de abogado y salvo acuerdo en contrario de las partes, el drbitro
serd tnico. Los que no versen sobre derechos patrimoniales, se asimilan a los
de mayor cuantia. (Articulo 12 Decreto 2651 de 1991.)

Articulo 124. Creacién. Las personas juridicas sin 4nimo de lucro po-
drén crear centros de arbitraje, previa autorizacién de la Direccién de Conci-
liacién y Prevencion del Ministerio de Justicia y del Derecho. Para que dicha
autorizacién sea otorgada se requiere:

1. La presentacién de un estudio de factibilidad desarrollado de acuerdo
con la metodologia que para el efecto determine el Ministerio de Justicia y
del Derecho.

2. La demostracién de recursos logisticos, administrativos y financieros
suficientes para que cumpla eficazmente con la funcién para la cual van a ser
autorizados.

* Articulo declarado nulo por el Consejo de Estado, expediente 5191, sentencia del 8

de abril de 1999, por no tener en cuenta la derogatoria de la Ley 446 de 1998.
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Parédgrafo. Los Centros de Arbitraje que se encuentren funcionando con

anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, tendrdn un plazo de

seis meses para adecuarse a los requerimientos de la misma. (Articulo 113 de
la Ley 446 de 1998 que modifica el articulo 91 de la Ley 23 de 1991.)

Articulo 125. Todo Centro de Arbitraje tendra su propio reglamento, que

debera contener:

a)

Manera de hacer las listas de drbitros con vigencia no superior a dos
afios, requisitos que deben reunir, causas de exclusién de ellas, trami-
tes de inscripcion y forma de hacer su designacion;

Listas de secretarios con vigencia no superior a dos (2) afios, y forma
de hacer su designacion;

Tarifas de honorarios para drbitros y secretarios, aprobadas por el Mi-
nisterio de Justicia, de obligatoria aplicacién para el arbitraje institu-
cional;

Tarifas para gastos administrativos;

Normas administrativas aplicables al Centro;

Funciones del Secretario;

Forma de designar al Director del Centro, sus funciones y facultades.
(Articulo 93 Ley 23 de 1991.)

Articulo 126."

Carituro 1
TRAMITE PREARBITRAL

Articulo 127. La solicitud de convocatoria deberd reunir todos los requi-

sitos exigidos por la ley para la demanda y se dirigird al Centro de Arbitraje

indicado en el numeral lo. del articulo 15 de este Decreto. (Articulo 13 De-
creto 2651 de 1991.)

Articulo 128. Si el asunto es de menor cuantia o no versa sobre derechos

patrimoniales, habrd lugar al amparo de pobreza en los términos previstos en

*

Articulo declarado nulo por el Consejo de Estado, expediente 5191, sentencia del 8

de abril de 1999, magistrado ponente Juan Alberto Polo.
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el Cadigo de Procedimiento Civil, y podrd ser total o parcial; si hay lugar a la
designacion de apoderado, ésta se hard a la suerte entre los abogados inclui-
dos en la lista de drbitros del respectivo centro de conciliacién. (Articulo 14
Decreto 2651 de 1991.)

Articulo 129. Para la integracion del Tribunal de Arbitramento se proce-
derd ast:

1. La solicitud de convocatoria se dirigird por cualquiera de las partes o
por ambas al Centro de Arbitraje acordado y a falta de éste a uno del lugar del
domicilio de la otra parte, y si fuere ésta plural o tuviere varios domicilios al
de cualquiera de ellos a eleccién de quien convoca al tribunal. Si el centro de
conciliacién rechaza la solicitud, el Ministerio de Justicia indicard a qué cen-
tro le corresponde.

2. Si las partes han acordado quiénes serdn los drbitros pero no consta su
aceptacion, el Director del Centro los citard personalmente o por telegrama
para que en el término de cinco dias se pronuncien; el silencio se entenderd
como rechazo.

3. Si se ha delegado la designacién, el Centro de Arbitraje requerird al
delegado para que en el término de cinco (5) dfas haga la designacion; el
silencio se entenderd como rechazo. Si se hace la designacién se procederd
como se indica en el numeral anterior, en caso contrario el Centro designara
los arbitros.

4. En caso de no aceptacion o si las partes no han nombrado, el Centro las
citard a audiencia para que éstas hagan la designacién total o parcial de los
arbitros. El Centro hard las designaciones que no hagan las partes.

5. Antes de la instalacién del tribunal las partes de comtn acuerdo pue-
den reemplazar total o parcialmente a los drbitros.

6. De la misma forma prevista en este articulo se procederd siempre que
sea necesario designar un reemplazo. (Articulo 15 Decreto 2651 de 1991
modificado en los numerales 3y 4 por el articulo 119 de la Ley 446 de 1998.)

Articulo 130. Impedimentos y recusaciones. Los drbitros estdn impedi-
dos y son recusables por las mismas causales previstas en el Cédigo de Proce-
dimiento Civil para los jueces.

Los arbitros nombrados por acuerdo de las partes no podran ser recusados
sino por causales sobrevinientes a la designacién. Los nombrados por el juez
o por un tercero, serdn recusables dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
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designacion del drbitro. (Articulo 12 Decreto 2279 de 1989 modificado en el
inciso 20. por el articulo 120 de la Ley 446 de 1998.)

Articulo 131. El nombramiento de los arbitros y el del Secretario se hard
de las listas del Centro de Arbitraje. Los drbitros y el Secretario deberdn acep-
tar la designacion, so pena de ser excluidos de la lista del Centro. (Articulo 95

Ley 23 de 1991).

Articulo 132. Las partes determinardn libremente el lugar donde debe
funcionar el tribunal; a falta de acuerdo el mismo tribunal lo determinara.
(Articulo 11 Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 133. Siempre que exista o sobrevenga causal de impedimento,
el drbitro deberd ponerla en conocimiento de los deméds y se abstendrd, mien-
tras tanto, de aceptar el nombramiento o de continuar conociendo del asunto.

La parte que tenga motivo para recusar a alguno de los drbitros por causales
sobrevinientes a la instalacién del tribunal, deberd manifestarlo dentro de los
cinco dfas siguientes a aquél en que tuvo conocimiento de la causal, por es-
crito presentado ante el Secretario del Tribunal. Del escrito se correrd trasla-
do al drbitro recusado para que dentro de los cinco dfas siguientes manifieste
su aceptacion o rechazo. (Articulo 13 Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 134. Si el drbitro rechaza expresamente la recusacion, o si en
tiempo hébil no hace uso del traslado, los demds la aceptardn o negardn por
auto motivado que serd notificado a las partes en la audiencia que para el
efecto se llevard a cabo dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento del
traslado para el drbitro recusado.

Aceptada la causal de impedimento o recusacion, los demds drbitros lo
declarardn separado del conocimiento del negocio y comunicarén el hecho a
quien hizo el nombramiento para que proceda a reemplazarlo. En caso de que
éste no lo haga dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién de la
aceptacion de la causal, el juez civil del circuito del lugar decidira a solicitud
de los demds drbitros. Contra esta providencia no procede recurso alguno.
(Articulo 14 Decreto 2279 de 1989.)

Articulos 135y 136.”

Articulo 137. El proceso arbitral se suspenderd desde el momento en que
el drbitro se declare impedido, acepte la recusacion o se inicie el tramite de la
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misma, hasta cuando sea resuelta y sin que se afecte la validez de los actos
surtidos con anterioridad.

Igualmente, se suspenderd el proceso arbitral por inhabilidad o muerte de
alguno de los drbitros, hasta que se provea su reemplazo.

El tiempo que demande el trdmite de la recusacion, la sustitucion del
arbitro impedido o recusado, la provisién del inhabilitado o fallecido, se des-
contard del término sefialado a los drbitros para que pronuncien su laudo.
(Articulo 17 Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 138.”

Tituro 11
PROCEDIMIENTO

Carituro 1
INICIACION DEL TRAMITE ARBITRAL

Articulo 139. Los drbitros deberdn informar a quien los designé, dentro
de los cinco dfas hébiles siguientes a su notificacion si aceptan o no el cargo.
Si guardan silencio se entenderd que no aceptan.

El arbitro que no acepte, renuncie, fallezca o quede inhabilitado, serd
reemplazado en la forma sefialada para su nombramiento. (Articulo 10 De-
creto 2279 de 1989.)

Articulo 140. Aceptados los cargos por todos los drbitros, se instalard el
Tribunal en el lugar que adopte conforme al presente Decreto; acto seguido

Articulos 135y 136 declarados nulos por el Consejo de Estado mediante sentencia
del 9 de noviembre de 2000, expediente 5826, magistrado ponente Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. Se extrae de la sentencia: “Los articulos 135y 136 recopilaron los
articulos 15 y 16 del Decreto 2279 de 1989 que se encuentran derogados, pues,
desde la expedicion del Decreto 2651 de 1991 se eliminé toda intervencion del Juez
Civil del Circuito en los procesos arbitrales.”

Articulo declarado nulo por el Consejo de Estado, expediente 5191, sentencia del 8
de abril de 1999. Por no tener en cuenta la derogatoria del articulo 167 de la Ley 446
de 1998.
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elegird un presidente de su seno y un secretario distinto de ellos, quien toma-
rd posesion ante el presidente. (Articulo 20 Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 141. Tramite inicial. Previo a la instalacién del Tribunal de Ar-
bitramento, se procederd asf:

1. Se surtird el trdmite previsto en los articulos 428 y 430 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

2. Una vez sefialada fecha para la audiencia de conciliacién de que trata el
numeral anterior, ésta se celebrard de conformidad con lo previsto en el para-
grafo primero del articulo 432 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En este proceso cabe la reconvencién y no proceden las excepciones previas.

Pardgrafo. Estos tramites deberan surtirse ante el Director del Centro de
Arbitraje, sin perjuicio de que pueda delegar estas funciones. (Articulo 121
Ley 446 de 1998.)

Articulo 142. Instalacién del tribunal. Para la instalacién del Tribunal
se procederd asf:

1. Una vez cumplidos todos los tramites para la instalacién del Tribunal e
integrado éste y fracasada la conciliacién a que se refiere el articulo anterior
de la presente ley, o si ésta fuere parcial, el Centro de Arbitraje fijara fechay
hora para su instalacion, que se notificara a los drbitros y a las partes, salvo
que estos hubieren sido notificados por estrados.

2. Si alguno de los drbitros no concurre, alli mismo se procederd a su
reemplazo en la forma prevista en el numeral 60. del articulo 15 del Decreto
2651 de 1991.

3. El Director del Centro entregard a los drbitros la actuacién surtida has-
ta ese momento.

4. La objecion a la fijacién de honorarios y gastos deberd formularse me-
diante recurso de reposicion, que se resolvera alli mismo. (Articulo 122 Ley
446 de 1998.)

Articulo 143. Ejecutoriada la providencia que define lo relativo a honora-
rios y gastos, se entregard el expediente al secretario del Tribunal de Arbitra-
mento para que prosiga la actuacion. (Articulo 21 Decreto 2279 de 1989.)



[ DECRETO 1818 DE 1998 |

Articulo 144. En firme la regulacién de gastos y honorarios, cada parte
consignard, dentro de los diez (10) dias siguientes lo que a ella corresponda.
El depésito se hard a nombre del presidente del Tribunal, quien abrird una
cuenta especial.

Si una de las partes consigna lo que le corresponde y la otra no, aquélla
podra hacerlo por ésta dentro de los cinco dias siguientes, pudiendo solicitar
su reembolso inmediato. Si éste no se produce podrd el acreedor obtener el
recaudo por la via ejecutiva ante las autoridades jurisdiccionales comunes, en
tramite independiente al del arbitramento. Para tal efecto bastard presentar
la correspondiente certificacién expedida por el presidente del Tribunal, con
la firma del secretario, y en la ejecucion no se podrd alegar excepcion diferen-
te a la de pago.

De no mediar ejecucion, las expensas por gastos y honorarios pendientes
de reembolso se tendrdn en cuenta en el laudo para liquidar costas. A cargo
de la parte incumplida, se causardn intereses de mora a la tasa mds alta auto-
rizada desde el vencimiento del plazo para consignar y hasta el momento en
que efectivamente cancela la totalidad de las sumas liquidadas a su cargo. El
Tribunal podrd en el laudo ordenar compensaciones.

Vencidos los términos previstos para efectuar la consignacion total, si ésta
no se realizare, el Tribunal declarard mediante auto concluidas sus funciones
y se extinguiran los efectos del compromiso, o los de la clausula compromisoria
para este caso, quedando las partes en libertad de acudir a la justicia ordina-
ria. (Articulo 22 Decreto 2279 de 1989, modificado en sus incisos 3y 4 por el
articulo 105 de la Ley 23 de 1991.)

Articulo 145. Oportunidad para la consignacién de gastos y honora-
rios. Una vez el Tribunal se declare competente y efectuada la consignacién
a que se refiere el articulo anterior se entregard a cada uno de los drbitros y al
secretario la mitad de los honorarios y el resto quedard depositado en la cuen-
ta abierta para el efecto. El Presidente distribuird el saldo una vez terminado
el arbitraje por voluntad de las partes, o por ejecutoria del laudo o de la provi-
dencia que lo declare, corrija o complemente. (Articulo 123 de la Ley 446 de
1998 que modifica el articulo 23 del Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 146. Si del asunto objeto de arbitraje, estuviere conociendo la
justicia ordinaria, el Tribunal solicitard al respectivo despacho judicial, copia
del expediente.
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Al aceptar su propia competencia, el Tribunal informard, enviando las
copias correspondientes y, en cuanto lo exija el alcance del pacto arbitral de
que se trate, el juez procederd a disponer la suspensién.

El proceso judicial se reanudard si la actuacién de la justicia arbitral no
concluye con laudo ejecutoriado. Para este efecto, el Presidente del Tribunal
comunicard al despacho respectivo el resultado de la actuacion. (Articulo 24
Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 147. Primera audiencia de tramite. La primera audiencia de
tramite se desarrollard asf:

1. Se leerd el documento que contenga el compromiso o la cldusula
compromisoria y las cuestiones sometidas a decision arbitral y se expresaran
las pretensiones de las partes estimando razonablemente su cuantfa.

2. El Tribunal resolverd sobre su propia competencia mediante auto que
s6lo es susceptible de recurso de reposicion.

3. El Tribunal resolverd sobre las pruebas pedidas por las partes y las que
de oficio estime necesarias.

4. Si del asunto estuviere conociendo la justicia ordinaria recibird la ac-
tuacion en el estado que se encuentre en materia probatoria y practicard las
pruebas que falten, salvo acuerdo de las partes en contrario.

5. Fijard fecha y hora para la siguiente audiencia.

Parédgrafo. Si el Tribunal decide que no es competente, se extinguirdn
definitivamente los efectos del pacto arbitral. (Articulo 124 Ley 446 de 1998.)

Articulo 148. Cuando por iniciativa de las partes, nuevas cuestiones
aumentaren en forma apreciable el objeto del litigio, el Tribunal podra adicio-
nar proporcionalmente la suma decretada para gastos y honorarios, y aplicard
lo dispuesto para la fijacién inicial. Efectuada la nueva consignacion, el Tri-
bunal sefalard fecha y hora para continuar la audiencia, si fuere el caso. (Ar-
ticulo 28 Decreto 2279 de 1989.)

Carituro 11
INTERVENCION DE TERCEROS

Articulo 149. Cuando por la naturaleza de la situacion juridica debatida
en el proceso, el laudo genere efectos de cosa juzgada para quienes no estipu-
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laron el pacto arbitral, el Tribunal ordenara la citacién personal de todas ellas
para que adhieran al arbitramento. La notificacién personal de la providencia
que asf lo ordene, se llevard a cabo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de su expedicion.

Los citados deberdn manifestar expresamente su adhesién al pacto arbi-
tral dentro de los diez (10) dias siguientes. En caso contrario se declarardan
extinguidos los efectos del compromiso o los de la cldusula compromisoria
para dicho caso, y los drbitros reintegrardn los honorarios y gastos en la forma
prevista para el caso de declararse la incompetencia del Tribunal.

Tgual pronunciamiento se hard cuando no se logre notificar a los citados.

Si los citados adhieren al pacto arbitral, el Tribunal fijard la contribucién
que a ellos corresponda en los honorarios y gastos generales. (Articulo 30
Decreto 2279 de 1989, modificado en su inciso 2 por el articulo 109 de la
Ley 23 de 1991, y modificado en el inciso 3 por el articulo 126 de la Ley 446
de 1998.)

Articulo 150. Intervencién de terceros. La intervencion de terceros en
el proceso arbitral se someterd a lo previsto a las normas que regulan la mate-
ria en el Codigo de Procedimiento Civil. Los drbitros fijardn la cantidad a
cargo del tercero por concepto de honorarios y gastos del Tribunal, mediante
providencia susceptible de recurso de reposicion, la cual deberd ser consig-
nada dentro de los diez (10) dfas siguientes. Si el tercero no consigna oportu-
namente el proceso continuard y se decidird sin su intervencién. (Articulo
127 de la Ley 446 de 1998 que crea el articulo 30A del Decreto 2279 de
1989.)

Carituro 111
AUDIENCIAS, PRUEBAS Y MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 151. El Tribunal de Arbitramento realizard las audiencias que
considere necesarias, con o sin participacion de las partes; en pleno decretard
y practicard las pruebas solicitadas y las que oficiosamente considere perti-
nentes.

El Tribunal tendr4 respecto de las pruebas, las mismas facultades y obli-
gaciones que se sefialan al juez en el Cédigo de Procedimiento Civil. Las
providencias que decreten pruebas no admiten recurso alguno; las que las
nieguen son susceptibles del recurso de reposicion. (Articulo 31 Decreto 2279
de 1989.)
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Articulo 152. En el proceso arbitral, a peticién de cualquiera de las par-
tes, podrdn decretarse medidas cautelares con sujecién a las reglas que a
continuacién se indican.

Al asumir el Tribunal su propia competencia, o en el curso del proceso,
cuando la controversia recaiga sobre dominio u otro derecho real principal
sobre bienes muebles o inmuebles, directamente o como consecuencia de
una pretension distinta, o sobre una universalidad de bienes, podrd decretar
las siguientes medidas cautelares:

A. La inscripcién del proceso en cuanto a los bienes sujetos a registro,
para lo cual se librard oficio al registrador en que conste el objeto del proceso,
el nombre de las partes y las circunstancias que sirvan para identificar los
inmuebles y demds bienes. Este registro no excluye los bienes del comercio,
pero quienes los adquieran con posterioridad estardn sujetos a los efectos del
laudo arbitral.

Si el laudo fuere favorable a quien solicit6 la medida, en él se ordenara la
cancelacion de los actos de disposicion y administracion efectuados después
de la inscripcién del proceso, siempre que se demuestre que la propiedad
subsiste en cabeza de la parte contra quien se decreté la medida, o de un
causahabiente suyo.

En caso de que el laudo le fuere desfavorable, se ordenara la cancelacién
de la inscripcion.

Si el Tribunal omitiere las comunicaciones anteriores, la medida caducara
automdticamente transcurridos tres (3) meses desde la ejecutoria del laudo o
de la providencia del Tribunal Superior que decida definitivamente el recurso
de anulacion. El registrador, a solicitud de parte, procederd a cancelarla.

B. El secuestro de los bienes muebles. La diligencia podrd practicarse en
el curso del proceso a peticién de una de las partes; para este fin, el interesa-
do deberd prestar caucién que garantice los perjuicios que puedan causarse.

Podrdn servir como secuestres los almacenes generales de depdsito, las
entidades fiduciarias, y las partes con las debidas garantias.

Paragrafo. El Tribunal podrd durante el proceso, a solicitud de terceros
afectados, levantar de plano las anteriores medidas, previo traslado por tres
(3) difas a las partes. Si hubiere hechos qué probar, con la peticién o dentro
del traslado, se acompafard prueba siquiera sumaria de ellos. (Articulo 32
Decreto 2279 de 1989, modificado en su inciso 4 del literal a) por el articulo
110 de la Ley 23 de 1991.)
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Articulo 153. Prictica de pruebas en el arbitraje. Para la prictica de
pruebas, ademds de las disposiciones generales contenidas en el Cédigo de
Procedimiento Civil, se dard aplicacién a las reglas contenidas en los articu-
los 11, 12, 13 y 14 de la presente ley, y 21 y 23 del Decreto 2651 de 1991.
(Articulo 125 Ley 446 de 1998.)

Articulo 154. Concluida la instruccién del proceso, el Tribunal oird las
alegaciones de las partes, que no podran exceder de una (1) hora cada una;
sefialard fecha y hora para audiencia de fallo, en la cual el secretario leerd en
voz alta las consideraciones mds relevantes del laudo y su parte resolutiva. A
cada parte se entregard copia auténtica del mismo.

En el mismo laudo se hard la liquidacién de costas y de cualquier otra
condena. (Articulo 33 Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 155. En todo proceso las partes de comun acuerdo pueden, an-
tes de que se dicte sentencia de primera o tnica instancia o laudo arbitral,
realizar los siguientes actos probatorios:

1. Presentar informes cientificos, técnicos o artisticos, emitidos por cual-
quier persona natural o juridica, sobre la totalidad o parte de los puntos obje-
to de dictamen pericial; en este caso, el Juez ordenar4 agregarlo al expediente
y se prescindira total o parcialmente del dictamen pericial en la forma que
soliciten las partes al presentarlo.

Estos informes deberdn presentarse autenticados como se dispone para la
demanda.

2. Si se trata de documento que deba ser reconocido, pueden presentar
documento auténtico proveniente de quien deba reconocerlo, en el cual conste
su reconocimiento en los términos del articulo 273 del Cédigo de Procedi-
miento Civil. La declaracién se entenderd prestada bajo juramento por la
autenticacion del documento en la forma prevista para la demanda.

Este escrito suplird la diligencia de reconocimiento.

3. Presentar la versién que de hechos que interesen al proceso, haya efec-
tuado ante ellas un testigo. Este documento deberd ser autenticado por las
partes y el testigo en la forma como se dispone para la demanda, se incorpo-
rard al expediente y suplird la recepcién de dicho testimonio. La declaracién
serd bajo juramento que se entenderd prestado por la autenticacién del docu-
mento.
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4. Numerales 4 y 5 declarados nulos.”

6. Presentar documentos objeto de exhibicién.

Si se trata de documentos que estén en poder de un tercero o provenien-
tes de éste, estos deberdn presentarse autenticados y acompanados de un
escrito, autenticado en la forma como se dispone para la demanda, en el cual
conste expresamente la aquiescencia del tercero para su aportacion.

En estos casos el Juez ordenard agregar los documentos al expediente y se
prescindira de la exhibicién, total o parcialmente, en la forma como lo solici-
ten las partes.

7. Presentar la declaracién de parte que ante ellas haya expuesto el
absolvente. Este documento deberd ser firmado por los apoderados y el inte-
rrogado, se incorporard al expediente y suplird el interrogatorio respectivo. La
declaracion serd bajo juramento que se entenderd prestado por la firma del
mismo.

Las pruebas aportadas en la forma mencionada en este articulo, serdn
apreciadas por el juez en la respectiva decision tal como lo dispone el articulo
174 del Cédigo de Procedimiento Civil y en todo caso el juez podra dar apli-
cacion al articulo 179 del Cédigo de Procedimiento Civil. (Articulo 21 De-
creto 2651 de 1991.)

Articulo 156. Cuando en interrogatorio de parte el absolvente o en decla-
racion de tercero el declarante manifieste que el conocimiento de los hechos
lo tiene otra persona, deberd indicar el nombre de ésta y explicar la razén de
su conocimiento. En este caso el juez, si lo considera conveniente, citard de
oficio a esa persona aun cuando se haya vencido el término probatorio. (Arti-
culo 23 Decreto 2651 de 1991.)

Articulo 157. La parte o el testigo al rendir su declaracion, podrd hacer
dibujos, gréficas o representaciones con el fin de ilustrar su testimonio; éstos
serdn agregados al expediente y serdn apreciados como parte integrante del
testimonio y no como documentos. Asi mismo el testigo podré reconocer do-
cumentos durante la declaracién. (Articulo 24 Decreto 2651 de 1991.)

* Numerales 4 y 5 declarados nulos por el Consejo de Estado, expediente 5191, sen-

tencia del 8 de abril de 1999. Por haber sido excluidos como legislacién permanente
por el articulo 162 de la Ley 446 de 1998, publicado en el Diario Oficial No. 43.335,
del 8 de julio de 1998.
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CariTuro IV
LLAUDO ARBITRAL Y RECURSOS

Articulo 158. El laudo se acordard por mayoria de votos y sera firmado
por todos los drbitros, aun por quienes hayan salvado el voto y por el secreta-
rio; si alguno se negare, perderd el saldo de honorarios que le corresponda, el
cual se devolveri a las partes.

El 4rbitro disidente consignaré en escrito separado los motivos de su dis-
crepancia. (Articulo 34 Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 159. En el laudo se ordenard que previa su inscripcion en lo que
respecta a bienes sujetos a registro, se protocolice el expediente por el presi-
dente en una notarfa del circulo que corresponda al lugar en donde funcioné
el Tribunal.

Interpuesto recurso de anulacién contra el laudo, el expediente serd remi-
tido al Tribunal Superior del Distrito Judicial que corresponda a la sede del
Tribunal de Arbitramento y el expediente se protocolizard tan sélo cuando
quede en firme el fallo del Tribunal Superior. (Articulo 35 Decreto 2279 de
1989, modificado en su inciso tercero por el articulo 111 de la Ley 23 de
1991, a su vez derogado por el articulo 167 de la Ley 446 de 1998.)

Articulo 160. El laudo arbitral podré ser aclarado, corregido y comple-
mentado por el Tribunal de Arbitramento de oficio o a solicitud presentada
por una de las partes dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién
del mismo, en los casos y con las condiciones establecidas en el Cédigo de
Procedimiento Civil. (Articulo 36 Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 161. Contra el laudo arbitral procede el recurso de anulacién.
Este deber4 interponerse por escrito presentado ante el Presidente del Tribu-
nal de Arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién
del laudo o de la providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtird ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial que
corresponda a la sede del Tribunal de Arbitramento, para lo cual el secretario
enviard el escrito junto con el expediente. (Articulo 37 Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 162. Competencia del Consejo de Estado en tinica instancia.

El Consejo de Estado, en la Sala de lo Contencioso Administrativo, conocera
de los siguientes procesos privativamente y en tnica instancia:
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[...] 5. Del recurso de anulacién de los laudos arbitrales proferidos en
conflictos originados en contratos estatales, por las causales y dentro del tér-
mino prescrito en las normas que rigen la materia. Contra esta sentencia sélo
procederd el recurso de revisién. (Articulo 36 —inciso 5— de la Ley 446 de
1998 que modifica el articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo.)

Articulo 163. Son causales de anulacion del laudo las siguientes:

1. La nulidad absoluta del pacto arbitral proveniente de objeto o causa
ilicita. Los demds motivos de nulidad absoluta o relativa s6lo podran invocarse
cuando hayan sido alegados en el proceso arbitral y no se hayan saneado o
convalidado en el transcurso del mismo.

2. No haberse constituido el Tribunal de Arbitramento en forma legal,
siempre que esta causal haya sido alegada de modo expreso en la primera
audiencia de trdmite.

3. Numeral declarado nulo.”

4. Cuando sin fundamento legal se dejaren de decretar pruebas oportuna-
mente solicitadas o se hayan dejado de practicar las diligencias necesarias
para evacuarlas, siempre que tales omisiones tengan incidencia en la deci-
sién y el interesado las hubiere reclamado en la forma y tiempo debidos.

5. Haberse proferido el laudo después del vencimiento del término fijado
para el proceso arbitral o su prérroga.

6. Haberse fallado en conciencia debiendo ser en derecho, siempre que
esta circunstancia aparezca manifiesta en el laudo.

7. Contener la parte resolutiva del laudo errores aritméticos o disposicio-
nes contradictorias, siempre que se hayan alegado oportunamente ante el
tribunal de arbitramento.

8. Haberse recaido el laudo sobre puntos no sujetos a la decisién de los
arbitros o haberse concedido mds de lo pedido y

9. No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento. (Articu-
lo 38 Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 164. Rechazo. El Tribunal Superior rechazaré de plano el recur-
so de anulacién cuando aparezca manifiesto que su interposicién es extem-

* Numeral declarado nulo por el Consejo de Estado, expediente 5191, sentencia del 8

de abril de 1999. Por haber sido éste derogado por el articulo 167 de la Ley 446 de
1998.

[ 474 ]



[ DECRETO 1818 DE 1998 |

pordnea o cuando las causales no corresponden a ninguna de las sefialadas en
el articulo anterior.

En el auto por medio del cual el Tribunal Superior avoque el conocimien-
to ordenari el traslado sucesivo por cinco (5) dias al recurrente para que lo
sustente, y a la parte contraria para que presente su alegato. Los traslados se
surtirdn en la Secretarfa.

Pardgrafo. Si no sustenta el recurso el Tribunal lo declarard desierto. (Ar-
ticulo 128 de la Ley 446 de 1998 que modifica el articulo 39 del Decreto
2279 de 1989.)

Articulo 165. Recurso de anulacion. Vencido el término de los trasla-
dos, el Secretario, al dfa siguiente, pasara el expediente al despacho para que
se dicte sentencia, la cual deberd proferirse en el término de tres (3) meses.
En la misma se liquidardn las costas y condenas a cargo de las partes, con
arreglo a lo previsto para los procesos civiles.

Cuando prospere cualquiera de las causales sefialadas en los numerales
1,2,4,5y 6 del articulo 38 del presente decreto, [se] declarara la nulidad del
laudo. En los demds casos se corregird o adicionara.

Cuando ninguna de las causales invocadas prospere, se declarard infun-
dado el recurso y se condenard en costas al recurrente.

Si el recurso de nulidad prospera con fundamento en las causales 2, 4, 5 6
6 del citado articulo 38, los drbitros no tendrdn derecho a la segunda mitad de
los honorarios.

Pardgrafo lo. La inobservancia o el vencimiento de los términos para
ingresar el expediente al despacho o para proferir sentencia constituird falta
disciplinaria.

Pardgrafo 2o. De la ejecucion del laudo conocerd la justicia ordinaria,
conforme a las reglas generales. (Articulo 129 de la Ley 446 de 1998 que
modifica el articulo 40 del Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 166. El laudo arbitral y la sentencia del Tribunal Superior en su
caso, son susceptibles del recurso extraordinario de revisién por los motivos y
trdmites sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, no
podra alegarse indebida representacion o falta de notificacién por quien tuvo
oportunidad de interponer el recurso de anulacion.
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Son competentes para conocer del recurso de revisién contra el laudo
arbitral, el Tribunal Superior del Distrito Judicial del lugar correspondiente a
la sede del Tribunal de Arbitramento; y contra la sentencia del Tribunal Su-
perior que decide el recurso de anulacién, la Sala de Casacién Civil de la
Corte Suprema de Justicia. (Articulo 41 Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 167. El Tribunal cesara en sus funciones:

1. Cuando no se haga oportunamente la consignacién de gastos y honora-
rios prevista en el presente decreto.

2. Por voluntad de las partes.

3. Por la ejecutoria del laudo, o de la providencia que lo adicione, corrija o
complemente.

4. Por la interposicién del recurso de anulacion.

5. Por la expiracién del término fijado para el proceso o el de su prérroga.
(Articulo 43 Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 168. Terminado el proceso, el presidente del tribunal deberd
hacer la liquidacion final de los gastos; entregara a los drbitros y al secretario
la segunda mitad de sus honorarios, cubrird los gastos pendientes, y previa
cuenta razonada, devolverd el saldo a las partes.

Los drbitros y el secretario no tendrdn derecho a la segunda mitad de sus
honorarios cuando el tribunal cese en sus funciones por expiracion del térmi-
no fijado para el proceso o el de su prérroga, sin haberse expedido al laudo.
(Articulo 44 Decreto 2279 de 1989.)

Articulo 169. El drbitro que deje de asistir por dos veces sin causa justi-
ficada, quedara relevado de su cargo, y estard obligado a devolver al Presiden-
te del Tribunal, dentro de los cinco (5) dfas siguientes, la totalidad de la suma
recibida incrementada en un veinticinco por ciento (25%) que quedard a su
disposicion para cancelar los honorarios del drbitro sustituto y para devolver a
las partes de conformidad con las cuentas finales. Los drbitros restantes da-
rdn aviso a quien designé al drbitro que incurra en la conducta mencionada
para que de inmediato lo reemplace.

En todo caso, si faltare tres (3) veces en forma justificada, quedara automa-
ticamente relevado de su cargo.
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En caso de renuncia, o remocion por ausencia justificada, se procederd a
sureemplazo en forma indicada, y el drbitro deber4 devolver al Presidente del
Tribunal la totalidad de la suma recibida por concepto de honorarios. (Articu-
lo 18 Decreto 2279 de 1989, modificado por el articulo 102 de la Ley 23 de
1991.)

Tituro 111
NORMAS ESPECIALES

Carituro 1
ARBITRAMENTO TECNICO

Articulo 170. Habr4 lugar a arbitramento técnico cuando las partes con-
vengan someter a la decisién de expertos en una ciencia o arte las controver-
sias susceptibles de transaccién que entre ellas se susciten.

Las materias respectivas y el alcance de las facultades de los arbitros se
expresardn en el pacto arbitral. (Articulo 46 Decreto 2279 de 1989.)

Carituro 11
ARBITRAMENTO EN MATERIA DE CONTRATOS
DE CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ELECTRICIDAD

Articulo 171. A la terminacién de la concesién, deben revertir a la enti-
dad concedente todos los bienes sefialados en el contrato para tal fin, me-
diante el reconocimiento y pago al concesionario del valor de salvamento de
las instalaciones para los casos contemplados en los contratos respectivos,
determinados por peritos designados, uno por cada una de las partes, y un
tercero de comtn acuerdo entre los dos anteriores.

Si una de las partes no acepta el dictamen pericial, la situacién se resol-
verd mediante un Tribunal de Arbitramento que emita el fallo en derecho. Su
integracién y funcionamiento se hard conforme a las normas vigentes en la
Ley de Contratacién Publica. (Articulo 65 de la Ley 143 de 1994.)
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Carituro 111
ARBITRAMENTO EN MATERIA LABORAL

Articulo 172. Arbitramento voluntario. Los patrones y los trabajadores
podran estipular que las controversias que surjan entre ellos por razén de sus
relaciones de trabajo sean dirimidas por arbitradores. (Articulo 130 Cédigo
de Procedimiento Laboral.)

Articulo 173. Cldausula compromisoria. La cldusula compromisoria de-
berd hacerse constar siempre por escrito, bien en el contrato individual, en el
contrato sindical, en la convencién colectiva, o en cualquier otro documento
otorgado posteriormente. (Articulo 131 Cédigo de Procedimiento Laboral.)”

Articulo 174. Designacion de 4drbitros. Las partes podrdn designar uno
o varios arbitros, como a bien lo tengan, y comprometer en corporaciones
nacionales de cualquier clase.

Si las partes no hubieren acordado la manera de hacer la designacion,
cada una de ellas nombrard un drbitro, y éstos, como primera providencia,
designardn un tercero que con ellos integre el tribunal. Si los dos arbitradores
escogidos por las partes no se pusieren de acuerdo en el término de veinticua-
tro horas, serd tercero el respectivo inspector seccional del trabajo, y en su
defecto el alcalde del lugar.

*  El articulo 131 del CPL fue modificado por el articulo 51 de la ley 712 de 2001,
publicada en el Diario Oficial 44.640, del 8 de diciembre de 2001.
El articulo 51 de la Ley 712 de 2001 establece:
“Articulo 51. Clausula compromisoria y compromiso. La cldusula compromisoria
s6lo tendrd validez cuando conste en convencién o pacto colectivo, y el compromiso
cuando conste en cualquier otro documento otorgado por las partes con posteriori-
dad al surgimiento de la controversia.”
El articulo 54 de la Ley 712 de 2001 establece:
“Articulo 54. Vigencia. La presente ley entrard en vigencia seis (6) meses después
de su publicacién. En los procesos iniciados antes, los recursos interpuestos, la prac-
tica de las pruebas decretadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por las
leyes vigentes cuando se interpuso el recurso, se decretaron las pruebas, empezé a

correr el término, se promovi6 el incidente o comenz6 a surtirse la notificacién.”
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Si la parte obligada a nombrar drbitro no lo hiciere o se mostrare renuente,
el juez del lugar, previo requerimiento de tres dias, procederd a designarlo.
(Articulo 132 Cédigo de Procedimiento Laboral.)

Articulo 175. Reemplazo de arbitros. En caso de falta o impedimento
de alguno de los drbitros, se procedera a reemplazarlo en la misma forma en
que se hizo la designacién. Si una de las partes se mostrare renuente a reem-
plazar el drbitro que le corresponde, los dos restantes, previo requerimiento a
la parte renuente con un término de tres dias, procederdn a hacer tal designa-
cién. (Articulo 133 Cédigo de Procedimiento Laboral.)

Articulo 176. Audiencia. El édrbitro o los drbitros sefialardn dfa y hora
para ofr a las partes, examinar los testigos que presenten, enterarse de los
documentos que exhiban y de las razones que aleguen. (Articulo 134 Cédigo
de Procedimiento Laboral.)

Articulo 177. Término para fallar. Los drbitros proferirdn el fallo dentro del
término de diez (10) dias, contados desde la integracion del tribunal. Las partes
podran ampliar este plazo. (Articulo 135 Cdédigo de Procedimiento Laboral.)

Articulo 178. Forma del fallo. El laudo se extenderd a continuacién de
lo actuado y deberd acomodarse en lo posible a las sentencias que dictan los
jueces en los juicios del trabajo. (Articulo 136 Cédigo de Procedimiento La-

boral.)

Articulo 179. Existencia del litigio. Cuando fuere el caso, se aplicard el
articulo 1219 del Cédigo Judicial. (Articulo 137 Cédigo de Procedimiento
Laboral.)

Articulo 180. Honorarios y gastos. Los honorarios del tribunal se paga-
rdn por partes iguales, salvo que los interesados acuerden otra forma de pago.
(Articulo 138 Cédigo de Procedimiento Laboral.)

Articulo 181. Procedencia del arbitramento.

1. Serdn sometidos a arbitramento obligatorio:

a) Los conflictos colectivos de trabajo que se presenten en los servicios
ptblicos y que no hubieren podido resolverse mediante arreglo directo
o por conciliacién;
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b) Los conflictos colectivos del trabajo en que los trabajadores optaren
por el arbitramento, conforme a lo establecido en el articulo 31 de este
decreto.

2. Los conflictos colectivos en otras empresas podrdn ser sometidos a ar-
bitramento voluntario por acuerdo de las partes. (Articulo 452 Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo.)

Articulo 182. Constitucién de los tribunales de arbitramento. El Tri-
bunal de Arbitramento obligatorio se compondrd de tres miembros, designa-
dos asi: uno por la empresa, otro por el sindicato o sindicatos a que estdn
afiliados mas la mitad de los trabajadores, o en defecto de éstos por los traba-
jadores, en asamblea general, y el tercero de comtin acuerdo por dichos dos
arbitros. En caso de que los dos érbitros no se pongan de acuerdo para elegir
el tercero, dentro de las 48 horas siguientes a su posesion, dicho drbitro serd
designado por el Ministerio de Trabajo de lista integrada por la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia. La Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia integrard dicha lista para perfodos de dos afios con doscientos ciuda-
danos colombianos, residentes en los distintos departamentos del pats, que
sean abogados titulados especialistas en derecho laboral o expertos en la si-
tuacién econémica y social del pafs y de conocida honorabilidad. (Articulo
453 Cédigo Sustantivo del Trabajo.)

Articulo 183. Personas que no pueden ser arbitros.

1. No pueden ser miembros de tribunales de arbitramento las personas
que directa o indirectamente hubieren intervenido en representacién de las
partes en los perfodos o etapas de arreglo directo o de conciliacion.

2. Esta prohibicién se hace extensiva a los empleados, representantes,
apoderados o abogados permanentes de las partes, y en general a toda perso-
na ligada a ellas por cualquier vinculo de dependencia. (Articulo 454 Cédigo
Sustantivo del Trabajo.)

Articulo 184. Tribunales voluntarios.

1. El arbitramento voluntario se regula por lo dispuesto en los capitulos
VI, VI1y VIII del presente titulo, pero el drbitro tercero serd designado por los
de las partes, y a falta de acuerdo, por el Ministerio del Trabajo.

2. Cuando una diferencia se someta a la decisiéon de un Tribunal de Ar-
bitramento voluntario, no puede haber suspensién colectiva del trabajo. (Ar-
ticulo 455 Cédigo Sustantivo del Trabajo.)
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Articulo 185. Quérum. Los tribunales de arbitramento de que trata este
capitulo no puede deliberar sino con la asistencia plena de sus miembros.
(Articulo 456 Cédigo Sustantivo del Trabajo.)

Articulo 186. Facultades del tribunal. Los tribunales de arbitramento
de que trata este capitulo pueden solicitar de las partes o de sus representan-
tes, todas las informaciones y datos que estimen necesarios para ilustrar su
juicio, ordenar inspecciones oculares, interrogar a las partes y recibir declara-
ciones. (Articulo 457 Cédigo Sustantivo del Trabajo.)

Articulo 187. Decision. Los drbitros deben decidir sobre los puntos res-
pecto de los cuales no se haya producido acuerdo entre las partes en las eta-
pas de arreglo directo y de conciliacién, y su fallo no puede afectar derechos
o facultades de las partes reconocidas por la Constituciéon Nacional, por las
leyes o por normas convencionales vigentes. (Articulo 458 Cédigo Sustantivo
del Trabajo.)

Articulo 188. Término para fallar. Los drbitros proferirdn el fallo dentro del
término de diez (10) dias, contados desde la integracion del tribunal. Las partes
podran ampliar este plazo. (Articulo 459 Cédigo Sustantivo del Trabajo.)

Articulo 189. Notificacién. El fallo arbitral se notificard a las partes per-
sonalmente o por medio de comunicacion escrita. (Articulo 460 Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo.)

Articulo 190. Efecto juridico y vigencia de los fallos.

1. El fallo arbitral pone fin al conflicto y tiene el cardcter de convencion
colectiva en cuanto a las condiciones de trabajo.

2. La vigencia del fallo arbitral no puede exceder de dos (2) afios.

3. No puede haber suspension colectiva del trabajo durante el tiempo en
que rija el fallo arbitral. (Articulo 461 Cédigo Sustantivo del Trabajo.)

Articulo 191. Procedimiento establecido en convenciones colectivas.
Cuando en una convencién colectiva las partes estipulen el establecimiento
de tribunales o comisiones de arbitraje de cardcter permanente, se estard a
los términos de la convencién, en todo lo relacionado con su constitucion,
competencia y procedimiento para la decisién de las controversias correspon-
dientes y solo a falta de disposicion especial se aplicardn las normas del pre-
sente capftulo. (Articulo 139 Cédigo de Procedimiento Laboral.)
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Articulo 192. Mérito del laudo. El fallo arbitral se notificard personal-
mente a las partes, hard transito a cosa juzgada y solo serd susceptible del
recurso de homologacién de que trata el articulo siguiente. (Articulo 140
Cadigo de Procedimiento Laboral.)

Articulo 193. Recurso de homologacion. Establécese un recurso ex-
traordinario de homologacion para ante [sic] el respectivo tribunal seccional
del trabajo, contra los laudos arbitrales de que tratan los articulos anteriores.

Este recurso deberd interponerse por cualquiera de las partes dentro de
los tres dias siguientes a la notificacién del laudo, y si asi sucede, el proceso
se enviard original al tribunal seccional respectivo, dentro de los dos que si-
guen. (Articulo 141 Cédigo de Procedimiento Laboral.)

Articulo 194. Tramite. Recibido el expediente en el tribunal y efectuado
el reparto, el magistrado sustanciador presentara proyecto de sentencia den-
tro de diez dfas y el tribunal resolvera dentro de los diez dias siguientes. Si el
laudo se ajustare a los términos del compromiso o de la cldusula compromisoria
y no afectare derechos o facultades reconocidos por la Constitucién, por las
leyes o por normas convencionales a cualquiera de las partes, el tribunal lo
homologard. En caso contrario, lo anulard y dictard la providencia que lo re-
emplace. Contra estas decisiones del tribunal seccional no habré recurso al-
guno. (Articulo 142 Cédigo de Procedimiento Laboral.)

Articulo 195. Homologacion de laudos de tribunales especiales. El
laudo que profiera un tribunal especial de arbitramento, cuando el arbitraje
fuere de cardcter obligatorio, serd remitido, con todos sus antecedentes al
Tribunal Supremo del Trabajo, para su homologacion, a solicitud de una de
las partes o de ambas, presentada dentro de los tres dias siguientes al de su
notificacién. El Tribunal, dentro del término de cinco dias, verificara la regu-
laridad del laudo y lo declarard exequible, confiriéndole fuerza de sentencia,
si el tribunal de arbitramento no hubiere extralimitado el objeto para el cual
se le convocé, o lo anulard en caso contrario.

Si el Tribunal hallare que no se decidieron algunas de las cuestiones indi-
cadas en el decreto de convocatoria, devolvera el expediente a los 4rbitros,
con el fin de que se pronuncien sobre ellas, sefialandoles plazo al efecto, sin
perjuicio de que ordene, si lo estima conveniente, la homologacién de lo ya
decidido. (Articulo 143 Cédigo de Procedimiento Laboral.)
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CariTuro IV
ARBITRAJE INTERNACIONAL

Articulo 196. Criterios determinantes. Serd internacional el arbitraje
cuando las partes asi lo hubieren pactado, siempre que ademds se cumpla
con cualquiera de los siguientes eventos:

1. Que las partes, al momento de la celebracién del pacto arbitral, tengan
su domicilio en Estados diferentes.

2. Que el lugar de cumplimiento de aquella parte sustancial de las obliga-
ciones directamente vinculadas con el objeto del litigio, se encuentre situada
fuera del Estado en el cual las partes tienen su domicilio principal.

3. Cuando el lugar del arbitraje se encuentra fuera del Estado en que las
partes tienen sus domicilios, siempre que se hubiere pactado tal eventualidad
en el pacto arbitral. [Articulo 1°, numeral 3° de la Ley 315 de 1996.]

4. Cuando el asunto objeto del pacto arbitral, vincule claramente los intere-
ses de mas de un Estado y las partes asi lo hayan convenido expresamente.

5. Cuando la controversia sometida a decisién arbitral afecte directa e
inequivocamente los intereses del comercio internacional.

Paragrafo. En el evento de que aun existiendo pacto arbitral alguna de las
partes decida demandar su pretensién ante la justicia ordinaria, la parte de-
mandada podrd proponer la excepcién de falta de jurisdiccién con sélo acre-
ditar la existencia del pacto arbitral. (Articulo lo. Ley 315 de 1996.)

Articulo 197. Normatividad aplicable al arbitramento internacional.
El arbitraje internacional se regird en todas sus partes de acuerdo con las

*  El numeral 30. del articulo 1° de la Ley 315 de 1996 fue declarado condicionalmente

exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-347 de 23 de julio de
1997, magistrado ponente Jorge Arango Mejia. Expresa la Corte en el fallo: en los
precisos términos de la parte motiva de esta sentencia. [...]

Cuarta.- Interpretacion del numeral 3°. del articulo 1°.

El actor ha interpretado el numeral 3, demandado, de una sola manera: las partes
tienen su domicilio en Colombia, y en la controversia no existe, o no puede existir, un
solo elemento extranjero. La Corte no comparte esta interpretacion, por las siguien-

tes razones:
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Es claro que aun teniendo todas las partes en conflicto el mismo domicilio, y estando
éste en Colombia, puede existir un elemento extranjero. Basta pensar en la posibili-
dad de que en el conflicto sea parte una persona extranjera que tenga su domicilio en
Colombia. Todo se reduce a no perder de vista la diferencia entre los conceptos de
nacionalidad y domicilio.

Partiendo de esta interpretacion, que es la acertada para la Corte, hay que concluir
que es posible juridicamente el sometimiento de las diferencias a un tribunal arbitral
internacional, sin quebrantar la ley ni la Constitucién de Colombia.

Por consiguiente, se declarard la exequibilidad de la disposicién acusada, siempre y
cuando ella se aplique cuando al menos una de las partes sea extranjera.

Debe tenerse en cuenta, ademads, que el fallo que dicten los arbitros no puede ser
contrario a la Constitucion, ni a ninguna norma de orden publico.

Observa la Corte que el laudo que profiera el tribunal internacional debe someterse
al procedimiento del exequatur, procedimiento que garantiza el respeto al ordena-
miento juridico nacional. Porque si bien pueden los 4rbitros aplicar una legislacion
extranjera, no podrdn, como se ha dicho, quebrantar normas de orden pablico vigen-
tes en Colombia, excepto las de procedimiento. Es lo que prevé el numeral 2 del
articulo 694 del Cédigo de Procedimiento Civil, en relacién con la sentencia o el
laudo extranjero “Que no se oponga a leyes u otras disposiciones colombianas de
orden publico, exceptuadas las de procedimiento.”

Finalmente, estima la Corte que el arbitramento internacional reglamentado por la
ley 315 de 1996, no versa tinicamente sobre asuntos comerciales. No, como la ley no
establece limitaci6n ninguna, al arbitraje internacional pueden someterse también
controversias civiles, siempre y cuando ellas se refieran a derechos sobre los cuales
tengan las partes facultad de disponer y que sean susceptibles, por lo mismo, de
transaccion.

No hay que olvidar que el arbitramento, tanto el nacional como el internacional,
tiene su fundamento en la autonomfa de la voluntad, como lo reconoce expresamen-
te la Constitucién. Dispone el inciso cuarto del articulo 116:

‘Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de administrar
justicia en la condicién de conciliadores o en la de 4rbitros habilitados por las partes
para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley’
Si los drbitros pueden ser facultados por las partes para fallar en conciencia, o en
equidad como dice la Constitucién, bien puede la ley prever que esas misma partes
sometan sus diferencias a un tribunal arbitral internacional, en los términos que la

»

misma ley sefiale
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normas de la presente ley, en particular por las disposiciones de los tratados,
convenciones, protocolo y demds actos de derecho internacional suscritos y
ratificados por Colombia, los cuales priman sobre las reglas que sobre el par-
ticular se establecen en el Cédigo de Procedimiento Civil. En todo caso, las
partes son libres de determinar la norma sustancial aplicable conforme a la
cual los drbitros habrdn de resolver el litigio. También podrdn directamente o
mediante referencia a un reglamento de arbitraje, determinar todo lo concer-
niente al procedimiento arbitral incluyendo la convocatoria, la constitucion,
la tramitacion, el idioma, la designacién y nacionalidad de los 4rbitros, asf
como la sede del tribunal, la cual podréd estar en Colombia o en un pais ex-
tranjero. (Articulo 20. Ley 315 de 1996, articulo lo. Ley 39 de 1990,
aprobatoria de la “Convencién sobre el reconocimiento y ejecucion de las
sentencias arbitrales extranjeras”, adoptada por la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Arbitramento Comercial el 10 de junio de 1958.)

Articulo 198. Laudo arbitral extranjero - concepto. Es extranjero todo
laudo arbitral que se profiera por un tribunal cuya sede se encuentra fuera del
territorio nacional. (Articulo 30. Ley 315 de 1996.)

Articulo 199. 1. La jurisdiccion del centro se extenderd a las diferencias
de naturaleza juridica que surjan directamente de una inversién entre un Es-
tado Contratante (o cualquiera subdivisién politica u organismo ptiblico de
un Estado Contratante acreditados ante el Centro por dicho Estado) y el
nacional de otro Estado Contratante y que las partes hayan consentido por
escrito en someter al Centro. El consentimiento dado por las partes no podrd
ser unilateralmente retirado.

2. Se entenderd como “nacional de otro Estado Contratante”

a) Toda persona natural que tenga, en la fecha en que las partes consin-
tieron someter la diferencia a conciliacion o arbitraje y en la fecha en
que fue registrada la solicitud prevista en el apartado (3) del articulo
28 o en el apartado (3) del articulo 36, la nacionalidad de un Estado
Contratante distinto del Estado parte en la diferencia; pero en ningtin
caso comprenderd las personas que, en cualquiera de ambas fechas,
también tenfan la nacionalidad del Estado parte en la diferencia; y

b) Toda persona juridica que, en la fecha en que las partes prestaron su
consentimiento a la jurisdiccién del Centro para la diferencia en cues-
tion, tenga la nacionalidad de un Estado Contratante distinto del Es-
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tado parte en la diferencia, y las personas juridicas que, teniendo en la
referida fecha la nacionalidad del Estado parte en la diferencia, las
partes hubieren acordado atribuirle tal cardcter, a los efectos de este
Convenio, por estar sometidas a control extranjero.

3. El consentimiento de una subdivisién politica u organismo ptblico de
un Estado Contratante requerird la aprobacion de dicho Estado, salvo que
éste notifique al Centro que tal aprobacién no es necesaria.

4. Los Estados Contratantes podrdn, al ratificar, aceptar o aprobar este
Convenio o en cualquier momento ulterior, notificar al Centro la clase o cla-
ses de diferencias que aceptarfan someter, o no, a su jurisdiccién. El Secreta-
rio General transmitird inmediatamente dicha notificacion a todos los Estados
Contratantes. Esta notificacion no se entenderd que constituye el consenti-
miento a que se refiere el apartado 1 anterior. (Articulo 25 Ley 267 de 1996.)

Articulo 200. Carécter exclusivo del procedimiento de arbitraje confor-
me al convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Esta-
dos y nacionales de otros Estados. Salvo estipulacién en contrario, el
consentimiento de las partes al procedimiento de arbitraje conforme a este
Convenio se considerard como consentimiento a dicho arbitraje con exclu-
sion de cualquier otro recurso. Un Estado Contratante podrd exigir el agota-
miento previo de sus vias administrativas o judiciales, como condicién a su
consentimiento al arbitraje conforme a este Convenio. (Articulo 26 Ley 267
de 1996.)

Articulo 201. Exclusién de la proteccién diplomaitica.

1. Ningtin Estado Contratante concederd proteccién diplomatica ni pro-
moverd reclamacién internacional respecto de cualquier diferencia que uno
de sus nacionales y otro Estado Contratante hayan consentido en someter o
haya sometido a arbitraje conforme a este Convenio, salvo que este dltimo
Estado Contratante no haya acatado el laudo dictado en tal diferencia o haya
dejado de cumplirlo.

2. A'los efectos de este articulo, no se considerardn como proteccién di-
plomatica las gestiones diplométicas informales que tengan como tnico fin
facilitar la resolucion de la diferencia. (Articulo 27 Ley 267 de 1996.)
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Articulo 202. Solicitud de arbitraje.

1. Cualquier Estado Contratante o nacional de un Estado Contratante
que quiera incoar un procedimiento de arbitraje, dirigird, a tal efecto, una
solicitud escrita al Secretario General quien enviard copia de la misma a la
otra parte.

2. La solicitud deberd contener los datos referentes al asunto objeto de la
diferencia, a la identidad de las partes y al consentimiento de éstas al arbitra-
je, de conformidad con las reglas de procedimiento a seguir para iniciar la
conciliacién y el arbitraje.

3. El Secretario General registrard la solicitud salvo que, de la informa-
ci6n contenida en dicha solicitud, encuentre que la diferencia se halla mani-
fiestamente fuera de la jurisdiccién del Centro. Notificard inmediatamente a
las partes el acto de registro de la solicitud, o su denegacién. (Articulo 36 Ley
267 de 1996.)

Articulo 203. Constitucién del tribunal de arbitraje.

1. Una vez registrada la solicitud de acuerdo con el articulo 36, se proce-
derd lo antes posible a la constitucién del Tribunal de Arbitraje (en lo sucesi-
vo llamado el Tribunal).

2. a) El Tribunal se compondré de un drbitro tinico o de un nimero impar
de drbitros, nombrados segtin lo acuerden las partes.

b) Si las partes no se pusieren de acuerdo sobre el nimero de 4rbitros y el
modo de nombrarlos, el Tribunal se constituird con tres arbitros designados,
uno por cada parte y el tercero, que presidird el Tribunal, de comtin acuerdo.

(Articulo 37 Ley 267 de 1996.)

Articulo 204. Procedimiento si el tribunal no llegare a constituirse
dentro del término establecido. Si el Tribunal no llegare a constituirse den-
tro de los 90 dfas siguientes a la fecha del envio de la notificacion del acto de
registro, hecho por el Secretario General conforme al apartado 3 del articulo
36, o dentro de cualquier otro plazo que las partes acuerden, el Presidente, a
peticién de cualquiera de éstas y, en lo posible previa consulta a ambas par-
tes, deberd nombrar el 4rbitro o los drbitros que atn no hubieren sido desig-
nados. Los drbitros nombrados por el Presidente conforme a este articulo no
podrdn ser nacionales del Estado Contratante parte en la diferencia, o del
Estado Contratante cuyo nacional sea parte en la diferencia. (Articulo 38 Ley

267 de 1996.)
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Articulo 205. Nacionalidad de los arbitros. La mayorfa de los arbitros
no podrdn tener la nacionalidad del Estado Contratante parte en la diferen-
cia, ni la del Estado a que pertenezca el nacional del otro Estado Contratan-
te. La limitacién anterior no serd aplicable cuando ambas partes, de comtn
acuerdo, designen el 4rbitro tnico o cada uno de los miembros del Tribunal.

(Articulo 39 Ley 267 de 1996.)

Articulo 206. Arbitros no pertenecientes a la lista de arbitros.

1. Los arbitros nombrados podran no pertenecer a la Lista de Arbitros,
salvo en el caso de que los nombre el Presidente conforme al articulo 38.

2. Todo drbitro que no sea nombrado de la Lista de Arbitros debera reunir
las cualidades expresadas en el apartado 1 del articulo 14. (Articulo 40 Ley
267 de 1996.)

Articulo 207. Competencia del tribunal.

1. El Tribunal resolvera sobre su propia competencia.

2. Toda alegacion de una parte que la diferencia cae fuera de los limites de
la jurisdiccién del Centro, o que por otras razones el Tribunal no es compe-
tente para oirla, se considerard por el Tribunal, el que determinara si ha de
resolverla como cuestion previa o conjuntamente con el fondo de la cuestion.
(Articulo 41 Ley 267 de 1996.)

Articulo 208. Facultades del tribunal.

1. El Tribunal decidird la diferencia de acuerdo con las normas de dere-
cho acordadas por las partes. A falta de acuerdo, el Tribunal aplicara la legis-
lacién del Estado que sea parte en la diferencia, incluyendo sus normas de
derecho internacional privado, y aquellas normas de derecho internacional
que pudieren ser aplicables.

2. El Tribunal no podra eximirse de fallar so pretexto de silencio u obscu-
ridad de la ley.

3. Las disposiciones de los precedentes apartados de este articulo no im-
pedirdn al Tribunal, si las partes asi lo acuerdan, decidir la diferencia ex aequo
et bono. (Articulo 42 Ley 267 de 1996.)

Articulo 209. Funciones del tribunal. Salvo que las partes acuerden
otra cosa, el Tribunal, en cualquier momento del procedimiento, podrd, si lo
estima necesario:
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a) Solicitar de las partes la aportacién de documentos o de cualquier otro
medio de prueba;

b) Trasladarse al lugar en que se produjo la diferencia y practicar en ¢l las
diligencias de prueba que considere pertinentes. (Articulo 43 Ley 267
de 1996.)

Articulo 210. Tramite del procedimiento de arbitraje. Todo procedi-
miento de arbitraje deberd tramitarse segtin las disposiciones de esta Seccién
y, salvo acuerdo en contrario de las partes, de conformidad con las reglas de
arbitraje vigentes en la fecha en que las partes prestaron su consentimiento al
arbitraje. Cualquier cuestién de procedimiento no prevista en esta Seccién,
en las Reglas de Arbitraje o en las demds reglas acordadas por las partes, serd
resuelta por el Tribunal. (Articulo 44 Ley 267 de 1996.)

Articulo 211. Efectos de la no comparecencia en el procedimiento.

1. El que una parte no comparezca en el procedimiento o no haga uso de
su derecho, no supondrd la admision de los hechos alegados por la otra parte
ni allanamiento a sus pretensiones.

2. Si una parte dejare de comparecer o no hiciere uso de su derecho,
podra la otra parte, en cualquier estado del procedimiento, instar del Tribu-
nal que resuelva los puntos controvertidos y dicte el laudo. Antes de dictar
laudo el Tribunal, previa notificacion, concederd un periodo de gracia a la
parte que no haya comparecido o no haya hecho uso de sus derechos, salvo
que esté convencido que dicha parte no tiene intenciones de hacerlo. (Ar-
ticulo 45 Ley 267 de 1996.)

Articulo 212. Demandas a resolver por el tribunal. Salvo acuerdo en
contrario de las partes, el Tribunal deberd, a peticion de una de ellas, resolver
las demandas incidentales adicionales o reconvencionales que se relacionen
directamente con la diferencia, siempre que estén dentro de los limites del
consentimiento de las partes y caigan ademds dentro de la jurisdiccién del
Centro. (Articulo 46 Ley 267 de 1996.)

Articulo 213. Recomendacion de medidas provisionales por parte del
tribunal. Salvo acuerdo en contrario de las partes, el Tribunal, si considera
que las circunstancias as{ lo requieren, podrd recomendar la adopcién de
aquellas medidas provisionales que considere necesarias para salvaguardar
los respectivos derechos de las partes. (Articulo 47 Ley 267 de 1996.)
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Articulo 214. Mayoria para la decisién y forma del laudo.

1. El Tribunal decidird todas las cuestiones por mayoria de votos de todos
sus miembros.

2. El laudo deberd dictarse por escrito y llevar4 la firma de los miembros
del Tribunal que hayan votado en su favor.

3. El laudo contendra declaracién sobre todas las pretensiones sometidas
por las partes al Tribunal y sera motivado.

4. Los 4rbitros podran formular un voto particular, estén o no de acuerdo
con la mayorfa, 0 manifestar su voto contrario si disienten de ella.

5. El Centro no publicard el laudo sin consentimiento de las partes. (Ar-
ticulo 48 Ley 267 de 1996.)

Articulo 215. Fecha de dictamen del laudo - periodo para decidir so-
bre puntos omitidos o efectuar correcciones.

1. El Secretario General procederd a la inmediata remisién a cada parte
de una copia certificada del laudo. Este se entendera dictado en la fecha en
que tenga lugar dicha remision.

2. A requerimiento de una de las partes, instado dentro de los 45 dias
después de la fecha del laudo, el Tribunal podra, previa notificacion a la otra
parte, decidir cualquier punto que haya omitido resolver en dicho laudo y
rectificar los errores materiales, aritméticos o similares del mismo. La deci-
sién constituird parte del laudo y se notificard en igual forma que éste. Los
plazos establecidos en el apartado 2 del articulo 51 y apartado 2 del articulo
52 se computaran desde la fecha en que se dicte la decision. (Articulo 49 Ley
267 de 1996.)

Articulo 216. Diferencias en el sentido o alcance del laudo.

1. Si surgiere una diferencia entre las partes acerca del sentido o alcance
del laudo, cualquiera de ellas podrd solicitar su aclaracion mediante escrito
dirigido al Secretario General.

2. De ser posible, la solicitud debera someterse al mismo Tribunal que
dicté el laudo. Si no lo fuere, se constituird un nuevo Tribunal de conformi-
dad con lo dispuesto en la Seccién 2 de este Capitulo. Si el Tribunal conside-
ra que las circunstancias lo exigen, podra suspender la ejecucién del laudo
hasta que decida sobre la aclaracion. (Articulo 50 Ley 267 de 1996.)
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Articulo 217. Revisién del laudo.

1. Cualquiera de las partes podrd pedir, mediante escrito dirigido al Se-
cretario General, la revisién del laudo, fundada en el descubrimiento de al-
gtin hecho que hubiera podido influir decisivamente en el laudo, y siempre
que, al tiempo de dictarse el laudo, hubiere sido desconocido por el Tribunal
y por la parte que inste la revision y que el desconocimiento de ésta no se
deba a su propia negligencia.

2. La peticién de revisién deberd presentarse dentro de los 90 dias si-
guientes al dfa en que fue descubierto el hecho y, en todo caso, dentro de los
tres afios siguientes a la fecha de dictarse el laudo.

3. De ser posible, la solicitud deberd someterse al mismo Tribunal que
dicté6 el laudo. Si no lo fuere, se constituird un nuevo Tribunal de conformi-
dad con lo dispuesto en la seccién 2 de este capitulo.

4. Si el Tribunal considera que las circunstancias lo exigen, podra suspen-
der la ejecucién del laudo hasta que decida sobre la revision. Si la parte pidiere
la suspensioén de la ejecucion del laudo en la solicitud, la ejecucion se sus-
penderd provisionalmente hasta que el Tribunal decida sobre dicha peticién
(articulo 51 Ley 267 de 1996.)

Articulo 218. Causas de anulacién del laudo.

1. Cualquiera de las partes podrd solicitar la anulacién del laudo median-
te escrito dirigido al Secretario General fundado en una o mds de las siguien-
tes causas:

a) Que el Tribunal se hubiere constituido incorrectamente;

b) Que el Tribunal se hubiere extralimitado manifiestamente en sus fa-
cultades;

¢) Que hubiere habido corrupcién de algtin miembro del Tribunal;

d) Que hubiere quebrantamiento grave de una norma de procedimiento;

e) Que no se hubieren expresado en el laudo los motivos en que se funde.

2. Las solicitudes deberdn presentarse dentro de los 120 dfas a contar
desde la fecha de dictarse el laudo. Si la causa alegada fuese la prevista en la
letra (c) del apartado (1) de este articulo, el referido plazo de 120 dias comen-
zard a computarse desde el descubrimiento del hecho pero, en todo caso, la
solicitud deberd presentarse dentro de los tres afios siguientes a la fecha de
dictarse el laudo.
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3. Al recibo de la peticidn, el Presidente procederd a la inmediata consti-
tucién de una comisién ad hoc integrada por tres personas seleccionadas de
la lista de drbitros. Ninguno de los miembros de la comisién podrd haber
pertenecido al Tribunal que dicté el laudo, ni ser de la misma nacionalidad
que cualquiera de los miembros de dicho Tribunal; no podra tener la naciona-
lidad del Estado que sea parte en la diferencia ni la del Estado a que perte-
nezca el nacional que también sea parte en ella, ni haber sido designado para
integrar la lista de drbitros por cualquiera de aquellos Estados ni haber actua-
do como conciliador en la misma diferencia. Esta Comisién tendra facultad
para resolver sobre la anulacién total o parcial del laudo por alguna de las
causas enumeradas en el apartado (1).

4. Las disposiciones de los articulos 41, 45, 48, 49, 53 y 54 y de los Capi-
tulos VI'y VII se aplicard, mutatis mutandis, al procedimiento que se tramite
ante la Comisién.

5. Sila Comisién considera que las circunstancias lo exigen, podrd suspender
la ejecucion del laudo hasta que decida sobre la anulacién. Si la parte pidiere la
suspension de la ejecucion del laudo en su solicitud, la ejecucion se suspenderd
provisionalmente hasta que la comision dé su decision respecto a tal peticion.

6. Si el laudo fuere anulado, la diferencia serd sometida, a peticiéon de
cualquiera de las partes, a la decisién de un nuevo Tribunal que deberd cons-
tituirse de conformidad con lo dispuesto en la seccién 2 de este capitulo
(articulo 52 Ley 267 de 1996.)

Articulo 219. De la obligatoriedad del laudo.

1. El laudo serd obligatorio para las partes y no podrd ser objeto de apela-
cién ni de cualquier otro recurso, excepto en los casos previstos en este con-
venio. Las partes lo acatardn y cumplirdn en todos sus términos, salvo en la
medida en que se suspenda su ejecucion, de acuerdo con lo establecido en
las correspondientes cldusulas de este convenio.

2. A los fines previstos en esta seccion, el término “laudo” incluird cual-
quier decision que aclare, revise o anule el laudo, segtin los articulos 50, 51 o

[sic] 52. (Articulo 53 Ley 267 de 1996.)
Articulo 220. Reconocimiento del laudo.

1. Todo Estado contratante reconocerd el laudo dictado conforme a este
convenio [de] cardcter obligatorio y hard ejecutar dentro de sus territorios las
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obligaciones pecuniarias impuestas por el laudo como si se tratare de una
sentencia firme dictada por un tribunal existente en dicho Estado. El Estado
contratante que se rija por una constitucién federal podra hacer que se ejecu-
ten los laudos a través de sus tribunales federales y podrd disponer que dichos
tribunales reconozcan al laudo la misma eficacia que a las sentencias firmes
dictadas por los tribunales de cualquiera de los Estados que lo integran.

2. La parte que inste el reconocimiento o ejecucion del laudo en los terri-
torios de un Estado contratante deberd presentar, ante los tribunales compe-
tentes o ante cualquier otra autoridad designados por los Estados contratantes
a este efecto una copia del mismo, debidamente certificada por el Secretario
General. La designacion de tales tribunales o autoridades y cualquier cambio
ulterior que a este respecto se introduzca sera notificada por los Estados con-
tratantes al Secretario General.

3. El laudo se ejecutard de acuerdo con las normas que, sobre ejecucién
de sentencias, estuvieren en vigor en los territorios en que dicha ejecucion se
pretenda. (Articulo 54 Ley 267 de 1996.)

Articulo 221. Nada de lo dispuesto en el articulo anterior se interpretard
como derogatorio de las leyes vigentes. Nada de lo dispuesto en el articulo 54
se interpretard como derogatorio de las leyes vigentes en cualquier Estado
contratante relativas a la inmunidad en materia de ejecucién de dicho Estado
o de otro Estado extranjero. (Articulo 55 Ley 267 de 1996.)

CariTuLo V
ARBITRAJE EN CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

Articulo 222. Contratos de arrendamiento. Las controversias surgidas
entre las partes por la razén de la existencia, interpretacion, desarrollo o ter-
minacién de contratos de arrendamiento podran solucionarse a través de la
justicia arbitral, pero los aspectos de ejecucion que demanden las condenas
en los laudos deberdn tramitarse ante la jurisdiccién ordinaria. (Articulo 114
Ley 446 de 1998.)
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ParTE 111
AMIGABLE COMPOSICION

TiTuLo UNICO

Articulo 223. Definicién. La amigable composicion es un mecanismo de
solucién de conflictos, por medio del cual dos 0 mds particulares delegan en
un tercero, denominado amigable componedor, la facultad de precisar, con
fuerza vinculante para ellas, el estado, las partes y la forma de cumplimiento
de un negocio juridico particular. El amigable componedor podr4 ser singular
o plural. (Articulo 130 Ley 446 de 1998.)

Articulo 224. Efectos. La decisién del amigable componedor producird
los efectos legales relativos a la transaccion. (Articulo 131 Ley 446 de 1998.)

Articulo 225. Designacién. Las partes podrdn nombrar al amigable com-
ponedor directamente o delegar en un tercero la designacion. El tercero dele-
gado por las partes para nombrar al amigable componedor puede ser una
persona natural o juridica. (Articulo 132 Ley 446 de 1998.)

ParTE IV
SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Articulo 226. De la utilizacién de mecanismos de solucién directa de
las controversias contractuales. Las entidades a que se refiere el articulo
20. del presente estatuto y los contratistas buscardn solucionar en forma 4gil,
rdpida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad con-
tractual.

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudirdn al empleo de los mecanis-
mos de solucién de controversias contractuales previstos en esta ley y a la
conciliacién, amigable composicién y transaccion. (Articulo 68 inciso lo. y
20., Ley 80 de 1993.)

Articulo 227. De la improcedencia de prohibir la utilizacién de los
mecanismos de solucién directa. Las autoridades no podran establecer pro-
hibiciones a la utilizacién de los mecanismos de solucién directa de las con-
troversias nacidas de los contratos estatales.
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Las entidades no prohibirédn la estipulacion de la cldusula compromisoria
o la celebracién de compromisos para dirimir las diferencias surgidas del con-
trato estatal. (Articulo 69 Ley 80 de 1993.)

Articulo 228. De la clausula compromisoria.” En los contratos estatales
podra incluirse la clausula compromisoria a fin de someter a la decision de
arbitros las distintas diferencias que puedan surgir por razén de la celebra-
cién del contrato y de su ejecucion, desarrollo, terminacién o liquidacién.

El arbitramiento serd en derecho. Los arbitros serdn tres (3), a menos que
las partes decidan acudir a un 4rbitro tnico. En las controversias de menor
cuantfa habra un solo drbitro.

La designacién, requerimiento, constitucién y funcionamiento del tribu-
nal de arbitramiento se regira por las normas vigentes sobre la materia.

Los arbitros podrdn ampliar el término de duracién del Tribunal por la
mitad del inicialmente acordado o legalmente establecido, si ello fuere nece-
sario para la produccién del laudo respectivo.

En los contratos con personas extranjeras [como también en aquéllos
con persona natural]” y en los que incluyan financiamiento a largo plazo,
sistemas de pago mediante la explotacion del objeto construido u operacion
de bienes para la prestacion de un servicio publico, podrd pactarse que las
diferencias surgidas del contrato sean sometidas a la decisién de un tribunal

Articulo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000, magistrado ponente Alfredo Beltran
Sierra, “bajo el entendido de que los drbitros nombrados para resolver los conflictos
suscitados como consecuencia de la celebracion, el desarrollo, la terminacion y la
liquidacién de contratos celebrados entre el Estado y los particulares, no tienen com-
petencia para pronunciarse sobre los actos administrativos dictados por la adminis-
tracion en desarrollo de sus poderes excepcionales”.

El editor destaca que el articulo incorporado en el Estatuto de los Mecanismos Alter-
nativos de Solucién de Conflictos —Decreto Extraordinario 1818 de 1998, transcribe
el texto original de la Ley 80 de 1993, publicado en el Diario Oficial No. 41.094, del
28 de octubre de 1993, y no el texto modificado porla Ley 315 de 1996, publicado en
el Diario Oficial No. 42.878, del 16 de septiembre de 1996, sobre el cual la Corte
Constitucional se pronuncié de fondo y declar6 una parte inexequible.

** Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1436

del 25 de octubre de 2000, magistrado ponente Alfredo Beltran Sierra.
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de arbitramiento designado por un organismo internacional. (Articulo 70 Ley
80 de 1993.)

Articulo 229. Del compromiso.” Cuando en el contrato no se hubiere
pactado clausula compromisoria, cualquiera de las partes podrd solicitar a la
otra la suscripcién de un compromiso para la convocatoria de un Tribunal de
Arbitramiento a fin de resolver las diferencias presentadas por razén de la
celebracion del contrato y su ejecucion, desarrollo, terminacién o liquida-
cion.

En el documento de compromiso que se suscriba se sefialardn la materia
objeto del arbitramiento, la designacion de los drbitros, el lugar de funciona-
miento del tribunal y la forma de proveer los costos del mismo. (Articulo 71

Ley 80 de 1993.)

Articulo 230. Del recurso de anulacién contra el laudo arbitral. Con-
tra el laudo arbitral procede el recurso de anulacién. Este debera interponer-
se por escrito presentado ante el Tribunal de Arbitramiento dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion del laudo o de la providencia que lo
corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtird ante la seccion tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado.

Son causales de anulacién del laudo, las siguientes:

1. Cuando sin fundamento legal no se decretaren pruebas oportunamente
solicitadas o se hayan dejado de practicar las diligencias necesarias para eva-
cuarlas, siempre que tales omisiones tengan incidencia en la decisién y el
interesado las hubiere reclamado en la forma y tiempo debidos.

2. Haberse fallado en conciencia debiendo ser en derecho, siempre que
esta circunstancia aparezca manifiesta en el laudo.

Articulo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-1436 del 25 de octubre de 2000, magistrado ponente Alfredo Beltran
Sierra, “bajo el entendido que los drbitros nombrados para resolver los conflictos
suscitados como consecuencia de la celebracion, el desarrollo, la terminacién y la
liquidacién de contratos celebrados entre el Estado y los particulares, no tienen com-
petencia para pronunciarse sobre los actos administrativos dictados por la adminis-

tracién en desarrollo de sus poderes excepcionales”.
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3. Contener la parte resolutiva del laudo errores aritméticos o disposicio-
nes contradictorias, siempre que se hayan alegado oportunamente ante el
Tribunal de Arbitramiento.

4. Haber recaido el laudo sobre puntos no sujetos a la decisién de los
arbitros o haberse concedido mds de lo pedido.

5. No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramiento.

El tramite y efectos del recurso se regird por las disposiciones vigentes
sobre la materia. (Articulo 72 Ley 80 de 1993.)

Articulo 231. Del arbitramiento o pericia técnicos. Las partes podrin
pactar que las diferencias de cardcter exclusivamente técnico se sometan al
criterio de expertos designados directamente por ellas o que se sometan al
parecer de un organismo consultivo del Gobierno, al de una asociacién profe-
sional 0 a un centro docente universitario o de ensefianza superior. La deci-

si6n adoptada serd definitiva. (Articulo 74 Ley 80 de 1993.)

Articulo 232. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

LEY 497 DE 1999°
(Febrero 10)

Por la cual se crean los jueces de paz y se reglamenta su
organizacion y funcionamiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Tituro 1
PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA DE PAZ

*  Publicada en el Diario Oficial No. 43.499, del 11 de febrero de 1999.
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Articulo lo. Tratamiento integral y pacifico de los conflictos comuni-
tarios y particulares. La jurisdiccion de paz busca lograr la solucién integral
y pacifica de los conflictos comunitarios o particulares.

Articulo 20. Equidad. Las decisiones que profieran los jueces de paz
deberdn ser en equidad, conforme a los criterios de justicia propios de la
comunidad.

Articulo 3o0. Eficiencia. La administracién de justicia de paz debe cum-
plir con la finalidad de promover la convivencia pacifica en las comunidades
de todo el territorio nacional.

Articulo 40. Oralidad. Todas las actuaciones que se realicen ante la ju-
risdiccion de paz serdn verbales, salvo las excepciones sefaladas en la presen-
te ley.

Articulo 50. Autonomia e independencia. La justicia de paz es indepen-
diente y auténoma con el tinico limite de la Constitucién Nacional. Ningtin
servidor ptblico podra insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un juez de
paz las decisiones o criterios que deba adoptar en sus intervenciones, so pena
de incurrir en mala conducta, sancionable disciplinariamente.

Articulo 60. Gratuidad. La justicia de paz serd gratuita y su funciona-
miento estard a cargo del Estado, sin perjuicio de las expensas o costas que
sefiale el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 70. Garantia de los derechos. Es obligacién de los jueces de
paz respetar y garantizar los derechos, no sélo de quienes intervienen en el
proceso directamente, sino de todos aquellos que se afecten con él.

Tituro 11
OBJETO, JURISDICCION Y COMPETENCIA DE LA JUSTICIA DE PAZ

Articulo 80. Objeto. La Jurisdiccion de Paz busca lograr el tratamiento
integral y pacifico de los conflictos comunitarios o particulares que volunta-
riamente se sometan a su conocimiento.
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Articulo 90. Competencia. Los jueces de paz conocerdn de los conflic-
tos que las personas o la comunidad, en forma voluntaria y de comun acuer-
do, sometan a su conocimiento, que versen sobre asuntos susceptibles de
transaccion, conciliacién o desistimiento y que no sean sujetos a solemnida-
des de acuerdo con la ley, en cuantfa no superior a los cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes. No obstante, los jueces de paz no ten-
drdn competencia para conocer de las acciones constitucionales y contencio-
so-administrativas, asi{ como de las acciones civiles que versen sobre la
capacidad y el estado civil de las personas, salvo el reconocimiento voluntario
de hijos extra matrimoniales.

Pardgrafo. Las competencias previstas en el presente articulo, serdn ejer-
cidas por los jueces de paz, sin perjuicio de las funciones que para el mante-
nimiento del orden publico se encuentren asignadas por la Constitucién y la
ley a las autoridades de policia.

Articulo 10. Competencia territorial. Serd competente para conocer de
los conflictos sometidos a su consideracion el juez de paz del lugar en que
residan las partes o en su defecto, el de la zona o sector en donde ocurran los
hechos o el del lugar que las partes designen de comtin acuerdo.

Tituro 111
ELECCION, PERIODO Y REQUISITOS

Articulo 11. Eleccién. Por iniciativa del alcalde o del personero o de la
mayorfa de miembros del Concejo Municipal o de grupos organizados de ve-
cinos inscritos en la respectiva circunscripcién electoral municipal o distrital
existente, el Concejo Municipal a través de acuerdo convocard a elecciones y
determinarg para el efecto las circunscripciones electorales, que sean nece-
sarias para la eleccion de juez de paz y de reconsideracion.

Los jueces de paz y de reconsideracion serdn elegidos mediante votacion
popular por los ciudadanos de las comunidades ubicadas en la circunscrip-
cién electoral.

Los candidatos serdn postulados, ante el respectivo personero municipal,
por organizaciones comunitarias con personeria juridica o grupos organizados
de vecinos inscritos en la respectiva circunscripcion electoral que haya sefia-
lado el Concejo Municipal.
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Para la eleccion de jueces de paz y de reconsideracion la votacion se reali-
zara conforme a la reglamentacién que expida el Concejo Nacional Electoral.

Para los efectos del articulo 32 de la presente ley, se elegirdn en la misma
fecha dos jueces de paz de reconsideracion de candidatos postulados especi-
ficamente para ese cargo. En caso de no cumplirse con estos requisitos se
aplicard lo dispuesto en el articulo 32 de la presente ley, para el tramite de
reconsideracién de la decision.

Pardgrafo. Las fechas previstas para la eleccion de los jueces de pazy de
reconsideracién solamente podran coincidir con la eleccién de juntas de ac-
cién comunal o consejos comunales.

La primera eleccion de jueces de paz se realizard después del primer afio
de sancionada esta ley.

Articulo 12. Posesién. Los jueces de paz y de reconsideracién tomaran
posesién ante el alcalde municipal o distrital del lugar.

Articulo 13. Perfodo. Los jueces de paz y de reconsideracién serdn elegi-
dos para un perfodo de cinco (5) afios, reelegibles en forma indefinida.

El Concejo Municipal dos (2) meses antes de la culminacion del periodo
previsto en el inciso anterior, convocard a nuevas elecciones de acuerdo con
lo previsto en el articulo 11.

Parégrafo. El respectivo Concejo Municipal informard dentro de los cin-
co (5) dias siguientes sobre la eleccion del juez de paz y de los jueces de
reconsideracion, a la Sala Administrativa del Concejo Seccional de la Judica-
tura respectivo, para efectos de conformar una base de datos que posibilite su
seguimiento.

Articulo 14. Naturaleza y requisitos. Los jueces de paz y los jueces de
reconsideracion son particulares que administran justicia en equidad, de acuer-
do con lo establecido por la Constitucién y la presente ley.

Para ser juez de paz o de reconsideracion se requiere ser mayor de edad,
ser ciudadano en ejercicio, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politi-
cos y haber residido en la comunidad respectiva por lo menos un (1) afio
antes de la eleccion.
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Tituro IV
INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS E INCOMPATIBILIDADES

Articulo 15. Inhabilidades. No podrd postularse ni ser elegido como juez

de paz o de reconsideracion, la persona que se encuentre incursa en una

cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Haber sido condenado a una pena privativa de la libertad, excepto

cuando se trate de delitos politicos o culposos, dentro de los cinco (5)
afios anteriores a la fecha de nombramiento o de eleccién;

b) Hallarse bajo interdiccién judicial,

¢) Padecer afeccion fisica o mental o trastorno grave de conducta, que

impidan o comprometan la capacidad necesaria para el debido desem-
pefio del cargo;

d) Hallarse bajo medida de aseguramiento que implique privacion de li-

bertad sin derecho a libertad provisional;

e) Haber sido dictada en su contra resolucién acusatoria por cualquier

delito que atente contra la administracién publica o de justicia;
Hallarse suspendido o excluido del ejercicio de cualquier profesion.
En este tdltimo caso mientras se obtiene la rehabilitacién;

g) Haber perdido con anterioridad la investidura de juez de paz o de con-

h

ciliador en equidad;
) Realizar actividades de proselitismo politico o armado.

Articulo 16. Impedimentos. El juez de paz no podrd conocer de una

controversia en particular, cuando se presente alguno de los siguientes even-

tos:

a) Eljuez, su cényuge, su compafiera (o) permanente u ocasional o algu-

no de sus parientes hasta cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, tenga algtin interés directo o indirecto en la
controversia o resolucién del conflicto que motiva su actuacién;

b) Cuando exista enemistad grave por hechos ajenos a aquellos que mo-

tivan su actuacion, o ajenos a la ejecucién de la sentencia, con alguna
de las partes, su representante o apoderado.
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Articulo 17. Incompatibilidades. El ejercicio del cargo de juez de pazy
de reconsideracién es compatible con el desempefio de funciones como ser-
vidor publico. Sin embargo, es incompatible con la realizacién de actividades
de proselitismo politico o armado.

Articulo 18. Trdmite para impedimentos y recusaciones. En caso de
que se presente alguno de los eventos sefalados en el articulo 16 de la pre-
sente ley, el juez de paz deberd informarlo a las partes dando por terminada su
actuacion, transfiriéndolo de inmediato al juez de paz de reconsideracién o al
juez de paz de otra circunscripcién que acuerden las partes, a menos que
éstas, de comtin acuerdo, le soliciten continuar conociendo del asunto.

Si con anterioridad a la realizacion de la audiencia de conciliacion, alguna
de las partes manifiesta ante el juez de paz que se verifica uno de tales even-
tos, podrd desistir de su solicitud y transferirlo a un juez de paz de reconsidera-
cién de la misma circunscripcién o a un juez de paz de otra circunscripcion.

Lo anterior serd aplicable a los jueces de paz de reconsideracién de que
trata el articulo 32 de la presente ley, para efectos del trdmite de reconside-
racion de la decision.

TituLo V
REMUNERACION, FINANCIACION Y CAPACITACION

Articulo 19. Remuneracion. Los jueces de paz y de reconsideracién no
tendrdn remuneracién alguna.

Articulo 20. Financiacién. El Consejo Superior de la Judicatura deberd
incluir dentro del proyecto de presupuesto de la Rama Judicial, las partidas
necesarias para la financiacién de la Justicia de Paz.

Articulo 21. Capacitacién. Los jueces de paz y de reconsideracion reci-
birdn capacitacién permanente. El Consejo Superior de la Judicatura deberd
organizar y ejecutar el Programa General de Formacién de Jueces de Pazy de
reconsideracién, con la participacién de los Ministerios del Interior, de Edu-
cacion, de Justicia y del Derecho de las universidades, de las organizaciones
especializadas y de las comunidades en general.
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Pardgrafo. El Consejo Superior de la Judicatura deberd implementar un
Programa de Seguimiento, Mejoramiento y Control de esta jurisdiccion.

De la misma forma el Ministerio de Justicia y del Derecho y los alcaldes
dentro de sus respectivas circunscripciones, a partir de la promulgacién de
esta ley, promoverdn un programa de pedagogia para instruir, divulgar y capa-
citar a la comunidad sobre la justicia de paz con la colaboracién de las entida-
des mencionadas en el inciso primero de este articulo, a través de canales de
comunicacién comunitarios y en donde éstos no existan por los medios méds
idéneos.

Tituro VI
PROCEDIMIENTO

Articulo 22. Procedimiento. El procedimiento para la solucion de las
controversias y conflictos que se sometan a la consideracién de los jueces de
paz constara de dos etapas que estardn sujetas a un minimo de formalidades
previstas en este Titulo. Tales etapas serdn una previa de conciliacién o
autocompositiva, y una posterior de sentencia o resolutiva.

Articulo 23. De la solicitud. La competencia del juez de paz para cono-
cer de un asunto en particular iniciard con la solicitud que de comtn acuerdo
le formulen, de manera oral o por escrito, las partes comprometidas en un
conflicto. En caso de ser oral, el juez de paz levantard un acta que firmardn
las partes en el momento mismo de la solicitud.

Dicha acta deberd contener la identidad de las partes, su domicilio, la
descripcion de los hechos y la controversia, asi como el lugar, fecha y hora
para la audiencia de conciliacién, que deberd celebrarse en el término que
para el efecto senale el juez de paz.

Recibida la solicitud en forma oral o por escrito, el juez la comunicard por
una sola vez, por el medio mds idéneo, a todas las personas interesadas y a
aquellas que se pudieren afectar directa o indirectamente con el acuerdo a
que se llegue o con la decisién que se adopte.

Articulo 24. De la conciliacion. La audiencia de conciliacién podrd ser

privada o publica segtin lo determine el juez de paz y se realizard en el sitio
que éste sefiale.
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Pardgrafo. En caso de que el asunto sobre el que verse la controversia
que se somete a consideracion del juez de paz se refiera a un conflicto comu-
nitario que altere o amenace alterar la convivencia arménica de la comuni-
dad, a la audiencia de conciliacién podrdn ingresar las personas de la
comunidad interesadas en su solucién. En tal evento el juez de paz podrd
permitir el uso de la palabra a quien asf se lo solicite.

Articulo 25. Pruebas. El juez valorard las pruebas que alleguen las par-
tes, los miembros de la comunidad o las autoridades de civiles, politicas o de
policia, teniendo como fundamento su criterio, experiencia y sentido comun.

Articulo 26. Obligatoriedad. El juez de paz citard a las partes, por el
medio mas idéneo para que acudan a la diligencia de conciliacién en la fecha
y hora que ordene, de lo cual dejard constancia escrita.

Con todo, si la(s) parte(s) no asiste(n) el juez, segiin lo estime, podra citar
a una nueva audiencia, caso en el cual fijard una nueva fecha y hora para la
realizacion de la audiencia, u ordenar la continuacién del tramite, dejando
constancia de tal situacion.

Articulo 27. Deberes del juez durante la conciliacion. Son deberes del
juez facilitar y promover el acuerdo sobre las férmulas que para la solucién de
los conflictos propongan las partes.

Articulo 28. Acta de conciliacion. De la audiencia de conciliacién y del
acuerdo a que lleguen los interesados, se dejard constancia en un acta que
serd suscrita por las partes y por el juez, de la cual se entregard una copia a
cada una de las partes.

Articulo 29. De la sentencia. En caso de fracasar la etapa conciliatoria, el
juez de paz asf lo declarard. Dentro del término de cinco (5) dfas proferird senten-
cia en equidad, de acuerdo con la evaluacién de las pruebas allegadas, la decision
se comunicard a las partes por el medio que se estime mds adecuado.

La decisiéon deberd constar por escrito. De ésta se entregard una copia a
cada una de las partes.

Pardgrafo. El acta de la audiencia de conciliacién en la que conste el

acuerdo a que hubieren llegado las partes y la sentencia, tendrd los mismos
efectos que las sentencias proferidas por los jueces ordinarios.
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Articulo 30. Traslado de competencia. En aquellos procesos de que
trata el articulo 90. de la presente ley y que se adelanten ante la jurisdiccién
ordinaria, en los que no se hubiere proferido sentencia de primera instancia,
las partes, de comtn acuerdo, podran solicitar por escrito al juez de conoci-
miento la suspensién de términos y el traslado de la competencia del asunto
al juez de paz del lugar que le soliciten.

Una vez aprehendida la controversia por parte del juez de paz, la jurisdic-
ci6n ordinaria perderd la competencia.

Articulo 31. Archivo y remisién de informacién. El juez de paz deberd
mantener en archivo ptblico copia de las actas y sentencias que profiera.
Con todo, la Sala Administrativa del Concejo Seccional de la Judicatura de su
jurisdiccion o cualquier autoridad administrativa o jurisdiccional podrd soli-
citar copia de dichas actuaciones cuyo importe estard a cargo de la entidad
que lo solicite.

Tituro VII
RECONSIDERACION DE LA DECISION

Articulo 32. Reconsideracion de la decision. Todas las controversias
que finalicen mediante fallo en equidad proferido por el juez de paz, serdn
susceptibles de reconsideracion, siempre y cuando la parte interesada asf lo
manifieste en forma oral o escrita al juez, dentro de los cinco (5) dfas siguien-
tes a la comunicacion del fallo.

La decisi6n del juez de paz serd estudiada y se resolverd en un término de
diez (10) dfas por un cuerpo colegiado integrado por el juez de paz de conoci-
miento y por los jueces de paz de reconsideracién de que tratan los incisos 4
y 5 del articulo 11 de la presente ley.

Si no hubiere jueces de paz de reconsideracion, ya sea por no haber cum-
plido con los requisitos previstos en la presente ley o por falta absoluta o
temporal, el cuerpo colegiado estard conformado por el juez de paz de conoci-
miento y dos jueces de paz que de comtin acuerdo sefialen las partes o en su
defecto que pertenezcan a municipios o distritos circunvecinos o de la zona o
sector mds cercano que sefiale el juez de paz, quienes decidirdn, motivando
su decision, con fundamento en la equidad, si confirman o revocan la deci-
sién reconsiderada.
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Si de conformidad con lo dispuesto en la presente ley, faltare alguno de
aquéllos, la decision serd adoptada por los dos jueces restantes.

Articulo 33. Toma de decisiones. La decisién, resultado de la reconside-
racion deberd ser adoptada por la mayoria. En caso contrario, quedard en
firme el fallo del juez de paz.

Tituro VIII
CONTROL DISCIPLINARIO

Articulo 34. Control disciplinario. En todo momento el juez de pazy los
jueces de paz de reconsideracién podréan ser removidos de su cargo por la Sala
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura, cuando se compruebe
que en el ejercicio de sus funciones han atentado contra las garantias y dere-
chos fundamentales u observado una conducta censurable que afecte la dig-
nidad del cargo.

Tituro IX
FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES

Articulo 35. Faltas absolutas. Son causales de falta absoluta el falleci-
miento, la renuncia, la incapacidad para el ejercicio del cargo, el traslado de
la residencia fuera de la jurisdiccion territorial y la condena penal por hechos
punibles.

Si se produjere falta absoluta por parte del juez de paz antes de asumir el
cargo o durante su periodo, se procederd a una nueva eleccién, por el término
que le faltare de acuerdo con el tramite previsto en el articulo 11 de la pre-
sente ley.

Articulo 36. Faltas temporales. Se entiende por falta temporal, aquella
circunstancia accidental u ordinaria que separe al juez de paz por un breve
lapso de su cargo. Caso en el cual las partes podrdn acudir a un juez de paz de
reconsideracion segtin lo establecido en el articulo 11 inciso 5. De no existir
éstos, podrdn acudir a otro juez de paz que de comin acuerdo determinen o
esperar hasta tanto el juez de paz de la circunscripcién se reintegre a su cargo.
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Tituro X
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 37. Facultades especiales. Son facultades especiales de los jue-
ces de paz, sancionar a quien incumpla lo pactado en el acuerdo conciliatorio
y lo ordenado mediante sentencia con amonestacién privada, amonestacion
ptblica, multas hasta por quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes y actividades comunitarias no superiores a dos (2) meses, sin perjui-
cio de las demds acciones legales a que haya lugar. No obstante el juez de paz
no podrd imponer sanciones que impliquen privacién de la libertad.

Con la imposicién de actividades comunitarias, el juez evitard entorpecer
la actividad laboral, la vida familiar y social del afectado y le estd prohibido
imponer trabajos degradantes de la condicién humana o violatorios de los
derechos humanos.

Para la ejecucion de dichas sanciones las autoridades judiciales y de poli-
cfa estdn en el deber de prestar su colaboracién.

Articulo 38. Vigencia. La presente ley rige un afo después de su promul-
gacion.

Ley 640 pE 20017
(Enero 5)

Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacién
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia

*  Publicada en el Diario Oficial No. 44.303, del 24 de enero de 2001. En virtud de lo
prescrito en el articulo tercero del Decreto nimero 131 del 23 de enero de 2001, la
Ley 640 de enero 5 de 2001 se publica en el presente Diario Oficial, con las correc-
ciones que se establecen en el referido decreto, pero la publicacién original se hizo
en el Diario Oficial No. 44.282, del 5 de enero de 2001.
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DECRETA:

Carituro 1
NORMAS GENERALES APLICABLES A LA CONCILIACION

Articulo 1o. Acta de conciliacién. El acta del acuerdo conciliatorio de-
berd contener lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora de audiencia de conciliacion.

2. Identificacion del conciliador.

3. Identificacion de las personas citadas con sefialamiento expreso de las
que asisten a la audiencia.

4. Relacion sucinta de las pretensiones motivo de la conciliacion.

5. El acuerdo logrado por las partes con indicacién de la cuantia, modo,
tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Parédgrafo 1o. A las partes de la conciliacion se les entregard copia autén-
tica del acta de conciliacién con constancia de que se trata de primera copia
que presta mérito ejecutivo.

Pardgrafo 20. Las partes deberén asistir a la audiencia de conciliaciéon y
podrén hacerlo junto con su apoderado. Con todo, en aquellos eventos en los
que el domicilio de alguna de las partes no esté en el Circuito Judicial del
lugar donde se vaya a celebrar la audiencia o alguna de ellas se encuentre
fuera del territorio nacional, la audiencia de conciliacién podra celebrarse por
intermedio de apoderado debidamente facultado para conciliar, atn sin la
asistencia de su representado.

Paragrafo 30. En materia de lo contencioso administrativo el trdmite con-
ciliatorio, desde la misma presentacién de la solicitud deberd hacerse por
medio de abogado titulado quien deberd concurrir, en todo caso, a las audien-
cias en que se lleve a cabo la conciliacion.

Articulo 20. Constancias. El conciliador expedirad constancia al interesa-
do en la que se indicar4 la fecha de presentacion de la solicitud y la fecha en
que se celebro la audiencia o debi6 celebrarse, y se expresard sucintamente el
asunto objeto de conciliacién, en cualquiera de los siguientes eventos:
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1. Cuando se efecttie la audiencia de conciliacion sin que se logre acuerdo.

2. Cuando las partes o una de ellas no comparezca a la audiencia. En este
evento deberdn indicarse expresamente las excusas presentadas por la
inasistencia si las hubiere.

3. Cuando se presente una solicitud para la celebracion de una audiencia
de conciliacién, y el asunto de que se trate no sea conciliable de conformidad
con la ley. En este evento la constancia deberd expedirse dentro de los 10 dias
calendario siguientes a la presentacién de la solicitud.

En todo caso, junto con la constancia se devolverdn los documentos apor-
tados por los interesados. Los funcionarios publicos facultados para conciliar
conservardn las copias de las constancias que expidan y los conciliadores de
los centros de conciliacién deberdn remitirlas al centro de conciliacién para
su archivo.

Articulo 30. Clases. La conciliacién podra ser judicial si se realiza dentro
de un proceso judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de un
proceso judicial.

La conciliacién extrajudicial se denominard en derecho cuando se realice
a través de los conciliadores de centros de conciliacién o ante autoridades en
cumplimiento de funciones conciliatorias; y en equidad cuando se realice
ante conciliadores en equidad.

Pardgrafo. Las remisiones legales a la conciliacién prejudicial o adminis-
trativa en materia de familia se entenderdn hechas a la conciliacién extraju-
dicial; y el vocablo genérico de “conciliador” reemplazard las expresiones de
“« . . n s . n . .

funcionario” o “inspector de Trabajo” contenidas en normas relativas a la
conciliacién en asuntos laborales.

Articulo 40. Gratuidad. Los tramites de conciliacién que se celebren
ante funcionarios ptblicos facultados para conciliar, ante centros de concilia-
ci6n de consultorios juridicos de facultades de derecho y de las entidades
ptblicas serdn gratuitos. Los notarios podrdn cobrar por sus servicios de con-
formidad con el marco tarifario que establezca el Gobierno Nacional.
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Carituro 1
DE L.OS CONCILIADORES

Articulo 50. Calidades del conciliador. El conciliador que actte en de-
recho deberd ser abogado titulado, salvo cuando se trate de conciliadores de
centros de conciliacién de consultorios juridicos de las facultades de derecho
y de los personeros municipales y de los notarios que no sean abogados titu-
lados.

Los estudiantes de altimo afio de psicologfia, trabajo social, psicopedagogia
y comunicacién social, podrdn hacer sus practicas en los centros de concilia-
ciény en las oficinas de las autoridades facultadas para conciliar, apoyando la
labor del conciliador y el desarrollo de las audiencias. Para el efecto celebra-
rdn convenios con las respectivas facultades y con las autoridades correspon-
dientes.

Articulo 60. Capacitacién a funcionarios publicos facultados para con-
ciliar. El Ministerio de Justiciay del Derecho deberd velar por que los funcio-
narios publicos facultados para conciliar reciban capacitacién en mecanismos
alternativos de solucién de conflictos.

Articulo 70. Conciliadores de centros de conciliacién. Todos los abo-
gados en ejercicio que acrediten la capacitacion en mecanismos alternativos
de solucién de conflictos avalada por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
que aprueben la evaluacién administrada por el mismo Ministerio y que se
inscriban ante un centro de conciliacién, podrdn actuar como conciliadores.
Sin embargo, el Gobierno Nacional expedird el Reglamento en el que se exi-
jan requisitos que permitan acreditar idoneidad y experiencia de los concilia-
dores en el drea en que vayan a actuar.

Los abogados en ejercicio que se inscriban ante los centros de concilia-
ci6n estardn sujetos a su control y vigilancia y a las obligaciones que el regla-
mento del centro les establezca.

Paragrafo. La inscripcién ante los centros de conciliacién se renovard
cada dos afos.

Articulo 8o. Obligaciones del conciliador. El conciliador tendri las si-
guientes obligaciones:
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1. Citar a las partes de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

2. Hacer concurrir a quienes, en su criterio, deban asistir a la audiencia.

3. Ilustrar a los comparecientes sobre el objeto, alcance y limites de la
conciliacién.

4. Motivar a las partes para que presenten férmulas de arreglo con base en
los hechos tratados en la audiencia.

5. Formular propuestas de arreglo.

6. Levantar el acta de la audiencia de conciliacién.

7. Registrar el acta de la audiencia de conciliacién de conformidad con lo
previsto en esta ley.

Pardgrafo. Es deber del conciliador velar por que no se menoscaben los
derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransi-

gibles.

Articulo 9o. Tarifas para conciliadores. El Gobierno Nacional estable-
cerd el marco dentro del cual los centros de conciliacién remunerados, los
abogados inscritos en éstos y los notarios, fijardn las tarifas para la prestacion
del servicio de conciliacién. En todo caso, se podrdn establecer limites maxi-
mos a las tarifas si se considera conveniente.

Carituro 111
DE LOS CENTROS DE CONCILIACION

Articulo 10. Creacion de centros de conciliacién. El primer inciso del
articulo 66 de la Ley 23 de 1991 quedard ast:

“Articulo 66. Las personas juridicas sin animo de lucro y las entidades
ptblicas podrdn crear centros de conciliacién, previa autorizacién del Minis-
terio de Justicia y del Derecho. Los centros de conciliacién creados por enti-
dades publicas no podrén conocer de asuntos de lo contencioso administrativo
y sus servicios serdn gratuitos”.

Articulo 11. Centros de conciliacién en consultorios juridicos de fa-

cultades de derecho. Los consultorios juridicos de las facultades de derecho
organizardn su propio centro de conciliacién. Dichos centros de conciliacién
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conocerdn de todas aquellas materias a que se refiere el articulo 65 de la Ley
446 de 1998, de acuerdo a las siguientes reglas:

1. Los estudiantes podrdn actuar como conciliadores solo en los asuntos
que por cuantia sean competencia de los consultorios juridicos.

2. En los asuntos que superen la cuantia de competencia de los consulto-
rios juridicos, los estudiantes serdn auxiliares de los abogados que acttien
como conciliadores.

3. Las conciliaciones realizadas en estos centros de conciliacién deberédn
llevar la firma del director del mismo o del asesor del drea sobre la cual se
trate el tema a conciliar.

4. Cuando la conciliacién se realice directamente [por] el director o el
asesor del drea correspondiente no operard la limitante por cuantia de que
trate el numeral 1 de este articulo.

Con todo, estos centros no podran conocer de asuntos contencioso admi-
nistrativos.

Pardgrafo lo. Los egresados de las facultades de derecho que obtengan
licencia provisional para el ejercicio de la profesion, podran realizar su judica-
tura como abogados conciliadores en los centros de conciliacién de los con-
sultorios juridicos y no se tendrdn en cuenta para la determinacién del indice
de que trate el articulo 42 de la presente ley.

Parédgrafo 20. A efecto de realizar su practica en los consultorios juridi-
cos, los estudiantes de derecho deberan cumplir con una carga minima en
mecanismos alternativos de solucién de conflictos. Con anterioridad a la mis-
ma deberdn haber cursado y aprobado la capacitacion respectiva, de confor-
midad con los pardmetros de capacitacién avalados por el Ministerio de Justicia
y del Derecho a que se refiere el articulo 91 de la Ley 446 de 1998.

Articulo 12. Centros de conciliacién autorizados para conciliar en ma-
teria de lo contencioso administrativo.”

Articulo 13. Obligaciones de los centros de conciliacién. Los centros
de conciliacién deberdn cumplir las siguientes obligaciones:

* Articulo declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia

C-8931 de 22 de agosto de 2001, magistrada ponente Clara Inés Vargas Hernandez.
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1. Establecer un reglamento que contenga:

a) Los requisitos exigidos por el Gobierno Nacional,

b) Las politicas y pardmetros del centro que garanticen la calidad de la
prestacién del servicio y la idoneidad de sus conciliadores;

¢) Un c6digo interno de ética al que deberdn someterse todos los conci-
liadores inscritos en la lista oficial de los centros que garantice la trans-
parencia e imparcialidad del servicio.

2. Organizar un archivo de actas y de constancias con el cumplimiento de
los requisitos exigidos por el Gobierno Nacional.

3. Contar con una sede dotada de los elementos administrativos y técni-
cos necesarios para servir de apoyo al tramite conciliatorio.

4. Organizar su propio programa de educacién continuada en materia de
mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

5. Remitir al Ministerio de Justicia y del Derecho, en los meses de enero
y julio, una relacién del ndmero de solicitudes radicadas, de las materias ob-
jeto de las controversias, del nimero de acuerdos conciliatorios y del nimero
de audiencias realizadas en cada periodo. Igualmente, serd obligacién de los
centros proporcionar toda la informacion adicional que el Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho le solicite en cualquier momento.

6. Registrar las actas que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo lo. de esta ley y entregar a las partes las copias.

Articulo 14. Registro de actas de conciliacién. Logrado el acuerdo con-
ciliatorio, total o parcial, los conciliadores de los centros de conciliacién, den-
tro de los dos (2) dias siguientes al de la audiencia, deberdn registrar el acta
ante el centro en el cual se encuentren inscritos. Para efectos de este registro,
el conciliador entregard los antecedentes del tramite conciliatorio, un original
del acta para que repose en el centro y cuantas copias como partes haya.

Dentro de los tres (3) dfas siguientes al recibo del acta y sus antecedentes,
el centro certificard en cada una de las actas la condicion de conciliador ins-
crito, hard constar si se trata de las primeras copias que prestan mérito ejecu-
tivo y las entregard a las partes. El centro sélo registrard las actas que cumplan
con los requisitos formales establecidos en el articulo lo. de esta ley.

Cuando se trate de conciliaciones en materia de lo contencioso adminis-
trativo el Centro, una vez haya registrado el acta, remitira el expediente a la
jurisdiccion competente para que se surta el trdmite de aprobacién judicial.
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Los efectos del acuerdo conciliatorio y del acta de conciliacién previstos
en el articulo 66 de la Ley 446 de 1998, sélo se surtirdn a partir del registro
del acta en el Centro de Conciliacion.

El registro al que se refiere este articulo no serd publico. EI Gobierno
Nacional expedirg el reglamento que determine la forma como funcionara el
registro y como se verifique lo dispuesto en este articulo.

Articulo 15. Conciliacién ante servidores ptiblicos. Los servidores pu-
blicos facultados para conciliar deberdn archivar las constancias y las actas y
antecedentes de las audiencias de conciliacién que celebren, de conformidad
con el reglamento que el Gobierno Nacional expida para el efecto.

Igualmente, deberdn remitir al Ministerio de Justicia y del Derecho, en
los meses de enero y julio, una relacién del nimero de solicitudes radicadas,
de las materias objeto de las controversias, del nimero de acuerdos concilia-
torios y del niimero de audiencias realizadas en cada periodo. Los servidores
publicos facultados para conciliar proporcionaran toda la informacion adicio-
nal que el Ministerio de Justicia y del Derecho les solicite en cualquier mo-
mento.

Articulo 16. Seleccién del conciliador. La seleccion de la persona que
actuard como conciliador se podr4 realizar:

a) Por mutuo acuerdo entre las partes;

b) A prevencién, cuando se acuda directamente a un abogado concilia-
dor inscrito ante los centros de conciliacién;

¢) Por designacion que haga el centro de conciliacion, o

d) Por solicitud que haga el requirente ante los servidores publicos
facultados para conciliar.

Articulo 17. Inhabilidad especial. El conciliador no podrd actuar como
arbitro, asesor o apoderado de una de las partes intervinientes en la concilia-
ci6én en cualquier proceso judicial o arbitral durante un (1) afio a partir de la
expiracion del término previsto para la misma. Esta prohibicién serd perma-
nente en la causa en que haya intervenido como conciliador.

Los centros de conciliacién no podrén intervenir en casos en los cuales se
encuentren directamente interesados los centros o sus funcionarios.
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Articulo 18. Control, Inspeccién y vigilancia. El Ministerio de Justicia
y del Derecho tendra funciones de control, inspeccion y vigilancia sobre [los
conciliadores, con excepcion de los jueces, y sobre] los centros de concilia-
cién y/o arbitraje. [Para ello podrd instruir sobre la manera como deben
cumplirse las disposiciones que regulen su actividad, fijar los criterios téc-
nicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de tales normas y sevialar los
procedimientos para su cabal aplicacién.]” Adicionalmente, el Ministerio
de Justicia y del Derecho podrd imponer las sanciones a que se refiere el
articulo 94 de la Ley 446 de 1998.

CariTuro IV
DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO

Articulo 19. Conciliacién. Se podrdn conciliar todas las materias que
sean susceptibles de transaccion, desistimiento y conciliacién, ante los con-
ciliadores de centros de conciliacién, ante los servidores ptblicos facultados
para conciliar a los que se refiere la presente ley y ante los notarios.

Articulo 20. Audiencia de conciliacién extrajudicial en derecho. Si de
conformidad con la ley el asunto es conciliable, la audiencia de conciliacion
extrajudicial en derecho deberd intentarse en el menor tiempo posible y, en
todo caso, tendrd que surtirse dentro de los tres (3) meses siguientes a la
presentacion de la solicitud. Las partes por mutuo acuerdo podran prolongar
este término.

La citacién a la audiencia deberd comunicarse a las partes por el medio
que el conciliador considere mas expedito y eficaz, indicando sucintamente
el objeto de la conciliacién e incluyendo la mencién a las consecuencias juri-
dicas de la no comparecencia.

Pardgrafo. Las autoridades de policfa prestaran toda su colaboracion para
hacer efectiva la comunicacién de la citacion a la audiencia de conciliacion.

¥ Apartes declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia

C-917 de 29 de octubre de 2002, magistrado ponente Marco Gerardo Monroy
Cabra.
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Articulo 21. Suspensién de la prescripcién o de la caducidad. La pre-
sentacién de la solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho ante el con-
ciliador suspende el término de prescripcién o de caducidad, segtin el caso,
hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacién
se haya registrado en los casos en que este trdmite sea exigido por la ley o
hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la
presente ley o hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se refiere
el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspensién operard por una
sola vez y serd improrrogable.

Articulo 22. Inasistencia a la audiencia de conciliacién extrajudicial
en derecho. Salvo en materias laboral, policiva y de familia, si las partes o
alguna de ellas no comparece a la audiencia de conciliacién a la que fue
citada y no justifica su inasistencia dentro de los tres (3) dias siguientes, su
conducta podrd ser considerada como indicio grave en contra de sus preten-
siones o de sus excepciones de mérito en un eventual proceso judicial que
verse sobre los mismos hechos.

CariTuLo V
DE LA CONCILIACION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Articulo 23. Conciliacién extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo conten-
cioso administrativo s6lo podrédn ser adelantadas ante los Agentes del Minis-
terio Publico asignados a esta jurisdiccion [y ante los conciliadores de los
centros de conciliacién autorizados para conciliar en esta materia.]’

Articulo 24. Aprobacién judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan con-
ciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se re-
mitirdn a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracion,

*  Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-893

de 22 de agosto de 2001, magistrada ponente Clara Inés Vargas Herndndez.
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al juez o corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial
respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o improbacién. El auto
aprobatorio no seréd consultable.

Articulo 25. Pruebas en la conciliacion extrajudicial. Durante la cele-
bracién de la audiencia de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo conten-
cioso administrativo los interesados podrdn aportar las pruebas que estimen
pertinentes. Con todo, el conciliador podrd solicitar que se alleguen nuevas
pruebas o se complementen las presentadas por las partes con el fin de esta-
blecer los presupuestos de hecho y de derecho para la conformacion del acuer-
do conciliatorio.

Las pruebas tendrdn que aportarse dentro de los veinte (20) dias calenda-
rio siguientes a su solicitud. Este trdmite no dard lugar a la ampliacién del
término de suspensién de la caducidad de la accion previsto en la ley.

Si agotada la oportunidad para aportar las pruebas segtin lo previsto en el
inciso anterior, la parte requerida no ha aportado las solicitadas, se entenderd
que no se logré el acuerdo.

Articulo 26. Pruebas en la conciliacién judicial. En desarrollo de la
audiencia de conciliacién judicial en asuntos de lo contencioso administrati-
vo, el juez o magistrado, de oficio, o a peticiéon del Ministerio Publico, podra
decretar las pruebas necesarias para establecer los presupuestos de hecho y
de derecho del acuerdo conciliatorio. Las pruebas se practicardn dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la audiencia de conciliacion.

Carituro VI
DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA CIVIL

Articulo 27. Conciliacion extrajudicial en materia civil. La concilia-
ci6n extrajudicial en derecho en materias que sean de competencia de los
jueces civiles podrd ser adelantada ante los conciliadores de los centros de
conciliacién, ante los delegados regionales y seccionales de la Defensorfa del
Pueblo, los agentes del ministerio publico en materia civil y ante los notarios.
A falta de todos los anteriores en el respectivo municipio, esta conciliacién
podra ser adelantada por los personeros y por los jueces civiles o promiscuos
municipales.
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Carituro VII
DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA LABORAL

Articulo 28. Conciliacién extrajudicial en materia laboral. La concilia-
cioén extrajudicial en derecho en materia laboral podra ser adelantada [ante
conciliadores de los centros de conciliacién,] ante los inspectores de traba-
jo, los delegados regionales y seccionales de la Defensorfa del Pueblo, los
agentes del Ministerio Piblico en materia laboral y [ante los notarios.]” A
falta de todos los anteriores en el respectivo municipio, esta conciliacién po-
dréd ser adelantada por los personeros y por los jueces civiles o promiscuos
municipales.

Articulo 29. Efectos de la inasistencia a la audiencia de conciliacién
en asuntos laborales. Se presumird que son ciertos los hechos susceptibles
de confesién en los cuales el actor basa sus pretensiones cuando el demanda-
do ante la jurisdiccién laboral haya sido citado a audiencia de conciliacion
con arreglo a lo dispuesto en la ley y no comparezca.

La presuncién no operard cuando la parte justifique su inasistencia ante
el conciliador dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la fecha de la
audiencia, caso en el cual ésta sefialard fecha para nueva audiencia dentro de
un término maximo de veinte (20) dfas.

Articulo 30. Del mecanismo conciliatorio especial para resolver con-
troversias laborales.™

Carituro VIII
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE FAMILIA

Articulo 31. Conciliacion extrajudicial en materia de familia. La con-
ciliacion extrajudicial en derecho en materia de familia podrd ser adelantada
ante los conciliadores de los centros de conciliacion, ante los defensores y los

*  Apartes declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia

C-893 de 22 de agosto de 2001, magistrada ponente Clara Inés Vargas Hernandez.
** Articulo declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia

C-893 de 22 de agosto de 2001, magistrada ponente Clara Inés Vargas Herndndez.
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comisarios de familia, los delegados regionales y seccionales de la Defensorfa
del Pueblo, los agentes del ministerio publico ante las autoridades judiciales
y administrativas en asuntos de familia y ante los notarios. A falta de todos los
anteriores en el respectivo municipio, esta conciliacién podrd ser adelantada
por los personeros y por los jueces civiles o promiscuos municipales.

Estos podrdn conciliar en los asuntos a que se refieren el numeral 4 del
articulo 277 del Cédigo del Menor y el articulo 47 de la Ley 23 de 1991.

Articulo 32. Medidas provisionales en la conciliacién extrajudicial en
derecho en asuntos de familia. Si fuere urgente los defensores y los comisa-
rios de familia, los agentes del ministerio ptiblico ante las autoridades judicia-
les y administrativas en asuntos de familia y los jueces civiles o promiscuos
municipales podran adoptar hasta por treinta (30) dias, en caso de riesgo o
violencia familiar, o de amenaza o violacién de los derechos fundamentales
constitucionales de la familia o de sus integrantes, las medidas provisionales
previstas en la ley y que consideren necesarias, las cuales para su manteni-
miento deberdn ser refrendadas por el juez de familia.

Los conciliadores de centros de conciliacion, los delegados regionales y
seccionales de la Defensorfa del Pueblo, los personeros municipales y los
notarios podrdn solicitar al juez competente la toma de las medidas senaladas
en el presente articulo.

El incumplimiento de estas medidas acarreard multa hasta de diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del sujeto pasivo de la
medida a favor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

CariTurLo IX
DE 1A CONCILIACION EN MATERIAS DE COMPETENCIA
Y DE CONSUMO

Articulo 33. Conciliacién en procesos de competencia. En los casos de
competencia desleal y practicas comerciales restrictivas iniciadas a peticién
de parte que se adelanten ante la Superintendencia de Industria y Comercio
existird audiencia de conciliacién de los intereses particulares que puedan
verse afectados.

La fecha de la audiencia debera sefialarse una vez vencido el término
concedido por la Superintendencia al investigado para que solicite o aporte
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las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con el articulo 52 del
Decreto 2153 de 1992.

Sin que se altere la naturaleza del procedimiento, en la audiencia de con-
ciliaci6n, el Superintendente podrd imponer las sanciones que por inasistencia
se prevén en el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 34. Conciliacién en materia de consumo. La Superintendencia
de Industria y Comercio podra citar, de oficio o a peticién de parte, a una
audiencia de conciliacién dentro del proceso que se adelante por presenta-
cién de una peticién, queja o reclamo en materia de proteccién al consumi-
dor. Los acuerdos conciliatorios tendrdn efecto de cosa juzgada y prestardan
mérito ejecutivo.

CariTuLo X
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Articulo 35. Requisito de procedibilidad. En los asuntos susceptibles
de conciliacién, la conciliacién extrajudicial en derecho es [requisito de
procedibilidad] para acudir ante las jurisdicciones civil, contencioso admi-
nistrativa, [laboral]” y de familia, de conformidad con lo previsto en la pre-
sente ley para cada una de estas éreas.

Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo conciliatorio total
o parcial, se prescindird de la conciliacion prevista en el articulo 101 del
Cédigo de Procedimiento Civil o de la oportunidad de conciliacién que las
normas aplicables contemplen como obligatoria en el tramite del proceso,
salvo cuando el demandante solicite su celebracién.

El requisito de procedibilidad se entenderd cumplido cuando se efectte la
audiencia de conciliacion sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el térmi-
no previsto en el inciso lo. del articulo 20 de esta ley la audiencia no se hubiere
celebrado por cualquier causa; en este tltimo evento se podra acudir directamen-
te a la jurisdiccion con la sola presentacion de la solicitud de conciliacién.

Apartes declarados inexequibles “...en los términos de esta sentencia...”, por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-893 del 22 de agosto de 2001, magistrada po-

nente Clara Inés Vargas Herndndez.
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Con todo, podrd acudirse directamente a la jurisdiccién cuando bajo la
gravedad del juramento, que se entenderd prestado con la presentacién de la
demanda, se manifieste que se ignora el domicilio, el lugar de habitacion y el
lugar de trabajo del demandado, o que éste se encuentra ausente y no se
conoce su paradero.

Cuando en el proceso de que se trate, y se quiera solicitar el decreto y la
practica de medidas cautelares, se podrd acudir directamente a la jurisdic-
cién. De lo contrario, tendrd que intentarse la conciliacién extrajudicial en
derecho como requisito de procedibilidad, de conformidad con lo previsto en
la presente ley.

Pardgrafo. Cuando la conciliacién extrajudicial en derecho sea requisito
de procedibilidad y se instaure la demanda judicial, sin perjuicio de lo previs-
to en los articulos 22 y 29 de esta ley el juez impondrd multa a la parte que no
haya justificado su inasistencia a la audiencia. Esta multa se impondra hasta
por valor de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes en favor del
Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 36. Rechazo de la demanda. La ausencia del requisito de proce-
dibilidad de que trata esta ley, dard lugar al rechazo de plano de la demanda.

Articulo 37. Requisito de procedibilidad en asuntos de lo contencioso
administrativo. Antes de incoar cualquiera de las acciones previstas en los
articulos 86 y 87 del cédigo contencioso administrativo, las partes, individual
o conjuntamente, deberdn formular solicitud de conciliacién extrajudicial, si
el asunto de que se trate es conciliable.” La solicitud se acompafiara de la
copia de la peticién de conciliacién enviada a la entidad o al particular, segiin
el caso, y de las pruebas que fundamenten las pretensiones.

Pardgrafo lo. Este requisito no se exigira para el ejercicio de la accién de
repeticion.

*  Mediante el Decreto 131 de 2001, publicado en el Diario Oficial No. 44.303, del 24
de enero 2001, se corrigieron unos yerros de la versién original y se ordené esta
publicacién de la Ley. Mediante el articulo 2 se corrigié el texto original correspon-
diente a la version publicada en el Diario Oficial No. 44.282, del 5 de enero de 2001

R T -
en “Legislacion anterior”.
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Parédgrafo 20. Cuando se exija cumplir el requisito de procedibilidad en
materia de lo contencioso administrativo, si el acuerdo conciliatorio es
improbado por el juez o magistrado, el término de caducidad suspendido por
la presentacion de la solicitud de conciliacién se reanudard a partir del dia
siguiente hdbil al de la ejecutoria de la providencia correspondiente.

Articulo 38. Requisito de procedibilidad en asuntos civiles. Sila mate-
ria de que se trate es conciliable, la conciliacién extrajudicial en derecho
deberd intentarse antes de acudir a la jurisdiccién civil en los procesos
declarativos que deban tramitarse a través del procedimiento ordinario o abre-
viado, con excepcion de los de expropiacion y los divisorios.

Articulo 39. Requisito de procedibilidad en asuntos laborales.”

Articulo 40. Requisito de procedibilidad en asuntos de familia. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 35 de esta ley, la concilia-
ci6n extrajudicial en derecho en materia de familia deberd intentarse previa-
mente a la iniciacion del proceso judicial en los siguientes asuntos:

1. Controversias sobre la custodia y el régimen de visitas sobre menores e
incapaces.

2. Asuntos relacionados con las obligaciones alimentarias.

3. Declaracién de la unién marital de hecho, su disolucién y la liquidacién
de la sociedad patrimonial.

4. Rescision de la particién en las sucesiones y en las liquidaciones de
sociedad conyugal o de sociedad patrimonial entre compafieros permanentes.

5. Conlflictos sobre capitulaciones matrimoniales.

6. Controversias entre cényuges sobre la direccién conjunta del hogar y
entre padres sobre el ejercicio de la autoridad paterna o la patria potestad.

7. Separacion de bienes y de cuerpos.

Articulo 41. Servicio social de centros de conciliacién. El Gobierno

Nacional expedird el reglamento en que establezca un porcentaje de concilia-
ciones que los centros de conciliacién y los notarios deberan atender gratuita-

Articulo declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia

C-893 del 22 de agosto de 2001, magistrada ponente Clara Inés Vargas Herndndez.
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mente cuando se trate de audiencias sobre asuntos respecto de los cuales
esta ley exija el cumplimiento del requisito de procedibilidad y fijaré las con-
diciones que los solicitantes de la conciliacién deberan acreditar para que se
les conceda este beneficio. Atender estas audiencias de conciliacion serd de
forzosa aceptacion para los conciliadores.

Articulo 42. Articulo transitorio. Las normas previstas en el presente
capitulo entrardn en vigencia gradualmente, atendiendo al ndmero de conci-
liadores existentes en cada distrito judicial para cada drea de jurisdiccion.

En consecuencia, con base en el tltimo reporte anualizado disponible
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura sobre nimero de procesos
ingresados a las jurisdicciones civil, laboral, de familia y contencioso admi-
nistrativa, independientemente, el Ministerio de Justicia y del Derecho de-
terminard la entrada en vigencia del requisito de procedibilidad para cada
Distrito Judicial y para cada drea de la jurisdiccién una vez aquel cuente con
un ndmero de conciliadores equivalente a por lo menos el dos por ciento (2%)
del ntimero total de procesos anuales que por drea entren a cada Distrito.

Pardgrafo. Para la determinacién del indice de que trata este articulo, no se
tendrd en cuenta el nimero de estudiantes que actien como conciliadores en los
centros de conciliacién de los consultorios juridicos de facultades de derecho.

CariTuro X1
DE LA CONCILIACION JUDICIAL

Articulo 43. Oportunidad para la audiencia de conciliacién judicial.
Las partes, de comun acuerdo, podran solicitar que se realice audiencia de
conciliacién en cualquier etapa de los procesos. Con todo, el juez, de oficio,
podra citar a audiencia.

En la audiencia el juez instar4 a las partes para que concilien sus diferen-
cias; si no lo hicieren, deberd proponer la férmula que estime justa sin que
ello signifique prejuzgamiento. El incumplimiento de este deber constituird
falta sancionable de conformidad con el régimen disciplinario. Si las partes
llegan a un acuerdo el juez lo aprobard, si lo encuentra conforme a la ley,
mediante su suscripcién en el acta de conciliacion.
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Si la conciliacion recae sobre la totalidad del litigio, el juez dictard un auto
declarando terminado el proceso, en caso contrario, el proceso continuard
respecto de lo no conciliado.

Articulo 44. Suspension de la audiencia de conciliacién judicial. La
audiencia de conciliacién judicial sélo podrd suspenderse cuando las partes
por mutuo acuerdo la soliciten y siempre que a juicio del juez haya dnimo
conciliatorio.

Paragrafo 1o. En estos casos el juez no podré suspender de plano la au-
diencia sin que se haya realizado discusion sobre el conflicto con el fin de
determinar el 4nimo conciliatorio.

Pardgrafo 20. En la misma audiencia se fijard una nueva fecha y hora
para su continuacion, dentro de un plazo que no podré exceder de cinco (5)
dias.

Articulo 45. Fijacién de una nueva fecha para la celebracion de la
audiencia de conciliacién judicial. Sila audiencia, solicitada de comun acuer-
do, no se celebrare por alguna de las causales previstas en el pardgrafo del
articulo 103 de la Ley 446 de 1998, el juez fijard una nueva fecha para la
celebracién de la audiencia de conciliacién. La nueva fecha deber4 fijarse
dentro de un plazo que no exceda de diez (10) dias habiles.

Si la audiencia no se celebrare por la inasistencia injustificada de alguna
de las partes, no se podrd fijar nueva fecha para su realizacion, salvo que las
partes nuevamente lo soliciten de comtin acuerdo.

CarituLo XII
ConNsEJo NACIONAL DE CONCILIACION Y
ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 46. Consejo Nacional de Conciliacién y Acceso a la Justicia.
Créase el Consejo Nacional de Conciliacién y Acceso a la Justicia como un
organismo asesor del Gobierno Nacional en materias de acceso a la justicia y
fortalecimiento de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, el
cual estara adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho.
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El Consejo Nacional de Conciliacion y Acceso a la Justicia comenzard a

operar dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta

ley, en los términos que senale el reglamento expedido por el Gobierno Na-

cional, y estard integrado por:

© NSV W

9

El Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro, quien lo pre-
sidird.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado.

El Ministro de Educacién o su delegado.

El Procurador General de la Nacién o su delegado.

El Fiscal General de la Nacién o su delegado.

El Defensor del Pueblo o su delegado.

El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura o su delegado.
El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su de-
legado.

Dos (2) representantes de los centros de conciliacién y/o arbitraje.

10.Un (1) representante de los consultorios juridicos de las universidades.

11.Un (

representante de las casas de justicia.

1)
12. Un (1) representante de los notarios.

Los representantes indicados en los numerales 9, 10, 11 y 12 serdn esco-

gidos por el Presidente de la Republica de quienes postulen los grupos intere-

sados para periodos de dos (2) afios.

Pardgrafo. Este Consejo contard con una Secretarfa Técnica a cargo de la

Direccién de Acceso y Fortalecimiento a los Medios Alternativos de Solucién

de Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Carituro XIII
CONCILIACION ANTE EL DEFENSOR DEL CLIENTE

Articulo 47."

¥ Articulo original publicado en el Diario Oficial No. 44.282, del 5 de enero de 2001,

declarado inexequible a partir de su promulgacién por la Corte Constitucional me-
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Carituro X1V
COMPILACION, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 48. Compilacién. Se faculta al Gobierno Nacional para que,
dentro de los (3) meses siguientes a la expedicién de esta ley, compile las
normas aplicables a la conciliacién, que se encuentren vigentes en esta ley,
en la Ley 446 de 1998, en la Ley 23 de 1991 y en las demds disposiciones
vigentes, sin cambiar su redaccién ni su contenido.

Articulo 49. Derogatorias. Deréganse los articulos 67, 74, 76, 78, 79,
88, 89, 93, 95,97,98 y 101 de la Ley 446 de 1998 y los articulos 28, 29, 34,
42, 60, 65, 65-A pardgrafo, 72, 73, 75y 80 de la Ley 23 de 1991.

Articulo 50. Vigencia. [Salvo el articulo 47, que regird inmediatamen-
te,]” esta ley empezard a regir un (1) afio después de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

DECRETO 2771 DE 20017
(Diciembre 20)

Por medio del cual se reglamenta el articulo 42
de la Ley 640 de 2001.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de la establecida en el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica,

diante sentencia C-500 de 15 de mayo de 2001, magistrado ponente Alvaro Tafur
Galvis. La Corte Constitucional no se pronuncié sobre la modificacién introducida
por el Decreto 131 de 2001, por falta de competencia.

Aparte declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-500
del 15 de mayo de 2001, magistrado ponente Alvaro Tafur Galvis. A partir de su
promulgacion.

** Publicado en el Diario Oficial No. 44.659, del 27 de diciembre de 2001.
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 35 de la Ley 640 de 2001 establece que la conciliacién
extrajudicial en derecho serd requisito de procedibilidad para acudir ante las
jurisdicciones civil, de familia y de lo contencioso administrativo en aquellos
asuntos determinados por la misma ley para cada una de estas dreas;

Que la Ley 640 de 2001, acogié las precisiones que la Corte Constitucio-
nal plante6 en la sentencia C-160 de 1999 y dio especial relevancia a aquélla
segln la cual para establecer la conciliacién extrajudicial en derecho como
requisito de procedibilidad es necesario contar con la existencia de medios
materiales y personales suficientes para atender las solicitudes de concilia-
cién que se presenten para cumplir con el requisito;

Que de acuerdo con la anterior consideracion, el articulo 42 de la Ley 640
de 2001 estableci6 que la conciliacién extrajudicial en derecho como requisi-
to de procedibilidad entrard en vigencia gradualmente atendiendo al ndmero
de conciliadores existentes en cada distrito judicial para cada drea de la juris-
diccién;

Que en tal virtud el articulo 42 ejusdem establecié que el Ministerio de
Justicia y del Derecho determinard la entrada en vigencia del requisito de
procedibilidad para cada distrito judicial y para cada drea de la jurisdiccion,
independientemente, una vez aquel cuente con un niimero de conciliadores
equivalente a por lo menos el dos por ciento (2%) del ntimero de procesos
anuales que por drea entren a cada distrito;

Que como quiera que la norma anotada se expidiera buscando garantizar
el nimero de conciliadores suficientes que atiendan las solicitudes de conci-
liacién para cumplir con el requisito de procedibilidad, es necesario precisar
que el nimero de procesos que se tendrdn en cuenta serd el niimero de pro-
cesos sobre los cuales la ley exige la conciliacién extrajudicial en derecho
como requisito de procedibilidad,;

Que la ley le otorga al Ministerio de Justicia y del Derecho la competencia
para determinar la entrada en vigencia de la conciliacién extrajudicial en de-
recho como requisito de procedibilidad, para lo cual debe contar con cifras
certificadas por las autoridades correspondientes sobre nimero de procesos y
sobre funcionarios facultados por la Ley 640 de 2001 para conciliar;

Que mediante el Decreto 2618 de 2000 “por el cual se modifica la estruc-
tura del Ministerio de Justicia y del Derecho y se dictan otras disposiciones”,
se cre6 la Direccion de Centros de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Com-
posicién con funciones y competencias sobre los centros de conciliacion, ar-
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bitraje y amigable composicién, correspondiéndole de acuerdo con el nume-
ral 7 del articulo 3° la funcién de procesar la informacion recibida de los
mismos y llevar las estadisticas correspondientes, entre otras;

Que para garantizar la seguridad juridica y ofrecer la certeza necesaria
sobre las normas vigentes con el fin de asegurar el cumplimiento de los debe-
res legales, es necesario determinar los momentos en que se debe certificar
sobre la entrada en vigencia de la conciliacion extrajudicial en derecho como
requisito de procedibilidad por distrito judicial y por drea de la jurisdiccion;

Que en consecuencia, se hace necesario precisar aspectos tendientes al
cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 de la Ley 640 de 2001,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Para efectos de determinar la entrada en vigencia de
la conciliacién extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad, se
seguirdn las reglas que se establecen en el presente Decreto.

Articulo 2°. Determinacién del indice para la entrada en vigencia del
requisito de procedibilidad. EI Ministro de Justicia y del Derecho determi-
nard, mediante acto administrativo, la entrada en vigencia de la conciliacién
extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad, en aquellos distri-
tos judiciales en los que exista un ntimero de conciliadores equivalente al dos
por ciento (2%) del nimero de procesos para los cuales se exija el requisito de
procedibilidad que, anualmente y por drea de jurisdiccién, ingresen a cada
distrito judicial.

La determinacién de la entrada en vigencia de la conciliacién extrajudicial
en derecho como requisito de procedibilidad se hard en el mes de diciembre
de cada afio. El acto administrativo correspondiente entrard a regir en el mes
de enero inmediatamente siguiente, a partir del primer dfa hébil de los despa-
chos judiciales al culminar su vacancia judicial.

Paragrafo transitorio. Solamente durante el afio 2002, el Ministro de Jus-
ticia y del Derecho podréd determinar, durante el primer y tercer trimestre, la
entrada en vigencia de la conciliacién extrajudicial en derecho como requisi-
to de procedibilidad.

Articulo 3°. Determinacién del niimero de procesos. El nimero de pro-
cesos que ingresen anualmente a la jurisdiccion sobre los cuales se exija el
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requisito de procedibilidad deberd ser certificado por el Consejo Superior de
la Judicatura, en cualquier momento a peticién del Ministro de Justicia y del
Derecho, indicando que se trata del dltimo reporte anualizado disponible.

Articulo 4°. Determinacion del nimero de conciliadores de los cen-
tros de conciliacién. El nimero de conciliadores de los centros de concilia-
cién serd establecido por el Ministerio de Justicia y del Derecho con base en
la codificacién de conciliadores que cada centro debe reportar a esa entidad.

Paragrafo. Dentro de los cinco (5) primeros dfas de cada mes, los centros
de conciliacién deben reportar a la Direccién de Centros de Conciliacién,
Arbitraje y Amigable Composicion del Ministerio de Justicia y del Derecho,
las inclusiones, exclusiones, sanciones, inhabilidades y cualquier otra nove-
dad que se haya hecho a su lista de conciliadores durante el mes inmediata-
mente anterior; esta informacion serd remitida de conformidad con las reglas
dispuestas para el efecto por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 5°. Determinaciéon del nimero de funcionarios publicos
facultados por la Ley 640 de 2001 para conciliar. El nimero de los funcio-
narios putblicos facultados por la Ley 640 de 2001 para conciliar, serd estable-
cido con base en la certificacion que expidan las autoridades respectivas en
cualquier momento a peticién del Ministro de Justicia y del Derecho y en la
forma en que éste lo solicite. Esta obligacion estard a cargo de los siguientes
funcionarios:

1. El Defensor del Pueblo certificard sobre el nimero de Delegados Re-
gionales y Seccionales de la Defensorfa del Pueblo.

2. El Procurador General de la Nacién certificard sobre el ndmero de
Agentes del Ministerio Publico, incluyendo a los agentes del Ministerio Pu-
blico de las Personerfas.

3. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar certificard
sobre el niimero de defensores de familia.

4. El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura certificard sobre el
ntmero de jueces civiles municipales y de jueces promiscuos municipales.

5. Los alcaldes municipales certificaran sobre el nimero de comisarios de
familia en su municipio.
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Articulo 6°. Determinacién del nimero de notarios. El nimero de no-
tarios serd establecido con base en la certificacion que expida el Superinten-
dente de Notariado y Registro, en cualquier momento a peticién del ministro
de Justicia y del Derecho y en la forma en que éste lo solicite.

Articulo 7°. Estudiantes y egresados de facultades de derecho. Para la
determinacién del indice para la entrada en vigencia del requisito de
procedibilidad, no se tendrd en cuenta ni el nimero de estudiantes que ac-
tien como conciliadores en los centros de conciliacién de los consultorios
juridicos de las facultades de derecho, ni el de egresados que obtengan licen-
cia provisional para el ejercicio de su profesion y que actiien como abogados
conciliadores en dichos centros.

Articulo 8°. Divulgacién. El Consejo Superior de la Judicatura divulgard
entre los funcionarios de la Rama Judicial los actos administrativos de que

trata este decreto.

Articulo 9°. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.
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