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por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1 °. El articulo 107 de la Constitucién Politica quedara asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

En ningln caso se permitir4 a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a
mas de un partido o0 movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democrticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus deci siones o la escogencia de sus candidatos propios o
por coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas
gue coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de campafas y acceso a los medios de comunicacién
del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no
podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas sera obli gatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar
procesos de democr atizacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o
contravencion a las normas que rigen su organizacién, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de
delitos contra los mecanismos de participaciéon democratica o de lesa
humanidad.
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Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculaciéon a grupos

armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la
expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consi stir en multas, devolucién de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicidon de votos, hasta la cancelacién de
la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a qui enes fueron
electos para cargos uninominales, el partido o movimiento que avalo al
condenado, no podr a presentar candidatos para las siguientes elecciones en
esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses par a las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido
con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones
gue determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse
y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccidn, por un partido distinto, deberé renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Paragrafo transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos
Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul
con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en
un partido distinto al que los avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

Paragrafo transitorio 2°. El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso
presentaran, antes del 1° de agosto de 2009, un Proyecto de Ley Estatutaria
gue desarrolle este articulo.

El Proyecto tendra mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podra ser
objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad los
términos para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley
Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

El Consejo Nacional Electoral reconoceré Personeria Juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podr an
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étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el
Congreso.

También sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos si estos no celebran por o menos durante cada dos (2)
afios convenciones que posi biliten a sus miembros influir en la toma de las
decisiones mas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcidon debera ser avalada
para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o
movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada
por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de
ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley
y de conformidad con las decisiones adoptadas democr aticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicaré este régimen y
podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte
de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Los Partidos y Movimientos Politicos que habiendo obt enido su Personeria
Juridica como producto de la circunscripcién especial de minorias étnicas
podran avalar candidatos sin mas requisitos que su afiliacion a dicho partido,
con una antelacion no inferior a un afo respecto a la fecha de la inscripcion.

Paragrafo Transitorio. Para las elecciones al Congreso de la Republica a
celebrarse en 2010, el porcentaje a que se refiere el inciso primero del presente
articulo sera del dos por ciento (2%), y no se requerira del requisito de
inscripcion con un afio de antelacion del que habla el inciso 8°.

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucion Politica quedara asi:
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Las campainias el ectorales que adelanten los candidatos aval ados por partidos
y movimientos con Per soneria Juridica o por grupos significativos de
ciudadanos, seran financiadas parcialmente con recursos estatales.

La ley determinard el porcentaje de votacidn necesario para tener derecho a
dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos,
grupos significativos de ciudadanos o candi datos puedan realizar en las
campafas electorales, asi como |a maxima cuantia de las contribuciones
privadas, de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a partidos y movimientos con
Personeria Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que
avalen candidatos, previamente a la eleccién, o las consultas de acuerdo con
las condiciones y garantias que determine la ley y con autorizacion del Consejo
Nacional Electoral.

Las campafias par a elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a
un maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postul acion cumpla los
requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto

legislativo, la violacion de los topes maximos de financiacion de las campafas,
debidamente compr obada, sera sancionada con la pérdida de investidura o del
cargo. La ley reglamentard los demas efectos por la violacién de este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas sobre el vol umen, origen y destino de sus
ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a grupos si gnificativos de
ciudadanos, recibir financiacién para campafas elector ales, de personas
naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacién privada podra
tener fines antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

Paragrafo. La financiacion anual de los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria Juridica ascendera como minimo a dos punto siete (2.7) veces la
aportada en el afio 2003, manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacién de las campafias de los Partidos y Movimientos
Politicos con Personeria Juridica sera por lo menos tres veces la aportada en
el periodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003. Ello incluye el costo del
transporte del dia de elecciones y el costo de las franquicias de correo hoy
financiadas.
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Parégrafo transitorio. El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso
presentaran, antes del 1 ° de agosto de 2009, un Proyecto de Ley Estatutaria
gue desarrolle este articulo.

El proyecto tendra mensaje de urgencia y podra ser objeto de mensaje de
insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad los términos para la
revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la
Corte Constitucional.

Articulo 4°. El inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica quedara
asi:

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser
inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comisiéon de delitos que afecten el patrimonio del
Estado o quienes hayan sido condenados por deli tos relacionados con la
pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de
lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta
dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que
el Estado sea condenad 0 a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con
cargo a su patrimonio el valor del dafio.

Articulo 5°. El articulo 133 de la Constitucion Politica quedara asi:

Los miembros de cuerpos col egiados de eleccién directa representan al pueblo,
y deberan actuar consultando la justicia y el bien comudn. El voto de sus
miembros sera nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura.

Articulo 6°. El articulo 134 de la Constitucion Politica quedara asi:

Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion popular no tendran
suplentes. Solo podran ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad
fisica absoluta para el ejercicio del cargo, declaracién de nulidad de la eleccion,
renuncia justificada, y aceptada por la respectiva Corporacién, sancién
disciplinaria consistente en destitucion, pérdida de investidura, condena penal o
medida de aseguramiento por delitos distintos a las relacionadas con
pertenencia, promocién o financiacién a/o por grupos armados ilegales, de
narcotréafico, delitos contra los mecanismos de participacién democrética o de
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En tales casos, el titular sera reemplazado por el candidato no elegido que,
segun el orden de inscripcion o votacion obtenida, le siga en forma sucesiva y
descendente en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articulo, no
podra ser reemplazado un miembro de una corporacion publica de eleccion
popular a partir del momento en que le sea proferida orden de captura, dentro
de un proceso penal al cual se le vinculare formalmente, por delitos
relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion a/o por grupos
armados ilegales, de narcotrafico o delitos de lesa humanidad. La sentencia
condenatoria producird como efecto la pérdi da definitiva de la curul, para el
partido al que pertenezca el miembro de la Corporacion Publica.

No habr4 faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de
maternidad deban ausentar se del cargo. La renuncia de un miembro de
corporacion publica de eleccion popular, cuando se le haya iniciado vinculacion
formal por delitos cometidos en Colombia o en el exterior, relacionados con
pertenencia, promocién o financiacién a/o por grupos armados ilegales, de
narcotrafico o delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad, generaré la pérdida de su calidad de congresista, diputado,
concejal o edil, y no producird como efecto el ingreso de quien corresponda en
la lista. Las faltas temporales no daran lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique que no pueda ser
reemplazado un miembro elegido a una Corporacién Publica, para todos los
efectos de confor macion de quérum, se tendrd como ni mero de miembros la
totalidad de los integrantes de la Corporacién con excepcién de aquellas
curules que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de cuer pos
colegiados elegidos por una misma circunscripcion electoral quedan reducidos
a la mitad o menos, el Gobierno convocara a elecciones para llenar las
vacantes, siempre y cuando falte mas de dieciocho (18) meses para la
terminacion del periodo.

Paragrafo Transitorio. El régimen de reemplazos establecido en el presente
articulo se aplicara para las investigaciones judiciales que se inicien a partir de
la vigencia del presente acto legislativo.

Articulo 7°. El articulo 144 de la Constitucion Politica quedara asi:

"Las sesiones de las Camaras y de sus Comisiones Permanentes seran
publicas, con las limitaciones a que haya lugar conforme a su reglamento.

El ejercicio del cabildeo sera reglamentado mediante ley".
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6. "Conocer de la accién de nulidad electoral con sujecién a las reglas de
competencia establecidas en la ley.

Paréagrafo. Para ejercer el Contencioso Electoral ante la Jurisdiccion
Administrativa contra el acto de eleccion de caracter popular cuando la
demanda se fundamente en causal es de nulidad por irregularidades en el
proceso de votacién y en el escrutinio, es requisito de procedibilidad
someterlas, antes de la declaratoria de eleccion, a examen de | a autoridad
administrativa correspondiente, que encabeza el Consejo Nacional Electoral”.

Articulo 9°. El paragrafo 1° del articulo 258 de la Constitucién Politica quedar&
asi:

"Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir
miembros de una Corpor acién Publica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta
en las elecciones presidenciales, cuando del total de votos validos, los votos en
blanco constituyan la mayoria. Tratdndose de el ecciones unipersonales no
podran presentarse los mismos candidatos, mientras en las de Cor poraciones
Publicas no se podran presentar a las nuevas elecciones las listas que no
hayan alcanzado el umbral”.

Articulo 10. El articulo 261 de la Constitucién Politica quedara asi:

"Las faltas absolutas seran suplidas por los candidatos que segun el orden de
inscripcion, o de votacién, en forma sucesiva y descendente, cor respondan a la
misma lista electoral, segun se trate de listas cerradas o con voto pr eferente".

Articulo 11. El articulo 263 de la Constitucién Politica quedara asi:

Para todos los procesos de eleccién popul ar, los Partidos y Movimientos
Politicos presentarén listas y candidatos Unicos, cuyo numero de integrantes no
podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los Partidos y Movimientos
Politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora
entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos que no podra
ser inferior al tres por ciento (3%) de los sufragados para Senado de la
Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de
las demés Corporaciones, conforme lo establezcan la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se
distribuirdn de acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de est a materia.
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circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el sistema de

cuociente electoral entre las listas que superen en votos el 30% de dicho
cuociente.

Paragrafo Transitorio. Para las elecciones al Congreso de la Republica a
celebrarse en 2010, el porcentaje a que se refiere el inciso 2° del presente
articulo sera del dos por ciento (2%).

Articulo 12. El articulo 265 de la Constitucién Politica quedara asi:

El Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara, vigilara y controlara toda
la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus r epresentantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a
ellos corresponden, y gozar & de autonomia presupuestal y administrativa.
Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacién
electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales casos
hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos
electorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo
de eleccion con el objeto de que se garantice la verdad de los resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competenci a,
presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica; por los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafas el ectorales
y para asegurar el derecho de participacion politica de los ciudadanos,
establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional, hacer la declaratoria
de eleccién y expedir las credenciales a que haya lugar.
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10. Reglamentar la participacion de los Partidos y Movimientos Politicos en los
medios de comunicacién social del Estado.

11. Colaborar para la realizacién de consultas de los partidos y movimientos
para la toma de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Cor poraciones
Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la
ley. En ningun caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.
14. Las demas que | e confiera la ley.

Articulo 13. INEXEQUIBLE. El numeral 8 del articulo 179 de la Constitucién
Politica, quedara asi:

8. Nadie podré ser elegido para mas de una Corporacién o cargo publico, ni
para una Corporacién y un cargo si los respectivos periodos coinciden en el
tiempo, asi fuere par cialmente. La renuncia un (1) afio antes de la eleccion al
cargo al que se aspire elimina la inhabilidad.

Parégrafo transitorio. La inhabilidad establecida en el numeral anterior no
aplicard para quienes hayan renunci ado al menos seis (6) meses antes del
ultimo dia de inscripciones para la realizacion de las elecciones al Congreso de
la Republica en el afio 2010.

Corte Constitucional Sentencia C-040 de 2010
Articulo 14. La Constitucion Politica tendré un articulo nuevo transitorio, asi:

Articulo Nuevo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente reforma constitucional, el Congreso expedird, previo estudio por parte
de una comisién especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que
contemple un "Régimen Especial en lo econémico, lo politico, lo social y lo
administrativo, para territorios que comprenden las ecorregiones de la Sierra
Nevada de Santa Marta, la Ciénaga de Zapatosa, la Serrania del Perija, los
Llanos Orientales, Amazonia, Regién del Catatumbo, Orinoquia, Chocé
Biogeografico, los Montes de Mar ia, la Mojana, y los pueblos poli fitos del
Magdalena y el Pacifico, con el objetivo de reducir los desequilibrios que frente
a su desarrollo existen con el resto del pais".

Articulo 15. Vigencia. El presente acto legislativo regira a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
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\ Andrade Serrano.

| honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara d e Representantes,
German Vard n Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara d e Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Bogotd, D. C., 3 de julio de 2009
S. G.2-1614 de 2009
Doctor
ALVARO URIBE VELEZ
Presidente de la Republica
Bogota, D. C.
Excelentisimo sefior Presidente:
Por instrucciones del sefior Presidente de esta Corporacién, doctor German
Varén Cotrino y acomparfado de t odos sus antecedentes y en cumpli miento a
lo ordenado en los articulos 157 numerales 4, 165 y 166 de la Constitucion
Politica 'y 196 de la Ley 52 de 1992, comedidamente me permito remitir el
Proyecto de Acto Legislativo niumero 106 de 2008 Camara, acumulad o con
los Proyectos numeros 051 de 2008 Camara, 101 de 2008 Camara, 109 de
2008 Camara, 128 de 2008 Camara, 129 d e 2008 Camara, 140 de 2008
Cémara, 012 d e 2008 Senado, por el cual se modifican y adicionan unos

articulos de la Constituciéon Politica de Colombia.

El Proyecto de acto legislativo en mencién fue debatido y aprobado por el
Congreso de la Republica en las siguientes fechas:

Comisién Primera de Camara de Representantes: octubre 7 de 2008. (Primera
Vuelta).

Comisién Primera de Camara de Representantes: abril 23 de 2009. (Segunda
Vuelta).

Plenaria de la honorable Cadmara de Representantes: octubr e 29 de 2008.
(Primera Vuelta).
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Comisién Primera Senado de la Republica: noviembre 27 de 2008. (Primera
Vuelta).

Comisién Primera Senado de la Republica: mayo 28 de 2009. (Segunda
Vuelta).

Plenaria del Senado de la Republica: diciembre 15 de 2008. (Primera Vuelta).
Plenaria del Senado de la Republica: junio 17 de 2009. (Segunda Vuelta).

Comisién Accidental Camara de Representantes: diciembre 16 de 2008.
(Primera Vuelta).

Comisién Accidental Camara de Representantes: junio 19 de 2009. (Segunda
Vuelta).

Comisién Accidental Senado de la Republica: diciembre 16 de 2008. (Primera
Vuelta).

Comisién Accidental Senado de la Republica: junio 19 de 2009. (Segunda
Vuelta).

Cordialmente,
Jesus Alfonso Rodr iguez Camargo,
Secretario General.
Anexo: Expediente legislativo y dos (2) textos de ley. (1.843 folios).
NOTA: Publicado en el Diario Oficial 47.410 de julio 14 de 20089.
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