PLAN DE SALVAGUARDA EMBERA CAPITULO ANTIOQUIA

INTRODUCCION

En el 2004 la Corte Constitucional mediante Sentencia T — 025, declardé el ‘estado de
cosas inconstitucional’ en materia de desplazamiento forzado por causa del conflicto
interno armado que vive el pais. En el 2009, el mismo Tribunal profirié el Auto 004 como
instrumento de seguimiento a las érdenes dadas en la misma Sentencia. Para el caso de
los pueblos indigenas, el Juez Constitucional indicé la situacion de exterminio fisico y
cultural que padecen éstos, debido a que los efectos del conflicto, la violacion a sus
derechos colectivos, sociales y humanos vy, las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, se da de manera desproporcional a los grupos mas vulnerables, dentro de
los cuales se caracteriza a la poblacion indigena colombiana.

En este caso, la Corte sefiala entre los derechos de las victimas, a particularidades de
derechos que referidos a los pueblos indigenas componen un conjunto de tres (3); en
primer lugar, los miembros de los pueblos indigenas, al ser ciudadanos de derechos
universales en una sociedad democratica, son protagonistas como persona de los
derechos individuales inalienables a cada ser humano. En segundo lugar, los pueblos
indigenas no s6lo cuentan con una legislacién especial Unica en el mundo, sino que sus
instituciones politicas, juridicas y econémicas les da una esencia de derechos especificos
gue no son construidos a la luz de su reconocimiento por el Estado, sino por su propia
estructura de gobierno; definiendo con ello la categoria de derechos especificos implicito
en sus marcos antropoldgicos. Y en tercer lugar, al pertenecer los pueblos indigenas a
sociedades comunitarias horizontales, son titulares legitimos de los derechos colectivos
de comunidad o pueblo.

Esta dimension tripartita de derechos ha sido la herramienta contemporanea para que
desde las luchas sociales y el reconocimiento institucional se defina un marco conceptual
entendido como enfoque diferencial, definido como “un método de analisis, de adecuacion
y de evaluacion de la poblacion, basado en la proteccion de los derechos fundamentales
de las poblaciones desde una perspectiva de equidad y diversidad. En ese sentido,
considera la complejidad de la situacion de pobreza como algo diferencial segun el tipo de
sujeto, y por otro lado, promueve una visiébn mudltiple de las opciones de desarrollo,
respetando la diversidad étnica y cultural™.

El mismo Tribunal, ha definido que la Consulta Previa como elemento esencial del Auto
004, no solo puede ser un instrumento que garantice el derecho a la participacion politica
de los pueblos indigenas en una situacion de emergencia humanitaria; sino una
herramienta de concertar politicas interculturales acorde a las particularidades culturales y
étnicas, bajo los principios de racionalidad institucional, y entendiendo que los pueblos
indigenas han sido considerados por la Jurisprudencia nacional como sujetos de especial
proteccién constitucional.

! Plan Nacional de Desarrollo, 2012 — 2015, “Prosperidad para Todos”. Guia para la aplicacion de
la variable étnica y el enfoque diferencial en la formulacion e implementacion de planes y
politicas a nivel nacional y territorial. DNP. Bogota 2011.
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Debido a éste tipo de interpretacion de los derechos especiales, la Corte Constitucional le
ordena al Estado colombiano, la creacion y la implementacién inmediata de: Un programa
de Garantias, como Palitica Publica nacional de proteccion a la integridad de las personas
indigenas y a sus territorios colectivos y, 34 planes de salvaguarda especificos para cada
pueblo sefialado en el Auto 004.

De los 34 pueblos referenciados en el Auto 004, cinco (5) son habitantes histéricos de
Antioquia, los cuales se encuentran en situaciones de alto riesgo debido a la agudizacion
del conflicto en zonas como Bajo Cauca, Nordeste, Magdalena Medio, Norte, Uraba,
Atrato Medio, Suroeste y Occidente.

El presente diagnostico fue trabajado con el Pueblo Embera de Antioquia, el cual se divide
en: Embera Eyabida (katio), Embera Chami y Embera Débida.

La OIA y el Ministerio del Interior, mediante el convenio N° 147 de 2011, acordaron la
construccion del Diagnostico y Plan de Salvaguarda Embera Capitulo Antioquia, el cual se
vertebro a partir de la tradicion organizativa aplicando como elemento metodologico de
trabajo de campo, el criterio sub-regional o zonal; entendiendo que los embera se ubican
en 26 municipios del departamento de Antioquia. Este convenio se firma con la OIA, como
institucién que representa a los cabildo indigenas de Antioquia en su figura de Asociacion
de cabildos, esta claridad dado que toda actividad o proceso de intervencién que las
instituciones se propongan realizar con comunidades indigenas deben contar con un
proceso de consulta previa en la cual se tengan en cuenta a los cabildos como maximos
representantes de sus comunidades, las instituciones deben garantizar la efectividad de
dichas consultas, buscando puntos de encuentro de gestiébn con programas sociales;
creacion de herramientas de participacion respetuosas, responsables y eficaces,
garantizando las formas efectivas de inclusion de los lideres indigenas en los diferentes
escenarios de planeacion y evaluacion establecidos por la ley como son: los planes de
desarrollos municipales, los consejos sectoriales, entre otras. Lo anterior concluye
entonces que todas estas herramientas deben de ser fundamentadas y reconocidas,
mediante politicas publicas locales o municipales, orientadas a reconocer las diferencias
de las comunidades Embera del departamento de Antioquia.

El Convenio entre la OIA y el Gobierno Nacional (Ministerio del Interior) se definié en dos
componentes concertados: a) un contrato o convenio interadministrativo y, b) un marco
I6gico que definio la ruta tematica a desarrollar en dicho acuerdo. La OIA contd con
autonomia para definir un cronograma interno el cual se ejecuto a través de un equipo
regional, compuesto por personal profesional en distintas disciplinas, y promotores y
lideres indigenas de las distintas zonas de Antioquia.

La estructura de este documento se define en tres momentos; en primer lugar, esta
compuesto por una generalidad de: antecedentes, caracterizacion del Pueblo Embera de
Antioquia, un resumen de contexto social y politico y el marco normativo. En segundo
lugar, se encuentra el diagndstico presentado segun las cinco (5) politicas de la OIA, y se
incluye el componente de Derecho Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Y en
tercer lugar, se presentan las lineas de accion del Plan de Salvaguarda.

Entendiendo que las lineas de Territorio y Medio Ambiente, Gobierno y Administracion y
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, hacen alusién a los derechos
individuales y colectivos, fueron abordadas desde las lineas politicas de la OIA y desde el
dialogo con las autoridades del pueblo Embera.



Como las lineas de Cultura y Educacion, y de Salud, corresponden a derechos
prestacionales del nucleo de los Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, se
abordaron bajo la modalidad de las 4 A -accesibilidad, asequibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad- de la mesa DESC, en éstas se recogieron los temas de saneamiento
bésico, agua potable, vivienda y seguridad alimentaria.

Reconociendo la importancia de la Politica de Género, Generacion y Familia, ésta linea se
presenta bajo la modalidad que el programa de género de la OIA le ha dado durante los
altimos cinco afios.

ORGANIZACION INDIGENA DE ANTIOQUIA (OIA)

La Organizaciéon Indigena de Antioquia (OlA) es una organizacion social de base,
constituida juridicamente como entidad de derecho publico especial, segun Decreto 1088
de 1993, encargada de la representacion politica de las comunidades indigenas de
Antioquia pertenecientes a los pueblos Tule, Send y Embera. También tiene como
principio generar lineas bases para los planes de vidas de las comunidades como son:
salud, cultura y educacién, territorio, género generacion y familia y gobierno,
administracion y derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Los objetivos de la OIA de acuerdo a cada una de las lineas son:

Gobierno y Administracion
Ejercer la autonomia de los Pueblos Indigenas fortaleciendo la estructura politico
organizativa y garantizando el ejercicio de gobierno de las autoridades designadas por
nuestras comunidades, que permita ampliar la base social participativa a todos los
sectores poblacionales de las comunidades y tramitar efectivamente el conflicto interno y
el contexto externo adverso.

Culturay Educacién

Hacer pervivir nuestra cultura y saber ancestral, transmitiendo nuestras tradiciones a las
nuevas generaciones, en espacios que faciliten el dialogo comunitario con los procesos
formativos propios y de educacion intercultural.

Territorio y Medio Ambiente

Luchar por la titulacion de los territorios ancestrales de todas las comunidades indigenas
de Antioquia. EIl territorio recuperado debe ser ordenado para garantizar nuestra
autonomia alimentaria, haciendo un uso racional y equitativo de los recursos con respeto
a la Madre Tierra.

Salud

Exigir el pleno acceso de la poblacién indigena del departamento al Sistema de Atencion
y Prestacién del Servicio de Salud, reconociendo nuestras particularidades étnicas y la
promocion y respeto de la medicina tradicional.



Género, Generacion y Familia

Construir relaciones mas equitativas entre mujeres y hombres, fortalecer la comunicacion
entre generaciones y replantear la dimensién de los vinculos familiares, para promover la
vida digna de todos los que conforman comunidad.

El pueblo Embera en el marco del presente plan de Salvaguarda ha entendido que
unos de los principales pasos para salir de la condicidon de exterminio es trabajar
alrededor de los elementos que permitan alcanzar lalibre determinacion como
pueblo milenario.



METODOLOGIA

Durante el desarrollo del diagnéstico se realizé un proceso de investigacion directo con
cada una de las comunidades Embera visitadas, para definir cuales son las principales
amenazas gue se ciernen en las comunidades debido a la presencia del conflicto armado.
Este proceso de didlogo ha permitido visualizar y profundizar en el analisis del impacto
que el conflicto armado colombiano y la presencia de sus actores legales e ilegales.

La ruta para la construccién del presente documento “Plan de salvaguarda Embera
capitulo Antioquia” se abordé desde una matriz de andlisis a partir de las siguientes
lineas: Salud, Cultura y Educacion, Género Generacion y Familia, Territorio y Medio
Ambiente, Gobierno y Administracion, Derechos Humanos (DD.HH) y Derecho
Internacional Humanitario (DIH). Las anteriores lineas, constitutivas de la plataforma
institucional y derechos especiales, construidos en la Politica Organizativa de los pueblos
indigenas de Antioquia; se interpretaron a la luz de la metodologia de las 4 A?, definida
por Naciones Unidas sobre el acceso a los Derechos Economicos Sociales y Culturales
(DESC). Esta metodologia de trabajo puede resumirse asi®:

= Asequibilidad: La disponibilidad de un sistema institucional adecuado Yy
debidamente dotado de presupuesto para atender las demandas educativas de
los pueblos indigenas para el goce de éste derecho. Hacen parte de la
asequibilidad, la fluidez de los tramites, la creacion de instituciones educativas, la
disponibilidad de la infraestructura fisica, el personal responsable de la orientacion
pedagogica y administrativa con enfoque poblacional y étnico, los docentes, la
dotacién de materiales, los medios didacticos y mobiliarios y la inversion publica
en proyectos de disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la
educacion propia, estas garantias son necesarias para que el derecho a la
educacioén sea asequible.

= Accesibilidad: EI poseer, acceder, disfrutar y disponer plenamente de forma
material a la educacibn como un derecho fundamental que garantice la
pervivencia cultural de los pueblos indigenas. Hacen parte de la accesibilidad, la
ubicacion de las instituciones educativas en el territorio, la cobertura educativa, la
aprobacion, la desercion y los programas para evitar la desercion de estudiantes.
Estas garantias son indispensables para evitar la discriminacion, por factores
socioecondmicos, culturales, de género, de pertenencia étnica, entre otros.

= Adaptabilidad: Las ofertas de programas o0 servicios educativos institucionales
se adaptan en contenidos, metodologias, sistemas de informaciéon para el
seguimiento y evaluaciones a los requerimientos sociales, culturales, geogréficos,

? La mesa DESC, de los pueblos indigenas de Colombia, en ejercicio de interpretacion y analisis
realizado a los Avances de la ONU sobre pueblos indigenas, destaca la metodologia de las 4 A,
como instrumento que permite llevar los derechos al campo de la: Asequibilidad, Accesibilidad,
Adaptabilidad y Aceptabilidad. Manteniendo los principios del enfoque diferencial.

® OIA. Informes del proyecto. Metodologia de analisis de los DESC de las Naciones Unidas
retomado por organizaciones participantes en el proyecto mesa de pueblos indigenas y
DESCA: incidencia del movimiento indigena colombiano en politicas organizativas y publicas de
los derechos propios a la salud, a la educacion y al territorio, fortalecimiento de la agenda de
exigibilidad. Medellin. 2010.



politicos, econémicos y fisicos de las personas, comunidades, pueblos vy
garantizan su permanencia. Se plantea el tener presente las nuevas condiciones
demograficas y econémicas y el derecho de los pueblos indigenas a desarrollar
sus propios modelos de educacion y adoptar las transformaciones tecnologicas
que decidan para responder a los cambios econdmicos, ambientales y
demograficos del orden nacional y global. Hacen parte de la adaptabilidad la
adecuacion sociocultural de los sistemas de informacion educativos, los
programas o modalidades educativas que ofrecen las instituciones educativas y
los programas de formacion de los docentes.

= Aceptabilidad: La calidad de los servicios educativos institucionales ofertados por
el Estado deben garantizar el goce del derecho a la educacion teniendo en
cuenta el concepto de educacion y de calidad educativa de los pueblos. Los
pueblos indigenas deben participar en el disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de los programas y métodos de ensefianza para garantizar la
pertinencia étnica y cultural y su aceptabilidad por parte de las comunidades o
pueblos. Los componentes de aceptabilidad son los programas y meétodos de
ensefianza, sistemas de informacion y de evaluacion, la infraestructura fisica de
las instituciones educativas, la formacién e idoneidad y la situacion laboral de los
docentes.

Esta metodologia permitié interpretar de manera practica las afectaciones que el conflicto
armado ha traido para el pueblo Embera de Antioquia y de igual manera permitio realizar
la formulacién del Plan de Salvaguarda Embera Capitulo Antioquia, documento en el cual
estdn esbozadas las lineas estratégicas de atencion a la poblacibn Embera en el
departamento desde una vision integral.

El presente Plan de Salvaguarda, se construyd con base a un cronograma general
dividido en dos momentos especificos: 1) se cumplié con las labores acordadas en el
Marco Logico y el cronograma interno, teniendo en cuenta los pasos definidos por la Corte
en el Auto 004 y, 2) en un proceso de ajuste a las lineas de accion del diagnostico a
través de actividades realizadas en la zonas de: Nordeste, Bajo Cauca y Magdalena
Medio que no fueron tenidas en cuenta en el marco logico acordado inicialmente y, la
realizacién de talleres comunitarios en aquellas zonas como Atrato Medio, Occidente,
Urrao y Uraba, que por su complejidad geogréfica y de recrudecimiento del conflicto
armado no alcanzaron a ser visitadas desde el principio de las actividades.



JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES

Con la Constitucion Politica de 1991, el sistema politico y juridico colombiano hizo el
transito de un Estado de Derecho a un Estado “social” de Derecho, incluyente de la
diversidad social, religiosa, linguistica y étnica del pais. A partir de ese cambio sustancial
en la estructura organica de la institucionalidad colombiana, la funcién procesal del
derecho publico interno se circunscribe a una dimension de principios cuando por un lado,
mantiene la esencia de defender al individuo como epicentro del derecho liberal, y por otro
lado, permite entender otras formas y procesos que reconocen la pluralidad de culturas,
formas y procedimientos propios de la riqueza cultural colombiana.

La Constitucion Palitica colombiana, en el articulo 7 afirma que el “Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacion”. Esto significa que la diversidad va
mucho mas alla de interpretaciones folcloricas o de estereotipos subjetivos, y se convierte
en una categoria decisiva con capacidad de transformar politicas publicas que dan mayor
impulso a las agendas reivindicativas de los pueblos indigenas en los procesos de
consolidacion de los marcos o sistemas politicos y juridicos, expresados en sus
instituciones tradicionales de gobierno y representacion. De la misma manera lo ha
entendi6 la Corte Constitucional, interpretando el Convenio 169 de 1989 de la OIT, que
llevado en su misma dimension al seno de las Naciones Unidas, se manifestara en la
misma direccion mediante resolucion 2625 (XXV), y que posteriormente sirviera como
insumo técnico a la hora de definir el derecho a la libre determinacién consagrado en los
Articulos 1 y 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales de 1966, y, la Declaracion Universal sobre Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidas de 2007.

Retomando el contexto local, la Ley 21 de 1991% aparte de consagrar el derecho
fundamental a la Consulta Previa, precisa las bases juridicas que permiten a los pueblos
indigenas definir sus propias prioridades de desarrollo, afirmacion que encuentra eco en
la Ley 74 de 1968, que lleva al sistema juridico colombiano el derecho de la libre
determinacion de los pueblos indigenas. Esto significa que tanto el derecho al desarrollo;
como el de libre determinacion, marcan una pauta progresiva en derecho sustantivo que
la Corte Constitucional y otras instituciones del gobierno colombiano han venido
definiendo como conjunto de normas que precisan un criterio normativo diferente ante el
esquema de normas ordinarias.

Esto ha marcado una agenda juridica interna definida en tres dimensiones concretas:

A) Las Cortes®, con mayor compromiso la Corte Constitucional, han definido una linea
jurisprudencial basada en un conjunto de sentencias y de autos de seguimiento
que han logrado crear un marco de normatividad judicial como elemento de
derecho a partir de interpretaciones de los principios constitucionales inalienables
a los pueblos indigenas, por sus condiciones de pueblos originarios con valores y
cosmogonia propia y que han logrado pervivir pese a todas las practicas de
colonizacién occidental bajo sus propios mantos culturales.

* Por medio del cual el Estado colombiano, adopta de manera integral el convenio 169 de 1989 de
la OIT.

® Corte Constitucional, Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral y otros.
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B) La normatividad constitucional, general u ordinaria que parte desde los preceptos,
valores y articulos de la Constitucion, y que pasan por leyes, decretos,
resoluciones y otros actos administrativos que mantienen los criterios de la
diversidad étnica, y

C) Las normas y procedimientos propios de los pueblos indigenas, basados en la Ley
de Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio de cada pueblo.

Esta triada de categorias crea un blogue normativo que necesita una institucionalidad
adecuada para poder operar con autonomia técnica y metodologica conocida también
como enfoque diferencial; que en palabras de la Mesa Permanente de Concertacion
entre Pueblos Indigenas y el Gobierno Nacional se acord6 entenderlo como “un método
de andlisis, de adecuacion y de evaluacion de la poblacion, basado en la proteccion de los
derechos fundamentales de las poblaciones desde una perspectiva de equidad y
diversidad. En ese sentido, considera la complejidad de la situacién de pobreza como algo
diferencial segun el tipo de sujeto, y por otro lado, promueve una vision maltiple de las
opciones de desarrollo, respetando la diversidad étnica y cultural®.

La triada de derecho y la metodologia de enfoque diferencial, ha marcado en medio de su
complejidad una forma particular de intervenciéon normativa cuando se trata de pueblos
indigenas, tanto a sus individuos como personas, sus pueblos como colectivos y su
condicién como sujetos de especial proteccion constitucional. Esto significa que, 1) a los
pueblos indigenas atiende el derecho de individuo como persona universal titular del fuero
individual, 2) el derecho colectivo como pueblo, y 3) los derechos especificos por sus
particularidades raciales y cosmoldgicas.

® Op. Cit. DNP. Bogota 2011.



FUNDAMENTO NORMATIVO DEL PLAN DE SALVAGUARDA EMBERA
CAPITULO ANTIOQUIA

En el 2004 la Corte Constitucional mediante Sentencia T — 025 de 2004, declaro el
“Estado de cosas inconstituciona/” en materia de desplazamiento forzado por causa del
conflicto interno armado que vive el pais. En el 2009, el mismo Tribunal profirio el Auto
004 como instrumento de seguimiento de las ordenes dadas en la Sentencia sefialada.
Para el caso de los pueblos indigenas, el Juez Constitucional, indicé que la situacién de
exterminio fisico y cultural que padecen estos colectivos debido a que los efectos del
conflicto, la violacion a sus derechos colectivos, sociales y humanos, y las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, se da de manera desproporcional en los grupos mas
vulnerables, lo cual caracteriza a la poblacién indigena colombiana.

La OIA, como organizacion social y politica que vela por los derechos de los pueblos
indigenas de Antioquia, valora positivamente los autos que la Corte Constitucional ha
proferido en el desarrollo de la Sentencia T- 025 de 2004, sobre el ‘estado de cosas
inconstitucional’, a causa del conflicto armado y el desplazamiento forzado en Colombia,
como un acto de apertura o de oportunidad en derecho que debe ‘instrumentalizar’, para
fortalecer las cinco politicas de la organizacion departamental y las ideas en construccién
de los planes de vida de los tres pueblos Embera del departamento.

Para ello, mas alld que atender a una serie de compromisos pactados con el gobierno
nacional, referido a los acuerdos programaticos, presupuestales y de cronogramas, sin
gue con ello se desconozca su importancia; debe interpretar los autos como medios y no
como fines, medios a utilizar como elementos de concertacién y negociacién en lo
departamental en pro de fortalecer la politica publica 032 de 2004. En lo nacional, el
Programa de Garantias, y las politicas publicas para pueblos indigenas. En lo politico
propio, el fortalecimiento de los pueblos a través de sus planes de vida.

DEFINICION DE LOS FACTORES DE RIESGO’

Segun la Corte Constitucional los pueblos indigenas son victimas de graves violaciones
de derechos humanos por causa del conflicto armado. Para el tribunal, estos colectivos
padecen todas las atrocidades de la guerra bien sea de forma directa o por secuelas de la
misma manifestada a través de los factores que subyacen del conflicto o por los factores
conexos al mismo. Para la Corte, los factores subyacentes y conexos son:

» Factores subyacentes; “lo relacionado con la tierra, 1o cual genera conflictos por
la disputas territoriales sea por los actores del conflicto o provocadas por los
mismos. Las secuelas del conflicto o la intervencién permanente en los territorios
hace que la titulacién formal de la tierra a los indigenas como resguardos no
asegure en la préactica la posesion tranquila y material por las comunidades.
Relacionado con lo anterior, la existencia de territorios no legalizados o en disputa
es un factor comdn en los casos de desplazamiento con alta incidencia en los
municipios donde se encuentran resguardos pendientes de titulacion o en tramite,

" Tomado del diagnéstico de la linea de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
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en zonas de colonizacion y en aéreas donde se desarrollan fumigaciones de uso
ilicito™.

» Factores conexos o0 actividades vinculadas al conflicto; “os procesos
territoriales y socio econdémicos con especial énfasis en intereses economicos
externos al desarrollo de actividades econdmicas ilicitas o licitas con especial
relevancia la de cultivos y actividades vinculadas al narcotrafico y las fumigaciones
de cultivos y actividades vinculadas al narcotrafico, asi como la explotacion en
forma irregular de recursos naturales (madera, monocultivos agroindustriales y
mineria) por actores econdmicos del sector privado o por los grupos armados, o en
alianzas entre ambos”.®

La Corte también se refiere a la pobreza extrema, inseguridad alimentaria y abandono
institucional, obras o proyectos de infraestructura como bases militares, carreteras,
represas etc., impulsados por el Estado sobre los territorios indigenas.

8 Corte Constitucional, citado en el texto del Programa de Garantias.
° Ibid. pag., 10
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IDENTIEICACI()N DE LA PROBLEMATICA CENTRAL SEGUN EL
DIAGNOSTICO

En el informe de los diagndsticos zonales y en el marco de la construccion del diagnéstico
del Pueblo Embera Capitulo Antioquia, se llegé a la conclusion de que, la problemética
central de los pueblos indigenas se debe en gran parte a las politicas estructurales del
Estado colombiano, las cuales resultan complejas pretender resolver con una politica
publica de proteccién que no permite a los indigenas dialogar desde la sinceridad y
decidir sobre los temas centrales que amenazan sus vidas.

ANTECEDENTES DE LA SENTENCIA T -025 DE 2004 Y AUTO 004 DE
2009

Colombia es un “Estado Social de Derecho, pluralista y multicultural”. Es la expresion
literal mas cercana a la interpretacion del real espiritu constitucional pactado en 1991, y
que diera como resultado el desarrollo o proceso de la Asamblea Nacional Constituyente.
La nueva ruta juridica del sistema politico colombiano, presenté un cambio sustancial en
su estructura de Estado-nacion contempordneo. Con este cambio no sélo se pasaba de
una Constitucién mono-cultural y uniforme a una Constitucién pluri-cultural y que reconoce
la diversidad étnica y cultural. Creando competencias y claridad a las instituciones que
garantizarian el desarrollo del mandato constitucional, denominado por algunos expertos
como la “modernizacion de la institucionalidad colombiana acorde a las nuevas realidades
politicas del pais”. (Posada Carbo. Bogota 2001)

Es en ese sentido, que los principios de un Estado Liberal, de naturaleza “inclusiva de la
sociedad”, construyen en su orden natural la posibilidad de contar con nuevos
organismos, al interior de su estructura basandose en el fundamento de la separacion del
poder publico, dando origen a instituciones que puedan ser guardianas de su propia
estructura. La Corte Constitucional, como garante o guardiana de la Constitucion es
resultado de ese pacto politico nacional llevado a cabo en la década del noventa.

Este organismo de la Rama Judicial del poder publico colombiano, ha sido sin duda la
institucién oficial que ha dado muestra de la real situacién critica en materia de derechos
humanos de los pueblos indigenas, situacion que debe ser preocupante para el Estado
colombiano, que aun con el desarrollo de la carta constitucional de mayor reconocimiento
de derechos étnicos en el mundo, presenta este tipo de emergencia humanitaria en pleno
siglo XXI.

Son muchas las Sentencias de la Corte Constitucional las que han puesto en tela de
discusion las particularidades politicas y culturales de otras formas de ver la realidad, en
este caso la mirada desde las comunidades indigenas. De igual forma, este tipo de actos
judiciales han puesto entre dicho la legitimidad del Estado colombiano a la hora de
atender a éstos pueblos en el real sentido natural de sus diferencias poblacionales, que
responden a dindmicas mas complejas que una simple intervencion de asistencia en
servicios y atencién en demandas denominadas para el mundo de occidente como
prioritarias (que a juicio de la OIA, terminan siendo asistencialistas).
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La Corte Constitucional, ha venido desarrollando un ejercicio en la linea, del ‘estado de
cosas inconstitucional’ que responden a la desproteccién estatal por la falta de atencion
efectiva y focalizada a los problemas de los pueblos indigenas, en este sentido este
organo judicial ha dimensionado y tipificado tipos de categorias en las formas de
caracterizacion para la atencion referida a los grupos poblacionales de naturaleza
diferencial, en la que se subdivide en su interior otros grupos de mayor vulnerabilidad,
como lo son las mujeres, los ancianos y los nifios indigenas.

Es a raiz de lo anterior que la Sentencia - T 025 de 2004, proferida por la Corte
Constitucional, presentara al pais el ‘estado de cosas inconstitucional’ del Estado
colombiano en materia de desplazamiento forzado y vulneracion de los derechos
humanos a la poblacién desplazada y particularmente a los pueblos indigenas del pais.
Este acto judicial fue el que cuatro (4) afios después diera fundamento al Auto 004 de 26
de enero de 2009, en el que expresa con mayor descripcién y nivel conceptual y real; la
situacion critica de los pueblos indigenas, declarando a 34 de los 102 pueblos indigenas
existentes en Colombia, en riesgos de desaparicion o exterminio fisico y cultural por
causa del conflicto armado y el desplazamiento forzado.

Esta situacion pone de manifiesto al interior del movimiento indigena, sectores sociales,
ONG, gobierno nacional y organismos internacionales el debate sobre el estado precario
de Derechos Humanos de los pueblos indigenas en un Estado Social de Derecho que
reconoce la diversidad étnica.
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CARACTERIZACION LOS EMBERA DE ANTIOQUIA

El pueblo Embera habita una amplia zona del pacifico colombiano y el oriente panamefio,
al lado de los indigenas Wonam conforman la familia linglistica Choco; su historia ha
estado marcada por la movilidad y la lucha; los procesos expansivos y migratorios de sus
pueblos obedecieron al ritmo de las cada vez mas intensas campafnas colonizadoras,
empresas que estuvieron acompafiadas de violencia y destierro en contra de quienes se
encontraran en su camino.

En Antioquia gran parte de la poblacion Embera esta asentada en &reas alejadas de las
cabeceras municipales o centros urbanos, la amplia dispersion en el territorio ha hecho
parte integral de sus patrones culturales de asentamiento desde épocas remotas, por eso
es factible encontrar muchas comunidades a jornadas enteras de camino del pueblo mas
cercano, adentradas en lo profundo de las selvas antioquefias y con condiciones
extremadamente complicadas de acceso, como el caso de los resguardos y comunidades
indigenas de los municipios de Dabeiba, Segovia, Frontino, Urrao, Ituango, Murindé y
Vigia del fuerte por ejemplo.

Los Embera toman nombres diferentes segln sus caracteristicas particulares
culturales, dialectales y geofisicas, Embera Chami, Embera Dobida y Embera Eyabida.
Las caracteristicas particulares de cada zona con poblacion Embera se han establecido
de acuerdo a la tradicion cultural y a factores tales como las singularidades regionales
de los territorios que habitan, los contactos con los colonos, las diferentes areas
climaticas y el grado de interrelaciéon con la sociedad mayor. Estas diferencias no les
impiden mantener su unidad a nivel de la concepcion del mundo y su relacién con el
entorno.

La poblacion embera de Antioguia que es de 20.419 individuos, esta formada por el 51%
de hombres y el 49% de mujeres. El grupo de mujeres en edad reproductiva, de 15 a 49
afios es de 24.02%™. Entre tanto, el grupo infantil, compuesto por los menores de 15
anos representa 41.5%, y el grupo de mujeres en edad reproductiva, de 15 a 49 afios es
de 24.02% para un total del grupo materno infantil de 65,5%.

El porcentaje de los pueblos Embera Chami, Débida y Eyabida se distribuyen de la
siguiente manera:

Los Embera Chami representan el 20%
Los Embera Dobida representan el 4%

Los Eyabida en Antioquia constituyen el 76%

1 Arias Valencia, Maria Mercedes y Valencia Cortés, Erika Maria. Informe de investigacion
composicion demografica y fecundidad en indigenas embera Eyabida y Chami. Antioquia,
Colombia. Pag. 18 y 24. Convenio Gerencia Indigena de la Gobernacion de Antioquia, Cabildo
de Karmatarua Cristiania, Grupo de Investigacién Politicas Sociales y Servicios de Salud de la
Universidad de Antioquia. Medellin, Diciembre del 2011
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EL PORCENTAJE DE LOS PUEBLOS EMBERA CHAMI, DOBIDA Y
EYABIDA

TOTAL POBLACION

DOBIDA
4% )
B EYABIDA

m DOBIDA
m CHAMI

EL PORCENTAJE DE LOS PUEBLOS EMBERA -CHAMI, DOBIDA Y
EYABIDA- RESPECTO A LA POBLACION TOTAL DE ANTIOQUIA

TOTAL POBLACION DE ANTIOQUIA

30.781

B POBLACION GENERAL DE ANTIOQUIA
m POBLACION GENERAL INDIGENA EN ANTIOQUIA




Embera Chami
Nordeste

IResguardos
I Artioguia
Zonas

. Atrato

mm Bajo Cauca
= Nordeste
. Norte

=1 Occidente
mm Sur Oeste
B Uraba Norte
= Uraba Sur
= Urao

Organizacion Indigena
de Antioquia

Paralos embera cada personaes parte esencial de la unidad familiar y comunitaria,

y del tipo de relaciones que establecen, bien sea como pareja, como madre o padre,

como hijo, hermano, tio, tia, sobrino, sobrina, prima, primo, abuelo, abuela es que

fundamentan el equilibrio y la armonia del ntcleo familiar y social. Los problemas
que afectan a una persona afectan alafamilia, ala comunidad y al pueblo.

EMBERA CHAMI

Los Embera Chami representan el 20% de la poblacion indigena del Departamento. Se
encuentran en la subregién del suroeste en los municipios de Valparaiso, Tamesis,
Pueblo Rico, Ciudad Bolivar, Andes y Jardin; en el Uraba en los municipios de Apartadé
y Chigorodd, en el nordeste en los municipios de Vegachi, Remedios y Segovia, en el
norte en Anori, en el Magdalena Medio en Puerto Berrio, en el Bajo Cauca en el municipio
de El Bagre y en el Valle de Aburra.

Los Embera Chami o Chamibida viven un proceso de aculturacion acelerado,
consecuencia de la ubicacion de sus territorios que son muy cercanos a las areas
urbanas.
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Su vocacién actual es la horticultura con actividades paralelas de caza y recoleccién, son
considerados como el pueblo indigena con mayor dispersion territorial en Colombia pero
con menor densidad poblacional sobre los territorios que ocupan. El sistema de los
Embera Chami es el jaibanismo institucién propia del sistema de creencias del pueblo
Embera.

Los Embera Chami del suroeste, reflexionaron en los encuentros zonales:

“El mundo occidental, también nos ha ensefiado otras costumbres que vienen con
los recursos econdmicos como es el cambio de nuestra forma de relacionarnos con
el territorio y los recursos naturales, la produccién, la alimentacion, la vivienda.
Con el dinero hemos cambiado hasta de pensamiento, hemos olvidado quiénes
somos y por eso, cada vez nos queremos parecer a los capunia, nos gusta mas lo
de ellos y despreciamos lo propio y no queremos ensefiar a nuestros hijos nuestras
costumbres. Nos comportamos como los capunia, maltratamos a nuestras madres,
esposas, hijas, hermanas, tias, compafieras, a los jovenes e irrespetamos a los
mayores; somos violentos y hasta hemos cometido faltas graves como violaciones
sexuales 0 asesinatos al interior de nuestras comunidades. A veces creemos que
esta forma de relacionarnos es cultura y la defendemos, decimos que no la
queremos cambiar”.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS EMBERA CHAMI

DISTANCIA KMS
COMUNIDADE | POBLACIO | DESDE
SUBREGION MUNICIPIOS RESGUARDO EMBERA S N TOTAL MEDELLIN A LAS
COMUNIDADES
URABA Apartadé La Palma Chami | LaPalma 262 311
Chigorodd Yaberaradd Chami Dojura 257 286
BAJO CAUCA | ZARAGOZA |Sinresguardo |Chami Playa Guinea 46 315
Jardin Cristiania Chami Karmata Rua 1.643 138
Pueblo Rico | Cernardino o | Bernardino 131 110
Panchi Panchi
, Marcelino , ,
SUROESTE | Valparaiso Tascon Chami La Maria 239 100
C|uE:Iad Hermgneglldo Chami . 109
Bolivar Chaquiama La Sucia 254
Tamesis Miguel Cértiga | Chami la mirla 113 108
. , Asentamient
Sin resguardo | Chami o LA CHINA 40 200
Segovia Sinresguardo | Chami Ur'udrua (San 29 200
Miguel)
NORDESTE Tagual La Po Chami | Tagual La Po 380 200
Jumcara-El
Vv hi i hami 147
egachi Sin resguardo | Chami Olvido 36
Tenche
Anori Si d Chami 31 173
nori in resguardo ami Abajo, Tona
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Remedios Sinresguardo | Chami | Korodé-Ité 60 190

MAGDALENA | Puerto

Sin resguardo | Chami Karamandu 53 191

MEDIO Berrio

EMBERA DOBIDA

Los Embera Dobida representan el 4% de la poblacion indigena del departamento. Se
encuentran en el Atrato medio en la subregion de Urabd, en el municipio de Vigia del
Fuerte. Este pueblo ha conservado la mayoria de los elementos culturales, como la
cesteria, pintura facial y pintura corporal, la lengua materna y la practica de la
medicina tradicional en la figura del jaibana.

Su sistema de produccion tradicional es la pesca, la recoleccion y la siembra de
algunos productos de pancoger como chontaduro, cafia, banano, arroz, maiz y frutos
de bosque.

Sus casas estan elaboradas en forma de tambo, donde viven en la estructura de
familias extensas, cogobernada por los abuelos. Sus poblados se encuentran cerca
de los rios, recurso que cuidan como un elemento importante de su sistema de vida
cultural.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS EMBERA DOBIDAS

POBLACION
SUBREGION | MUNICIPIOS RESGUARDO | EMBERA | COMUNIDADES TOTAL DISTANCIA KMS
DESDE MEDELLIN

Rio Jarapet6 Débida Jarapet6 218 302
Gengad6-Patad6 | Débida Gengado 165 302
Gengad6-Patad6 | Débida Patadé 68 302

ATRATO Vigia del Fuerte

MEDIO 9l u
El Salado Débida El Salado 161 302
El Salado Débida Pacurucundé 65 302
Guaguandé Dobida Guaguando 127 302

EMBERA EYABIDA

Eyabida significa habitante de montafia y son quienes estan cercanos a las areas
urbanas, mientras que los oibida que significa habitante de selva y se encuentran
especialmente en el occidente. Los Eyabida en Antioquia constituyen el 76% de la
poblacion indigena del Departamento y habitan en la subregion de Uraba en los
municipios de Turbo, Apartadd, Chigorodd, Mutatd y Murindd; en el occidente en los
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municipios de Dabeiba, Uramita y Frontino; en el suroeste en el municipio de Urrao, en
el norte en el municipio de Ituango; en el bajo cauca en los municipios de Taraza,
Zaragozay Nechi y en el Valle de Aburra en el municipio de Medellin.

En los Embera Eyabida o comunmente conocidos como Kkatios, el proceso de
aculturacién empieza a manifestarse en el cambio de la vestimenta tradicional. En la
actualidad, en las comunidades cercanas a los centros urbanos, el hombre Embera
katios no lleva pintura facial y los accesorios del vestido tradicional como los collares y
sobreros; en cambio los hombres de las comunidades selvaticas aun conservan el
vestido tradicional. La mujer Embera katios conserva el vestuario tradicional y la
pintura facial.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS EMBERA EYABIDAS

SUBREGION | MUNICIPIOS | RESGUARDO |EMBERA | COMUNIDADES .'?STB/';'SC'ON KMS DESDE
MEDELLIN[1]
Las Playas Eyabida | Ibud6 312 311
Apartad6
La Palma Eyabida | La Coquera 273 311
Polines Eyabida | Polines 651 286
Eyabida | Chigorodocito 286
Chigorodé Y 9 579
Yaberaradd Eyabida | Guapa 260 286
Eyabida | Saundé 273 286
Eyabida | Mutatacito 76 228
Eyabida | primavera 228
Jaikerazabi Eyabida | gapaleta 128 228
Eyabida | Bed 84 228
i Eyabida | jaikerazabi 248 228
Mutata Coribi bedad6 | Eyabida | Coribi Bedadé 146 228
URABA - Chontadural
Chontadural Eyabida | ~ xoro 80 228
Cafero Eyabida | Chontaduralito 96 228
Casco urbano Eyabida | Mungaratatad6 122 228
Sin resguardo Eyabida | Los Cacaos 68 228
Eyabida | Arenera 382 340
Eyabida | Dokerasabi 704 340
Dokerasabi . Arcua
Eyabida (Caraballo) 71 340
. Arcua (Agua
Turbo Eyabida Fria) 59 340
Eyabida | Mango Volcan 207 340
Sin resguardo Eyabida gjrbb%cera Rio 48 340
Eyabida | Volcan Doquera 112 340
ATRATO \I!:Jgéﬁ:e' Guaguand6 Eyabida | Guaguandé 20 302
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MEDIO _ Bachiduvi
Eyabida | (Rancho 277
Quemado) 127
Rio Murind6 Eyabida | g5 296 277
Eyabida Guaguas 312 277
Eyabida | ¢greds 137 277
Murindé Eyabida ga;angue 133 277
. edega
Eyabida (Narangue) 277
~io Chacerad Eyabida | chibugado 162 277
10 Lhagerado . Turriquitado
Eyabida llano 94 277
’ Turriquitado
Eyabida Alto 107 277
Eyabida Chagerado 184 277
Eyabida | Llano Rio Verde 111 139
Sin resguardo
Eyabida | o2 de 09 45 139
Eyabida | pegitas 25 139
Eyabida | cyevas de Murri 187 139
Eyabida Pegado Garzon 258 139
Eyabida Aguas Claras 102 139
. Eyabida Chontaduro 290 139
Chaquenoda -
Eyabida | ap Miguel 121 139
Eyabida Quiparado Bajo 192 139
Eyabida Quiparado Medio 76 139
Eyabida Quiparado Alto 93 139
Eyabida | .10 83 139
Nusido Eyabida | Nusido 229 139
Eyabida | aptadocito 121 139
OCCIDENTE | Frontino Eyabida | o rdito 52 139
Eyabida | ppapERA 104 139
Eyabida 139
Murri Pantanos - Adan 4
Eyabida | 1iGRE 71 139
Eyabida | cyrvata 108 139
Eyabida | Neyata 105 139
Eyabida | atausi 153 139
Embera Drua Eyabida | Dabeiba Viejo 57 173
Eyabida Chgromando 40 173
Monzhoromand6 Bajo
Eyabida Legia 170 173
Narikizavi Eyabida | El Pital 278 173
Eyabida | garra 281 173
. Antado Llano
Sever Eyabida Gordo 221 173
Eyabida | chimiads 23 173
Eyabida | 7;paleta 120 173
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Piedras Blancas-

Eyabida 173
Santa teresa 130
Eyabida Sever Taparales 314 173
Eyabida Pavarando 148 173
Eyabida Nutria Tascén 87 173
Eyabida Aguacatal 59 173
Eyabida | Ayor 173
. Eyabida Rionegro 99 173
Pavarand6 Al Carmen
Amparradé Eyabida 173
Medio Y (le[r.npz.atrrado) 62
: iquito
Eyabida (Amparradé) 173
Eyabida éggzgado Mico i 173
Eyabida ‘l\*/[‘:gii"ad" 14 173
) Amparradé
Eyabida grande 101 173
Amparrad6 Alto | Eyabida Amparradé Alto 340 173
pAvy Eyabida |Amparradd 173
i
Chontaduro Y Amoladora 80
Dabeiba Cafiaverales Eyabida | capaveral 175 173
Antad6 i
Eyabida | Antads Guavina 137 173
Jenaturadd Eyabida | Jenaturadé 101 173
Eyabida Julio Grande 112 173
N | Eyabida Julio Chiquito 60 173
Chusca -
Tuguridocito Eyabida Chuscal De Murri 249 173
Eyabida Tugurid6 Grande 160 173
Eyabida Karrazal 127 173
Eyabida gg?édno guavina y 242 173
Eyabida | Nends Taparales 57 173
Chimurro Nendé ; Amparradd
Eyabida Popalito 184 173
Alto Bonito
Eyabida | Chovar 173
(Chimurro) 70
Choromando ) Choromandé
Alto Medio Eyabida Medio 40 173
Uramita Santa !\/Iana del Eyabida Santa !\/Iana del 98 139
Charcoén Charcén
EL BAGRE Sin resguardo Eyabida | La Corona 33 305
Choaibadé
NECHI Sin resguardo Eyabida | (Trinidad- 66 360
Eterredo)
Jaidezave
BAIO Jaidezavi Eyabida | (Cafionde 91 222
CAUCA iglesias)
Eyabida | pAndabu 174 161
, Eyabida | (YOt 4 161
Urrao Andabu (Andabu)
Eyabida Arenales 80 161
SUROESTE Eyabida | ocaido Alto 90 161
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Eyabida Play6n 77 161
Eyabida Mani ( no estaba 161
en el listado) 57
. Majoré Amburd(
Eyabida Jacinto) 115 161
Majoré
Eyabida | Ambura(Santa 161
Maria) 124
Majoré Ambura Majoré Ambura
Eyabida | (Amparrado - 161
Ambura) 36
Brazo Seco( No
Eyabida | estabaenel 161
listado) 29
Eyabida | ¢pyces 39 161
Eyablda Guabina 97 161
Eyabida | caliche 108 161
Eyabida | penderisco 180 161
Valle de Eyabida | yalle de Perdidas 40 161
Pérdidas Eyabida Valle de Perdidas 161
(EI Retiro) 32
Eyabida Valle de Perdidas 161
(Venancio) 50
Eyab|da Manza 32 161
Eyabida | cafia Honda 55 161
Jaidukama Eyabida | Jaidukama 295 182
NORTE ITUANGO - - ;
Sin resguardo Eyabida | San Roman 29 182

GENERALIDADES

“Para iniciar, es preciso anotar que el pueblo embera al igual que los demas
pueblos indigenas del pais han mantenido como principios rectores la vida
comunitaria, la armonia con la naturaleza y la apropiacién del territorio de acuerdo a
los ordenamientos recibidos tradicionalmente de los MAYORES vy jaibana de la
comunidad, estos principios que respondian alos particulares modos pensamiento
se constituian como la forma de gobierno y administracion de las comunidades y
servian para orientar los destinos de la comunidad. Con el tiempo esta forma de
gobierno ha venido transformandose, la relacién de la sociedad indigena con la
sociedad no indigena y el necesario dialogo y entendimiento entre estas dos llevd
sin lugar a dudas a que el pueblo embera adoptara una forma de gobierno acorde a
las necesidades de la sociedad mayoritaria, pasando entonces de un sistema de
gobierno propio liderado por el sabio espiritual y cultural a un sistema de gobierno
colonial como es el cabildo, una institucién construida a partir de la legislacion
espafiola que se constituia en una legitima autoridad y permitia la representatividad
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ante los poderes publicos del Estado, tal como aun se entiende desde la ley 89 de
1890”11

La poblacion Embera estd organizada alrededor del territorio antioquefio en 118
cabildos locales y 9 cabildos mayores que a nivel regional se congregan en la
Asociacion de Cabildos Indigenas de Antioquia -OIA-, la cual agrupa a todas las
comunidades indigenas del departamento en procura de la reivindicaciébn de derechos
con una perspectiva étnica, soportada en cuatro pilares fundamentales a nivel nacional
Unidad, Tierra, Cultura y Autonomia, a partir de los cuales direccionan el accionar
organizativo.

El territorio de los Embera se encuentra delimitado bajo la figura de resguardo, lo cual
implica que es un titulo de propiedad colectiva que el Estado le otorga a una paoblacion
indigena y puede albergar una o0 mas comunidades.

El resguardo es una figura creada por la corona espafiola y mantenida durante la
época de independencia y de constitucion de la Republica, ratificada por el Estado
Social de derecho en la Constitucion Politica de Colombia en el afio 1991.
Igualmente la Constitucion del 1991 determiné que los resguardos son similares a
los municipios para efectos de los ingresos corrientes de la nacion, sin embargo es de
resaltar que estos recursos no son suficientes para afrontar las multiples problematicas
de pobreza extrema y marginacion en las que estan inmersas las comunidades
indigenas.

La organizacion politico- administrativo de cada comunidad Embera es el cabildo,
una figura también creada por la corona espafola y mantenida hasta la fecha con
multiples dificultades puesto que se opone a la parentela, que era la figura tradicional
de organizacion del pueblo Embera.

Hoy a pesar de que no se cuenta con ejercicios censales concordantes, y por
ende, con un dato exacto acerca de la poblacién indigena de Antioquia, para este
diagndéstico se tomo lainformacidon censal al afio 2011 de la Gerencia Indigena del

departamento de Antioquia.

Datos poblacionales Departamento de Antioquia
Afo 2010 %
Poblacion general de Antioquia 6.065.846| 100%
poblacién Indigena de Antioquia 30.210| 0,49%

Luego del renacer de las reivindicaciones indigenas en Colombia y América el proceso
organizativo indigena en Antioquia comienza a dar sus primeros pasos hacia la lucha por
su territorio. Mientras en Colombia la vida social y politica era agitada, entre otras cosas,
por las marchas y tomas que protagonizaban los indigenas, en el mundo las corrientes

' Testimonio de un Lider Embera, comunidad de Jaikerazabi municipio de Mutatd. Acto de
socializacién y convalidacion del diagnéstico del Plan de Salvaguarda a las autoridades embera
de Antioquia. Febrero de 2012.
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ecologistas proponian nuevos modelos de desarrollo. Se veia al indigena con un fuerte
vinculo con la naturaleza como un estereotipo, un modelo a seguir para recomponer las
relaciones entre la naturaleza y la sociedad y de esta manera obtener un modelo de
desarrollo sostenible.

En este contexto el Estado colombiano que en un principio responde con represion
violenta, termina aceptando en cierto nivel los derechos conculcados a los pueblos y
comienza asi el reconocimiento de territorios como resguardos indigenas.

Para Antioquia este proceso se inicia en 1983 y al igual que en el resto del pais el pueblo
Embera se convierte en un nuevo actor politico en los territorios del departamento en
donde han existido diversos intereses geopoliticos sobre los recursos naturales. Estas
razones han traido la presencia de conflicto armado desde los afios cincuenta y de
manera desproporcionada desde la década de 1990.

La actuacién de los grupos de autodefensa, que se expresa en cambios bruscos en la
tasa de homicidios, masacres, desplazamientos masivos, amenazas y casos de
desaparicion forzada, se encamina a lograr la homogenizacion del territorio. La fuerte
arremetida del paramilitarismo logro su establecimiento y dominio en poblados ubicados
sobre el valle del rio Murri. La irrupcién de las AUC hacia mediados de 2000 en el
corregimiento Nutibara, en los limites con el Chocé, en el caserio La Blanquita, en la
franja de entrada hacia el valle del rio Murri y en las comunidades indigenas Embera
Katio, se origind en el occidente de Frontino y por el Alto Murri en jurisdicciéon del
municipio de Vigia del Fuerte. (Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH. Informe Conflicto Armado en el Occidente antioquefio 1990-2005).

Desde el 2006 a la actualidad el conflicto armado se ha transformado pero no es cierto
que haya dejado de existir. Luego del proceso de negociaciéon con las AUC, continGan
existiendo grupos paramilitares (llamados por el Gobierno nacional como bandas
criminales-BACRIM-), ejerciendo control en la zona y lucrandose del narcotrafico y la
actividad minera. Por otro lado continba la presencia de la fuerza publica,
fundamentalmente en la troncal hacia Uraba y se da un reacomodamiento de la guerrilla
que ha permanecido constantemente en la zona.

Como se evidencia, en el mismo periodo en el que se empiezan a reconocer los derechos
indigenas y se inicia un proceso de construccion de institucionalidad indigena en los
territorios, es cuando la guerra en Colombia y en el departamento comienza un
recrudecimiento y una degradacion que ha dejado millones de victimas en el pais.

La territorialidad indigena es afectada con la nueva territorialidad privada que por medios
violentos se impone y coarta cualquier posibilidad de la reproduccion de la cultura
Embera. Esta nueva territorialidad se expresa en los altos niveles de tenencia de la tierra
y su inequitativa distribucion, cultivos ilicitos y narcotrafico, extraccion irracional legal e
ilegal de minerales y madera, el control politico de municipios y regiones y unos altisimos
niveles de pobreza.

Estos procesos de ordenamiento de los territorios por medios violentos estan motivados
por los proyectos de desarrollo pensados e impulsados desde elites y ciudades externas y
la l6gica de transnacionalizacion de los grandes grupos econémicos del mundo que se
proyectan sobre los territorios, es decir, el modelo de desarrollo econdémico se ha
impuesto a sangre y fuego, lo que le acarrea al Estado una responsabilidad en las graves
afectaciones que el conflicto colombiano ha traido para sus ciudadanos.
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En este contexto los Embera han quedado en medio del conflicto, han sido masacrados,
asesinados, torturados, desaparecidos y desplazados forzadamente, los grupos armados
han ocupado y los han despojado de sus territorios y han obstaculizado la posibilidad de
gue disfruten del territorio con acciones como los bombardeos y la presencia de minas
antipersona. Este conflicto que se ha vivido en el territorio tradicional Embera ha puesto
en riesgo la pervivencia fisica y cultural de este pueblo y ha estado presente en su
reciente historia, este motivo de continua lucha por la vida y la pervivencia de los pueblos
indigenas también a ayudado a fortalecer la unidad indigena y a permitido soportar el
flagelo de esta guerra ajena.
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MARCO NORMATIVO PLAN DE SALVAGUARDA

ANTECEDENTES?!?

Desde 2004, el Relator Especial de Naciones Unidas para las libertades fundamentales
de los pueblos indigenas, Rodolfo Stavenhagen, denuncié que en Colombia, los pueblos
indigenas iban conducentes a un exterminio fisico y cultural por causa del conflicto
armado. En el 2009, la Corte Constitucional mediante auto 004, reafirmo la misma versiéon
al reconocer que en Colombia 34 pueblos indigenas estan en peligro de extincion por
causa del conflicto armado, segun la Corte; la “condicion de exterminio se da por la
muerte fisica de sus miembros y la pérdida cultural por la dispersion de sus integrantes
que por causa del conflicto armado se ven obligadas a abandonar sus territorios, punto de
conservacion y reproduccioén cultural’.

Desde 1948, con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Naciones
Unidas, en la teoria politica y juridica de los Estados se empez6 a desarrollar una serie de
corrientes progresistas las cuales argumentaban, que no solo los Estados eran sujetos de
derechos en el orden internacional, sino también las personas, las organizaciones
internacionales y las organizaciones de la sociedad civil. El gran interrogante, segun
Stevagenhagen, fue, ¢qué tipo de personas eran las titulares del reconocimiento de esos
derechos? para entonces, en el mundo quedaba una serie de minorias raciales, étnicas y
religiosas, las cuales no alcanzaban a llegar a la linea del reconocimiento de sus
particularidades culturales y sociales en el derecho internacional **.

En el contexto nacional, la Constitucion de 1991 es sin duda el instrumento que marca la
ruta de reconocimiento a los pueblos indigenas como sujetos de derechos y los reconoce
como patrimonio social y cultural de la nacién colombiana.

La Constitucién colombiana, va mucho més alla al reconocer a los pueblos indigenas no
solo sus derechos humanos en una sociedad moderna, sino sus derechos fundamentales
y especiales como pueblos distintos en una sociedad en la que éstos representan una
minoria cuantitativa.

No obstante, es claro que los pueblos indigenas son sujetos de derechos, tanto
individuales como seres humanos, como sujetos de derechos colectivos especiales como
pueblos.

Una interpretacion ajustada a ese orden dualista o particular de derechos, marca una
linea concreta que permite entender que toda accion que promueva esta doble condicion;
debe ser integral comprendiendo la individualidad y la colectividad para un desarrollo que
equilibre al ser indigena y a sus pueblos. En ese mismo sentido, todo tipo de maltrato o
acto que atenta contra la vida de los pueblos indigenas afecta esta doble condicién de
derechos™.

'2 Arrieta Gonzalez, Juvenal. Texto elaborado para la Organizacion Indigena de Antioquia (OIA), en
el marco de la “minga por la vida y resistencia de los pueblos indigenas de Antioquia”. Medellin
agosto de 2011.

' Ibid. Pag., 2.

* Ibid. Pag. 3.
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COMPONENTE LEGAL DEL PLAN DE SALVAGUARDA EMBERA
CAPITULO ANTIOQUIA

La Organizacion Indigena de Antioquia (OlA), atendiendo los criterios de racionalidad
constitucional, referidos en el Auto 004 de 2009, presenta el concepto de viabilidad
normativa.

El componente legal recoge la linea jurisprudencial como conjunto de norma judicial
desarrollado por sentencias y autos de seguimiento, el cual atiende al caso particular del
desplazamiento forzado de los pueblos indigenas, en la Sentencia T — 025 de 2004 y los
siguientes autos:

SENTENCIA T — 025 DE 2004

El Plan de Salvaguarda Embera, se ajusta a los principios de la Sentencia T 025 de 2004,
respecto al “estado de cosas inconstitucional”, y sobre las acciones que se deben realizar
para alcanzar el levantamiento de tal estado que vulnera los derechos fundamentales de
las personas desplazadas; para este caso el pueblo Embera de Antioquia.

Las acciones contempladas en dicho Plan se definieron partir de una serie de propuestas
basadas en las 5 politicas de la OIA, con el fin de mitigar las acciones desproporcionadas
gue impactan de manera diferencial a la poblacion indigena del departamento. Ello se dio
atendiendo la orden de la Corte Constitucional y los mandatos de las autoridades
indigenas que en un proceso de consulta previa a partir de talleres de socializacion,
reuniones zonales, encuentros departamentales y la definicibn de comunidades
emblematicas en las que se realizaron talleres comunitarios, diera como resultado la
construccion de un documento final ajustado a los minimos de racionalidad constitucional
y en cumplimiento del derecho de consulta previa.

El Plan de Salvaguarda Embera Capitulo Antioquia, es el resultado de unificacion de un
conjunto de propuestas basado en una linea metodolégica de 6 componentes
programaticos, cinco que obedecen a las politicas de la OIA y un componente de
derechos humanos en cumplimento del Auto 004.

AUTO 004 DE 2009
Programa de Garantias

El Plan de Salvaguarda Embera Capitulo Antioquia, defini6 como acciones que
corresponden al programa de Garantias las siguientes:

1. Consolidacion de estrategias que desarrollen de forma diferencial la Politica
Publica Nacional de Prevencién, Atencién y Promocion de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario para el pueblo Embera.

2. Consolidacion del programa de Educacion Propio e Intercultural (SEIP), con
estrategias focalizadas de transferencias programaticas que permitan fortalecer y
desarrollar las acciones de educacion propias del pueblo Embera como: los PEC y
los micro-centros zonales.
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3. Aprobacién e implementacion del Sistema de Salud Propio e Intercultural (SISPI),
con acciones estratégicas que puedan ser transferidas al pueblo Embera con el
propésito de fortalecer la salud propia e intercultural.

4. Concertar con los pueblos indigenas de Colombia y particularmente con las
autoridades y organizaciones del pueblo Embera un programa nacional apuntado
a superar la pobreza extrema que azota a las comunidades, debido a la falta de
seguridad alimentaria, agua potable, saneamiento basico y vivienda digna. En el
marco de las instituciones de la Gobernacion de Antioquia, se puede definir una
ruta de coordinacién para que las autoridades indigenas también se vinculen a
esta iniciativa.

5. Definir una politica de compra y adquisicibn de tierras para la constitucion,
saneamiento y ampliacion de los resguardos Embera de Antioquia. Igual que
definir la ruta de adecuacién de las instituciones del departamento y de los
municipios que permitan hacer efectivo el decreto 4633 de 2011, sobre reparacion
y restitucion de tierras y territorios indigenas.

6. Definir en la Mesa Permanente de Concertacion entre el gobierno nacional y los
pueblos indigenas, con participacion de las autoridades Embera de Colombia una
agenda de trabajo que permita analizar y, en lo posible anular los procesos de
concesiones mineras que se vienen dando en los territorios indigenas sin el debido
proceso de consulta previa.

7. Las acciones de atencion a la poblacion desplazada y de aquellas que sin serlo
han sido afectadas por el conflicto armado debe contener aparte de un enfoque
diferencial, estrategias especificas que permitan atender a los nifios y a las
mujeres indigenas por su condicién de mayor vulnerabilidad.

8. Tramitar con celeridad la Ley que reglamente las Entidades Territoriales Indigenas
(ETI’s).

9. Reglamentar la Ley 715 de 2001 para que los recursos del Sistema General de
Participacion (SGP) de los resguardos lleguen directamente a las autoridades
indigenas.

PLAN DE SALVAGUARDA EMBERA CAPITULO ANTIOQUIA

Corresponde al Plan de Salvaguarda Embera Capitulo Antioquia, las acciones
estratégicas planeadas a desarrollar en el departamento, de acuerdo a las lineas de
accion definidas en dicho Plan, es necesario contar con el concurso de las instituciones
del Gobierno Central, la Gobernacion de Antioquia, los municipios con poblacion Embera
y las autoridades indigenas locales, zonal y regional. Estas acciones deben contemplar
los mandatos de las politicas de la OIA, incluyendo la linea de Derecho Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, los lineamientos zonales de los planes de vida y la
Politica Publica del departamento (Ordenanza 032 de 2004).
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AUTO 008 DE 2009

El Plan de Salvaguarda Embera Capitulo Antioquia, en su linea diagndstica de territorio y
medio ambiente, logré identificar que la politica de proteccion de tierras para el pueblo
Embera debe contemplar lo siguiente:

» Un mecanismo para establecer la verdad, la magnitud, las modalidades y efectos
del despojo de tierra ocurrido en el marco del conflicto armado.

> ldentificar reformas constitucionales, normativas y adecuacioén institucional que
sean necesarias para asegurar los bienes a la poblacion desplazada Embera y
gue sin serlo haya sido afectada por el conflicto.

» Disefar y poner en marcha un mecanismo especial y efectivo que permita tramitar
y resolver con celeridad las reclamaciones de restitucion de tierras teniendo en
cuenta la distinta relacion juridica de la poblacion desplazada y la legislacion
indigena en materia de territorios.

» La politica de vivienda definida en el presente Auto debe darse para el caso del
pueblo Embera a través de un enfoque diferencial que corresponda a sus marcos
culturales de hbitat.

» La politica de generacion ingresos debe considerar la vision de desarrollo del
pueblo Embera.

» La politica de tierras debe darse a través de las instituciones y las normas que
reconocen la concepcion holistica del territorio para los pueblos indigenas.

Las anteriores son las que a consideracion del plan de salvaguarda Embera capitulo
Antioquia resultan pertinentes a la hora de definir una politica territorial que atienda
promueva y promocione los derechos territoriales.

AUTO 092 DE 2008

En el Plan de Salvaguarda Embera Capitulo Antioquia, se logré hacer un gran énfasis
sobre las afectaciones del conflicto a las mujeres indigenas, quienes han resultado
victimas de acoso y abuso sexual, asi mismo han sido utilizadas para la guerra por
integrantes de grupos armados.

Las condiciones de discriminacion a las cuales son sometidas las mujeres indigenas
dejan secuelas que tienen profundos efectos, estas mujeres, no sélo responden por las
familias cuando son viudas y desplazadas; sino que son las responsables de trasmitir la
cultura a las proximas generaciones.

Por eso, el presente plan deja claro la necesidad de que las instituciones actiuen de
manera urgente con politicas publicas diferenciales que permitan a las mujeres indigenas
el goce efectivo de sus derechos.

AUTO 251 de 2008

Unos de los temas mas abordados en el desarrollo del presente Plan, es el tema de la
nifiez y la adolescencia Embera. Segun el diagnéstico de la linea de género, generacion y
familia, los reclutamientos forzados son la principal amenaza que padecen los nifios/as en
distintas zonas del departamento.
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El conflicto armado ubica a la adolescencia Embera en primera linea, esta poblacion es
incluida a través de engafios o a la fuerza. Sumado a ello, la mayoria de los adolescentes
que no quieren hacer parte de estas filas tienen que migrar hacia otras comunidades,
abandonando con ello su habitat comunitario y cultural, esta situaciéon conlleva a la
pérdida de la cultura, la desercion escolar, el analfabetismo y la pobreza extrema.

AUTO 383 DE 2010

En las acciones estratégicas definidas en el presente Plan, estd la necesidad de
coordinacion interinstitucional, y de éstas con las autoridades indigenas para llevar a cabo
las acciones propuestas en el presente documento. Ello tiene que ver con que la
Gobernacion de Antioquia defina en el Plan de Desarrollo 2012 - 2015, una
institucionalidad y presupuesto pertinente que permita poner en marcha las acciones del
presente plan de salvaguarda.

En este sentido, es necesaria ademas la coordinacion de las autoridades indigenas
embera en los distintos niveles, igual que la participacion de los municipios que cuentan
con poblacion indigena. Un trabajo conjunto no s6lo hace més efectivo el cumplimiento de
la presente politica, sino que honra el principio de corresponsabilidad institucional,
necesaria a la hora de implementar una politica publica de tal magnitud.

AUTO 116 DE 2008

El presente Plan de Salvaguarda, se desarroll6 bajo la modalidad de indicadores de goce
efectivo de derechos, que sale desde los criterios de racionalidad constitucional definidos
en el Auto 004, y ajustado a los criterios de propdsitos, y metas. Igual que a los
indicadores de resultado, tarea y de impacto.

La medicion de las tareas propuestas y la dimension de la racionalidad constitucional,
definen el abanico de oportunidad técnica, que sin duda hace del presente Plan de
Salvaguarda, una politica técnicamente viable, politicamente legitima, presupuestalmente
razonable y juridicamente legal.

En primer lugar, en el siguiente apartado se muestra el marco normativo caracterizado
por la especialidad en cuanto a la emergencia, la Sentencia y los autos sefialados tienen
como objetivo superar el estado de cosas inconstitucional del Estado colombiano, a raiz
de los efectos del conflicto armado y el desplazamiento forzado que golpea a la poblacion
civil y en mayor proporcion a los pueblos indigenas hasta llevarlos al umbral del
exterminio fisico y cultural.

En segundo lugar, el presente acapite normativo se alimenta de la normatividad ordinaria
o general para pueblos indigenas que parte de los preceptos constitucionales y la
normatividad internacional®®.

El Plan de Salvaguarda Embera Capitulo Antioquia, se circunscribe en la legislacion
nacional de reconocimiento a la identidad étnica y cultural, en cuanto esti basada en la
normatividad de consulta previa, sefialada en el auto 004 y las normas de reconocimiento
de los derechos colectivos y prestacionales.

'* Conocido también como Jurisdiccién Especial Indigena (JEI).
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Para el caso del derecho internacional, el presente Plan, tomé como elemento
metodoldgico la ruta DESC, de las 42, de los pactos de 1966, y el de reconocimiento y
promocién de los derechos colectivos como el gobierno propio, la libre determinacién y la
autonomia definida en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y, la Declaracion de
Naciones Unidas de 2007 sobre pueblos indigenas.

En tercer lugar, el Plan de Salvaguarda Embera Capitulo Antioquia, parte de las normas y
procedimientos propios conocidos como derechos especificos alusivos a:

LA JURISDICCION ESPECIA INDIGENA

“La facultad otorgada por la Constitucién Politica a las comunidades indigenas para
ejercer funciones jurisdiccionales dentro del ambito de su territorio y en relacion con su
poblacién. La jurisdiccion Especial Indigena se desarrolla en el marco de la autonomia de
los pueblos indigenas, entendida como el reconocimiento de los mismos como sujetos
colectivos dotados de capacidad legal, y potestad para autogobernarse, administrar
recursos, emitir normas y sancionar dentro de su jurisdiccion...

...la constitucion consagra el reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena en su
articulo Art. 246.- Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la republica.
La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema
judicial nacional” (JEI doce afios de experiencias en el resguardo Karmata Rua de
cristiana, UdeA, Escuela de Gobierno y Politicas Publicas 2011)

LEY DE ORIGEN

“....Como ciencia tradicional de la sabiduria y del conocimiento ancestral indigena para el
manejo de todo lo material y lo espiritual, su cumplimiento garantiza el equilibrio y la
armonia de la naturaleza, el orden y la permanencia de la vida, del universo y de nosotros
mismos, como pueblos indigenas guardianes de la naturaleza. Asi mismo regula las
relaciones entre los seres vivientes desde la piedra a los seres humanos en la perspectiva
de la unidad y la convivencia en el territorio ancestral legado desde la materializacion del

mundo”.*®

DERECHO MAYOR

“Para el Pueblo Indigena Misak (guambiano) el derecho mayor como derecho histérico,
cultural y colectivo nace de la tierra que les han pertenecido antes que a nadie; se
constituye en fundamento politico de sus reivindicaciones y luchas, como instrumentos
para legitimar sus ejercicio de Gobierno Propio con autonomia” (Onic. 2008 p. 16).

16 Ibid. P. 14.
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DERECHO PROPIO

“Es el derecho que se construye en medio de la diversidad étnica y cultural del pais, es
simplemente proponer una coyuntura reflexiva, de dialogo y acercamiento entre las
multiples visiones del mundo con el propésito de ofrecer y afianzar la autonomia de los
pueblos indigenas, dada desde el mandato de la Ley de Origen”. (Onic. 2008, p. 17).

En conclusion, el Plan de Salvaguarda Embera Capitulo Antioquia, se desarroll6 bajo un
marco normativo tripartito, que tuvo como objeto mantener el espiritu del Auto 004 y al
Sentencia T- 025, en cuanto a la normatividad jurisprudencial.

Se alimenté de las normas constitucionales, el Derecho internacional y las normas y
procedimientos propios.

Como enfoque de analisis tuvo los antecedentes de violacion a los Derechos Humanos y
al Derecho Internacional Humanitario, a la luz del “Estado de cosas inconstitucional”, por
el conflicto armado y sus afectaciones al pueblo Embera de Antioquia.

CAPITULO |

DIAGNOSTICO, BLOQUE DE DERECHOS INDIVIDUALES Y
COLECTIVOS

Como se ha sefialado antes, el diagnostico y las lineas de accion del plan de salvaguarda,
tuvieron como estrategia metodoldgica, una gran-matriz compuesta por las lineas de
accion de las cinco (5) politicas de la OIA, el componente de Derechos Humanos, el
Derecho Internacional Humanitario y la metodologia de la (4- A) del sistema DESC, de
NNUU. Las variables de analisis y de estudio de la realidad del pueblo Embera se
construyeron teniendo en cuenta los criterios contextuales de cada una de las
subregiones anteriormente expuestas, informacion de segunda mano que ha logrado
construir la OIA y literatura e investigaciones sobre los Embera de Antioquia y de
Colombia.

A continuacion se describen segun el marco definido en el cronograma interno de la
Organizacion las respectivas lineas estudiadas:

LINEA DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

En el recorrido del diagndstico las autoridades indigenas y el equipo del Auto de la OIA,
logro identificar que la amenaza a la integridad fisica y cultural de las comunidades
Embera se debe a:
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Disputa por el control territorial, los actores del conflicto armado mantienen una
permanente confrontacion militar en los territorios indigenas. Por un lado, para los actores
ilegales, los territorios indigenas son tomados como cuna de refugio y retaguardia militar y
estratégica frente a las arremetidas de la fuerza publica. Por otro lado, los grupos ilegales,
se disputan los territorios para el control del narcotréafico, el dominio de la mineria ilegal y
el recaudo de vacunas.

La promocion de acciones de desterritorializacidon por parte de colonos con posesiones de
mala fe, en ocasiones con el patrocinio de funcionarios publicos ligados al despojo de
tierras de resguardos. Para el caso de la region de Uraba y de Occidente, la presencia de
colonos en los territorios va impulsada por algin grupo armado ilegal.

En regiones como Atrato Medio, los grupos armados alimentan los conflictos inter-étnicos,
entre comunidades negras e indigenas por la explotacion y control de la madera y la
mineria ilegal.

La fuerza publica identifica los cerros o sitios sagrados como punto estratégicos para la
construccion de infraestructura militar que les permita tener un control de los territorios
selvaticos.

En algunas regiones se ha identificado reclutamiento por el Ejército colombiano a
indigenas Embera.

La construccion de helipuertos en los territorios.

La construccion de pueblos talanquera (o pueblos Embera, que significa grandes obras de
infraestructuras que rompen las pautas de poblamiento cultural Embera. Este tipo de
mega-obras o mega-proyectos, se viene adelantando en regiones como Uraba, sin agotar
el debido proceso de consulta previa.

El acoso y en ocasiones el abuso sexual de las mujeres indigenas por parte de miembros
de la fuerza publica y la utilizacion de sitios comunitarios como escuelas, canchas de
futbol o casas comunitarias, son las acciones violatorias al DIH, identificado en el
diagnoéstico.

La disputa por los territorios lleva a la implementacion de practicas bélicas prohibidas por
el Derecho Internacional Humanitario, como la utilizacién o reclutamiento de nifios y nifias
en las filas armadas en mayor nivel por las guerrillas de las FARC y la implementacion de
minas quiebra patas o (antipersonas) rompen las posibilidades del derecho al goce y
disfrute del territorio, debido que se restringe la movilidad ocasionando problemas de
hambrunas, en cuanto no se puede cosechar, cazar o pescar.

De igual forma, se imposibilita el control territorial por parte de las autoridades indigenas
gue por el temor a las confrontaciones armadas, los sefialamientos, las restricciones de
ingreso de alimentos, y la cooptacion de las instituciones indigenas obligan al
desplazamiento masivo hacia las cabeceras municipales y, en mayor nivel, hacia otros
resguardos o comunidades, alimentando los desplazamientos internos y engrosando los
niveles de pobreza en las comunidades, quienes ademds por la disputa de los escasos
alimentos terminan creando conflictos y problematicas internas entre familias o clanes.

Asi, en la linea de Derechos Humanos los factores subyacentes del conflicto armado
golpean de forma sistematica los derechos indigenas de la siguiente manera:
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» Cooptacion al ejercicio de la autonomia y del gobierno propio. Imposibilitando con
ello, el control de la poblacién y del territorio, creando problemas de legitimidad de
la autoridad indigena, la cual se ve remplazada por la de algun grupo armado.

» La disputa por el territorio, a través de las confrontaciones armadas lleva al
desplazamiento forzado hacia el exterior (cabeceras municipales) o hacia las
comunidades y/o resguardos indigenas.

» Temor y zozobra en las mujeres indigenas, a ser sometidas al acoso o abuso
sexual por miembros de los actores armados.

» Angustia e impotencia de los padres de familias, que tienen que aguantar el
reclutamiento de los nifios y nifias por parte de los actores del conflicto.

» La perdida de los derechos territoriales, bien sea despojados a la fuerza o via
institucional, despojos en los que se combina presion armada y, alianzas con
colonos de mala fe y funcionarios publicos.

» Amenaza al equilibrio cultural y espiritual cuando la fuerza publica construye
infraestructura militar y helipuertos en los sitios sagrados.

» Robo de los recursos naturales como la madera y la mineria por parte de los
actores armados o de comunidades negras también presionadas por los actores
armados.

FACTORES CONEXOS

Gran parte de los territorios indigenas Embera, aparecen en solicitud de concesiones
mineras, segun la linea de territorio de la OIA, la mayoria de los territorios boscosos que
representan casi el total del territorio indigena antioquefio y que constituye el 17% de los
bosques del departamento, se encuentran bajo los intereses de empresas mineras,
nacionales y transnacionales. Este procedimiento se ha dado sin agotar el derecho de
consulta previa desconociendo la legislacion nacional e internacional sobre esta materia.

El modelo de desarrollo econdmico industrial extractivo amenaza los planes de vida vy el
buen vivir de las comunidades Embera de Antioquia.

Las fumigaciones a los cultivos ilicitos, son un factor de epidemia que lleva a la poblacion
Embera a padecer enfermedades crénicas, en cuanto que el glifosato contamina el aire,
las aguas de consumo y afecta la piel de los nifios/as y termina afectando a las mujeres
embarazadas. En las poblaciones de Palma y Coquera en el Uraba antioquefio, las
fumigaciones de las bananeras han ocasionado la apariciéon de diversas enfermedades.

La entrega de concesiones a grandes empresas para la construccién de carreteras, y los
estudios adelantados en Atrato Medio y Occidente para la construccion de empresas
hidroeléctricas y de otras grandes obras de infraestructura se constituyen en la gran
amenaza para la pervivencia del pueblo del departamento.

El diagnéstico identific6 ademas, que las manifestaciones de pobreza y miseria extrema,
ademas ligadas a las acciones anteriores agilizan las practicas de exterminio contra el
pueblo Embera.

De alli se desprende que con los factores conexos se vulneran los siguientes derechos:
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» Derecho al territorio y al goce y aprovechamiento de forma cultural de los recursos
naturales.

Derecho a la consulta previa.
Derecho al desarrollo y a los planes de vida.

Negacion a los derechos ambientales y forestales

YV V V V

Desconocimiento de las autoridades indigenas como autoridades ambientales en
sus territorios.

» Profundizacion de la pobreza y miseria extrema.

FACTORES SUBYACENTES EN ANTIOQUIAY

Para el caso de Antioquia, en el que hay permanente presencia de los actores armados
en los territorios indigenas, reclutamiento de nifios, asesinato de lideres y comuneros
indigenas, desplazamiento forzado tanto al nivel externo, pero con mayor numero en los
niveles internos, la implementacion de minas quiebra patas, los cultivos ilicitos y el
constante bombardeo a los territorios se constituyen en permanentes y reiteradas
acciones violatorias a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

LA CRISIS ACTUAL DE DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Los pueblos indigenas de Colombia, le han dicho en reiterativas ocasiones al pais y al
mundo que la muerte de un(a) indigena no representa solo la perdida fisica de uno de sus
integrantes; sino también la pérdida de un patrimonio social y humano de los pueblos.
Esta afirmacion no solo tiene un sentido demogréfico sino cultural, no solo para estos
pueblos sino para la nacion colombiana. En ese sentido, con la desaparicion de los
indigenas, nos solo pierden los indigenas sino la humanidad entera.

Segun la ONIC, en 8 afios se han asesinado alrededor de 1300 indigenas de una
poblacion total de 1'398.000.

En Antioquia en los ultimos 10 afios se ha asesinado mas 300 indigenas de un total
poblacional de 32.000 habitantes™®.

UNA TRAGEDIA ANUNCIADA

La ONIC, en su campafa internacional “Palabra dulce y aire de vida”, ha denunciado
gue en Colombia de los 102 pueblos indigenas que habitan el pais, alrededor de 62 se
encuentra en riesgo de desaparecer. En definitivas, segun la Organizacién Nacional, mas
del 50% de la poblacién de los pueblos indigenas viven una real tragedia humanitaria por
causa del conflicto armado y por politicas colonialistas que tienen grandes intereses

i; Tomado del diagnéstico de la linea de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Ibid. Pag., 4.
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econdmicos sobre sus territorios colectivos; tal como se denuncié al Relator de Naciones
Unidas para pueblos indigenas James Anaya en su visita en 2009.

De los pueblos sefialados por la ONIC vy los referenciados por el Auto 004 de 2009, cinco
(5) de ellos son habitantes historicos®® del territorio antioquefio, siendo la poblacion
Embera mayoritaria en Antioquia y la méas golpeada por el conflicto armado y sus
secuelas.

LA SITUACION DE LOS EMBERA DE ANTIOQUIA

El flagelo de la crisis humanitaria, que se expresa en fendbmenos sociales como el
desplazamiento forzado, el asesinato a lideres y dirigentes y las desapariciones forzadas,
entre otras modalidades de violacion de los derechos humanos y fundamentales, no es
ajeno a los pueblos indigenas antioquefios. El pueblo Embera de Antioquia, a lo largo de
la historia del conflicto colombiano, ha sido el colectivo que mas reporta victimas de
homicidios, torturas y desplazamientos, en comparacion a otros pueblos étnicos y, en
proporcion a la poblacién general victima por el conflicto armado y sus secuelas. En el
presente diagndstico se identificd que son las zonas de Urabd, Occidente y Bajo Cauca
las regiones que mayor numero presentan en tales violaciones de derechos humanos.

CONFRONTACIONES QUE SE DESENVUEVEN EN TERRITORIOS
INDIGENAS DE ANTIOQUIA

Como sefiala la Corte Constitucional, las confrontaciones que se desenvuelven en los
territorios indigenas tienen que ver con incursiones y presencia de grupos armados
ilegales en los territorios, seguida de una fuerte militarizaciébn por parte de la fuerza
publica. Segun los diagnosticos zonales, ésta problematica se viene presentando en las
siguientes subregiones: Occidente, Uraba, Nordeste y Atrato Medio antioquefio, para un
total de 224 victimas aproximadamente entre los afios 1997 y 2008. En la siguiente tabla
se referencian las violaciones al territorio del pueblo Embera.

¥ En Antioquia habitan los embera: chami, Eyabida (katio), Débida, Sent y Tule. Las tres ramas
dialectales del Pueblo Embera, componen una poblacion de 22.000 personas.
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ARNO| SUBREGION |MUNICIPIO RESGUARDO COMUNIDAD | EMBERA TIPO DE VIOLACION
ATRATO , , , PRESENCIA DE GRUPOS

1986 i MURINDO RIO JARAPETO CORDONSILLALES | EYABIDA LA oE S
ATRATO , , , PRESENCIA DE GRUPOS

1086 e MURINDO RIO JARAPETO CORDONSILLALES | EYABIDA A
ATRATO PRESENCIA DE GRUPOS

1086 e MURINDO RIO JARAPETO CORDONSILLALES | EYABIDA ILEGALES
ATRATO PRESENCIA DE GRUPOS

1986 NEnIO MURINDO RIO JARAPETO CORDONSILLALES | EYABIDA ILEGALES
ATRATO PRESENCIA DE GRUPOS

1986 NEnIO MURINDO RIO JARAPETO CORDONSILLALES | EYABIDA ILEGALES

PRESENCIA DE FUERZA
1996| OCCIDENTE | DABEIBA RIO JARAPETO ELSILENCIO | EYABIDA PUBLICA
PRESENCIA DE FUERZA

1996| OCCIDENTE | DABEIBA RIO JARAPETO ELSILENCIO | EYABIDA PUBLICA

1998 AJESLO MURINDO RIO MURINDO GUAGUAS  |EYABIDA INCURSION

1998 A,\;ERSLO MURINDO RIO MURINDO LA ISLA EYABIDA INCURSION

1099|  URABA MUTATA RIO JARAPETO SILENCIO EYABIDA INCURSION

1999 URABA MUTATA RIO JARAPETO SILENCIO EYABIDA INCURSION

1099|  URABA MUTATA RIO JARAPETO SILENCIO EYABIDA INCURSION

1099|  URABA MUTATA RIO JARAPETO SILENCIO EYABIDA INCURSION
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ATRATO

2000 MEDIO MURINDO RIO MURINDO ALTO GUAYABAL | EYABIDA PRESENCIA MILITAR

2001| OCCIDENTE DABEIBA CHOROI\I/\IAAI\EI\IID?S ALTOY CHOROMANDO |EYABIDA INCURSION
CHOROMANDO ALTO Y 2 A PRESENCIA DE FUERZA

2001| OCCIDENTE DABEIBA MEDIO CHOROMANDO | EYABIDA PUBLICA

2008 URABA MUTATA CHONTADURAL CANERO LOS CACAO EYABIDA INCURSION

Fuente: Base de datos Organizacién Indigena de Antioquia (OIA) y Diagnésticos Zonales Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.
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Estas confrontaciones afectan de manera directa a la libre movilidad, la gobernabilidad, la
autonomia y el disfrute y goce de los derechos territoriales de las personas y autoridades
indigenas.

Entre los factores que se desenvuelven estan: las acciones manifiestas y subyacentes
entre los actores armados legales e ilegales, por la disputa o control territorial,
involucrando con ello a la poblacion civil indigena. Colocando a las personas indigenas en
medio del juego cruzado, en los combates terrestres y en las confrontaciones no se
diferencia a los grupos armados de las victimas civiles, como tampoco los territorios
colectivos y los sitios sagrados.

También se registran las acciones de los factores conexos, que si bien no dependen
directamente de las confrontaciones armadas o acciones manifiestas en la primera linea
del conflicto, tiene una relacion indirecta que esta asociada al mismo. También dentro del
diagnéstico se identific6 la presencia de actores armados 0 agentes econdmicos que
impulsan proyectos de explotacion de recursos naturales; la siembra de cultivos ilicitos
para el narcotrafico y las grandes construcciones de mega-obras como: batallones de alta
montafia, pueblos talanqueras, carreteras y represas hidroeléctricas, todas estas sin
agotar el derecho de consulta previa.

Todos estos factores agudizan el exterminio rapido del pueblo Embera en el
departamento, debido a que los territorios indigenas se han convertidos en los escenarios
propicios para desarrollar confrontacion bélica, las cuales han arrojado grandes sumas de
asesinatos, desplazamientos, amenazas y sefialamientos de comunidades enteras.

RESGUARDOS BOMBARDEADOS POR LA FUERZA AEREA®

Los resguardos indigenas en el departamento, especialmente los que se encuentran en la
zona de Uraba, Occidente y Atrato Medio, han sido objeto constante de bombardeos
desde 1.998 hasta la fecha. Muestra de ello es que han sido bombardeados 7 resguardos
de las subregiones ya mencionadas. Ademdas, se ha evidenciado sobrevuelos de
helicopteros que tiran luces de bengala en las horas de la noche y en las madrugadas,
generando miedo y zozobra especialmente entre las mujeres y nifios.

%% Diagnéstico zonal Atrato medio. Equipo Auto Embera, 2012.
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TABLA. RESGUARDOS BOMBARDEADOS POR LA FUERZA AEREA

. , TIPO DE

ARO| SUBREGION MUNICIPIO RESGUARDO COMUNIDAD | EMBERA Wi

19908|  URABA MUTATA JAIKERAZAVI PORROSO | EYABIDA| BOMBARDEO

2000 NORDESTE SEGOVIA TAGUAL LA PO TAGUAL LAPO | CHAMI BOMBARDEO

2001| OCCIDENTE DABEIBA CHORO'\,’\'AAENDEI’S ALTOY | HOROMANDO | EYABIDA| BOMBARDEO

2007 AJESLO MURINDO RIO MURINDO ISLA EYABIDA BOMBARDEO

2008 AJEEA)LO MURINDO RIO CHAJERADO TURRIQUITADO | EYABIDA| BOMBARDEO

2008 AI\}E[A)LO MURINDO RIO MURINDO ISLA EYABIDA| BOMBARDEO
ATRATO VIGIA DEL , ,

2008 NBIO yfateis JARAPETO GUAGUANDO |DOBIDAS| BOMBARDEO
ATRATO VIGIA DEL , ,

2009 i hyales JARAPETO GUAGUANDO |DOBIDAS| BOMBARDEO
ATRATO , , ,

2009 il MURINDO RIO MURINDO ISLA EYABIDA| BOMBARDEO

2010 AJEEA)LO MURINDO RIO MURINDO ISLA EYABIDA| BOMBARDEO

2011 AJEEA)LO MURINDO RIO MURINDO ISLA EYABIDA| BOMBARDEO
ATRATO , ALTO ;

2011 i MURINDO RIO CHAJERADO GUAVARAL | EYABIDA|  BOMBARDEO
ATRATO VIGIA DEL , ,

2011 i yfales JARAPETO GUAGUANDO |DOBIDAS| BOMBARDEO
ATRATO , , ,

2012 A MURINDO RIO MURINDO ISLA EYABIDA| BOMBARDEO
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2012

ATRATO
MEDIO

VIGIA DEL
FUERTE

GUAGUANDO

GUAGUANDO ’ DOBIDAS BOMBARDEO

Desde el afio 2007 hasta marzo de 2012 todos los resguardos han sido bombardeados

Fuente: Base de datos Organizacion Indigena de Antioquia (OIA) y Diagnosticos Zonales Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.
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En la subregion del Uraba, durante el 98 el Ejercito Nacional bombarde6 al resguardo de
Jaikerazabi afectando a seis personas del resguardo. En el 2001 en el Occidente
antioquefio, en el municipio de Dabeiba, el resguardo de Choromandé alto y medio fue
bombardeado. Estas inclemencias las han padecido también los indigenas del resguardo
de Tagual La Po de la subregién Nordeste.

Es de resaltar la situacion especial que han sufrido los indigenas Embera Dobida y
Eyabida del Atrato Medio, entre los municipios de Murindé y Vigia del Fuerte, quienes
desde el 2007 hasta la fecha, han sido foco de bombardeos constantes, generando con
ello desplazamientos masivos de comunidades enteras a otras comunidades del
departamento, o en su defecto, a departamentos vecinos como el Chocé y Cérdoba.

PROCESOS BELICQS QUE INVOLUCRAN ACTIVAMENTE A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS Y A SUS MIEMBROS INDIVIDUALES EN
EL CONFLICTO ARMADO, PERSONAS SENALADAS Y AMENAZADAS

El desarrollo del conflicto armado en territorios, resguardos y comunidades indigenas del
departamento de Antioquia, ha generado consecuencias nefastas para las poblaciones
indigenas del Uraba, Occidente, Nordeste y Suroeste, siendo las zonas mas afectadas el
Uraba y el Occidente, que en su mayoria son Embera Eyabida; muestra de ello son los
seflalamientos a los que se ven sometidos los lideres, docentes, jaibanas, mujeres y
jovenes de ser colaboradores e informantes de los actores armados.

Por otra parte también se dan casos de amenazas tanto individuales como colectivas,
donde grupos armados ingresan a los territorios de forma violenta e intimidan en contra de
la integridad fisica y mental de sus habitantes.

Estas situaciones, han llevado a desplazamientos internos masivos de comunidades
Embera, trayendo consigo probleméaticas conexas como: desnutricion infantil, desarraigo
cultural por la migracion hacia las grandes ciudades, enfermedades, mendicidad, entre
otros.

De 1997 hasta el 2012 se han reconocido 82 desplazados segun registro oficial. En el
diagnéstico se logré identificar que la mayoria de los desplazamientos Embera no son
registrados, debido a que la mayoria de estas personas se desplazan entre comunidades
y resguardos, por lo cual no logran ser reconocidos por ninguna entidad competente.

Otra de las problematicas conexa de éste fendmeno es el debilitamiento del tejido social,
puesto que a los lideres se les coarta el libre derecho al ejercicio de la gobernabilidad y la
autonomia territorial, lo que trae como consecuencia una perdida de legitimidad de la
jurisdiccién especial indigena.
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TABLA. HISTORICO AMENAZAS, SENALAMIENTOS

- . TIPO DE
ANO | SUBREGION | MUNICIPIO | RESGUARDO | COMUNIDAD |EMBERA VIOLACION
1992 | SUROESTE |VALPARAISO| MARCELINO LA MARIA CHAMi | SENALAMIENTO
TASCON
1995 | OCCIDENTE | FRONTINO | CHAQUENODA | CHAQUENODA | EYABIDA AMENAZA
1997 URABA APARTADO | LAS PLAYAS IBUDO EYABIDA AMENAZA
MURRI MURRI )
1997 | OCCIDENTE | FRONTINO PANTANO PANTANG EYABIDA AMENAZA
1997 URABA APARTADO | LAS PLAYAS IBUDO EYABIDA AMENAZA
TODOS LOS TODAS LAS .
1997 | OCCIDENTE DABEIBA | LEcGUARDOS | COMUNIDADES | EYABIDA AMENAZA
1997 URABA APARTADO | LAS PLAYAS IBUDO EYABIDA AMENAZA
. . CORIBI . . AMENAZA /
1998 URABA MUTATA BEDADO MUNGUDO EYABIDA | oL tALAMIENTO
TUGURIDO TUGURIDO .
1998 | OCCIDENTE DABEIBA CARRASAL CARRASAL EYABIDA AMENZAS
; < < SENALAMIENTO
1998 URABA MUTATA JAIKERAZAVI BEDO EYABIDA | AMENAZA
1998 URABA MUTATA JAIKERAZAVI BEDO EYABIDA | SENALAMIENTO
. . CORIBI . . SENALAMIENTO
1998 URABA MUTATA BEDADO MUNGUDO EYABIDA ! AMENAZA
. . CORIBI . . SENALAMIENTO
1998 URABA MUTATA BEDADO MUNGUDO EYABIDA ! AMENAZA
CORIBI SENALAMIENTO
1998 URABA MUTATA BEDADO MUNGUDO EYABIDA / AMENAZA
CORIBI SENALAMIENTO
1998 URABA MUTATA BEDADO MUNGUDO EYABIDA | AMENAZA
. . CORIBI . . SENALAMIENTO
1998 URABA MUTATA BEDADO MUNGUDO EYABIDA | AMENAZA
CORIBI SENALAMIENTO
1998 URABA MUTATA BEDADO MUNGUDO EYABIDA | AMENAZA
1998 URABA MUTATA JAIKERAZAVI | JAIKERAZABI | EYABIDA AMENAZA
1999 URABA CHIGORODO| YABERARADO GUAPA EYABIDA AMENAZA
1999 URABA MUTATA JAIKERAZAVI | MUTATACITO | EYABIDA | SENALAMIENTO
. AMPARRADO
1999 | OCCIDENTE | FRONTINO AMP:L'?F%ADO MEDIO EYABIDA AMENAZA
AMOLADORA
. . | CHONTADURAL | CHONTADURAL .
1999 URABA MUTATA CARERG CARNERG EYABIDA AMENAZA
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AMPARRADO

AMPARRADO

2000 | OCCIDENTE | FRONTINO ALTO ALTO EYABIDA AMENAZA
. SENALAMIENTO
2000 | OCCIDENTE | FRONTINO NUSIDO NUSIDO EYABIDA | AMENZAS
MURRI MURRI .
2000 | OCCIDENTE | FRONTINO PANTANO PANTANG EYABIDA AMENAZA
MURRI MURRI <
2000 | OCCIDENTE | FRONTINO PANTANO PANTANG EYABIDA AMENAZA
SENALAMIENTO
2000 URABA CHIGORODO | YABERARADO GUAPA EYABIDA / AMENAZA
2000 URABA APARTADO | LAS PLAYAS IBUDO EYABIDA AMENAZA
2000 URABA APARTADO | LAS PLAYAS IBUDO EYABIDA AMENAZA
CHUSCAL CHUSCAL DE .
2000 | OCCIDENTE DABEIBA | 1 ,GURIDOCITO MURRI EYABIDA AMENAZA
CHUSCAL CHUSCAL DE ]
2000 | OCCIDENTE DABEIBA | 1,GURIDOCITO MURRI EYABIDA AMENAZA
2000 | OCCIDENTE | FRONTINO | CHAQUENODA | SAN MIGUEL | EYABIDA AMENAZA
2001 | NORDESTE SEGOVIA | TAGUAL LAPO | TAGUAL LAPO | CHAMI AMENAZA
2002 | OCCIDENTE DABEIBA ANTé%%'E;'éANO LLANO GORDO | EYABIDA AMENEZA
ANTADO .
2002 | OCCIDENTE DABEIBA SEVER LLANO GORDO | EYABIDA AMENAZA
; AMPARRADO
2003 | OCCIDENTE | FRONTINO AMPAALRT%ADO MEDIO EYABIDA AMENAZA
AMOLADORA
ANTADO .
2003 | OCCIDENTE DABEIBA SEVER LLANO GORDO | EYABIDA AMENAZA
2006 | MEDELLIN MEDELLIN NO HAY MEDELLIN OIA AMENAZA
2006 | OCCIDENTE DABEIBA ngm&gu NENDO EYABIDA AMENAZA
2006 | OCCIDENTE | FRONTINO | JENATURADO | JENATURADO | EYABIDA | SENALAMIENTO
2007 | OCCIDENTE | FRONTINO | CHAQUENODA mﬁﬁgﬁPo EvABIDA | SENALAMIENTO
2007 | OCCIDENTE | FRONTINO | CHAQUENODA mﬁﬁgﬁPo EYABIDA | SENALAMIENTO
2007 | OCCIDENTE | FRONTINO | CHAQUENODA | CHONTADURO | EYABIDA | SENALAMIENTO
2007 | OCCIDENTE | FRONTINO | CHAQUENODA QuﬁﬁiﬁDo EYABIDA AMENAZA
2008 URABA TURBO DOKERAZAVI | DOKERAZAVI | EYABIDA AMENAZA
] AMPARRADO
2008 | OCCIDENTE | FRONTINO AMﬁﬁﬁsto MEDIO EYABIDA AMENAZA
AMOLADORA
2008 | OCCIDENTE | FRONTINO | CHAQUENODA ngﬁiéDo EYABIDA | SENALAMIENTO
2009 | OCCIDENTE | FRONTINO | JENATURADO | JENATURADO | EYABIDA AMENAZA
2009 | OCCIDENTE | FRONTINO | JENATURADO | JENATURADO | EYABIDA AMENAZA
2009 | OCCIDENTE | FRONTINO | JENATURADO | JENATURADO | EYABIDA AMENAZA
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2011 | OCCIDENTE DABEIBA SEVER SEVER EYABIDA AMENAZA

2011 | OCCIDENTE DABEIBA SEVER SABALETA EYABIDA AMENAZA

2011 | OCCIDENTE DABEIBA SEVER KARRA EYABIDA AMENAZA

Fuente: Base de datos Organizacion Indigena de Antioquia (OIA) y Diagndsticos Zonales
Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.

DESPOJO DE TIERRAS

Frente al desarrollo de la ley de restitucion de tierras y reparacion a victimas para pueblos
indigenas es importante para el caso Embera en Antioquia tener en cuenta las diversas
formas como los Embera han sido despojados de sus tierras.

>

Se parte del reconocimiento de los territorios ancestrales en el occidente de
Antioquia, la posesion sobre el resguardo colonial de San Carlos de Cafasgordas
con aproximadamente 220.000 hectareas que fueron despojados por la nacion.

Aunque la época de la violencia de los afios 1950 no se haya incluido en dicha ley
muchos de los Embera que habitan el departamento son comunidades
constituidas por personas que fueron despojadas y desplazadas de sus territorios.

Muchos Embera fueron despojados de sus tierras y estas posteriormente y en
muchos casos no fueron incluidos en los resguardos.

Algunos campesinos estan solicitando restitucion de tierras dentro de territorios
resguardados y con documentacion falsa estan reclamando propiedad en
territorios resguardados.

Los cultivos ilicitos y el narcotrafico animé a procesos de colonizacion dentro de
los resguardos indigenas. A esta actividad se suman la extraccion ilegal de
minerales y madera.

La siguiente tabla presenta los datos registrados por la OIA, sin embargo es de resaltar
gue muchos despojo de tierra aun no cuentan con registros o denuncias debido al temor
de la poblacién de ser victima de hominicio.

SUBREGION | MUNICIPIO | RESGUARDO ETNIA DESCRIPCION
URABA MUTATA PORROSO EYABIDA Mediante
amenazas e

intimidacion los
colonos iniciaron a
realizar
explotacion
maderera  hacia
2005 en territorio

indigena
MUTATA CHONTADURAL | EYABIDA El Incoder compré
CANERO tierras al pueblo

Embera, pero por
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falta de titulacion
de dichos predios
los antiguos
propietarios de la
mala fe
desplazaron a los
indigenas

aduciendo que
ellos aun son los
duefios de estos

pedios.
CHONTADURAL | EYABIDA Los paramilitares
CANERO invaden y

despojan a los
Embera de sus
territorios para la
siembra de
cultivos ilicitos.

VIOLACION A LAS LIBERTADES POLITICAS?

Se ha podido identificar que los gobernadores de las comunidades son sometidos a
interrogatorios por parte de los actores armados; ejército, guerrilla, paramilitares, bandas
criminales emergentes —-BACRIM- y delincuencia comun, obligandolos a dar informacion
sobre el manejo de la comunidad y la convivencia al interior de ella. Cuando no se accede
a estos pedidos, los gobernadores son agredidos fisica y verbalmente por estos actores.

Otro de los fendmenos que se presentan en las comunidades, especialmente a miembros
del cabildo vy lideres, son las retenciones en sus territorios o por fuera de ellos, lo cual
obedece a la necesidad de estos grupos de realizar acciones estratégicas dentro del
territorio, por ejemplo, sin consulta previa con las autoridades tradicionales se vulnera la
autonomia territorial de las comunidades, sumado a lo anterior, los movimientos de tropas
de un lugar a otro, la instalacion de bases militares, los cargamentos de armas y drogas
ilicitas y el uso de los retenidos como escudos humanos al momento de los combates
constituyen una amenaza para el gobierno propio y un atentado directo contra la vida 'y la
dignidad de los lideres.

A lo largo de la historia del movimiento indigena la muerte de los lideres en hechos
violentos y a manos de los actores armados ha sido una constante; por lo tanto el temor a
ser asesinado acompafa siempre a quienes hacen parte de los cabildos indigenas y se
constituye en el principal factor por el cual algunos de estos lideres ceden ante la presién
de los actores armados.

! Ibid. Pag., 7.
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Esta realidad viene afectando los patrones culturales, organizativos y la gobernabilidad en
los territorios, los sefialan de ser colaboradores del uno u otro bando o de pertenecer a un
partido y hacer proselitismo politico, estos sefialamientos en ocasiones resultan en
asesinatos, como ocurrid con un dirigente” que después de ser amenazado fue torturado
y asesinado por las FARC en noviembre de 2011 en el Dabeiba, resguardo Nendo.

OBSTACULIZACION AL EJERCICIO DE LA GOBERNABILIDAD Y LA
AUTONOMIA INDIGENAZ

Como estrategia de permeacion de la comunidad estos grupos inciden en la vida cotidiana
y se constituyen en un ente de control social al cual se puede recurrir al momento de
resolver o dirimir problemas de la cotidianidad, como conflictos familiares, conflictos entre
vecinos, Jaibanismo entre otros, los cuales no siempre son resueltos por via la fuerza.
Esta forma de control social sustituye en parte la funcion del cabildo como los vacios del
estado mismo, estableciendo un sistema de justicia paralela a los reglamentos existentes
en las comunidades indigenas.

Como consecuencia de legitimacion de los grupos armados, muchos de los comuneros
indigenas, han venido desconociendo la autoridad de las comunidades: cabildos locales,
mayores y gobernadores; al parecer para las comunidades resulta mas eficiente, agil y
rapido el mecanismo utilizado por los grupos armados para aplicar sanciones a
infractores, que las sanciones impuestas por el cabildo y la asamblea, omitiendo las
consecuencias que pueden ser letales por la utilizacion de estos medios de justicia
paralelos ya sea por el compromiso que se adquiere con el actor armado por parte de
quien solicita su intervencién; asi como las consecuencias que puede traer para quien es
sancionado.

El desconocimiento de la buena planeacion y la administracion de los recursos publicos
son aprovechados por los actores armados, en regiones como Urrao, Atrato Medio y
Occidente, los miembros del cabildo son forzados a presentar el plan de inversion
presupuestado para cada afo a la guerrilla de las FARC-EP, rompiendo el principio de
autonomia y administracion de las comunidades. Los gobernadores que no presenten
informes son intimidados y amenazados obligados a cumplir con estas directrices so
pena de muerte.

Los actores armados violan los procesos de planeaciéon y decision en las comunidades
mediante la asistencia de sus combatientes a las asambleas comunitarias y la
participacion de ellos en los procesos de toma decisiones, via intimidacion.

En este caso queda evidenciado que cuando los actores armados toman parte de las
decisiones del cabildo, se atenta contra la autonomia de pueblos indigenas y debilitando
los procesos de gobernabilidad, pues ponen en un segundo plano los intereses de la
comunidad; también desplazan al cabildo como méaxima autoridad de las comunidades,

?2 Fabio Domico, vicegobernador mayor indigena de Dabeiba, asesinado por las FARC, cuando se
dirigia a coordinar las actividades de socializacion del Plan de Salvaguarda en la comunidad
Sever, en la misma jurisdiccion.

% Tomado del diagndstico de la linea de gobierno y administracién. OIA 2012, Equipo diagnéstico
Auto embera.
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creando nuevas dinamicas de relacionamiento y control social basados en los intereses
de dicho actor.

Esta forma de autoridad de los grupos armados ponen en entredicho la capacidad de
toma de decisiones del cabildo y quienes lo integran, relegando los procesos de
autonomia propia, dejandolos en manos de una organizacién u otro actor quien los
sustituye.

Evidenciamos este tipo de conductas por parte de los actores armados ilegales y de la
fuerza publica cuando desconocen a las autoridades (cabildos) e imponen reglas y
normas de comportamiento bien sea como informante o desde su vinculacién activa a sus
filas, otra de las situaciones presentadas, es cuando tratan de imponer ordenes, reglas e
inclusive cuando hay intromision en la autonomia de las autoridades vigilando y
controlando las ejecuciones de los presupuestos de los resguardos.

La fuerza publica también impone sus normas y reglas en las comunidades sin un debido
proceso de consulta previa, el montaje de campamentos, los robos de bienes e inclusive
el enamoramiento de las mujeres hacen parte de ese comportamiento. Este tipo de
violaciones a los derechos se han presentado en las seis zonas diagnosticadas a través
de los talleres del auto 004.

La fuerza publica también impone sus normas y reglas en las comunidades sin un debido
proceso de consulta previa, el montaje de campamentos, los robos de bienes e inclusive
el enamoramiento de las mujeres hacen parte de ese comportamiento. Este tipo de
violaciones a los derechos se han presentado en tres subregiones del departamento:
Atrato Medio, Urabd y Suroeste, zonas en las que los actores armados legales e ilegales,
dan desarrollado su centro de combates y operaciones por afos.
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ILEGALES Y POR MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA

IRRESPETO A LAS AUTORIDADES TRADICIONALES POR PARTE DE LOS ACTORES ARMADOS

VIOLACION
POR ACTOR
MUNICIPIO RESGUARDO COMUNIDAD | EMBERA |  ARMADO
SUBREGION
IRRESPETO A
LA
ATRATO MEDIO | MURINDO RIO MURINDO TODAS |EYABIDA |AUTORIDAD
IRRESPETO A
LA
ATRATO MEDIO | MURINDO RIO CHAJERADO TODAS |EYABIDA |AUTORIDAD
IRRESPETO A
VIGIA DEL LA
ATRATO MEDIO | FUERTE RIO JARAPETO TODAS |DOBIDA | AUTORIDAD
IRRESPETO A
VIGIA DEL LA
ATRATO MEDIO | FUERTE JEGADO PATADO TODAS |DOBIDA |AUTORIDAD
IRRESPETO A
VIGIA DEL LA
ATRATO MEDIO | FUERTE EL SALADO TODAS |DOBIDA |AUTORIDAD
VIGIA DEL
ATRATO MEDIO | FUERTE GUAGUANDO TODAS |DOBIDA |/RRESPETOA

LA
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AUTORIDAD

SUROESTE

URRAO

ANDABU

TODAS

EYABIDA

IRRESPETO A
LA
AUTORIDAD

SUROESTE

URRAO

MAJORE

TODAS

EYABIDA

IRRESPETO A
LA
AUTORIDAD

SUROESTE

URRAO

VALLE DE PERDIDAS

TODAS

EYABIDA

IRRESPETO A
LA
AUTORIDAD

URABA

TURBO

DOKERAZAVI

TODAS

EYABIDA

IRRESPETO A
LA
AUTORIDAD

URABA

APARTADO

PALMAS Y PLAYAS

TODAS

EYABIDA

IRRESPETO A
LA
AUTORIDAD

URABA

CHIGOROD
O

POLINES Y YABERARADO

TODAS

EYABIDA

IRRESPETO A
LA
AUTORIDAD

URABA

MUTATA

JAIKERAZAVI

CHONTADURAL CANERO

CORIDI

TODAS

EYABIDA

IRRESPETO A
LA
AUTORIDAD
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BEDADO

NOTA: Esta situaciones se vienen presentando en todas la comunidades continuamente desde el afio 1982 hasta la fecha-
2012-

Fuente: Base de datos Organizacion Indigena de Antioquia (OlA) y Diagnoésticos Zonales Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.
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RECLUTAMIENTO E INVOLUCRAMIENTO DE JOVENES Y NINOS/AS INDIGENAS A LAS FILAS DEL
CONFLICTO ARMADO?*

En la historia de los reclutamientos, los actores armados especialmente las FARC-EP, los paramilitares y también en ocasiones el
Ejército, han realizado reclutamientos forzados poniendo en riesgo la vida de la comunidad, estas practicas de violaciones a los
derechos individuales y colectivos se han evidenciado en las regiones de Occidente, Bajo Cauca, Urrao, Uraba y en el Atrato Medio
donde se registraron 28 casos de reclutamientos.

Hay participacién de jévenes Embera en todos los grupos armados que tienen presencia en las zonas donde estan ubicados los
territorios indigenas, los grupos armados han estado reclutando a las y los jovenes en sus filas de manera engafiosa,
aprovechandose de las dificultades en que viven. Dicen las autoridades del Atrato Medio y occidente que les ofrecen de manera
engafiosa mejores condiciones de vida como alimentacién, vestuario, buen trato y hasta recursos econémicos. Por un lado, los
reclutamientos forzados de los grupos ilegales son permanentes y por otro lado la fuerza publica persuade a los jovenes a ser parte
de la red de informantes.

Durante los afios 2009 a 2011 en la zona del Atrato Medio fueron vinculados a las filas de los grupos armados 28 joévenes entre los
13 y 19 afios. Acorde al mandato de la organizacion de impedir el reclutamiento, los cabildos locales y mayores de Vigia y Murind6
exigieron a los actores armados la entrega de adultos y jovenes a la comunidad, pero sélo pudieron rescatar a cinco jovenes, los
otros manifestaron que estaban alli por voluntad propia y querian pertenecer a estos grupos porque en sus familias y comunidades
no tenian garantias para atender sus problemas o necesidades.

Los nifios, las nifias y jovenes evitan salir a jugar o recrearse en las improvisadas canchas de sus comunidades o en los rios,
cuando lo hacen se encuentran con actores armados, quienes tratan de ganar su confianza y conquistarlos a favor de sus grupos.
Los mayores también permanecen escondidos en sus casas, los médicos tradicionales y las parteras no pueden salir a buscar las
plantas medicinales que necesitan para la realizacion de las ceremonias de curacién o proteccion.

En el marco de la jurisdiccion indigena, las autoridades han venido decidiendo expulsar a todo aquel/a, que de voluntad propia haya
decidido hacer parte de algin grupo armado legal e ilegal, ya que su presencia en uno de estos grupos crea riesgo para todo el
colectivo.

** Tomado del diagndstico de la linea de Género, Generacién y Familia. Equipo Auto Embera, 2012

51



TABLA. RECLUTAMIENTO

N 2 TIPO DE
ANO | SUBREGION | MUNICIPIO | RESGUARDO| COMUNIDAD |EMBERA VIOLACION
ATRATO | VIGIA DEL " - -
2009 MEDIO FUERTE JARAPETO PARTADO DOBIDA | RECLUTAMIENTO
ATRATO | VIGIA DEL " - -
2010 MEDIO FUERTE JARAPETO PARTADO DOBIDA | RECLUTAMIENTO
ISLAS
GUAGUAS
RIO
ATRATO MURINDO COREDO
2011 MEDIO MURINDO . CHIBUGADO EYABIDA | RECLUTAMIENTO
CHAERADO
CHAGERADO TURRIQUITADO
NARANGUE

Todos los casos de reclutamiento son de jovenes y adolecentes. La informacion exacta de las victimas no fue posible

obtenerla porque sus familiares y autoridades han manifestado amenazas de los grupos armados.

Fuente: Base de datos Organizacién Indigena de Antioquia (OIA) y Diagnésticos Zonales Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.

52




HOMICIDIOS E IMPUNIDAD

Los homicidios selectivos se han presentado en diferentes épocas y regiones de Antioquia
y obedecen a distintas causas: sefialamientos por distintos factores y actores,
involucramiento con uno de los actores armados, retaliaciones por oponerse a los
intereses de los actores en conflicto o por denunciar delitos y tratar de defender los
derechos de las comunidades.

En el departamento de Antioquia han sido asesinados lideres indigenas que se
desempefiaban como cabildos, dejando un vacio de autoridad al interior de las
comunidades, de igual forma se registran asesinatos a personas indigenas, que estan
ligadas a las labores de activismos y reclamacion de derechos. A continuacion se hace
una descripcion del comportamiento de los homicidios, segun particularidades especificas
entre victimas: en el liderazgo, los gobiernos y la poblacion civil indigena. Para ello se
evaluara los udltimos hechos; pero también se tomara en cuenta la base de datos
construida por el equipo del Auto que parte desde 1982 hasta el 2011.

En el afio 1.983 se present6 la masacre de cinco lideres Embera Eyabida en el Municipio
de Murindé y los asesinatos selectivos de 3 lideres en las playas.

Desde 1994 hasta el 2004 se registr6 un total de 6.726 eventos de violacién contra
pueblos indigenas y de estos 1.689 corresponden a asesinatos perpetrados a dirigentes y
autoridades indigenas, entre ellos Mario Domicé y David Domicéd.” Segln estas cifras el
pueblo Embera de Antioquia reportan tasas de homicidios selectivos altisimos.

Durante el 2009, han sido asesinados dos lideres indigenas de comunidades Embera; el
primer caso fue registrado en el Suroeste y el segundo en la zona de Bajo Cauca. Se
atribuyen estas muertes a las bandas criminales -BACRIM- y al 57 frente de las FARC,
los asesinatos y las minas antipersonas en los territorios indigenas, son factores que
debilitan el tejido social comunitario y por ende, ponen en peligro el ejercicio de la
gobernabilidad. Estas practicas cobro la vida de un comunero Embera en la region del
Bajo Cauca en el mismo afio.

Es importante precisar que los asesinatos de lideres, comuneros, docentes; hombres y
mujeres Embera, son hechos que han sucedido dentro vy fuera de los territorios
indigenas. Durante el 2010; un lider indigena fue asesinado en el marco de la plaza
municipal de Mutat4; esto demuestra que los lideres y deméas miembros indigenas son
objetivos militares en cualquier parte del territorio antioquefio.

En el 2011 fueron asesinadas personas Yy lideres indigenas de diferentes regiones del
departamento; en el municipio de Chigorodo se registraron dos (2) muertes de comuneros
a manos de del quinto (5) frente de las FARC, ambos fueron realizados dentro de los
territorios indigenas.

Los casos que mas preocupan al movimiento indigena de Antioquia como a sus
comunidades, son los asesinatos que tienen que ver con gobernadores, vice
gobernadores, jaibanas, entre otros; puesto que son ellos los llamados a ser dignos
representantes y voceros de las comunidades Embera; los casos de muerte registrados
en las diferentes zonas del departamento como: Suroeste, Uraba y Occidente han

?® http://mudrua.wordpress.com/

53



terminado por frenar el proceso de autonomia y de gobierno en las comunidades Embera
del departamento.

Si bien la muerte de los lideres y gobernantes indigenas es una realidad de
debilitamiento, existen también otras formas de presibn a la comunidad y a las
autoridades indigenas, como los sefialamientos de pertenencia o favorecimiento a uno u
otro grupo, poniendo en riesgo la integridad del lider y limitando el ejercicio administrativo
auténomo de este al interior de la comunidad.

La mayoria de homicidios, desplazamientos, sefialamientos y otras violaciones a los
Derechos Humanos, e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en las
comunidades Embera de Antioquia, quedan sin documentar, ya que la mayoria de los
casos terminan sin denunciar por temor a las amenazas que se ciernen sobre sus
autoridades cuando hacen publica cualquier vulneracion a sus derechos.

Desde este punto de vista, en las actividades realizadas en las distintas zonas, el equipo
del Auto se vio enfrentado a una gran dificultad, en cuanto no se contaba con una linea
base que recogiera la informacion real de las comunidades, que permitiera ubicar un
punto de referencia concreto para la construcciéon de la informacion, viéndose expuesto a
reconstruir a partir de la memoria de las victimas, una linea base que surgi6 de los
testimonios comunitarios, familiares y de las autoridades tanto en lo loca y zonal.

A partir de la linea base construida se logré elaborar una matriz que sirve como esquema
descriptivo sobre la informacién del total de las victimas indigenas de las ultimas tres
décadas?. Destacando segun informacion de las comunidades, la relacion que han tenido
las victimas asesinadas con el liderazgo en las comunidades Embera de Antioquia.
Veamos:

TABLA. HOMICIDIOS

TIPO DE
ANO SUBREGION | MUNICIPIO | RESGUARDO| COMUNIDAD | EMBERA | VIOLACIO
N
1982 | ATRATO MEDIO | MURINDO RIO COREDOCITO | EYABIDA | HOMICIDIO
MURINDO
- RIO
1983 | ATRATO MEDIO | MURINDO MURINDO COREDOCITO | EYABIDA | HOMICIDIO
1984 OCCIDENTE MUTATA | PAVARANDO | PAVARANDO | EYABIDA | HOMICIDIO
VIGIA DEL RIO 2
1986 | ATRATO MEDIO FUERTE JARAPETO JARAPETO DOBIDA | HOMICIDIO
1986 | ATRATO MEDIO | MURINDO CORDL%NSSILLA EMBERA | HOMICIDIO
1986 URABA MUTATA DABEIBA PAVARANDO | EYABIDA | HOMICIDIO
VIGIA DEL RIO 2
1987 | ATRATO MEDIO FUERTE JARAPETO JARAPETO DOBIDA | HOMICIDIO
VIGIA DEL RIO 2
1987 | ATRATO MEDIO FUERTE JARAPETO JARAPETO DOBIDA | HOMICIDIO

%6 1982 — 2011.
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CHAQUENOD

1995 | OCCIDENTE | FRONTINO i CHAQUENODA | EYABIDA | HOMICIDIO
EMBERA DABEIBA
1996 | OCCIDENTE | DABEIBA oA i EYABIDA | HOMICIDIO
1996 | OCCIDENTE | DABEIBA | PAVARANDO | NUTRIA EYABIDA | HOMICIDIO
TASCON
1996 | OCCIDENTE | DABEIBA EL SILENCIO | EMBERA | HOMICIDIO
1996 URABA TURBO |DOKERAZAVI|  ARCUA EYABIDA | HOMICIDIO
EMBERA DABEIBA ,
1996 | OCCIDENTE | DABEIBA oA i EYABIDA | HOMICIDIO
1996 | OCCIDENTE | DABEIBA | PAVARANDO T'\'AUSTCR(')AN EYABIDA | HOMICIDIO
1997 | NORDESTE REMgD'O NO HAY | KORODO-ITE | CHAMi | HOMICIDIO
1997 | BAJO CAUCA | ELBAGRE | NOHAY | SANTA ISABEL | EYABIDA | HOMICIDIO
, CHONTADUR | CHONTADURA
1997 URABA MUTATA | | O eRe | EMBERA | HOMICIDIO
1997 URABA MUTATA | JAIKERAZAVI| PORROSO | EYABIDA | HOMICIDIO
1997 URABA MUTATA | JAIKERAZAVI SURR/T*OMBA'C' EMBERA | HOMICIDIO
1997 URABA MUTATA | JAIKERAZAVI| PORROSO | EYABIDA | HOMICIDIO
CHAQUENOD|  AGUAS
1997 | OCCIDENTE | FRONTINO i Lo | EYABIDA |HOMICIDIO
1997 URABA MUTATA | JAIKERAZAVI BEDO EYABIDA | HOMICIDIO
TUGURIDO | TUGURIDO HOMICIDIO
1998 | OCCIDENTE | DABEIBA | LJSHRDO | TUEPRDO | EvaBIDA
1998 URABA MUTATA | JAIKERAZAVI BEDO EYABIDA | HOMICIDIO
1998 URABA MUTATA | JAIKERAZAVI BEDO EYABIDA | HOMICIDIO
RIO
1998 | ATRATO MEDIO | MURINDO |,/ R o GUAGUAS | EYABIDA | HOMICIDIO
, CHONTADU- | CHONTADU-
1998 URABA MUTATA | SO | ot eakiERe | EYABIDA | HOMICIDIO
VIGIA DEL RIO '
1998 | ATRATOMEDIO | IPA 2SR | X8 o | JARAPETO | DOBIDA |HOMICIDIO
CHUSCAL .
1998 | OCCIDENTE | DABEIBA | TUGURIDOCI| FYGYRIDO | oy nmiba | HOMICIDIO
N CARRASAL
1998 URABA MUTATA | JAIKERAZAVI BEDO EYABIDA | HOMICIDIO
1998 URABA APASTAD LAS PALMAS | LAS PALMAS | CHAMi | HOMICIDIO
1998 | OCCIDENTE |FRONTINO| NUSIDO NUSIDO EYABIDA | HOMICIDIO
1999 URABA CH'ggRO YABE?)ARAD GUAPA EYABIDA | HOMICIDIO
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CHIGORO

YABERARAD

CHIGORODOCI

1999 URABA o 5 N EYABIDA | HOMICIDIO
AMPARRADO | AMPARRADO
1999 | OCCIDENTE | FRONTINO | AMPARRS P EYABIDA | HOMICIDIO
1999 | NORDESTE | SEGOVIA TAGgéLLA TAGUAL LAPO| CHAMi | HOMICIDIO
1999 URABA MUTATA URADA EMBERA | HOMICIDIO
1999 | NORDESTE | SEGOVIA TAGggLLA TAGUAL CHAMI | HOMICIDIO
19099 | NORDESTE | SEGOVIA TAGgéLLA TAGUAL CHAMi | HOMICIDIO
VIGIA DEL , '
1999 | ATRATO MEDIO | '[P 22" | GUAGUANDO | GUAGUANDO | DOBIDA | HOMICIDIO
1999 URABA MUTATA S'\"/'IEE'\\']%'O EMBERA | HOMICIDIO
AMPARRADO | AMPARRADO
1999 | OCCIDENTE | FRONTINO | AMP ORI o EYABIDA | HOMICIDIO
2000 | OCCIDENTE |FRONTINO| NUSIDO NUSIDO EYABIDA | HOMICIDIO
2000 | OCCIDENTE |FRONTINO| NUSIDO NUSIDO EYABIDA | HOMICIDIO
MURRI MURRI
2000 | OCCIDENTE |FRONTINO| oVl OANTANG | EYABIDA | HOMICIDIO
MURRI MURRI
2000 | OCCIDENTE |FRONTINO| N\ oANTANG | EYABIDA | HOMICIDIO
MURRI MURRI
2000 | OCCIDENTE |FRONTINO| MUSR! oANTANG | EYABIDA | HOMICIDIO
2000 URABA CH'ggRO YABE?)ARAD SAUNDO | EYABIDA | HOMICIDIO
2000 URABA CH'SgRO éABERARAD EL CONGO | EYABIDA | HOMICIDIO
2000 | NORDESTE | SEGOVIA YABEgARAD JUANTERESO | CHAMI | HOMICIDIO
2000 URABA APASTAD LAS PLAYAS IBUDO EYABIDA | HOMICIDIO
2000 URABA MUTATA CORIBI MUNGODO | EYABIDA | HOMICIDIO
BEDADO
ANTADO
2000 | OCCIDENTE | DABEIBA SEVER | ;N0 o0 | EYABIDA | HOMICIDIO
CHUSCAL
2000 | OCCIDENTE | DABEIBA | TUGURIDOCI | CHUSCALDE | oy apipa | HOMICIDIO
N MURRI
2000 | OCCIDENTE |FRONTINO| _ MURRI MURR] EYABIDA | HOMICIDIO
PANTANO
AMPARRADO | AMPARRADO
2000 | OCCIDENTE | FRONTINO | AMPARRY b EYABIDA | HOMICIDIO
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CANAS

2000 | OCCIDENTE | (LIPS | NOTIENE | MANGLARES | EYABIDA |HOMICIDIO
EMBERA DABEIBA
2001 | OCCIDENTE | DABEIBA VBER g EYABIDA | HOMICIDIO
2001 | NORDESTE | SEGOVIA TAGgg"LA TAGUAL LAPO | CHAMI | HOMICIDIO
2001 | OCCIDENTE | DABEIBA | PAVARANDO | NUTRIA EYABIDA | HOMICIDIO
TASCON
2001 URABA TURBO | DOKERAZAVI| DOKERAZAVI | EYABIDA | HOMICIDIO
ANTADO
2002 | OCCIDENTE | DABEIBA | SEVER |  AUAD9 | EvaBIDA |HOMICIDIO
2002 | OCCIDENTE | DABEIBA | CHEVER CHEVER | EYABIDA | HOMICIDIO
2002 URABA CHIGORO | YABERARAD | CHIGODOROC! | tv x| oo
DO O TO
CHOROMAN
2002 | OCCIDENTE | DABEIBA | DOALTOY |CHOROMANDO| oy apipa | HOMICIDIO
ALTO
MEDIO
2002 | BAJOCAUCA | NECHI NO TIENE TF;'Q'A?SD EYABIDA | HOMICIDIO
ANTADO
2002 | OCCIDENTE | DABEIBA LLANO | LLANO GORDO| EYABIDA | HOMICIDIO
GORDO
ANTADO
2005 | OCCIDENTE | DABEIBA | SEVER |  JNUA20 | EvABIDA |HOMICIDIO
, CHIGORO | YABERARAD |  SECTOR
2006 URABA S e SEOIQR | EvaBIDA | HOMICIDIO
2008 URABA MUTATA | JAIKERAZAVI | MUTATACITO | EYABIDA | HOMICIDIO
2009 | OCCIDENTE | DABEIBA | SEVER KARRA EYABIDA | HOMICIDIO
2009 | SUROESTE JARDIN KARMAATARU CRISTIANIA | CHAMI | HOMICIDIO
2009 | BAJOCAUCA | TARAZA | JAIDEZABI | JAIDEZABI | EMBERA | HOMICIDIO
2011 | OCCIDENTE | DABEIBA cwgﬂﬁggu NENDO EYABIDA | HOMICIDIO

Fuente: Base de datos Organizaciéon Indigena de Antioquia (OIA) y Diagnosticos
Zonales Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.
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En 1997, luego del asesinato por un grupo de las FARC del gobernador indigena MARIO
DOMICO y su hijo DAVID DOMICO, quienes lucharon por la constitucion de los
resguardos y cabildos indigenas que dieron empuje y origen a la actual organizacién
indigena de Antioquia-OlA, y principalimente ante los combates realizados en sus
territorios, la comunidades Embera katio de la serrania de Abibe y de la fértil region de
Rio Sucio, salen desplazados en masa hacia el municipio de Mutatd y se instalan largo
tiempo en el resguardo-“ albergue” de Jaikerazabi en el sitio Bedé Pifial.

Alli ante una “Oleada” de atencién humanitaria que olvida que la tarea principal es el
retorno y el restablecimiento, comienzan a sufrir impacto muy serios en su vida
comunitaria, pues la ruptura territorial, economica, cultural y politica producida por el
desplazamiento se prolongé y mantuvo en detrimento las formas de cohesion. Las
comunidades que marcaron con nombre y cultura Embera toda la estratégica serrania de
Abibe en Urabd, sufrian en este largo desplazamiento la humillacién de ser conejitos de
indias de multiples experimentos institucionales y las presiones armadas que siguieron
operando alli.

Segun las autoridades indigenas el desplazamiento del Pifial, marcé profundamente
huellas imborrables en el tejido de unidad y de comunidad Embera, el cual logré desplazar
a mas de 2000 indigenas desde sus lugares de origen a distintas regiones y fronteras del
occidente, pacifico y a departamentos como Cérdoba y a paises como Panama.

Entre los asesinatos también han atentado contra la vida de algunas comparieras lideres
como Amanda Domicé, quien fue asesinada junto con otros compafieros en presencia de
su familia y comuneros en Saundé 1 de agosto de 2000, la sefiora Vellanira Domic6, una
adulta mayor asesinada en el anterior asentamiento Guapa Leon, en diciembre del afio
2000, posterior a su asesinato, los actores armados presionaron a su esposo para que
les vendiera el predio a bajo precio. Ambos hechos ocurrieron en jurisdiccion del
municipio de Chigorodd y la sefiora Maria Celsa Pernia asesinada con su hijo el afo
1998 en Mutata.

Las mujeres embera plantean que son victimas del conflicto armado, no sélo por la
pérdida de hijos o compafieros muertos por acciones de los violentos o por el
desplazamiento forzado; sino también por el temor continuo que las acompafa el tener
que compartir el territorio con los diferentes grupos armados legales o ilegales.

Entre 1982 y 2012 en Antioquia, segun la base de datos de violaciones de la OIA, y
diagnésticos zonales Plan de Salvaguarda, se presenta un registro de homicidios de 115
personas indigenas, dividido entre: lideres, gobiernos, y personas indigenas, de estos 46
corresponden a lideres, maestros y jaibanas y los 69 restantes fueron comuneros que
estaban registrados en los respectivos censos comunitarios.
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La siguiente grafica muestra los tipos de violaciones mas representativos del 1982 a
2012%,

TIPO DE VICTIMA

GOBERNADORES

9% _\

W JAIBANAS
m LIDERES
GOBERNADORES

FUENTE: OIA, Equipo auto embera 2012.

De los homicidios registrados, segun las investigaciones realizadas por el equipo del Auto
004, de un total de 115 asesinatos en las Ultimas tres décadas, no se registran procesos
objetivos de investigacion de los responsables de los asesinatos. Sélo en el 2011
asesinaron en Antioquia 19 indigenas, de los cuales no se registra hasta el momento
investigacion que permita condenar o definir que actor o quiénes son los responsables
intelectuales y materiales?®, asi estos hayan sido denunciados por las autoridades
indigenas. La ineficacia en cuanto a las investigaciones sobre estos crimenes, crea un
animo de preocupacion y desmotivacién en las comunidades, ya que sin las debidas
investigaciones, se pueden estancar las reparaciones de las victimas y por ende, no se
podria aplicar el Decreto Ley 4633 de 2011, sobre reparacion a indigenas victimas del
conflicto armado.

" por la falta de tabulacién y cuantificacion de la informacién que dan las comunidades en el
momento de las actividades del diagnéstico, se exponen el nimero de casos, o de las distintas
formas de violacion a los derechos humanos. Queda pendiente la cuantificacion de porcentajes
(%), segun la tasa general del departamento y la tasa general de casos al interior de las
comunidades.

8 Base de Dato de la Organizacion Indigena de Antioquia (OIA), 2012.
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ENFRENTAMIENTOS Y COMBATES EN TERRITORIOS INDIGENAS

Cuando ocurren este tipo de hechos en los territorios indigenas las comunidades se ven
obligadas a refugiarse en diferentes lugares, como escuelas, casas comunitarias o
inclusive la gente se ve obligada a refugiarse en la selva. Las consecuencias de estas
acciones se reflejan en el sufrimiento y en la falta de garantias al acceso a la
alimentacion, a la educacion y la salud especialmente en nifios, mujeres, jovenes y
ancianos gue se ven obligados a refugiarse o desplazarse para salvar sus vidas.

Los hechos recientes se han presentado en las zonas de Dabeiba cuando asesinaron a
un dirigente en el 2011. En el 2007 en Mutata cuando ocurrieron los asesinatos y posterior
desplazamiento de la comunidad de Porroso a Pifiales. En el 2012 hubo enfrentamiento
en Saundo, resguardo Yaberarado, entre las Bacrim y las FARC-EP, este enfrentamiento
se dio en el caserio. En ambos casos los grupos armados ocuparon los espacios
comunitarios como las escuelas, las canchas y las viviendas de la comunidad.

CONTROLES SOBRE LA MOVILIDAD DE PERSONAS, ALIMENTOS,
MEDICAMENTOS, COMBUSTIBLES, BIENES Y SERVICIOS BASICOS Y AYUDAS
HUMANITARIAS DE EMERGENCIA.

Los controles de movilidad sobre los pueblos indigenas por parte de los actores legales e
ilegales han sido en todas las zonas donde se desarroll6 el diagnéstico del auto Embera.
En regiones como Occidente, Uraba, Atrato Medio y Bajo Cauca, los controles han sido
sobre el ingreso de alimentos, medicamentos y combustibles de las comunidades que
utilizan rios para su movilizacion.

Después de una determinada hora los Embera no se pueden mover en los rios Atrato, y
Nechi en el Bajo Cauca, y en los principales caminos que conducen a los resguardos del
Occidente y Urrao la gente tiene que pasar por severos controles del Ejército Nacional. En
estas zonas el control de movilidad esta relacionado también con el ingreso de alimentos,
en estas zonas (Urrao, Frontino, Dabeiba, Mutata, Chigorodd, Vigia del Fuerte, Murind)
el ejército ha montado puestos de control donde los habitantes deben presentar la factura
del mercado de sus familias, el valor autorizado solo es de cincuenta mil pesos, si la
factura sobrepasa este valor el mercado es retenido. En el diagnoéstico se logré concluir
gue, en mas del 90% de las comunidades lejanas o selvaticas, pertenecientes a los
municipios mencionados, con la agudizacion del conflicto y con el control al ingreso de
alimento se incremento la taza de desnutricion infantil®®, tal condicion, esta ligada a la
presencia permanente de los actores del conflicto que restringen la movilidad en los
territorios. En una sociedad, cuya tasa alimentaria depende de la pesca y la recoleccién y
en la que se somete a fuertes acciones de restriccion en sus territorios, la pobreza, la
hambruna y con ello las enfermedades cronicas, termina siendo un arma méas poderosa
que la misma confrontacion armada que atenta y pone en condicion de exterminio al
pueblo Embera en Antioquia.

?® Tasa de desnutricion infantil. Registro IPS-I OIA. 2011
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CONTROLES SOBRE LA MOVILIDAD DE PERSONAS, ALIMENTOS, MEDICAMENTOS, COMBUSTIBLES, BIENES Y
SERVICIOS BASICOS Y AYUDAS HUMANITARIAS DE EMERGENCIA.

ARNO| SUBREGION | MUNICIPIO RESGUARDO COMUNIDAD EMBERA|  TIPO DE VIOLACION

1997| OCCIDENTE | FRONTINO MURRI PANTANO MURRI PANTANO | EYABIDA | RETENCION / SECUESTRO

1997| OCCIDENTE | DABEIBA PAVARANDO PAVARANDO EYABIDA | RETENCION / SECUESTRO
ATRATO j ) ) 5

1997| VNS MURINDO RIO MURINDO ALTO GUAYABAL | EYABIDA RETENCION

1997 AJESLO MURINDO RIO MURINDO ALTO GUAYABAL | EYABIDA RETENCION
ATRATO . ) ) .

1997 RS MURINDO RIO MURINDO ALTO GUAYABAL | EYABIDA RETENCION
ATRATO ) . - 5

1997| ‘o0 MURINDO RIO MURINDO ALTO GUAYABAL | EYABIDA RETENCION

1997 AJESLO MURINDO RIO MURINDO ALTO GUAYABAL |EYABIDA RETENCION
ATRATO ) ) ) )

1997 RS MURINDO RIO MURINDO ALTO GUAYABAL | EYABIDA RETENCION
ATRATO . ) ) 5

1997| ‘L E0 S MURINDO RIO MURINDO ALTO GUAYABAL |EYABIDA RETENCION

1997| URABA | CHIGORODO POLINES POLINES EYABIDA| RETENCION / SECUESTRO

1997| OCCIDENTE | DABEIBA SEVER ANTé%%'[;'C-)ANO EYABIDA| RETENCION / SECUESTRO

1997| OCCIDENTE | FRONTINO CHAQUENODA AGUAS CLARAS | EYABIDA RETENCION

1997| OCCIDENTE | FRONTINO MURRI PANTANO MURRI PANTANO | EYABIDA RETENCION




1997| OCCIDENTE DABEIBA PAVARANDO PAVARANDO EYABIDA RETENCION
1997 | OCCIDENTE DABEIBA SEVER ANTéggééANo EYABIDA RETENCION
1998 A,\IE[A)LO MURINDO RIO MURINDO GUAGUAS EYABIDA RETENCION
1998 | OCCIDENTE DABEIBA CHIMURRU NENDO NENDO TAPARALES | EYABIDA RETENCION
CHUSCAL TUGURIDO ]
1998| OCCIDENTE DABEIBA TUGURIDOCITO CARRASAL EYABIDA| CONTROL DE MOVILIDAD
1998 | OCCIDENTE DABEIBA CHIMURRU NENDO NENDO TAPARALES | EYABIDA RETENCION
. TUGURIDO p RETENCION

1998| OCCIDENTE DABEIBA | TUGURIDO CARRASAL CARRASAL EYABIDA

] ] ] ] ] ] RESTRICCION DE
1998 URABA MUTATA CORIBi BEDADO MUNGUDO EYABIDA MOVILIDAD

< p ] . ; < RESTRICCION DE
1998 URABA MUTATA CORIBi BEDADO MUNGUDO EYABIDA MOVILIDAD

] i . . . ] RESTRICCION DE
1998 URABA MUTATA CORIBIi BEDADO MUNGUDO EYABIDA MOVILIDAD

; . . ] ] < RESTRICCION DE
1998 URABA MUTATA CORIBIi BEDADO MUNGUDO EYABIDA MOVILIDAD

’ i . ; ) ] RESTRICCION DE
1998 URABA MUTATA CORIBIi BEDADO MUNGUDO EYABIDA MOVILIDAD

] i . . . ] RESTRICCION DE
1998 URABA MUTATA CORIBi BEDADO MUNGUDO EYABIDA MOVILIDAD
1998 URABA MUTATA NO HAY COMITE EJECUTIVO | EYABIDA RETENCION
1998 URABA MUTATA JAIKERAZAVI BEDO EYABIDA RETENCION
1998 URABA MUTATA JAIKERAZAVI BEDO EYABIDA RETENCION




1998 URABA MUTATA JAIKERAZAVI BEDO EYABIDA RETENCION
1998 URABA MUTATA JAIKERAZAVI BEDO EYABIDA RETENCION
1998 URABA MUTATA JAIKERAZAVI JIJUAMIANDO EYABIDA RETENCION
1999 URABA MUTATA JAIKERAZAVI URAUDO EYABIDA RETENCION
1999 URABA MUTATA JAIKERAZAVI URAUDO EYABIDA RETENCION
1999 URABA MUTATA JAIKERAZAVI URAUDO EYABIDA RETENCION
1999 URABA MUTATA JAIKERAZAVI URAUDO EYABIDA RETENCION
1999 URABA CHIGORODO POLINES POLINES EYABIDA SECUESTRO
1999 OCCIDENTE | FRONTINO | AMPARRADO ALTO AMPARRADO ALTO | EYABIDA RETENCION
1999 OCCIDENTE | FRONTINO MURRI PANTANO MURRI PANTANO | EYABIDA RETENCION
1999 OCCIDENTE | FRONTINO MURRI PANTANO MURRI PANTANO | EYABIDA RETENCION
1999 OCCIDENTE | FRONTINO | AMPARRADO ALTO AMPARRADO ALTO | EYABIDA RETENCION
1999 URABA MUTATA CHONTADURAL CANERO EYABIDA RETENCION
CANERO
1999 NORDESTE SEGOVIA TAGUAL LA PO TAGUAL LA PO CHAMI RETENCION
1999| NORDESTE SEGOVIA TAGUAL LA PO TAGUAL LA PO CHAMI RETENCION
1999 | OCCIDENTE | FRONTINO NUSIDO LA L?NMS([))SE LOS |EvABiDA RETENCION
2000| OCCIDENTE | FRONTINO NUSIDO NUSIDO EYABIDA RETENCION
2000| OCCIDENTE | FRONTINO NUSIDO NUSIDO EYABIDA RETENCION
2000| OCCIDENTE | FRONTINO NUSIDO NUSIDO EYABIDA RETENCION




2000| OCCIDENTE | FRONTINO NUSIDO NUSIDO EYABIDA RETENCION
2000| OCCIDENTE | FRONTINO MURRI PANTANO MURRI PANTANO | EYABIDA RETENCION
2000| NORDESTE SEGOVIA TAGUAL LA PO TAGUAL LA PO CHAMI RETENCION
2000 URABA APARTADO LAS PLAYAS IBUDO EYABIDA DETENCION
2000| OCCIDENTE | FRONTINO NUSIDO NUSIDO EYABIDA RETENCION
2001| OCCIDENTE | FRONTINO CHAQUENODA CHONTADURO EYABIDA SECUESTRO
2001| OCCIDENTE | FRONTINO CHAQUENODA CHONTADURO EYABIDA RETENCION
ANTADO LLANO < RESTRICCION A LA
2002| OCCIDENTE DABEIBA GORDO LLANO GORDO EYABIDA MOVILIDAD
ANTADO LLANO < RESTRICCION A LA
2002| OCCIDENTE DABEIBA GORDO LLANO GORDO EYABIDA MOVILIDAD
ANTADO LLANO < RESTRICCION A LA
2002| OCCIDENTE DABEIBA GORDO LLANO GORDO EYABIDA MOVILIDAD
ANTADO LLANO . RESTRICCION A LA
2002| OCCIDENTE DABEIBA GORDO LLANO GORDO EYABIDA MOVILIDAD
ANTADO LLANO ] RESTRICCION A LA
2002| OCCIDENTE DABEIBA GORDO LLANO GORDO EYABIDA MOVILIDAD
ANTADO LLANO < RESTRICCION A LA
2002| OCCIDENTE DABEIBA GORDO LLANO GORDO EYABIDA MOVILIDAD
ANTADO LLANO ] RESTRICCION A LA
2002| OCCIDENTE DABEIBA GORDO LLANO GORDO EYABIDA MOVILIDAD
2003| OCCIDENTE DABEIBA SEVER SEVER EYABIDA RETENCION
2006| OCCIDENTE DABEIBA NO HAY SECTOR LA LLORONA | EYABIDA RETENCION
2006| OCCIDENTE DABEIBA CHIMURRU NENDO NENDO EYABIDA RETENCION
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2006| OCCIDENTE DABEIBA CHIMURRU NENDO NENDO EYABIDA RETENCION
2006| OCCIDENTE | FRONTINO CHAQUENODA SAN MIGUEL EYABIDA RETENCION
2006| OCCIDENTE | FRONTINO CHAQUENODA SAN MIGUEL EYABIDA RETENCION
2006| OCCIDENTE | FRONTINO CHAQUENODA SAN MIGUEL EYABIDA RETENCION
2006| OCCIDENTE | FRONTINO MURRI PANTANO ANTADOCITO EYABIDA RETENCION
2006| OCCIDENTE | FRONTINO MURRI PANTANO ANTADOCITO EYABIDA RETENCION
2006| OCCIDENTE | FRONTINO MURRI PANTANO ANTADOCITO EYABIDA RETENCION
2006| OCCIDENTE | FRONTINO MURRI PANTANO ANTADOCITO EYABIDA RETENCION
2007 | OCCIDENTE | FRONTINO CHAQUENODA QUIPARADO BAJO | EYABIDA| CONTROL DE MOVILIDAD
2007 | OCCIDENTE | FRONTINO CHAQUENODA QUIPARADO BAJO |EYABIDA| RESTRICCION DE PASO
2009| OCCIDENTE DABEIBA SEVER KARRA EYABIDA RETENCION

Fuente: Base de datos Organizacion Indigena de Antioquia (OIA) y Diagnosticos Zonales Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.
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APROPIACION Y HURTO DE BIENES DE SUBSISTENCIA DE LAS
COMUNIDADES

Segun informe de los diagnésticos zonales, el ejército nacional y los actores ilegales a su
paso y permanencia en los resguardos han hurtado bienes de los cabildos y demas
comuneros como: reses, radios de comunicacion, gasolina, motores fuera de borda,
animales y productos de las pequefias tiendas comunitarias, y productos de pancoger, los
casos ocurridos se han dado en las zonas de Occidente, Atrato Medio y Uraba.

Las autoridades por temor a sus vidas no denuncian estos hechos de manera inmediata
sino que lo hacen a través de asambleas comunitarias o directamente a los cabildos
mayores, quienes posteriormente reportan los casos. Aunque se sefiala que muchos
casos de esta indole se quedan sin denunciar por temor a represalias o posibles

asesinatos.
TIPO DE
ANO | SUBREGION | MUNICIPIO RES%UARD COMl[J)N'DA EMBERA | VIOLACI
ON
CASCO LA
1997 | OCCIDENTE | FRONTINO | (oo | o) anurTa | EYABIDA| HURTO
VALLE DE | VALLE DE
1997 | SUROESTE URRAO | ptro= s | SEECe DS | EYABIDA | HURTO
MURRI ALTO
1997 | OCCIDENTE | FRONTINO | 5 \=anos | cuavAmaL | EYABIDA | HURTO
] APARTAD LAS
1997 URABA 5 oaing | ARKUA | EYABIDA | HURTO
SEVER
1997 | OCCIDENTE | DABEIBA | SEVER | TAPARALE | EYABIDA | HURTO
S
1997 | OCCIDENTE | DABEIBA | SEVER KARRA | EYABIDA| HURTO
] APARTAD LAS LAS
1997 URABA A pLAVAS | PLAVAg | EYABIDA| HURTO
SEVER
1997 | OCCIDENTE | DABEIBA | SEVER | TAPARALE | EYABIDA | HURTO
S
1998 | OCCIDENTE | DABEIBA | SEVER | POPALITO | EYABIDA | HURTO
1998 | OCCIDENTE | DABEIBA | SEVER | POPALITO | EYABIDA | HURTO
EXPROPI
MURRI | ANTADOCIT ACION
1999 | OCCIDENTE | FRONTINO | ,\F 5 EYABIDA | "
BIENES
1999 URABA CH'ggRO YAngARA GUAPA | EYABIDA | HURTO
1999 URABA CH'ggRO YABS(F;ARA DOJURA | CHAMI | HURTO
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CHIGORO

YABERARA

CHIGODOR

2002 URABA o5 e oo O | EYABIDA | HURTO
MURRI | ANTADOCIT

2006 | OCCIDENTE | FRONTINO | USSR o EYABIDA | HURTO
2007 | OCCIDENTE | DABEIBA | SEVER K'PECSA(‘)DO EYABIDA | HURTO
2008 URABA TURBO DOKEB'FASA IBUDO EYABIDA | HURTO
2009 | OCCIDENTE | DABEIBA | SEVER KARRA | EYABIDA| HURTO
EXPROPI

. RIO CAREPERR ACION

2009 | ATRATO MEDIO | MURINDO | \, AN 5 EvasiDA| ATE
BIENES
EXPROPI

, RIO . ACION

2009 | ATRATO MEDIO | MURINDO | \, m- s | MURINDO | EYABIDA | “CE
BIENES
~10 EXPROPI

2009 | ATRATO MEDIO | MURINDO | CHAJERAD TURAFE)'(Q)U'T EYABIDA A%'g'\'
O BIENES
EXPROPI

) RIO ) ACION

2009 | ATRATO MEDIO | MURINDO | R .| COREDO | EYABIDA| A<t
BIENES
EXPROPI

. RIO CITAGUAR ACION

2009 | ATRATO MEDIO | MURINDO | |\ R~ So8AR [ EvaBIDA | ATE
BIENES
EXPROPI

) RIO ACION

2009 | ATRATO MEDIO | MURINDO | R .| GUAGUAS | EYABIDA | "¢
BIENES
EXPROPI

. RIO COREDOCI ACION

2009 | ATRATO MEDIO | MURINDO |\ 10« o EYABIDA | A9
BIENES
EXPROP

) RIO JIGUAMIAN ACION

2009 | ATRATO MEDIO | MURINDO | |\ 10« > EYABIDA | A9
BIENES

Fuente: Base de datos Organizacion Indigena de Antioquia (OlA) y Diagnosticos
Zonales Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.
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PROSTITUCION FORZADA, VIOLENCIA SEXUAL Y ENAMORAMIENTO
DE MUJERES

El diagnéstico zonal arrojo que: en el Occidente se registraron 21 casos de mujeres que
fueron objeto de agresiones a sus derechos, en el Atrato Medio dos, en Uraba unay en el
Suroeste una, en total 25 mujeres con afectaciones directas relacionadas con violaciones,
asesinatos, maltratos e induccién a la prostitucién por el miembros del Ejército, quienes
ofrecen dinero a cambio de sexo.

- TIPO DE
ANO SUBREGION MUNICIPIO |RESGUARDO| COMUNIDAD | EMBERA VIOLACION
1998 URABA MUTATA | JAIKERAZAVI | JAIKERAZABI| EYABIDA ACCESO CARNAL
VIOLENTO

; ; < ACCESO CARNAL
1998 URABA MUTATA | JAIKERAZAVI | JAIKERAZABI| EYABIDA VIOLENTO

< < - - | ACCESO CARNAL
2001 URABA MUTATA | JAIKERAZAVI| PINALES CHAMI VIOLENTO

< ACCESO CARNAL
2005 | OCCIDENTE | DABEIBA SEVER SEVER EYABIDA VIOLENTO

2007 URABA |CHIGORODO| POLINES DOJURA CHAMI | ENAMORAMIENTO
ATRATO VIGIA DEL . . VIOLENCIA
2008 MEDIO FUERTE JARAPETO | EL SALADO | DOBIDA SEXUAL
ATRATO VIGIA DEL . . VIOLENCIA
2009 MEDIO FUERTE JARAPETO | EL SALADO | DOBIDA SEXUAL

2009 | SUROESTE URRAO MAJORE JACINTO EYABIDA | ENAMORAMIENTO

PROSTITUCION

MURRI < FORZADA POR
2010 | OCCIDENTE | FRONTINO PANTANOS TODAS EYABIDA ACTORES
ARMADOS

PROSTITUCION

CHUSCAL < FORZADA POR
2010 | OCCIDENTE | DABEIBA MURRI CHUSCAL | EYABIDA ACTORES
ARMADOS

RIO ISLAS PROSTITUCION

2010-| ATRATO MURINDO GUAGUAS FORZADA POR
2011 MEDIO MURINDO RIO | COREDO EYABIDAD ACTORES
CHAGERADO | CHAGERADO ARMADOS

Fuente: Base de datos Organizaciéon Indigena de Antioquia (OIA) y Diagnosticos
Zonales Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.
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EL DESPLAZAMIENTO INDIGENA EN ANTIOQUIA

Segun el informe de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes), Antioquia es el departamento con mayor indice de desplazamientos forzados
en el pais, la prevalencia de enfrentamientos armados, amenazas e intimidacion de
guerrillas y bandas criminales son las principales causas de destierro contra la poblacién
civil en el departamento.

Entre los datos presentados por Codhes entre el primero de enero y el 30 junio de 2011,
34.333 antioquefios abandonaron sus predios y fueron obligados a migrar

Respecto a la poblacién Embera del departamento, el observatorio del Desplazamiento
forzado de la gobernacion de Antioguia advierte que mientras siga existiendo
confrontacion entre actores armados en los territorios indigenas y mientras la logica de la
guerra incluya el control territorial existe el riesgo que continte el desplazamiento forzado.
(Observatorio del desplazamiento forzado. Gobernacion de Antioquia. DAPARD Informe
Antioquia.2010.)

Segun fuentes del citado observatorio, el comportamiento de los homicidios y los
desplazamientos forzados se ha comportado de la siguiente manera, segun los tiempos:

Antioquia Homicidios y Desplazamiento Forzado 1997-2009
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Fuente: Observatorio DD.HH Vice presidencia de la Republica. Procesado: ODDIF

Esa creciente tasa de homicidios observada desde el afio 2008%*, como efecto de la
agudizacion del enfrentamiento por el control de economias ilegales y el control territorial
entre grupos armados- quizas redunde en un aumento del desplazamiento forzado en
regiones altamente conflictivas, como el Bajo Cauca, Uraba y Occidente, y Medellin como
receptor.

% Diagnéstico zona Occidente
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TABLA. DESPLAZAMIENTO FORZADO 2008 - 2012

ANTIOQUIA POBLACION DESPLAZADA 2008 - 2012

Conteo Personas

Departamento Municipio Indigena Negro o Gitano | Raizaldel | Ninguna | NS/NR | TOTAL
Afrocolombiano a Archipiélago
ROM de San
Andrés
ANTIOQUIA ABEJORRAL 9 99 1.600 1.708
ANTIOQUIA | ABRIAQUI 1 1 10 345 357
ANTIOQUIA ALEJANDRIA 9 395 1.659 2.063
ANTIOQUIA AMAGA 1 1 4 287 293
ANTIOQUIA AMALFI 4 8 182 1471 1.665
ANTIOQUIA ANDES 8 8 24 470 510
ANTIOQUIA ANGELOPOLIS 14 282 296
ANTIOQUIA ANGOSTURA 1 2 1 440 444
ANTIOQUIA ANORI 5 13 49 4.752 4.819
ANTIOQUIA ANZA 2 1 1.546 1.549
ANTIOQUIA APARTADO 718 5.978 | 2.051 87 890 | 34.633( 44.357
ANTIOQUIA ARBOLETES 371 719 10 1 201 4.624 5.926
ANTIOQUIA ARGELIA 12 12 5 137 9.137 9.303
ANTIOQUIA ARMENIA 7 59 66
ANTIOQUIA BARBOSA 3 62 1.879 1.944
ANTIOQUIA BELLO 72 332 2 7 1.815| 19.911| 22.139
ANTIOQUIA BELMIRA 4 84 88
ANTIOQUIA BETANIA 2 2 39 554 597
ANTIOQUIA BETULIA 18 23 1 44 7.532 7.618
ANTIOQUIA BRICENO 1 12 958 971
ANTIOQUIA BURITICA 1 37 2.450 2.488
ANTIOQUIA CAICEDO 3 16 142 161
ANTIOQUIA CALDAS 13 143 1.385 1.541
ANTIOQUIA CAMPAMENTO 7 3 5 200 215
ANTIOQUIA CARACOLI 38 15 18 57 128
ANTIOQUIA CARAMANTA 13 66 79
ANTIOQUIA CAREPA 86 705 445 108 304 | 13.605( 15.253
ANTIOQUIA CAROLINA 3 109 112
ANTIOQUIA CAUCASIA 158 260 9 19 445 7.955 8.846
ANTIOQUIA CANASGORDAS 2 4 1 1 198 825 1.031
ANTIOQUIA CHIGORODO 336 3.495 192 8 454 | 15.778  20.263
ANTIOQUIA CISNEROS 6 17 191 214
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ANTIOQUIA | CIUDAD 4 8 2 33 629 676
BOLIVAR
ANTIOQUIA | COCORNA 5 38 19 204 | 10.554| 10.820
ANTIOQUIA | CONCEPCION 3 1 12 736 752
ANTIOQUIA | CONCORDIA 26 2 36 209 273
ANTIOQUIA | COPACABANA 2 46 235 1.416 1.699
ANTIOQUIA | CACERES 1.418 218 20 181 1.768 3.605
ANTIOQUIA | DABEIBA 372 337 4 456 | 6.863 8.032
ANTIOQUIA | DON MATIAS 1 51 745 797
ANTIOQUIA | EBEJICO 6 49 55
ANTIOQUIA [ EL BAGRE 24 68 1 44 | 6.272 6.409
ANTIOQUIA [ EL CARMEN DE 15 80 373 2993 3.461
VIBORAL
ANTIOQUIA | EL SANTUARIO 2 22 4 356 | 3.973 4.357
ANTIOQUIA [ ENTRERRIOS 9 94 103
ANTIOQUIA | ENVIGADO 1 50 25 124 | 1.482 1.682
ANTIOQUIA | FREDONIA 1 1 23 248 273
ANTIOQUIA | FRONTINO 485 12 6 184 114 | 4.162 4.963
ANTIOQUIA | GIRALDO 1 84 85
ANTIOQUIA | GIRARDOTA 3 9 1 78 719 810
ANTIOQUIA | GRANADA 13 1 2 333 | 6.152 6.501
ANTIOQUIA | GUADALUPE 6 14 87 107
ANTIOQUIA [ GUARNE 11 84| 1.377 1.472
ANTIOQUIA [ GUATAPE 1 29 198 228
ANTIOQUIA | GOMEZ PLATA 1 104 105
ANTIOQUIA | HELICONIA 1 1 4 344 350
ANTIOQUIA | HISPANIA 5 2 59 66
ANTIOQUIA | ITAGUI 16 94 4 1.185| 6.424 7.723
ANTIOQUIA [ ITUANGO 1 10 4 264 | 9.220 9.499
ANTIOQUIA | JARDIN 11 21 147 179
ANTIOQUIA | JERICO 5 16 1 101 123
ANTIOQUIA [ LA CEJA 7 17 233 | 2415 2.672
ANTIOQUIA | LAESTRELLA 3 756 56 498 1.313
ANTIOQUIA | LA PINTADA 2 1 17 143 163
ANTIOQUIA | LA UNION 5 8 55| 4.622 4.690
ANTIOQUIA | LIBORINA 1 8 28 1.170 1.207
ANTIOQUIA [ MACEO 6 15 4 6 296 327
ANTIOQUIA [ MARINILLA 10 31 1 4 367 | 4.274 4.687
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ANTIOQUIA | MEDELLIN 968 8.850 255 77| 15.869 | #H#HHH# | 222.947
ANTIOQUIA [ MONTEBELLO 132 502 634
ANTIOQUIA | MURINDO 87 57 1 1 5| 3.359 3.510
ANTIOQUIA | MUTATA 306 361 92 27 639 | 14.176 ( 15.601
ANTIOQUIA | NARINO 2 6 4 990 | 2.149 3.151
ANTIOQUIA | NECHI 18 58 522 | 2.019 2.617
ANTIOQUIA | NECOCLI 78 2.811 29 3 947 | 5.916 9.784
ANTIOQUIA | OLAYA 3 0 3
ANTIOQUIA | PEQUE 1 10 3 36| 7.893 7.943
ANTIOQUIA | PENOL 1 46 1 30| 1.512 1.590
ANTIOQUIA | PUEBLORRICO 3 15 100 118
ANTIOQUIA | PUERTO 5 26 3 130 934 1.098
BERRIO
ANTIOQUIA [ PUERTO NARE 3 57 1.382 1.442
ANTIOQUIA [ PUERTO 3 1 2 129 | 2.948 3.083
TRIUNFO
ANTIOQUIA | REMEDIOS 7 29 61 1.644 1.741
ANTIOQUIA [ RETIRO 1 3 36 610 650
ANTIOQUIA [ RIONEGRO 9 15 1 27 1358 6.246 7.656
ANTIOQUIA | SABANALARGA 1 22 1.179 1.202
ANTIOQUIA [ SABANETA 5 4 66 692 767
ANTIOQUIA [ SALGAR 30 80 426 536
ANTIOQUIA | SAN ANDRE$ 6 1 15 353 375
DE CUERQUIA
ANTIOQUIA [ SAN CARLOS 2 15 1 178 | 7.369 7.565
ANTIOQUIA | SAN 2 11 1 3 144 | 4.584 4.745
FRANCISCO
ANTIOQUIA | SAN JERONIMO 15 1 10 104 130
ANTIOQUIA | SAN JOSE DE 1 1 46 48
LA MONTANA
ANTIOQUIA | SAN JUAN DE 1112 2.791 44 24 65 1.504 5.540
URABA
ANTIOQUIA [ SAN LUIS 16 160 7 4 2193 9.264| 11.644
ANTIOQUIA | SAN PEDRO 4 21 540 565
ANTIOQUIA [ SAN PEDRO DE 24 46 18 61| 10.848  10.997
URABA
ANTIOQUIA | SAN RAFAEL 2 7 1 2 544 | 5.883 6.439
ANTIOQUIA | SAN ROQUE 10 8 254 2.023 2.295
ANTIOQUIA | SAN VICENTE 107 973 1.080
ANTIOQUIA | SANTA 4 80| 1.290 1.374
BARBARA
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[ANTIOQUIA | SANTA ROSA 3 4 59 393 459
DE 0SOS
ANTIOQUIA | SANTAFE DE 6 1 71 710 788
ANTIOQUIA
ANTIOQUIA | SANTO 2 2 212 836| 1.052
DOMINGO
ANTIOQUIA | SEGOVIA 8 31 1 3 70| 2.454| 2567
ANTIOQUIA | SONSON 10 55 3 1.093| 6.805| 7.966
ANTIOQUIA | SOPETRAN 2 17 22 251 292
ANTIOQUIA [ Sininformacién 1 9 10
ANTIOQUIA | TARAZA 56 97 5 3 747 | 4.380| 5.288
ANTIOQUIA | TARSO 5 13 18
ANTIOQUIA | TITIRIBI 5 41 46
ANTIOQUIA | TOLEDO 2 2 10 554 568
ANTIOQUIA | TURBO 831 5.801 873 30 370 | 54.359 | 62.264
ANTIOQUIA | TAMESIS 6 5 7 106 124
ANTIOQUIA | URAMITA 2 4 1 168 | 2217 2.392
ANTIOQUIA | URRAO 234 342 6 5 558 | 11.552 | 12.697
ANTIOQUIA | VALDIVIA 4 13 7 82| 3.036| 3.142
ANTIOQUIA | VALPARAISO 7 2 7 42 58
ANTIOQUIA | VEGACHI 2 2 27 628 659
ANTIOQUIA | VENECIA 4 25 35 90 154
ANTIOQUIA | VIGIA DEL 19 392 1 7 888| 1.307
FUERTE
ANTIOQUIA | YALI 5 108 113
ANTIOQUIA | YARUMAL 5 2 74| 1.536| 1.617
ANTIOQUIA | YOLOMBO 1 48 16 689 754
ANTIOQUIA | YONDO 34 83 9 187 | 3.103| 3.416
ANTIOQUIA | ZARAGOZA 43 230 4 231| 2405| 20913
Total 8.148

Nota: El SIPOD, muestra que cerca de 8.148 son pertenecientes a comunidades
indigenas desplazadas en el departamento de Antioquia. Esta base de datos tiene
incluido el caracter étnico, pero no hace diferencia al pueblo especifico. La
organizacion indigena de Antioquia hace un consolidado de 6.178 casos, estos
registros en los municipios, resguardos comunidades Embera.

DESPLAZAMIENTO DE MURINDO

Con el argumento de que los lideres y autoridades indigenas de Murind6 eran informantes
del gobierno, las FARC-EP procedieron a fusilar a los miembros del cabildo, dicha
masacre desatd el panico en la comunidad indigena del Rio Murind6 y la mayoria de sus
familias se dispersaron a las comunidades vecinas de frontino, Dabeiba, Uraba, Rio Sucio
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Chocé y el Darién Panamefio, creando con ello una desintegracion cultural y comunitaria
irreparable que se refleja en el deterioro cultural de los tiempos de hoy.

La afectacion permanente al pueblo indigena como sujeto colectivo, por la realidad
demografica de los pueblos, por su condicion de subordinacion politica ante la cultura
mayoritaria, la percepcion y la experiencia interna del desplazamiento afecta directamente
el pueblo, todas sus estructuras socio-politicas; de hecho sus impactos son recibidos no
solo por las comunidades desplazadas, sino también por las receptoras y el resto de las
comunidades que sienten de manera indirecta también las agresiones y vulneraciones;
este impacto se intensifica en los pueblos indigenas por el sustrato de parentesco que
soporta todas las alianzas e instituciones comunitarias.

El hecho de que el desplazamiento afecta a dirigentes, lideres, médicos tradicionales, y
gobernantes, es decir a personas que representan la unidad como pueblos, estas
situaciones resienten la totalidad del tejido social.

También se registra el asesinato de tres nifios y tres jovenes, un joven desaparecido.
Varios jovenes y mujeres lideresas de la zona de occidente han recibido amenazas de
actores armados por cuestionar actuaciones o denuncias de los actores armados.

La afectacion del desplazamiento a mujeres, nifilos-nifias y adultos mayores se resume
en la siguiente grafica.

Afectacidn desplazamiento a grupos mujeres, menores de
edad y adultos mayores.

B Menores de edad
m Adultos mayores

Mujeres adultas

Fuente: SIPOD periodo 2008-marzo de 2012. Grafica equipo Auto 004 pueblo embera
Antioquia. El 42% (1.757) de la poblacion embera del Departamento de Antioquia
desplazada corresponde a menores de edad, el 25%(1.070) amujeresy el 75% (302) a
adultos mayores.

El ultimo desplazamiento sufrido por 21 familias embera del resguardo de Guaguando de
Vigia del Fuerte a principios del mes de marzo de 2012 afect6 de la siguiente manera al
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pueblo embera.

GRUPO DE EDAD F M TOTAL %

<1 3 3 3,57
1-5 afios 9 12 21 25,00
6-12 anos 6 10 16 19,05
13-17 afios 4 4 8 9,52
18- 25 afios 10 10 20 23,81
26-49 afos 6 4 10 11,90
50-55 anos 2 2 4 4,76
> de 50 afios 1 1 2 2,38
% 45,24 54,76 100

TOTALES 38 46 84 100

Desplazamiento Emberas Resguardo Guaguandé -Afectacidon
por grupos de edad y género

60 7
50 -
40 -
30 -
20 - mF

10 - M
0 T T T T T T T T 1
<] 1-5 6-12 13-17 18-25 26-49 50-55 =>de %
afnos anos afios anos afos afos 50
anos

Por grupos generacional el desplazamiento forzado ha afectado mas a los nifios y nifias y
a las mujeres. Como ejemplo el caso reciente del resguardo Guaguando:
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Generacion % Total F M
Nifios- nifias 48 17,88 29,78
Adolescentes 10 4,77 4,77
Jévenes 24 11,90 11,90
Adultos 12 7,20 4,80
Adultos mayores 7 3,50 3,50
100 45,25 54,75

Desplazamiento Emberas Resguardo Guaguando -
Afectacion por grupo generacional.

M Nifios- nifas

m Adolescentes
Jovenes

m Adultos

m Adultos mayores

Fuente: OIA Equipo Auto pueblo embera. Marzo de 2012.

Estas 21 familias fueron desplazadas a causa de bombardeos realizados en el territorio
del resguardo los dias 1,2 y 3 de marzo por el Ejército Nacional para neutralizar el paro
armado de las FARC-EP en el Atrato Medio. Las familias asentadas en el caserio de
comunidades negras Vidri no habian podido retornar hasta la fecha de entrega de este
informe. Asi mismo no ha realizado visita de verificacion para evaluar los dafios
generados al territorio y bienes de la comunidad
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ANEXO: RUTA ETNICA E INTERCULTURAL, UNA APUESTA DE PROTECCION Y PROMOCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DEL

PLAN DE SALVAGUARDA®,
Matriz de variables:

Mecanismos de proteccion segun el Auto 004 y la | Mecanismos de proteccion segun el | Prevencion, Atencion y
normatividad nacional e internacional sobre derechos | Plan de salvaguarda a partir del | promocion de derechos
humanos para pueblos indigenas. ejercicio de gobernabilidad Embera de | humanos.
Antioquia
EN LO NACIONAL: Segun las 5 politicas de la OIA, y lalinea | Es deber del Estado, crear
de derechos humanos: programas y politicas que

Implementacién inmediata del Plan de Salvaguarda y el
Programa de Garantias. Ejercicio que debe estar articulado
al Plan de Desarrollo Nacional, EI Plan de desarrollo
Departamental y de cada uno de los planes de desarrollo de
los municipios donde haya poblacibn Embera. Estos planes
de desarrollos deben responder al espiritu del Decreto Ley
4633 de 2011 sobre restitucion de territorios y reparacion a
victimas indigenas, y, al Auto 008 de 2009.

Solicitud permanente del organismo del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria, para monitorear las situaciones
de riesgos en las comunidades.

Exigir la implementacion de la Directiva del Ministerio de
Defensa 016 de 2006, cada vez que la fuerza publica entre a
los territorios indigenas.

El Estado no debe dar ningan tipo de concesion minera,
autorizaciones o permisos a cualquier actividad que atente
contra la integridad territorial, social y cultural de las

El pueblo Embera fortalecera la mesa
regional de paz, en las comunidades y
zonas, con el fin de fortalecer el ejercicio
de control territorial y aplicacion del
derecho a la autonomia mediante la
guardia indigena.

Reactivacion de las zonas de refugio,
como estrategias de resistencia al
desplazamiento forzado.

Fortalecer las politicas de resistencia
civil, acompafados por la Comunidad
Internacional y los organismos de
derechos humanos con presencia en
Colombia.

Definir un sistema de alertas tempranas
desde las comunidades y las autoridades

permitan evitar los asesinatos,
desplazamientos, sefialamientos
y estigmatizacion de los lideres,
autoridades y personas Embera.
Asi como programas de
proteccibn a sus territorios,
colectivos y ancestrales.

El Estado debe propender porque
las personas indigenas disfruten
de sus libertades politicas y
logren un goce efectivo de sus
derechos constitucionales
individuales y colectivos.

-Adecuacion de una
institucionalidad pertinente que
permita desarrollar el marco
politico del Plan de Salvaguarda y
el conjunto de derechos definidos

% Arrieta Gonzalez, Juvenal. Documento elaborado para la OIA. Medellin, agosto de 2011.
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comunidades embera; sin que se haya agotado el derecho
de consulta y consentimiento previo, libre e informado.

Declaratoria de la Emergencia Humanitaria en los territorios
indigenas, por parte de organismos humanitarios adscritos al
Sistema de Naciones Unidas en Colombia, en coordinacion
con la Defensoria del Pueblo y las autoridades indigenas.

El Estado colombiano debe crear una estrategia de
comunicacién que permita sensibilizar a la poblacion civil y a
los actores en conflicto sobre la importancia de los territorios
indigenas como escenarios de paz y convivencia cultural y
riqueza ambiental del planeta.

Implementar con celeridad un sistema de proteccion a lideres
y lideresas en las distintas subregiones, y en el nivel
departamental a los miembros de la organizaciéon central.
Esta proteccion debe ser de forma individual sobre casos
especificos y de forma colectiva en las comunidades.

El Estado debe crear politicas publicas que promuevan los
derechos prestacionales de Salud, Educacion, Vivienda,
Agua Potable y programas de seguridad alimentaria. Esto
con el fin de superar las condiciones de pobreza extrema en
la que viven la mayoria de las comunidades Embera de
Antioquia.

Para la implementacion del Plan de Salvaguarda Embera
Capitulo Antioquia, el Decreto 4633 de 2011 y el Auto 008 de
2009, el Estado en sus distintos niveles debe crear una
politica de adecuacion institucional que permita la aplicacion
de dichas politicas publicas.

Creacion de una politica de comunicacion, difusion y

locales zonal y regional el cual estara
articulado a la Defensoria del Pueblo.
Que permita denunciar a tiempo
situaciones de riesgos.

Creacion de la politica de derechos
humanos y derecho internacional
humanitario como un programa con
autonomia politica y financiera en la OIA
y gue pueda ser transferida hacia las
comunidades y zonas.

En concertacidon con las autoridades
Embera, se podra cofinanciar programas
de derechos humanos vy derecho
internacional humanitario, con los
recursos del (SGP) de los resguardos.

Realizar una campafa departamental
con cara a la sociedad civil que permita
crear focos de sensibilizacién sobre los
derechos humanos de las comunidades
Embera.

Cuando las autoridades de los pueblos
indigenas en el marco del derecho a la
libre determinacion y a la autonomia,
declaran los sitios sagrados como
patrimonio de la humanidad, el Estado
debe respaldar y acatar tal manifestacion
humanista y ambiental.

El Estado debe
procedimientos que

reconocer los
las autoridades

en el Decreto 4633 de 2011,
sobre restitucion de tierras y
reparacion de victimas, y el auto
008 de 2009.

Desarrollo de una politica con
garantias de reparaciébn y no
repeticion de acciones violatorias
de derechos humanos. Esta
politica debe contemplar un
enfoque dialdgico; en el que por
un lado, se repare de forma
individual a las victimas y por otro
lado, de forma colectiva a los
pueblos.
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promocion sobre los derechos humanos y las libertades
politicas del pueblo embera, el cual tendrd permanente
relacion con la comunidad internacional y con las
organizaciones defensoras de derechos humanos en el pais.

EN LO DEPARTAMENTAL

El departamento de Antioquia, a través del Plan de
Desarrollo 2012 — 2015, debe adecuar una institucionalidad
pertinente que permita, la reparacion a las victimas
indigenas, igual que la restitucion de sus derechos
territoriales segun el Decreto Ley 4633 de 2011.

Para el desarrollo de estas acciones, la Gobernacién de
Antioquia, debe crear la Mesa Departamental entre el
Gobierno Departamental y los pueblos y autoridades
indigenas de Antioquia. Este espacio servira como
plataforma de concertacion y construccion de las lineas de
accion que permitan desarrollar las acciones de reparacion y
restitucion de derechos de los pueblos indigenas victimas del
conflicto armado.

Para el goce efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas, el gobierno departamental cumplird con el objetivo
de la politica publica (Ordenanza 032 de 2004).

EN LO MUNICIPAL

En los municipios con presencia Embera, debe promoverse
mediante acuerdos de los concejos municipales, la adopcion
de la Ordenanza 032 de 2004, sobre politica publica
departamental, con posibiidad de adecuar una

indigenas hagan en el marco de sus
autonomias y jurisdiccion especial, como
procesos legitimos y legales a la hora de
concertar politicas publicas.

Los procesos de consulta entre pueblos,
sobre los recursos naturales deben ser
reconocidos como una decisién legitima
el cual sirven como derroteros a la hora
de evaluar y tomar una decision en el
marco de los procedimientos de consulta
previa.

Aplicacion de la justicia indigena frente
a comuneros que actien en favor de los
actores  armados 0  promuevan
actividades que lesionen la integridad de
la comunidad.

Exigir la implementacion del derecho de
consulta previa, cada vez que se vayan a
realizar operaciones de la fuerza publica
en los territorios indigenas.

Creacion de un Plan de Salvaguarda por
Comunidad y zonas, el cual debe estar
articulado al Plan de Salvaguarda
departamental.

Creacion de un sistema de denuncias
permanentes, sobre actos violatorios a
los derechos humanos.
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institucionalidad que permita el goce efectivo de derechos de
los pueblos indigenas.

EN LO INTERNACIONAL

Para el cumplimiento e implementacion al siguiente Plan de
Salvaguarda, el Estado, en concertacion con las autoridades
y organizaciones Embera, solicitaran a la comunidad
internacional la visita de una Mision de Verificacion, sobre la
situacion derechos humanos de los pueblos indigenas. Esta
se realizara una vez cada afo, con el fin de evaluar el estado
de cumplimiento de dicha politica publica.

La Mision sefialada puede estar compuesta por miembros de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA, para el caso interamericano.

El Foro Permanente para las cuestiones indigenas, el Relator
Especial para las Libertades Fundamentales de los pueblos
indigenas del sistema de NNUU.

Organizaciones de la sociedad civil nacional e internacional
que manifiesten voluntad de acompafiar este proceso.

En ello participara también el Ministerio del Interior, la
Defensoria del Pueblo y las autoridades indigenas del pueblo
embera del orden nacional, departamental y local.

Presentaciéon de los planes de salvaguarda y del programa
de garantia, ante escenarios de la ONU, como el Examen
Periodico Universal y la asamblea general sobre derechos
humanos.
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LINEA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION?

La linea de gobierno nace como un producto de “Las luchas, las marchas vy las
acciones colectivas tuvieron mucha fuerza en la década de 1980. Permitieron el
hermanamiento, la comunicacion vy la solidaridad de todas las organizaciones
regionales, que empezamos a construir un mismo proyecto politico que ha tenido
su mayor logro en los derechos conquistados en la Carta Constitucional. En la
década de 1990 como Organizacién Indigena de Antioquia consolidamos nuestra
plataforma organizativa. Hacia afuera ganamos como movimiento social, hacia
adentro vimos la necesidad de organizarnos y dimos inicio a la fase de la
planificacién, pensando en un gobierno indigena fortalecido con los lineamientos
del Plan de Etnodesarrollo de 1992”.

Bajo este principio “En el afio de 1993 nos acogimos a la figura de asociacién de
Cabildos, formulada por el Decreto 1088 del mismo afio, que le dio el caracter de
entidades de derecho publico a nuestras organizaciones regionales” la cual
representanta en totalidad a los Embera del departamento.

Para ello y segun “la Constitucion Politica de 1991, la autonomia fue consagrada
como un derecho fundamental de los Pueblos Indigenas de Colombia, y con ello
logramos el pleno reconocimiento juridico de nuestras autoridades, ya sea por
medio de instituciones tradicionales o apropiadas”. (...) por eso “La autonomia,
entendida como la capacidad de regir nuestro propio destino, en nuestros
territorios ancestrales es preservada por nuestros gobiernos y lideres legitimos. Es
también el reconocimiento de nuestras organizaciones, expresiones de nuestra
unidad” (...)

Por eso “Asumimos la autoridad y gobierno propio como la facultad de dictar
nuestras propias leyes, determinar nuestro presente y futuro, solucionar los
conflictos internos, administrar plenamente nuestros territorios y recursos, Yy
castigar a los companeros que alteren el orden social”.

QUE SE ENTIENDE POR GOBIERNO INDIGENA

Entendiendo el gobierno como el conjunto de autoridades que dirigen, controlan y
administran dentro de una jurisdiccidon especifica, tenemos que: los cabildos indigenas

% Gran parte de los resultados del diagnéstico de la presente Linea, fue llevado a la Linea de
Derecho Humanos y Derecho Internacional Humanitario, por su relacion directa con las
violaciones de derechos humanos de las autoridades y personas Embera.
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son quienes realizan esta funcion al interior de los resguardos y las comunidades, y segun
sefiala la Constitucién Politica de en su articulo 246: “Las autoridades de los pueblos
indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a
la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de
esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”. Los gobiernos a parte de
ejercer jurisdiccion, también tiene competencias legislativas y de gobierno®.

En la actualidad el sistema de gobierno indigena de los Embera son los cabildos
indigenas, los cuales tienen la funcion de representar legalmente a la poblacién antes las
entidades legales de caracter municipal y departamental. A su vez, estos cabildos crean
la Asociacion de Cabildos Indigenas de Antioquia, quienes a su vez, conforman la
Organizacién Indigena de Antioguia como una institucién de caracter puablico especial que
representa el movimiento indigena en los escenarios regionales, nacionales e
internacionales.

Los Embera en Antioguia se encuentran localizados en 8 de las 9 subregiones, con
presencia en 26 de los 125 municipios asi: 8 resguardos y 17 comunidades
pertenecientes al grupo Embera Chami; 30 resguardos y 104 comunidades
pertenecientes al grupo Embera Eyabida; y 4 resguardos y 6 comunidades
pertenecientes al grupo Embera Débida, para un total de 42 resguardos Embera y 123
comunidades en el departamento (ver tabla de distribucibn geografica en la
caracterizacion Pag. 11 en adelante.

ESTRUCTURA DE GOBIERNO

Cabildo local: Si bien las decisiones de las comunidades indigenas de Antioquia tienen
como principio las asambleas generales, como espacio maxima de decision y consulta; es
el Cabildo el superior representantes de las comunidades quienes ejecutan e imponen la
autoridad, las cuales se encuentran depositadas en las leyes propias y refrendadas por
las del Estado, convirtiéndolos en soberano por esencia. En Antioquia se registran 118
cabildos locales pertenecientes al pueblo Embera.

En Antioquia funcionan los cabildos mayores que son instancias intermedias de
coordinacion gubernamental, ejercen jurisdiccion en los asuntos que les son delegados
por los cabildos locales. ElI Cabildo Mayor es elegido por varios cabildos locales
asentados en un mismo municipio; el departamento de Antioquia cuenta con 11 cabildos
mayores del pueblo embera y estos a su vez hacen parte de la Asociacién de Cabildos
Indigenas OIA Organizacién Indigena de Antioquia.

% Diagnéstico linea de Gobierno y Administracion. Tomado de los diagnéstico zonales. Equipo
Auto Embera de 2012.
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IDENTIFICACION DE LAS PROBLEMATICAS

Crisis del gobierno y de la justicia propia

Desde 1991 en el marco de la formulacion del plan de etnodesarrollo de Antioquia, la OIA
empez0O a pensar en la aplicabilidad de la justicia propia en el pueblo embera desde un
gjercicio denominado control social en el municipio de Dabeiba donde se presentaban
muchos conflictos intra e inter familiares graves. Después de identificar la problematica,
se lleg6 al acuerdo de construir un reglamento con la finalidad de aplicar algun tipo de
sancion que brindara garantias de justicia y se pudiera evitar el surgimiento de mas
conflictos. Sin embargo, este reglamento como la mayoria de los existentes en las
comunidades embera de Antioquia, se redujo a un listado de faltas graves, leves y
sanciones respectivas.

Desde esta época los embera dijeron que requerian una carcel para castigar, esta carcel
nunca ha existido en la historia organizativa de los pueblos como tampoco se ha contado
con otros aspectos logisticos y de recursos humanos por la ausencia de presupuesto. Sin
embargo, el mayor vacio lo ha constituido la falta de profundizar en el analisis sobre la
justicia, la sancién y el castigo, qué entendemos como pueblo, cémo interpretamos y
valoramos hechos graves sobre las cuales otras naciones del mundo han legislado desde
los derechos humanos como la tortura, la violencia sexual, el homicidio, el abandono, el
destierro, qué se espera de este sistema.

La ausencia de pensar la justicia propia, ha hecho de los reglamentos unos instrumentos
gue se aplican a la voluntad e interés de los lideres que llegan a los cabildos. Por eso, hoy
cuando hablamos de aplicacion de los reglamentos, las comunidades dicen que no
existen, no los reconocen como legitimos porque no participaron en su elaboracion o
simplemente porque los cabildos no los aplican.

Los vacios del gobierno y de la justica del pueblo embera de Antioquia han permitido que
las comunidades sean escenarios propicios para que se de toda clase de violencia contra
las niflas, nifios, mujeres, jovenes, adultos mayores desde quienes ejercen el poder ya
sea desde la estructura de los cabildos, cargos como docentes, meédicos tradicionales o
simplemente desde el ejercicio del liderazgo comunitario.

Desde la Organizacion regional se han hecho esfuerzos orientados a pensar esta
situacion desde la atencion se situaciones puntuales, sin embargo, el problema del
gobierno embera representado en el Cabildo es caracterizado por ser uno de los méas
débiles del departamento por el deficiente grado de apropiacién desde las comunidades
locales.

En los casos relacionados con la violencia contra los derechos humanos de las mujeres,
los nifios, nifias, jovenes y adultos mayores éstos no aparecen en los reglamentos; ni
siquiera casos graves como las violaciones carnales contra menores de edad. CECOIN
en la publicacion Antigua era mas duro afirma los temas de gobierno y de justicia estan
definidos por los hombres y es a partir de la definicion masculina y patriarcal en la que se
delimitan las faltas, delitos o resolucién de los mismos. Por eso, los problemas comunes
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eran; homicidio, hurto, lesiones personales, robo o enfermedades de tipo espiritual,
(jaibanismo o enyervamiento)®*.

Identificado el desequilibro comunitario a partir de los problemas o delitos derivados de la
violencia intrafamiliar y el abusos sexual, queda definida la precariedad de la jurisdiccién
indigena, en aspectos de equidad y justicia comunitaria. Esto se evidencia en las pocas
experiencias existentes sobre reglamentos o manuales de convivencia comunitaria los
cuales no logran articular las probleméticas mas centrales de las comunidades por
razones de desequilibrio en el reconocimiento de género y las generaciones de los
pueblos, sumado a ello sus problemas de control social y también la crisis de
gobernabilidad que presentan los mismos (Arrieta: 2011).

Otro aspecto que favorece la crisis de gobernabilidad del pueblo Embera ha sido la
imposicion de la institucionalidad del Cabildo, figura colonial que no ha sido recreada,
revisada o replanteada por las autoridades ancestrales y politicas actuales del pueblo
Embera. Esta institucion y su estructura no han sido apropiadas por los comuneros, por
las autoridades tradicionales, ni por las parentelas embera en los 30 afios de existencia
como institucion en el Departamento de Antioquia. La estructura del cabildo plantea un
espacio llamado comunidad, que es otra forma de organizacion social ajena a los
patrones culturales del pueblo Embera que ha sido por parentelas, sin embargo, desde los
cabildos se ha insistido en las actuaciones orientadas a defender lo comunitario o
colectivo, lo que incluye la aplicacion de la justicia, que choca con las estructuras
tradicionales que siempre han existido aunque se desconozca desde el proceso
organizativo regional, esta realidad oculta hace que al momento de aplicar los
reglamentos uno de los obstaculos para la actuacion de gobernantes sean los problemas
de parentesco.

La violencia intrafamiliar, no es considerado por las autoridades indigenas en su mayoria
masculinas como un delito; sino como un patréon de comportamiento en los cuadros
culturales de las comunidades. Asi, el maltrato a la mujer, el abandono de hogar,
abandono a los menores, la violencia y abuso sexual contra menores y adultos se
consideraba en la mayoria de los imaginarios del gobierno indigena (embera) como
“cultura”. Es asi, como la investigacion ha logrado mostrar “la violencia intrafamiliar y los
abusos sexuales como una de la problematicas generadoras de desequilibrio no solo

familiar sino comunitario”.®

Durante la realizacion del diagnostico se identificaron diferentes fenomenos asociados a
la presencia de actores armados, que se traducen en acciones que menoscaban la
capacidad de respuesta de las comunidades, autoridades y lideres de gobernar,
administrar y enfrentar las diversas amenazas que incrementan el riesgo del exterminio
fisico y cultural del pueblo Embera.

Ademas se confirmo cémo el desconocimiento de la Jurisdiccién Especial Indigena, por
parte de las instituciones de los gobiernos Nacional, departamental y Local, no garantizan
el gjercicio de la jurisdiccion especial de manera autbnoma.

% Centro de Cooperacion al Indigena CECOIN. Antigua era mas duro: hablan las mujeres
. indigenas de Antioquia. Pag. 178. Primera edicion. Bogota. 2008.
Ibid.

85



De acuerdo al diagnostico realizado tenemos que:

» Desde el Gobierno Nacional se viene vulnerando el derecho a la consulta previa y
al consentimiento libre e informado, esta situacion es latente si tenemos en cuenta
el numero de titulos mineros que se han expedido para operar en territorios
indigenas Embera de Antioquia. Se adiciona el hecho que en el pais se planean
realizar diversos proyectos como mineria, viales, de agro-combustibles,
hidrocarburos, entre otros, que ponen en riesgo la integridad de los lideres,
gobernadores y la comunidad en general, y generan conflictos al interior de las
mismas por las medidas econdmicas utilizadas por las empresas a través de actos
de cooptacion de los gobiernos indigenas.

» En el departamento de Antioquia, los municipios no vienen teniendo en cuenta a
los cabildos indigenas para la toma de decisiones administrativas, vulnerando el
derecho de la consulta previa y el consentimiento, libre e informado. Los alcaldes
posesionan a los cabildos pero no los reconocen como gobiernos. Muestra de ello
es, que hay una ausencia significativa, por no decir casi nula de los gobernadores,
lideres, docentes u cualquier miembro de la comunidad en los Consejos
Municipales de Cultura, Consejos municipales de Juventud, Consejos de Territorial
de Planeacion entre otros, perjudicandolos a la comunidad en general.

> A ausencia de que los cabildos desconocen sus derechos de participacion en los
niveles de los consejos territoriales de planeacion, las alcaldias omiten este
mandato legal y marginan a las autoridades Embera de los escenarios de
planeacion y decision municipal. También no se registra participacion en los
Consejos de Cultura, los Consejos municipales de Juventud, asi estos espacios
estén definidos por ley.

FALTA DE CAPACITACION PARA EL MANEJO Y PARTICIPACION EN
LO PUBLICO

Los Resguardos indigenas reciben recursos del Sistema General de Participacion -SGP-,
los cuales deben estar destinados al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades que los reciben. Sin embargo es de anotar que los cabildos tienen pocas
herramientas técnicas para priorizar adecuadamente la inversion de los recursos. Muchas
autoridades desconocen los procedimientos de planeaciéon y administracién publica, por
€s0 en circunstancias, cuando una autoridad recibe los fondos de los resguardos, estos
no terminan en una destinacion exitosa.

Las autoridades indigenas no cuentan con la suficiente informacion y capacitacion
pertinente para realizar adecuadamente las inversiones del SGP.
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Las Entidades Territoriales no propician el fortalecimiento institucional de los cabildos
indigenas.

En conclusion, el diagndstico de la Linea de Gobierno y Administracion concluye que, el
conflicto armado su dindmicas y actores crea un marco de cooptacion fuerte sobre los
procesos de gobernabilidad y jurisdiccidn en las autoridades indigenas del pueblo
Embera, llevando con ello a la exacerbacion de la legitimidad de sus gobiernos y a la
imposicién de modelos y formas de control social ajenas a sus estructuras culturales,
sociales y politicas.

Las restricciones a la movilidad y la cooptacién al ejercicio del gobierno, no sélo es una
violacion a las libertades politicas; sino al derecho a la libre determinacion, la autonomiay
el derecho al desarrollo, debido que el bienestar de las comunidades depende de la
capacidad de maniobra que tengan sus gobiernos para representarlos y ser eficaces en la
gestion de programas que tengan como objeto, el mejoramiento de la calidad de vida de
los pueblos y sus comunidades.

El desconocimiento de las autoridades y gobiernos indigenas por parte de los actores del
conflicto y en muchas ocasiones por las instituciones del Estado, hacen de la
gobernabilidad indigena un ejercicio ilegitimo e inviable en sus territorios. Segun el
Diagnostico de la linea de gobierno y administracién, la fuerte cooptacion a la que son
sometidos los gobiernos indigenas por parte de los actores del conflicto armado y en
ocasiones por gobiernos locales y agentes econdmicos, hacen que el control social y
territorial de las comunidades sea ineficiente y poco efectivo a la hora de aplicar el
derecho de autonomia.

Segun el diagndstico, en zonas como Urrao en el que son los actores armados los que
muchas veces definen la agenda de la gobernabilidad y la administraciéon indigena, nadie
quiere ser autoridad, para no tener que gobernar bajo el mando o la presion armada.

El asesinato, sefialamiento o el desplazamiento de las comunidades, rompe con los
procesos que las autoridades tejen a la luz de los mandatos comunitarios y zonales.
Como ejemplo, en el municipio de Mutaté por el asesinato de Mario Domic6 y su hijo
David, el proceso organizativo estuvo bastante desintegrado hasta hace 3 afios. La misma
suerte ha corrido lbudd las Playas en el municipio de Apartadd, en el que a raiz del
asesinato de los lideres: Horacio, Misael y Arturo Domicé a manos de las FARC, la
comunidad no ha podido restablecer su proceso de unidad y de organizacion comunitaria.

En ocasiones las autoridades indigenas son vistas como colaboradores y aliados de uno u
otro mando, debido a su ejercicio de activismo, gestion y defensa de los derechos
humanos. Esto se presta para que los gobiernos indigenas sean objetos de
seflalamientos y cuestionamientos por parte de los actores armados.
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LINEA DE TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

DERECHO AL PLENO GOCE, ACCESO, DISFRUTE Y CONTROL DE
LOS RECURSOS NATURALES EXISTENTES EN LOS TERRITORIOS
POR PARTE DEL PUEBLO EMBERA

LOS TRES MUNDOS EMBERA Y LOS RECURSOS NATURALES

En la cosmovision Embera se piensa que hay tres mundos: el de arriba (bajia), donde
estan Karagabi (la luna y padre de Jinopotabar) y Ba (el trueno); el de los humanos, que
es la tierra (egor0), donde viven los Embera; y el de abajo (aremuko o chiapera), al cual
se llega por el agua y es donde viven los Dojura, Tutruica, Jinopotabar y los antepasados
y se originan los jaibana (sabios tradicionales). Jinopotabar une todos los mundos y puede
pasar de uno a otro con su trabajo, pues es cure, sabio, jaibana. Este mundo tiene
también tres partes, tres 6rdenes: el del monte; el de la tierra, donde viven los Embera en
las orillas de los rios; y el del agua; tres componentes que se equivalen y relacionan con
los tres anteriores. Asi, sus términos extremos, monte y rio, son las vias de comunicacién
con el mundo de arriba y el de abajo, respectivamente. Por eso Jinopotabar va al monte
cuando quiere ir a la luna que navega por el cielo en su canoa, y al rio cuando quiere
alcanzar el mundo de abajo. (Relato de una mujer Embera, en Vasco Uribe: Los Embera-
Chami en guerra contra los cangrejos, 1990).

El equilibro entre estos mundos y los O6rdenes que estan entre ellos generan la vida
cotidiana chami. Lo que pertenece al mundo de arriba debe bajar y lo que pertenece al de
abajo debe subir, ascenso que representa un salir de entre la tierra. El agua es el
elemento mediador entre los dos mundos, ya que se unen el movimiento de caer y salir,
de aqui nace también la importancia de los rios y la ubicacion de las comunidades chami
cerca de ellos. Se relata que rio arriba, en el nacimiento del agua, esta la selva con toda
su fuerza, con sitios peligrosos y temidos, y rio abajo esta el lugar de los hombres en el
cual se puede vivir (Vasco, 1990).

A pesar de los multiples cambios que el territorio Embera ha sufrido y por tanto su
pensamiento y relacionamiento con él, su ordenamiento del territorio desde la cosmogonia
aun perviven en los resguardos y territorios ancestrales Embera.

En las zonas de cabecera y altas montafias que por lo regular corresponden a sitios
sagrados los denominan Katum& debema, lugares estos que sirven de refugio y
reproduccion de fauna silvestre y regulacion de aguas y caudales. Los Embera consideran
gue ahi habitan los espiritus y jefes de los animales y si se entra a esos sitios la persona
puede enfermar y coger jai. En las zonas de colinas y montafias los usos dados
especialmente son para caceria, y extraccion de productos del bosque (maderable y no
maderable), denominandola Oidebema.
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En las zonas més alejadas del territorio Embera en donde aun persiste este tipo de
ordenamiento ancestral del territorio se ubican importantes nacimientos de aguas. Este
ordenamiento no solo regula la vida econémica, social y cultural de los Embera sino que
se convierte en una estrategia de conservacion de las aguas y la biodiversidad que no
solo beneficia a las comunidades Embera sino al conjunto del territorio.

Acabar o alterar los sitios sagrados de los pueblos indigenas es condenarlos a la
desaparicion, es condenarlos al exterminio. En los sitios sagrados los indigenas se
relacionan con sus espiritus, desde alli se curan los males del cuerpo vy del alma, pero
también lo que tiene que ver con el territorio y los recursos naturales. Ademas los sitios
sagrados son una reserva ambiental, actuado como dispensa de biodiversidad, de plantas
medicinales, brindan el equilibrio ambiental y regulan las principales fuentes de agua que
abastecen no solo a las propias comunidades indigenas, sino a todas las areas urbanas
que los circundan.

TENENCIA DE LA TIERRA Y OCUPACION ANCESTRAL

El pueblo Embera tiene Derecho a que le sean reconocidos, restituidos y
legalizados sus territorios tradicionales.

En Antioquia se tiene antecedentes de dos grandes resguardos coloniales; el gran
resguardo San Carlos de Cafas Gordas y San Pedro de Sabanalarga que fueron
liquidados durante la época republicana. El resguardo colonial de Cafiasgordas que
abarcaba el occidente antioquefio y la zona riverefia del rio Atrato con 220.000 hectareas
comienza su proceso de desintegracion en 1833 con el fin de abrir el camino de la
colonizacién paisa hacia el Uraba y el mar caribe. (El resguardo de Cafiasgordas Una
fisura interna del pueblo “paisa”. Yohana Patricia Ruffiner Méndez. Revista Electronica
Homo Habitus N°5.2008)

Los municipios de Frontino, Dabeiba y Uramita se encuentran en territorio tradicional del
pueblo Embera. En esta zona se encuentra la mayor area de tierra resguardada en
Antioquia, con 136.875 hectareas siendo el 39% del territorio de la nacibn Embera en
Antioquia donde habitan comunidades Embera Eyabida. (Planeacion Territorial
Estratégica Participativa: Resguardos Indigenas de los Municipios de Mutata, Dabeiba y
Frontino. OIA-Mugarik Gabe. 2009.)

Como resultado de la liquidacion de los resguardos coloniales, muchos pueblos indigenas
desaparecieron y los que subsisten como los Embera han tenido que padecer la exclusion
y la violacion sistemética del derecho a un territorio digno.

Estos problemas tienen como causa el desconocimiento que el Estado colombiano hace
sobre la posesion ancestral reconocido por la CIDH como derecho legitimo y como
obligacion por parte de los Estados en su reconocimiento. La tenencia legal y la
disponibilidad territorial para el pueblo Embera son factores que aumentan la
vulnerabilidad frente al conflicto armado y el desplazamiento forzado.
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El pueblo Embera tiene el derecho a poseer, acceder, disfrutar, controlar, gobernar
y disponer plenay libremente de sus territorios tradicionales, entendidos tanto en
su dimensién simbdlica como fisica.

Al igual que los deméas pueblos indigenas, el pueblo Embera desde su renacer como
sujetos politicos con la creacién de organizaciones indigenas se ha reivindicado el
derecho a poseer controlar y disfrutar los territorios tradicionales acudiendo a su
autonomia como pueblos. Para Antioquia este proceso comienza a finales de los afios
1970 y comienzos de 1980 con las primeras movilizaciones y la constitucion de la OIA
con el objetivo de exigir la entrega de tierras. Es entre 1980 y el afio 2000 que se dan
para el departamento el mayor niumero de compra de tierras y conformacion de
resguardo, es en este mismo periodo en el que la guerra y el conflicto colombiano se
acrecientan. Los gobiernos indigenas se empiezan a acomodar a una nueva estructura
de gobierno, de control territorial y social que termina siendo disputado en muchos casos,
por la reciente figura de gobierno indigena y la ausencia de las instituciones del Estado
con la presencia activa en los territorios de los actores del conflicto armado.

Los territorios Embera en Antioguia se ubican en zonas estratégicas del departamento.
Gran parte de los territorios correspondientes a los municipios de Murindd, Vigia del
Fuerte, Urrao, Dabeiba, Frontino, Uramita estan ubicados en la zona occidental del
departamento hacia el pacifico colombiano. En el norte de Antioquia y el sur de Uraba se
encuentran resguardos que se ubican en la Serrania de Abibe y el Nudo del Paramillo al
igual que en la zona del Bajo Cauca. Hacia el suroeste en la cuenca del rio San Juan.

En el siguiente informe se recoge la informacion diagndstica sobre la situacion de los
derechos territoriales del Pueblo Embera, para ello se tomé como enfoque de analisis, los
derechos econémicos, sociales, culturales DESC trabajados desde la Mesa DESC de los
Pueblos Indigenas de Colombia, en donde se han determinado las variables que permitan
con una lectura, desde los pueblos indigenas y sus organizaciones, entender sus
derechos.

EL TERRITORIO EMBERA EN ANTIOQUIA

El Territorio Indigena en Antioquia es cercano a 332.000 hectareas correspondiente al 5%
de todo el departamento. En este territorio existen unas 240.000 hectareas de Bosque
Natural, es decir el 71% de los resguardos. Segun esta relacion el 17% de los bosques
del departamento los aporta ese 5% de territorios resguardados.

Estos territorios son ricos en recursos naturales y en diversidad biolégica, pero a la vez
limitados para la produccion agricola, ya que son zonas de altas pendientes, alta
precipitacién, suelos en general de baja fertilidad y que se erosionan facilmente.

En la actualidad el pueblo Embera Eyabida, Chami y Débida cuentan con 40 resguardos
titulados y 331.736 hectareas, ubicadas en las zonas de Uraba, Occidente, Nordeste,
Suroeste, Norte y Bajo Cauca.
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AREA

ZONA MUNICIPIO RESGUARDO AREA |RESOLUCION |ETNIA TOTAL
Embera-
URABA APARTADO |LA PALMA 104,7| 03-11/05/1998 | Chami
LA PALMA- Embera-
URABA APARTADO | Ampliacién 206,7164 | 40-03-10-2000 | Chami 311,4
Embera-
URABA APARTADO |LAS PLAYAS 176,80 29-31-05-99 | Katio 176,80
060- | Embera-
URABA CHIGORODO | POLINES 2.538,00 19/08/1987 | Katio
POLINES- Embera-
URABA CHIGORODO | Ampliacion 205,1407 | 50-29/11/1994 | Katio 2.743
Embera-
URABA CHIGORODO | YABERARADO 10.992,00 30-31-05-99 | Katio 10.992,00
Embera-
URABA MURINDO RIO MURINDO 18.270,00 14-18-02-87 | Katio 18.270,00
103-| Embera-
URABA MURINDO RIO CHAJERADO |19.730,00 18/12/1989 | Katio
RIO CHAJERADO- Embera-
URABA MURINDO Ampliacion 22.500,00| 031-13/07/92| Katio 42.230,00
CHONTADURAL- Embera-
URABA MUTATA CANEROS 9.850,00 24-24/05/96 | Katio 9.850,00
Embera-
URABA MUTATA JAIKERAZAVI 32.482,15 28-31-05-99 | Katio 32.482,15
003-10-04- | Embera-
URABA MUTATA CORIBI BEDADO 105,15 2003 | Katio 105,15
028-24-09- | Embera-
URABA TURBO DOKERAZAVI 602,56 2001 | Katio
DOKERAZAVI 185-30-09- | Embera-
URABA TURBO Ampliacion 82,17 2009 | katio 684,73
VIGIA DEL 022- | Embera-
URABA FUERTE EL SALADO 6.250,00 26/03/1990 | Débida
VIGIA DEL EL SALADO 026- | Embera-
URABA FUERTE Ampliacion 9.894,28 22/08/2003| Dobida |16.144,28
VIGIA DEL Embera-
URABA FUERTE GUAGUANDO 13.260,0 46-26-06-89 | Dobida 13.260,0
VIGIA DEL JENGANDO - Embera-
URABA FUERTE APARTADO 4.546,0| 015-23-06-92| Débida 4.546,0
VIGIA DEL Embera-
URABA FUERTE RIO JARAPETO 5.583,6| 016-28-02-84 | Débida 5.583,6
Embera-
NORDESTE | SEGOVIA TAGUAL - LA PO 1.830,60 09-24-05-96 | Chami 1.830,60
CHIMURRO - Embera-
OCCIDENTE | DABEIBA NENDO 13.185,00 89-10-10-88 | Katio 13.185,00
CHUSCAL - Embera-
OCCIDENTE | DABEIBA TUGURIDOCITO 5.122,00 41-21-07-88| Katio 5.122,00
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AREA

ZONA MUNICIPIO RESGUARDO AREA |RESOLUCION | ETNIA TOTAL
PAVARANDO Y
AMPARRADO Embera-
OCCIDENTE | DABEIBA MEDIO 22.100,00| 076-19-11-90| Katio 22.100,00
AMPARRADO Embera-
OCCIDENTE | FRONTINO |ALTOY MEDIO 17.835,00 42-01-11-94 | Katio 17.835,00
CANAVERALES- Embera-
OCCIDENTE | DABEIBA ANTADO 4.770,00 03-07-02-95 | Katio 4.770,00
Embera-
OCCIDENTE | DABEIBA JENATURADO 600,0| 09-22--02-95 | Katio 600,0
SEVER - Embera-
OCCIDENTE | DABEIBA TAPARALES- 9.977,50| 029-14-08-96 | Katio
SEVER -
TAPARALES- Embera-
OCCIDENTE | DABEIBA Ampliacion 406,00 30-30-11-98 | Katio 10.383,50
CHOROMANDO Embera-
OCCIDENTE | DABEIBA ALTO Y MEDIO 3.035,00 31-30-11-98 | Katio 3.035,00
001-20-02- | Embera-
OCCIDENTE | DABEIBA NARIKIZAVI 274,1 2001 | Katio 274,1
002-10-04- | Embera-
OCCIDENTE | DABEIBA EMBERA - DRUA 17,0 2003 | Katio 17,0
001-22-07- | Embera-
OCCIDENTE | DABEIBA MONZHOMANDO 185,1 2003 | Katio 185,1
MURRI - Embera-
OCCIDENTE | FRONTINO PANTANOS 30.788,00 19-24-05-96 | Katio 30.788,00
CHAQUENODA- Embera-
OCCIDENTE | FRONTINO PEGADO 16.349,38 31-14-08-96 | Katio
CHAQUENODA-
PEGADO- Embera-
OCCIDENTE | FRONTINO | Ampliacién 7.494,00 34-30-11-98 | Katio 23.843,38
Embera-
OCCIDENTE | FRONTINO NUSIDO 258,32 27-29-07-98 | Katio 258,32
SANTA MARIA EL Embera-
OCCIDENTE | URAMITA CHARCON 130,93 33-30-11-98 | Katio 130,93
SAN MATIAS- Embera-
NORTE ITUANGO JAIDUKAMA 1.371,30 76-10-11-83 | Katio 1.371,30
CIUDAD HERMEREGILDO Embera-
SUROESTE |BOLIVAR CHAKIAMA 73,78 | 08-29-06-2000 | Chami 73,78
Embera-
SUROESTE |JARDIN CRISTIANIA 323,2 59-07-12-95 | Chami
CRISTIANIA (
DOJURU) 037-24-11-| Embera-
SUROESTE | ANDES Ampliacion 978,5 2001 | Chami 1.301,70
PUEBLO BERNARDINO 043-25-01- | Embera-
SUROESTE |RICO PACHI 18,72 2006 | Chami 18,72
010-05-05- | Embera-
SUROESTE | TAMESIS LA MIRLA 19,32 1999 | Chami 34,77
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AREA

ZONA MUNICIPIO RESGUARDO AREA |RESOLUCION | ETNIA TOTAL
LA MIRLA- 004-10-04- | Embera-
SUROESTE | TAMESIS Ampliacion 15,4437 2003 | Chami
VALLE DE Embera-
SUROESTE | URRAO PERDIDAS 8.781,00 50-17-10-95 | Katio 8.781,00
MAJORE - Embera-
SUROESTE | URRAO AMBURA 6.950,00| 14-24-05-96 | Katio 6.950,00
Embera-
SUROESTE | URRAO ANDABU 16.661,40 27-31-05-99 | Katio 16.661,40
Embera-
SUROESTE | VALPARAISO|LA MARIA 80,54 | 02-11-05-1998 | Chami
LA MARIA- 047-25-01- | Embera-
SUROESTE | VALPARAISO | Ampliacion 74,51 2006 | Chami 155,6
BAJO Embera-
CAUCA TARAZA JAI - DEZAVE 4.650,70 63-25-11-96 | Katio 4.650,70
TOTAL 331.736
Fuente: Diagnéstico Linea politica territorio. Organizacion Indigena de Antioquia (OIA),

2011 - 2012

Si bien es cierto que las titulaciones de resguardos para comunidades Embera en
Antioquia satisfacen gran porcentaje de la poblacion Embera, también es cierto que son
muy altas las violaciones a los derechos territoriales y muy grandes las implicaciones que
para el pueblo Embera esto trae. Como dice la Politica Organizativa de los Pueblos
Indigenas de Antioquia Volver a Recorrer el Camino “el modelo de desarrollo
predominante promueve como estrategia los megaproyectos, la ganaderia extensiva, el
monocultivo, el aprovechamiento forestal y la explotacion intensiva de los recursos
minerales sin manejo alguno, llevando a la region y al pais a un deterioro ambiental sin
reversa, y los pueblos indigenas nos nhegamos a ir hacia alla”

A continuacion se relaciona el area distribuida por grupo poblacional.
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DISTRIBUCION POR ETNIA (HECTAREAS)

3.726

B Dobida
B Eyébida

= Chami

Fuente: Diagnéstico Linea politica territorio. Organizacion Indigena de Antioquia (OIA),
2011 - 2012

TITULACION, SANEAMIENTO Y AMPLIACION

A partir de las movilizaciones indigenas en Antioquia principalmente en Cristiania, (hoy
Karmatarrua), a finales de los afios 1970 y el Municipio de Dabeiba en los afios 1980 es
gue los Embera y los demas pueblos indigenas comienzan la lucha por el reconocimiento
de sus territorios y la conformacion de resguardo.

Como lo muestra la siguiente grafica desde 1983 comienzan la declaracion de
resguardos, pero es en 1990 cuando se empiezan a conformar resguardos registrando
para 1996 la constitucion de 76.037 hectareas. A partir del afio 2000 se da un claro
descenso en el reconocimiento del territorio a las comunidades indigenas en Antioquia.
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Fuente: Observatorio de Territorios Etnicos. Pontifica Universidad Javeriana. Informacion

SIG-OT 2010.

A pesar de este avance en el reconocimiento de los resguardos Embera en Antioquia aun
existen comunidades Embera que no cuentan con tierras resguardadas, otras
comunidades fueron beneficiarias de compras de tierras por la Gobernacion de Antioquia
y que en la actualidad estan pendientes de legalizarse ante el INCODER para su titulacion
o ampliacion de resguardo

Sumado a lo anterior también se presentan mmegaproyectos como las carreteras de la
troncal del Café y del Occidente que se abrieron paso por los territorios Embera
despojando no solo los territorios, sino que afectaron los sitios sagrados que son equilibrio
espiritual entre el ser indigena y su habitat. También la ocupacién de sitios sagrados por
actores armados ilegales y por la fuerza publica.

PREDIOS ADQUIRIDOS PARA COMUNIDADES EMBERA SIN
LEGALIZAR (CONSTITUCION O AMPLIACION DE RESGUARDOS)

MUNICIPIO COMUNIDAD AREA
Andes Cristiania 76,812
Andes Cristiania 118,5748
Andes Cristiania 38,56
Andes Cristiania 92,931
Andes-Jardin | Cristiania 7
Andes-Jardin | Cristiania 34,69
Andes-Jardin | Cristiania 6,59
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Andes-Jardin | Cristiania 6,54
Andes-Jardin | Cristiania 1,275
Andes-Jardin | Cristiania 1,956
Andes-Jardin | Cristiania 2,047
Andes-Jardin | Cristiania 2,669
Apartadd Playas 83,2
Apartadd Playas 23,95
Dabeiba Sever 113,3073
Chigorodé Polines 14,3532
Chigorodé Dojura 148,6992
Chigorodé Juradoé 57
Frontino Murri 300
Mutata Jaikerazabi 122,405
Mutata El silencio 50
Nechi Choibad6 146
Puerto Berrio | Karamandu 180,0103
Remedios Corod6 284
TOTAL 1.912,57

FUENTE- Programa de territorio OIA

En gran parte del territorio Embera existe una gran presencia colonizadora sobre los
titulos colectivos, producto de la titulacién de baldios por INCORA en los afios 60 y 70,
titulos que se fueron vendiendo con documentos de compraventa, en algunos casos y con
falsa tradicion en otros. Esta presencia colonizadora es la que hace que sobre los
territorios indigenas en general exista gran presion por parte de madereros, explotadores
minerales y cultivadores de coca, entre otras, Actividades que son asistidas por actores
armados, regulares o irregulares.

Para el caso del pueblo Embera aln se tiene 11 resguardos indigenas sin sanear con la
presencia de un total de 103 colonos, que representa aproximadamente 11 mil hectareas
ubicadas en los resguardos de Yaberaradé y Polines ubicados en los municipios de
Chigorodd, Jaikerazabi y Chontadural Cafiero en el municipio de Mutata, Chaquenoda y
Murri Pantanos en el municipio de Frontino, Sever en el municipio de Dabeiba, Valle de
Perdidas, Ambura Majore y Andabu en el municipio de Urrao.

Pese a las acciones reivindicativas en la busqueda del reconocimiento de los resguardos
indigenas y la entrega de tierras para tal fin, se evidencia en los Ultimos 12 afios un
estancamiento por parte del gobierno nacional, no hay avance en la dotacion de tierras a
las comunidades que ain no la tienen para la subsistencia y pervivencia.

Por otra parte, se requiere la ampliacién de los cinco resguardos Embera Chami del
suroeste antioquefio, compra y saneamiento de tierra para este mismo pueblo en Junkara
y La P6 en el nordeste antioquefio, respectivamente.

Se tiene resguardos que no han sido ampliados pese a que se cuenta con estudios y
trAmites desde hace varios afios y estdn pendientes de su aprobacion, notificacion y
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registro por parte del Consejo Directivo del INCODER: para el pueblo Embera Eyabida_la
ampliacion del resguardo de Sever en el Municipio de Dabeiba desde agosto de 2005, el
resguardo de Dokerasabi en el Municipio de Turbo desde junio de 2005, la ampliacion del
resguardo de Jaikerazabi en el Municipio de Mutatd que estaba pendiente de la revisidon
del proyecto de resolucion o acuerdo desde septiembre de 2005.

Durante la titulacién de resguardos y en los casos en que posteriormente estos fueron
ampliados, el INCORA no realizé el respectivo registro de la matricula inmobiliaria en
catastro departamental y municipal, por lo que en las fichas catastrales y en los planos del
IGAC ésta area aparece por fuera del resguardo. Ademas los municipios no perciben
impuesto predial disminuyendo con esto recursos publicos para la inversion en la
poblacion indigena.

RESGUARDOS CON PRIORIDAD PARA PLANES DE AMPLIACION SEGUN
DENSIDAD POBLACIONAL*®

Poblacién 2008 UAF®’
INCODER
2008
Municipio| Resguardo Area Etnia PILAARSA
TOTAL | FAMILIAS | Hectareas/Familia| ZONAS
Embera 24-32 has
Dabeiba |Embera Drua 17,0| Eyabida 60 14 1,21
Embera 24-32 has
Frontino | Nusidd 258,32 | Eyabida 254 45 5,74
Santa Maria El Embera 24-32 has
Uramita Charcoén 130,93 | Eyabida 99 18 7,27
Ciudad Hermenegildo Embera- 13-17 has
Bolivar Chaguiama 73,78 | Chami 261 67 1,10
Jardin- Embera- 13-17 has
Andes Cristiania 1.301,69 | Chami 1639 383 3,40

% Observaciones: Del area incluida en el cuadro, algunas comunidades no pueden disfrutar el
territorio por diferentes factores: 1. La Mirla tiene 9 hectareas que tiene fallas geolégicas donde no
se puede habitar, ni realizar actividades agricolas. 2. La Maria tiene 74,51 hectareas que tiene
fallas geoldgicas y suministra el agua para el acueducto municipal. No puede ser habitado ni
utilizado para actividades agricolas. 3. Hermenegildo Chaquiama tiene 30 hectareas que es una
zona de conservacion y nacimiento de agua para la comunidad. 4. Cristiania de 978,5 hectareas
que fueron ampliadas tiene 782 hectareas que son de conservacién, ademas que
aproximadamente 130 hectareas tienen fallas geoldgicas.

Fuente: Dora Maria Yagari, Proyecto Mesa DESC -CCFD, agosto de 2009.
%" Se utiliza como referencia UAF INCODER 2008 estimadas para uso mixto del suelo proyectado
para las regiones de Antioquia, aclarando con la Unidad Agricola Familiar UAF no responde al

uso tradicional del territorio embera para ello es importante definir una ETNOUAF que responda
a las particularidades de cada Pueblo.
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Pueblo Bernardino Embera- 13-17 has
Rico Panchi 18,72 | Chami 107 23 0,81
Embera- 13-17 has
Tamesis | La Mirla 34,76 | Chami 112 20 1,74
Embera- 13-17 has
Valparaiso | La Maria 155,60 | Chami 210 51 3,05
TOTALES 1.973,80 2742 621
PROMEDIO HECTAREAS POR FAMILIA 3,18

COMUNIDADES EMBERA DE ANTIOQUIA SIN TERRITORIO

RESGUARDADO.
Municipio | Comunidad | N° de Total Grupo Situacion actual y
Familias | Poblacion | étnico demanda
Bagre Koronkoro 5 33 Eyabida Desplazados viven en
tierras de colonos
Zaragoza Playa 12 76 Chami Familias amenazadas y
Guinea desplazadas sin titulo de
propiedad
Vegachi Jukara 12 36 Chami Comunidad sin tierra-
solicita reubicacion
Puerto Karamandu 13 53 Varias | Tierras familiares y sin titulo
Berrio etnias
Segovia La Chinita 6 40 Chami Sin tierras
Ururrua 5 29 Chami | Tierras familiares sin titulo
Caceres Omaga 15 59 Chami Sin tierras
Nechi Choibado 17 70 Eyabida Sin titulo de Resguardo
Frontino | Loma de los 45 Eyabida | Lacomunidad esta fuera
Indios del resguardo
Llano 111 Eyabida Cerca al corregimiento
Nutibara, esta rodeada de
haciendas paneleras.

Fuente: Diagnostico zona Bajo Cauca
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Aunqgue se cuenta con un alto porcentaje de tierra resguardada en la zona de Occidente,
Uraba y Atrato Medio, también es cierto que las condiciones de los suelos y los modelos
productivos amenaza la sostenibilidad ambiental, social y cultural del territorio Embera. En
las comunidades mas cercanas a las carreteras y los centros urbanos, la mano de obra
Embera muchas veces se encuentra trabajando en tierras campesinas a cambio de un
salario resultado de la presion del modelo econémico.

El apoyo técnico para la produccion por parte de las instituciones locales, alcaldias,
secretarias municipales, Umatas, no incluye a la poblacion indigena y mucho menos un
enfoque diferencial que permita atender este contexto.

Casos de altos niveles de densidad poblacional ponen en riesgo de desnutricion, escases
de alimento, problemas de orden ambiental y social a las comunidades Embera.

CORRECCION DE LINDEROS

Existen dificultades con los consejos comunitarios de las comunidades negras colindantes
con los seis resguardos de la zona del Atrato medio antioquefio y con poblacién
campesinas en la zona de occidente. Para el Atrato todos los resguardos tienen areas de
traslape con areas de los territorios colectivos de comunidades negras tituladas mediante
Ley 70. Esta situacion también se ha dado a conocer al INCODER sin que hasta la fecha
no se haya resuelto, por ello se plantea reanudar las mesas interétnicas para la revision y
correccion de linderos.

TRASLAPE CON PARQUES NATURALES

Los territorios Embera se encuentran traslapados con parques naturales, el resguardo de
Yaberaradé en Chigorodé con el Parque Nacional Natural Paramillo y en zona de
amortiguamiento el resguardo de Jaikerazabi en Mutata. Los resguardos Chaquenoda en
Frontino y Valle de Pérdidas en Urrao con el Parque Nacional Natural Orquideas y en
zona de amortiguamiento el resguardo Majore Ambura en Urrao.

Municipio Resguardo Parque Nacional | Area del resguardo
Natural. superpuesta
Chigorodo Yaberarado Parque N.N. 1.992 ha
Paramillo
Urrao Valle de | Parque N.N. 4.468
Pérdidas Orquideas
Frontino Chaquenoda Parque N.N. 4.602
Orquideas
Total 11.062

Fuente: Programa de Territorio y Medio Ambiente. SIG OIA
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Fuente: SIG OIA Programa Territorio y Medio Ambiente

> Factores conexos en Antioquia®

» La mayoria de los territorios indigenas boscosos de Antioquia estan en solicitud de
concesion minera por intereses privados, muchas veces ligados a las acciones
violentas, sean ilegales o legales. La solicitud de concesiones para la construccién
de mega-proyectos o mega-obras, como carreteras, o canalizacion de rios, la
pobreza extrema y el abandono estatal; ahonda la condicion de amenaza a los
territorios y la sobrevivencia Embera.

» EIl panorama de salvaguarda del pueblo Embera se ve amenazado porque tanto
las acciones bélicas y las politicas de desarrollo con base en la economia
extractiva de recursos naturales, son los dos elementos identificados como
amenazas graves que aceleran la condicion de exterminio fisico y cultural.

¥ Tomado del diagnéstico de la Linea de Territorio y Medio Ambiente y de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario.
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LOS PUEBLOS TALANQUERA EN TERRITORIOS INDIGENAS DE
ANTIOQUIA

El pueblo Embera tradicionalmente ha ocupado los territorios de manera particular. Las
familias y parentelas se ubican en tambos dispersos por el territorio. Como una
estrategia civico militar el estado colombiano viene promoviendo y construyendo poblados
indigenas conocidos como pueblos talanquera 6 CCAI (Centro de Coordinacion y
Atencion Integral) que busca retomar el control territorial y de la poblacion en zonas de
conflicto armado. Se realiza con recursos de la cooperacion internacional, especialmente
de los Estados Unidos, que son ejecutados discrecionalmente por el gobierno a nivel
central. "Talanquera” es un concepto que tiene su origen en la geopolitica y se refiere a
un tapon o hito fronterizo, a un cordén de seguridad que se ubica en un sitio estratégico
para contener el avance de fuerzas enemigas. Esta estrategia que se inicia con los
Pueblos Indigenas de la Sierra nevada de Santa Marta es definida por las fuerzas
militares y el gobierno nacional quien ha definido como y donde establecer las nuevas
comunidades. Esta estrategia recuerda la época colonial en donde la forma de controlar y
someter a la poblacién indigena consistente en su nucleacién en espacios reducidos o
poblados. (Colombia: Pueblos Talanquera: Muralla de preservacion Cultural o Cerco de
Aislamiento. 2009 En: http://www.indigenousportal.com/).

Para Antioquia ya se cuenta con el poblado de Jaikerazabi en el resguardo del mismo
nombre en el municipio de Mutatd. En este resguardo coinciden la serrania de Abibe y el
Nudo de Paramillo y como ya se ha planteado estas coincidencias han traido la guerra, la
muerte y desplazamiento de los Embera en Antioquia

Este proyecto que provee de vivienda y de servicios civiles y sociales es liderado por la
fuerza publica, para este caso la Brigada XVII y la VII Division del Ejército. Estas obras
gue para el caso de Jaikerazabi, y como lo denuncian organizaciones indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta son utilizadas como una forma de concentrar la poblacion y
ejercer un control militar de determinada zona. Estas obras en un contexto de conflicto
armado se convierten en riesgosas que sean coordinas, gestionadas, construidas o
supervisadas por un actor en el conflicto colombiano, como lo es la fuerza publica
exponiendo a la poblacion Embera y violando con ello los preceptos del derecho
internacional humanitario.

En el diagnostico realizado en el marco de la formulacion del plan de salvaguarda
embera, las autoridades manifiestan su desacuerdo con la construccion de pueblos
talanquera, porque estos poblados ubicados en una sola parte del territorio rompen con la
practica ancestral que ha permitido al pueblo Embera resistir y pervivir. En los casos en
gue se han construido poblados se ha agravado los conflictos internos por la alteracién
de la ocupacién y el uso del suelo generando mayor demanda de los recursos naturales y
por la ocupacién del uso del territorio y sus recursos naturales, ademas gran parte de los
territorios colectivos quedan solos, dificultando aun mas el control territorial corriendo el
riesgo de ser despojados y apropiados por colonos, actores armados y empresas
multinacionales.
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Por lo anterior las autoridades expresan preocupaciéon porque tienen informacién que del
Gobierno nacional tiene proyectada la construccién de un poblado en Apartad6 y de
manera informal la construccion de otros 10 mas para el departamento de Antioquia.

Los proyectos estatales para atender el déficit de viviendas en las comunidades Embera
en Antioguia debe partir de lo establecido en el auto 004/2009 y auto 008/09 sobre los
derechos territoriales y de vivienda, deben responder a los principios de voluntariedad,
seguridad y dignidad.

Cualquier intervencion en las comunidades del pueblo Embera que no contemple las
practicas culturales de convivencia y desarrollo cultura por muy bien intencionadas que
estas sean seran intervenciones que promueven via institucional la desarticulacion de las
comunidades. Estas mega-obras que no respetan las practicas culturales y sociales
contrarian la obligacion constitucional de la proteccion de la diversidad étnica y el
patrimonio cultural de la naciébn que por demas es reafirmado por Colombia con su
participacion como nuevo miembro del comité de patrimonio mundial de la UNESCO.

Con base en los criterios hormativos suscritos por el Estado colombiano, cada vez que se
vaya a realizar cualquier tipo de intervencion que afecte de manera positiva o negativa a
los pueblos indigenas, mediante acciones de movilidad, concentracion, reubicacion o
traslados es obligatorio cumplir con la consulta previa, libre e informada establecido en la
ley 21 de 1991 y en la declaracién Universal de los derechos de los pueblos indigenas de
la ONU y demés tratados y jurisprudencia internacional y nacional sobre la materia.

A pesar de los multiples cambios que el territorio Embera ha sufrido y por tanto su
pensamiento y relacionamiento con él, su ordenamiento del territorio desde la cosmogonia
aun perviven en los resguardos y territorios ancestrales Embera.

Las zonas de cabecera y altas montafias que por lo regular corresponden a sitios
sagrados son denominados Katuma debema, lugares estos que sirven de refugio y
reproduccion de fauna silvestre y regulacion de aguas y caudales. Los Embera consideran
gue alli habitan los espiritus y jefes de los animales, y si se entra a estos sitios la persona
puede enfermar y coger jai (espiritus). En las zonas de colinas y montafas los usos
dados especialmente son para caceria, y extraccion de productos del bosque (maderable
y no maderable), denominandola Oidebema.

En las zonas mas alejadas del territorio Embera en donde aun persiste este tipo de
ordenamiento ancestral del territorio, se ubican importantes nacimientos de aguas. Este
ordenamiento no solo regula la vida econémica, social y cultural de los Embera sino que
se convierte en una estrategia de conservacion de las aguas y la biodiversidad que no
solo beneficia a las comunidades Embera sino al conjunto del territorio.

Acabar o alterar los sitios sagrados de los pueblos indigenas es condenarlos a la
desaparicién, es condenarlos al exterminio. En los sitios sagrados los indigenas se
relacionan con sus espiritus, desde alli se curan los males del cuerpo vy del alma, pero
también lo que tiene que ver con el territorio y los recursos naturales. Ademas los sitios
sagrados son una reserva ambiental, actuando como dispensa de biodiversidad, de
plantas medicinales, brindan el equilibrio ambiental y regulan las principales fuentes de
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agua gue abastece no solo a las propias comunidades indigenas, sino a todas las areas
urbanas que los circundan.

La actual politica de desarrollo sostenible del gobierno nacional con los megaproyectos
mineros, ha generado grandes conflictos al interior de los resguardos, debido a que
muchas de estas concepciones mineras irrumpen en los sitios sagrados trayendo consigo
probleméticas de orden territorial, cultural y espiritual.

SUBREGION NOMBRE MUNICIPIO
Atrato Medio, Jai Katuma (Cerro Murindd, Carmen del Darién,
Occidente, Uraba Careperro) Frontino, Dabeiba, Mutata
Occidente Katuma Chagerado entre Frontino, Chagerado y Vigia
del Fuerte
Occidente Katuma Paimado y limite entre Frontino y Dabeiba
Pegadocito
Occidente Katuma So0so0s6 en Dabeiba y Murind6
Katuma Ebura Cerro Amor
Occidente Katuma Sobia entre Dabeiba y Frontino
Occidente Katuma Chever Dabeiba
Occidente Katuma Dabeiba Viejo en Dabeiba
Occidente Mojaudo Vigia del Fuerte
Katuma Mufieco en limites entre Antioquia y
Choco
Katuma Chibugad6 en Vigia del Fuerte
Katuma Neco (Cuquillo) limites Murindé y Frontino
Katuma Yaberarado entre Chigorodé y Mutata
(Serrania de Abibe)
Katuma Guangaramia en limites entre Urrao y Vigia del
Fuerte
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Jededa Katuma en Murindd

Fuente: Base de datos Organizacion Indigena de Antioquia (OlA) y Diagndsticos
Zonales Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.

MEGAPROYECTOS MINEROS EN TERRITORIOS EMBERA EN
ANTIOQUIA

El Estado colombiano mediante sus politicas frente al tema minero en el pais viene
atropellando los derechos de nuestros Pueblos en materia territorial, ambiental vy
sociocultural, con la entrega de concesiones mineras de manera indiscriminada y
acelerada sobre territorios indigenas en desconocimiento del derecho fundamental a la
consulta, consentimiento libre, previo e informado de los pueblos, ademas de negar
nuestra presencia ancestral en nuestros territorios. Las politicas de desarrollo tampoco
han sido consultadas, como es el caso de la declaratoria del distrito minero Frontino por
parte del Ministerio de Minas vy Energia, el cual traslapa areas no solo de la reserva
forestal definidas mediante la ley 2 de 1952, también se superpone a 22 resguardos
indigenas con un é&rea de 282 mil hectareas en el Departamento de Antioguia
pertenecientes al pueblo Embera, considerados en vias de extincion fisica y cultural®.

[ Municipios con resguarcos indigenas.
" o Il 1/ en resguardos indigenas (26 de Junio de 2011)
R [0 Resguardos indigenas.

Fuente: Observatorio de Territorios Etnicos. Pontifica Universidad Javeriana.

% Dato construido por el Programa Territorio y Medio Ambiente. Sistema de informacién georeferenciada
SIG-OlA.
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Gran parte de los resguardos indigenas de la zona se encuentran solicitados o
concesionados para la explotaciébn de mineria Esta situacion se vuelve critica por el
impacto de politicas estatales y mundiales sobre el medio ambiente y los recursos
naturales. Gran parte de los resguardos indigenas de la zona se encuentran solicitados o
concesionados para la explotacion de mineria. En Antioquia se encuentra definido el
distrito minero de Frontino que abarca a municipios como Abriaqui, Anza, Buritica,
ademas de los municipios con poblacion indigena Dabeiba, Frontino, Murindd, Mutata y
Urrao del departamento de Antioquia y de El Carmen de Atrato en el departamento del
Chocé, los municipios con mayor potencial son Frontino y Dabeiba, no solo por su
extension, sino también por las numerosas explotaciones, manifestaciones y prospectos,
tanto de minerales metalicos como no metélicos. La actividad minera en este distrito esta
afectando a los resguardos de Urada, Jiguamiando, la Cristalina, Amparradd Alto y Medio,
Andabu, Cafaverales-Antadd, Chaquenoda, Chimurro y Nendd, Chontadural cafiero,
Choromand6 Alto y Medio, Chuscal y Tuguridocito, Coribibedado, Embera Drua,
Jaikerazabi, Jenaturadd, Majoré-Ambura, Murri Pantanos, Narikizavi, Pavarandd y
Amparradé Medio, Rio Bebara, Rio Chajerad6, Rio Murindd, Sever, Valle de Pérdidas,
Yaberaradd, Nusidd, Santamaria el Charcon.

RELACION DE CONCESIONES MINERAS CON POBLACION INDIGENA

Numero de
Subregién Municipio Resguardo concesiones
mineras por
municipio *
Uraba Apartado Las Playas y La 3
Palma
Uraba Chigoroddé Yaberarado 2
Occidente Dabeiba Canaverales-Antado, 20
Pavarando,
Jenaturadd, Chuscal
Tuguridocito,
Choromando Alto y
Medio, Amparrad6
Alto y Medio,
Chimurro Nendo,
Embera Drua, Sever,
Narikizavi
Occidente Frontino Chaquenoda, Murri 14
Pantanos y Nusidé

105



Atrato Medio Murindo Rio Chajeradod y Rio 28
Murindd,
Suroeste Urrao Andabu, Majoré- 12
Amburay Valle de
Pérdidas
Uraba Mutata Jaikerazabi, 4
Chontadural cariero,
Coribi Bedado
Uraba Turbo Dokerazavi 2
Occidente Vigia del Fuerte Rio Jarapeto, 2
Jengado6 — Patado, El
Salado y Guaguandd
Nordeste Anori No hay 3
Suroeste Andes Karmata- Rua 2
Suroeste Bolivar Hermenegildo 2
Chaquiama
Bajo Cauca Céceres No hay 7
Bajo Cauca El Bagre No hay 19
Bajo Cauca Nechi No hay 2
Suroeste Tamesis Miguel Cértiga 4
Suroeste Valparaiso Marcelino Tascon 10
Bajo Cauca Zaragoza No hay 40
Nordeste Segovia Tagual La Po 2
Bajo Cauca Caucasia 4
Nordeste Vegachi No hay 2
Nordeste Remedios No hay 1
Bajo Cauca Taraza Jaidezavi 1
El Carmen de SD
Atrato
Uraba Choco Urada, Jiguamiando SD
Choco Carmen de Atrato La Cristalina SD
Rio Bebara SD
Santamaria el SD
Charcon

Fuente: Base de datos Organizacion Indigena de Antioquia (OlA) y Diagnosticos
Zonales Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.

Esta situacion pone en riesgo una gran porcion de los territorios indigenas en Antioquia
por la inminente explotacion de recursos mineros resultado de las politicas minero
energéticas del pais en donde se entrega o concede gran parte de los territorios del pais
privilegiando la actividad privada de grandes multinacionales, amenazando grandes
extensiones estratégicas para los ecosistemas y los modelos econdémicos de las regiones.

Es de sefialar que en lo que se conocia antiguamente como el gran resguardo de San
Carlos de Caflas Gordas se han constituido aproximadamente 30 resguardos para el
pueblo Embera y en gran parte de este territorio ancestral se ha entregado en concesién
minera de manera inconsulta un total de 108 mil hectareas, que representa para el pueblo
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Embera un 38% de sus territorios indigenas, aunque para el total del territorio indigena
en todo el departamento, por andlisis de la OIA, se estima que el 70% del territorio
indigena esta en concesion o en proceso del mismo.

Actualmente en la zona vienen operando dentro de territorio indigena las empresas
Miranda Gold Corporation en Amparradd, municipio de Dabeiba y Dowea S: A. S y
Exploracion Pantanos S.A. subsidiaria de las multinacionales Anglogold Ashanti y
Glencore en Murri, municipio de Frontino especificamente el proyecto Pantanos
Pegadocito. En el Atrato medio mediante la firma de los contratos de concesion para
exploracion y explotacion para el Cerro Care Perro a la empresa La Muriel Mining
Corporation hoy Sunward Resources Ltda. y la trasnacional britanico australiana Rio
Tinto"* y la Agencia Nacional de Hidrocarburos vienen realizando actividades de
exploracion sin el debido procedimiento de consulta previa con las comunidades Embera.

Ademas se han entregado titulos mineros en territorios indigenas a personas naturales y
otras empresas mineras, tal como se relaciona mas adelante.

La presencia de estas empresas se convierte en un factor que incrementa el conflicto
armado. Existe un aumento de operaciones militares por parte de la fuerza publica en la
zona en donde existe presencia activa de las Farc y las denominadas Bacrim como
expresion de neo-paramilitarismo en zonas como Urabda, Urrao, Occidente y el Atrato
Medio Antioquefio, es decir la zona conocida como el Batolito mande Norte.

En respuesta a un derecho de peticion realizado por Corporacion Pensamiento y Accidn
Social al Ministerio de Defensa en relacion con la empresa DOWEA SAS dice que “...esta
compaiiia en efecto si suscribio el convenio de colaboracion No. 11-034, el dia 14 de abril
del 2011. Este convenio tiene como objetivo que “el Ministerio de Defensa Nacional, a
través de las fuerzas Militares de Colombia — Ejercito Nacional — Cuarta brigada, prestara
una especial atencion, segun su criterio, a las labores destinadas a mantener las
condiciones de proteccion y seguridad de las actividades y de la infraestructura e
instalaciones industriales fijas o0 méviles de la empresa, en el sector denominado proyecto
Pantanos, ubicado en el municipio de Frontino, departamento de Antiogquia; areas en las
gque esta empresa desarrolla actividades de exploracion de minerales”.

“http://www.primerapagina.net.co:9080/Primera/mostrarpagina.jsp?pagi=13&tipo=1&idio=1&codigo
=1264083.
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OPERACIONES MILITARES PARA LA ZONA DE OCCIDENTE Y DE
INFLUENCIA PROYECTO MINERO PANTANOS ASOCIADO A MANDE
NORTE.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2005 2006 2007 2008| 2009| 2010, 2011

misiones
tacticas 21 29 70 63 69 57 79
operaciones 8 10 8 13 12 10 12

Fuente: Analisis realizado con informacion del Ministerio de Defensa. Derecho de peticion
solicitado por Corporacion Pensamiento y Accion Social PAS.

Estos proyectos hacen parte del megaproyecto minero denominado “Batolito de Mandé”
que pretende intervenir gran parte de la cordillera occidental en la zona del medio y bajo
Atrato chocoano y antioquefio. Este proyecto va a afectar cerca de siete resguardos
indigenas en los municipios de Murindd, Dabeiba, Frontino (en Antioquia) y Carmen del
Darién en Choco™.

En este contexto, el derecho fundamental a la consulta previa se ha convertido en un
mero formalismo para legitimar la imposicion de decisiones gubernamentales y negar los
derechos de los pueblos indigenas. Se tiene experiencias negativas sobre su aplicacion
no solo en Antioquia sino en el resto del pais, como lo demuestra los estudios realizados
por la Universidad de Antioquia, la ONIC y la Universidad del Rosario en donde se plantea
gue de las 300 consultas previas realizadas, ninguna de ellas ha sido exitosa y estan
llenas de malas practicas convirtiéndose asi sistematicamente violatorio de derechos

*2 Organizacion Indigena de Antioquia. Informe sobre estado de la salud de los pueblos indigenas
de Antiogquia para la Mesa sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de los pueblos
indigenas. 2009.
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fundamentales. (. Sistematizacion de los Procesos de Consulta Previa en Colombia.
ONIC- CNOA- UE-OXFAM. Septiembre 2009).

Esta vulneracion al derecho a la autonomia en el control territorial obliga a la realizacion
de consultas con consentimiento libre, previas e informadas asi como cual proyecto o
programa que afecte a los pueblos indigenas. Como deberia ser en la formulacién de
planes o esquemas de ordenamiento territorial en donde se definen los usos del suelo de
un Municipio o departamento en los que no se evidencia la presencia de territorios
resguardados. Asi ha sostenido la Corte Constitucional a través de varias sentencias
sobre lo concerniente a las consultas previas, advirtiendo que cualquier decisiéon que
pueda afectar le asiste al Gobierno la obligacién no solo constitucional sino legal consultar
a los pueblos.

Participacion porcentual de Titulos Mineros
Concedidos en resguados indigenas en

Antioqua. ®Anglogold Ashanti
ColomhiaS.A.

M Persona natural

W Sociedad Minera
Solvista Colombia
S.AS.

B La Muriel Mining
Corporation

M Exploraciones Choco

ColombiaS.A.
TITULAR HECTAREAS
Anglogold Ashanti Colombia S.A. 97.782
Persona Natural 13.221
Sociedad Minera Solvista Colombia S.A.S. [6.211
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La Muriel Mining Corporation 5.821
Exploraciones Choco Colombia S.A. 5.006
Minera Gold Limitada 4.953

Sociedad Ordinaria de Minas Herran S.O.M. |3.011

Exploraciones Pantanos Colombia S.A. 2.805
Continental de Carbones Ltda. 1.987
Sociedad Membrillal S.O0.M 1.751
Cerro Matoso S.A. 1.602
Pavimentos de Uraba S.A 309
Negocios Mineros S.A 5

Total general 144.464

Fuente: Observatorio de Territorios Etnicos. Pontifica Universidad Javeriana.

Segun la relacion de empresas y personas con titulos adjudicados en resguardos Embera
y el porcentaje en relaciéon al total de los territorios nos habla de “nuevos propietarios”,
situacion que genera un conflicto en la tenencia de la tierra y es claramente violatorio de
todo derecho constitucional e internacionalmente reconocido a los pueblos indigenas. La
concesion de estos titulos mineros en resguardos indigenas transgrede claramente el
principio que cobija a los territorios indigenas como inembargables, imprescriptibles e

inalienables.

Muchos resquardos podrian verse afectado en gran parte de sus territorios y ninguno de
estos otorgamientos ha sido consultado de manera previa con alguna comunidad Embera

en el departamento.

*Area Titulo |« *Porcentaje de

Minero Area area en Titulo
Nombre del resguardo , Resguardo :

Concedido Indigena (ha) Minero

(ha) 9 Concedido
Jenaturadd 596 596 100
La Maria 80 81 100
Urada Jiguamiandé 0,13 0,13 09
Murri-Pantanos 19.073 31.784 60
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Rio Murindo 10.159 18.464 55
Chontadural Carfiero 2.701 5.315 51
Guaguando 5.942 12.827 46
Andab 7.262 16.530 44
Quebrada Crontaduro  [1-758 17.817 4
Majoré-Ambura 2.395 6.811 35
I\P/Iae\(/j?(r)andé y Amparradd 6.594 22 149 20
Cafnaverales-Antado 1.459 4.998 29
Rio Chajerado 9.449 41.842 23
Choromando Alto y Medio 694 3.277 21
Tagual-La Po 245 1.835 13
Dokerasabi 34 692 5
Chaquenoda 531 15.166 4
Jaidezavi 38 4.911 1
Chimurro y Nend6 96 13.357 1
\Valle de Perdidas 39 8.693 0
Jaikerazabi 121 35.375 0
El Salado 14 5.783 0
Yaberaradd 6 9.603 0
Rio Jarapeto 1 5.656 0
Caiman Nuevo* 1 8.091 0
Total general 75.288 291.650 -

*Los calculos se realizan teniendo en cuenta Unicamente el area de los Resguardos
dentro de Antioquia. * Caiman Nuevo es resguardo del Pueblo GunaDule.

Fuente: Observatorio de Territorios Etnicos. Pontifica Universidad Javeriana.
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Estos proyectos mineros traslapan areas de sitios sagrados o jaikatuma del pueblo
Embera. Los sitios sagrados en donde muchos jaibanas y botanicos buscan las plantas
para curar y encerrar los espiritus malos comienzan a ser violentados por la presencia de
actores armados y la economia ilegal relacionada con extraccion de recursos naturales y
cultivos ilicitos.
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Mapa Preliminar de los sitios Sagrados
Resguardos Indigenas Embera
Organizacion Indigena de Antioquia
2009
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Mapa Sitios Sagrados del Mundo Embera y coincidencia con proyectos mineros de
Antioquia. SIG-OIA.

Estos megaproyectos ponen en riesgo los recursos hidricos (aguas), la fauna silvestre y
acudtica (animales), los sitios sagrados y toda la integridad territorial. EI megaproyecto
Mandé Norte, que hace parte del Bloque Batolito de Mandé destruira el cerro Usa Eya
Quira Darra (Cerro Care Perro), que es el gran sitio sagrado y que a su alrededor existen
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otros sitios de igual tamafio convirtiéendose en un sistema de sitios sagrados y que
pertenecen del pueblo Embera que habita en la cordillera occidental de Antioquia y en la
cuenca media del rio Atrato.

Segun la cosmogonia del pueblo Embera, en este cerro viven todos los espiritus malignos
que fueron expulsados por los Jaibanas para evitar que ocasionen enfermedades y dafios
a las personas. Con la intervencion de este cerro, estos espiritus saldran a otros
territorios y pondran en riesgo el bienestar fisico y espiritual de los Embera. En este
cerro, también estan los wandra o padres de los animales, que son los espiritus
protectores de ellos y con su desaparicion pone en riesgo también la supervivencia de
muchas otras especies.

Los sitios sagrados de mayor importancia del pueblo Embera eyabida y Dobida son: Jai
Katuma (Cerro Careperro) en Murindd, Carmen del Darién, Frontino, Dabeiba, Mutatd,
Vigia del Fuerte y Urrao, el Katuma Chagerado entre Frontino, Chagerado y Vigia del
Fuerte, el Katuma Paimado6 y Pegadocito limite entre Frontino y Dabeiba, el Katuma Soso
s6 en Dabeiba y Murindd, Katuma Ebura (Cerro Amor) y Katuma Sobia entre Dabeiba y
Frontino, Katuma Chever en Dabeiba, Katuma Tasid6 (Dayira Katuma) entre Mutata y
Dabeiba, la cuenca del rio Amparradé en Dabeiba, Katuma de Dabeiba Viejo en Dabeiba,
Mojaudo en Vigia del Fuerte, Katuma Mufieco en limites entre Antioquia y Choc6, Katuma
Chibugado6 en Vigia del Fuerte, Katuma Neco (Cuquillo) limites Murindé Frontino, Katuma
Yaberarad6 (Serrania de Abibe) entre Chigorodé y Mutata, Katuma Guangaramia en
limites entre Urrao y Vigia del Fuerte, Jededa Katuma en Murindd, entre otros.

OTROS MEGAPROYECTOS

Antioquia por ser un departamento de gran aporte a la economia nacional en el tema
ambiental y minero, tiene proyectado desarrollar grandes megaproyectos para la region y
el pais.

El desarrollo de estas megas obras contempla en gran parte irrumpir en los territorios
indigenas, muestra de ello son las obras planeadas a ejecutar en los proximos afos, que
en su mayoria atentan en contra del equilibrio natural, y por ende espiritual de los pueblos
Embera, agudizando y ahondando aiin mas la probleméticas sociales y culturales, lo que
podria desencadenar en el exterminio del pueblo Embera en el departamento.

Obras como las construcciones de vias de interconexion departamentales, como por
ejemplo el proyecto de la carretera panamericana que une al departamento de Antioquia y
el Chocé, traspasa resguardos, sitios sagrados y el ecosistema natural de manera directa
en gran parte del tramo, sitios que hacen parte de los territorios colectivos de los Embera.
Asi mismo, la trasversal de las américas, las autopistas de la montafia y los corredores
arteriales, que buscan dar soluciones viales y de interconexion departamental, nacional e
internacional, todas en general atentan al exterminio paulatino de la cosmogonia y
cosmovision Embera.

Uno de los interrogantes que hoy plantean las comunidades son las consecuencias que
este tipo de mega obras pueden traer para las comunidades en materia de: seguridad,
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presencia de actores armados, cultivos ilicitos, prostitucion de jovenes, debilitamiento del
sistema de gobierno, y en algunos casos hasta probables desplazamiento y despojo de
tierras.

Los megaproyectos dirigidos a los territorios indigenas, tienen una forma de ver el
desarrollo distinto a como lo ve un pueblo indigena, va que se basa en un sentido de
acumulacion de capital traducido en rigueza para las multinacionales y poco o nada para
los pueblos gque tienen los recursos naturales, y no en un equilibrio entre el hombre y el
ecosistema. Sin querer simplificar la compleja realidad indigena, diagnosticar su
problematica es mirar el actual modelo de desarrollo, un modelo que tiende a generar una
homogenizacién étnica y cultural significando la desestructuracion étnica y territorial de los
pueblos indigenas.

Segun el Informe sobre Iniciativas de Conexion de Antioquia con el Noroccidente
Colombiano realizado por el Banco de iniciativas regionales para el Desarrollo de
Antiogquia BIRD impulsado por la Gobernacion de Antioquia y realizado por la Escuela de
Ingenieria de Antioquia en 2010 los proyectos que existen para el noroccidente de
Antioquia estan relacionados con proyectos de integracion con el resto del pais y con el
mundo:

o La Carretera Panamericana que permitir4 conectar el interior de la pais y la Costa
Atlantica con Panama y Centroamérica, a través de este complejo proyecto de
conexion vial, el cual se da atravesando parte del Urab& antioquefio y el Choco, en
sus inmediaciones del rio Atrato, desde el sitio Lomas Aisladas, con puente sobre
el rio Atrato en Cacarica y continuidad hacia Palo de Letras en la frontera con
Panama.

o La Autopista o Transversal de las Américas que comunica desde el norte del
pais, La Guajira, desde Paraguachon, en la frontera con Venezuela, recorriendo
los departamentos costeros de La Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar y Sucre
hasta conectarse con la carretera que une Arboletes, Necocli, Turbo, Apartado,
Chigorodé para conectar posteriormente con la via Panamericana.

o Las Autopistas de la Montafia que contempla la construccion de cuatro
corredores viales de doble calzada con una extension de 900 kilometros y el
mantenimiento de otros 1.251 kilmetros que comunica a Antioguia con sus
regiones y el resto del sistema vial del pais.

o Los Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad definidos por
el Ministerio de Transporte para conectar el centro y sur del pais con el océano
Pacifico.

En este ultimo proyecto se tienen contempladas la Carretera Bahia Solano con tramo
Urrao- Puerto Arquia (Vigia del Fuerte)- Bahia Solano con 250 km. Esta obra afectaria a
los resguardos embera de Andabu y Guaguando en Antioquia y Rio Bebara, Alto Rio
Tagachi, Alto Rio Bojaya, Rio Valle y Boroboro en el Choc6.
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En el Plan plurianual de inversiones de Antioquia 2011-2014 del Departamento Nacional
de Planeacién DNP sefiala dentro de las principales apuestas de infraestructura para el
departamento esta via que complementaria la Troncal Medellin-Quibdé.

De igual manera se contemplan propuestas de interconexion sobre lineas férreas de
manera que funciones como puerto seco o puente terrestre interoceanico de la mano con
la interconexién eléctrica con panama y el resto de Centroamérica. Para que contribuya
con la conexion entre las minas de carbén de suroeste con el pacifico colombiano
utilizando el mismo trazado de la carretera Bahia Solano también se proyectan lineas
férreas.

Por supuesto todo en relacion a las diferentes propuestas para el canal interoceanico y el
puerto en Uraba. También se tiene proyectados plantas embotelladoras y exportadoras
de agua, planta de biocombustible, planta de aluminio, explotacion de petrdleo y carbon a
cielo abierto. (Iniciativas de Conexion de Antioguia con el Noroccidente Colombiano.
Banco de iniciativas regionales para el Desarrollo de Antioquia BIRD. Gobernacion de
Antioquia-EIA. 2010)

Estos proyectos aumentan el conflicto por el territorio en las zonas en donde los actores
armados lo han transformado.

EXPLOTACION DE MADERA

» Entre 1987 y 1991 en el resguardo Chageradé de Murindé la Compafiia Maderas del
Darién realizd una explotacion forestal irracional sobre 7.247 hectareas. Esta
explotacion ilegal e irracional fue posible mediante a una accién engafosa a lideres
por parte de la empresa maderera y a la omision de Codechocd, entidad que tenia la
competencia de control y vigilancia de los recursos naturales en la jurisdiccion del
Atrato medio, sin un estudio previo del impacto ambiental y cultural.

» Como resultado fueron deforestadas entre 3.400 y 4.300 hectareas de bosque
tropical, que es la base de subsistencia fisica y cultural del pueblo Embera por lo
cual amenaz6é los derechos fundamentales de la comunidad indigena vy la
vulneracion de algunos, en particular los siguientes: A la vida, al trabajo, a la
propiedad, a la integridad étnica, cultural y territorial.

» Pese a que la Organizacion Indigena de Antioquia interpuso una Accion de Tutela 'y
gue la Corte Constitucional mediante sentencia T-380 de 1993 fallara a favor de la
comunidad indigena de Chagerad6 y condena al Ministerio del Medio Ambiente a
realizar un programa de restauracion ambiental a través de Corpourabd y
Codechocé. Este proceso contemplaba la realizacion del estudio del impacto
ambiental del aprovechamiento forestal para definir el programa de restauracion
ambiental que se debia ejecutar. Sin embargo, ésta se redujo a la realizacion del
estudio de impacto ambiental y no se implementd el programa de restauracion
ambiental, incumpliendo la sentencia. (Diagnéstico zonal Atrato Medio Plan
Salvaguarda Embera Capitulo Antioquia 2012).

115



Esta explotacion afecto el bosque primario de manera contundente, de igual manera
este tipo de actividad esta presente en los territorios Embera, de manera ilegal la
explotacion y comercializacion esta afectando no solo al territorio Embera sino a la
reserva forestal y ambiental del departamento.

De igual forma en otros territorios Embera donde en cerca del 76% corresponde a
bosques y areas de conservacion estan amenazadas por la actividad ilegal de
extraccion de madera que muchas veces es controlada por actores armados y en
algunos casos realizada con la complicidad de algunos miembros de las
comunidades.

Frente a este tema las autoridades ambientales estan llamadas a trabajar
coordinadamente para el control de esta actividad, sin embargo las autoridades
indigenas como autoridades ambientales constitucionalmente reconocidas no
cuentan con la institucionalidad apropiada que le permita tener un efectivo control del
territorio y sus recursos naturales y por el otro lado las corporaciones autonomas,
gue para el caso Embera de Antioquia corresponden a Corpouraba y Corantioquia no
hacen un control efectivo.

De las ocho subregiones con poblacion Embera, en seis de ellas se ha venido
agudizando la problemaética de la explotacion maderera, siendo la zona del occidente
la més afectada debido a una explotacion forestal irracional que deja como
consecuencia 7.247 hectareas arrasadas.

En la actualidad, los resguardos de Urab4, suroeste, nordeste y occidente, afrontan
estas problematicas. En estas zonas existen a una menor escala practicas de
explotacion de madera auspiciadas por actores armados ilegales, estos actores en la
mayoria de los casos son los que conceden permisos de explotacion
indiscriminadamente a terceros.

Esta practica ha venido generando problematicas al interior de las comunidades,
pues las comunidades, en especial los cabildos no cuentan con autonomia de
decision para frenar explotaciones irracionales de madera y con ello el defio del
medio ambiente.

Si bien esta problematica se ha venido denunciando en los diferentes escenarios en
el nivel regional, nacional e internacional, las actuales politicas de medioambiente
han sido poco eficientes para contrarrestar esta problematica, pues existe una alta
ausencia de instituciones competentes como las Car — Corporaciones Auténomas
Regionales, quienes son los llamados a regular y parar dichas problematicas.

A continuacién se hara mencion de algunos casos de explotacion de madera en
territorio indigena, sin embargo los datos cuantitativos al respecto no ha sido posible
obtenerlos porque estas zonas son grandes extensiones en territorios de conflicto
armado.

SUBREGION | MUNICIPIO RESGUARDO COMUNIDAD
Suroeste Urrao Andabu Eyabidas
Nordeste Segovia Tagual La Po Chami
Occidente Dabeiba Sever Eyabidas
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Uraba Chigoroddé Polines Eyabidas
Paracucundd, El Salado, Jarapeto,
. Vigia del Guaguando y La Comunidad Jengado "
Occidente Fuerte Patadé Daobida
Atrato Medio Murindo Chagerado Eyabida

Fuente: Base de datos Organizacion Indigena de Antioquia (OlA) y Diagndsticos Zonales
Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.

PRESENCIA DE CULTIVOS ILICITOS

Los territorios del pueblo Embera se encuentran ubicados en sitios geoestratégicos por lo
cual constantemente pasan grupos armados ilegales, generando con ello una alta
presencia de estos grupos en los resguardos y comunidades, quienes sin permiso alguno
utilizan parte del territorio colectivo indigena para cultivos ilicitos. Esta practica involucra
de manera directa la integridad fisica de los habitantes de las comunidades; hombres,
muijeres y jovenes, son utilizados para realizar trabajos de recoleccion de estos cultivos.

Los grupos armados han promovido en poblacion campesina la siembra de cultivos ilicitos
dentro de los territorios indigenas, en su mayoria son estos quienes rentan territorios
indigenas para la siembra de cultivos ilicitos a terceros, estos a su vez les pagan cuotas
de vacunas a los grupos armados ilegales para que les sea mucho mas facil la
comercializacion.

Esta situacion genera a las comunidades problemas de tipo social y cultural de gran
envergadura, pues muchos de los homicidios de comuneros y lideres son a causa de
rechazo ala no presencia de actores armados en los territorios indigenas.

Tal como lo plantea el informe sobre Monitoreo de Cultivos de Coca en Colombia para el
ano 2010, desarrollados por el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI)
La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito (UNODC) y el Ministerio del
Interior y de Justicia; los cultivos ilicitos son cada vez méas pequefios y menos
concentrados, y se encuentran en territorios alejados, dispersos y tienen una menor
productividad. Esta nueva dinamica ha aumentado la tala y deforestacién (35% de los
cultivos se instalé en zonas de bosgue), lo cual amenaza zonas de alta concentracion de
biodiversidad como la del Pacifico colombiano.

Al igual que la tendencia de incremento de presencia de cultivos ilicitos en los territorios
indigenas en el pais por las nuevas dinamicas de este cultivo, para Antioguia también se
marca esta tendencia.

Monitoreo de Cultivos de Coca en Colombia para el afio 2010
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Subregion Municipio Resguardo Hectéreas Hectéreas en
en 2009 2010
Suroeste Urrao Andabu 0 4
Majore Ambura 0 8
Norte ltuango Jaidukama 1 4
Atrato Medio Murindé Rio Chagerado 6 6
Occidente Dabeiba Sever 2 0
Nordeste Segovia Tagual La Po 0 2
Uraba Chigoroddé Yaberaradd 0 4
Total 9 22

Fuente: Informe sobre Monitoreo de Cultivos de Coca en Colombia para el afio 2010.
Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI). Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Ministerio del Interior y de Justicia.2011.

Los diagnosticos participativos realizados en campo plantean un sub-registro en este
dato, consideran que seguramente la cifra de cultivos en resguardos Embera es mas alta,
sin embargo las autoridades indigenas no han podido identificar de manera precisa en
hectareas la cantidad total de cultivos ilicitos debido a que estos estan protegidos por
actores armados.

ECONOMIA PROPIA

El pueblo embera participa de manera marginal en los procesos econémicos.

La extraccion ilegal de madera y oro, los cultivos de uso ilicito y la presion sobre la zona
de conservacion amenaza las aguas, los sitios sagrados o jaikatuma, esto sumado a las
dificultades que enfrenta el gobierno propio para ejercer control territorial va generando en
las comunidades Embera cambios en la forma de habitar y vivir el territorio.

Los Embera quienes han sido cazadores y recolectores en sus territorios tradicionales,
hoy han cambiado de practicas en muchos lugares por las dificultades de movilidad y
disfrute del territorio, esto como efecto de la guerra y las acciones de los actores armados
en sus territorios.

La posibilidad de construir una economia propia se ve afectada por dos factores claves: el
arrendamiento de tierras a campesinos de la zona, haciendo en muchos casos un mal
manejo de los suelos y los recursos naturales, sumado ademas que la produccién de este
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territorio no esta beneficiando a la comunidad; y el jornaleo, algunos Embera son
contratados en fincas cercanas al resguardo para trabajar.

El desconocimiento de técnicas agricolas y la necesidad de acceder a dinero hace que
esta practica este perjudicando los territorios Embera ya que no se da la posibilidad de
constituir procesos econOmicos propios que traigan mayores beneficios a las
comunidades.

La principal dificultad para desarrollar agricultura comercial es la inundabilidad de los
suelos y la alta precipitacion, lo que genera unidades familiares de produccién
agropecuaria basados en la agricultura de subsistencia y la extraccion de productos
naturales (caza, pescay explotacion de la madera), ademas la humedad relativa que esta
entre el 70 y 90%, genera también limitaciones y restricciones a la actividad agropecuaria.

La vocacién del uso del suelo plantea retos para enfrentar la escases de alimento y el
desarrollo de una economia propia, ya que gran porcentaje de los suelos de las zonas
son poco productivos y en su mayoria de areas son suelos de conservacion.

Por otra parte, hay evidencias gue las actuales practicas de aprovechamiento forestal que
hacen las comunidades son insostenibles, toda vez que el bosgue no presenta ninguna
recuperacién y por el contrario hay una pérdida de especies de alto valor comercial, como
el virola, el sande vy el Abarco, que llega casi a la desaparicion. El caso de Chajerado, es
un reflejo del resto de la zona, alli se sabe que la actividad forestal ha ocupado un renglén
importante en la economia local, y no es menos cierto que el bosque de Chajerad6 se
acerca preocupantemente a limites de escasees de maderas de valor comercial, lo que
generaria un impacto de incalculables proporciones dentro de la comunidad que ha tenido
como Unica estrategia de monetizacién el aprovechamiento de las maderas del bosque.

Los Embera tradicional y ancestralmente han sido un pueblo ndmada, pero dadas las
nuevas formas de ocupacion del territorio, donde se vive nucleado y con limites
claramente establecidos, ha hecho que esta diversidad de actividades y practicas
sostenibles se vean afectadas por el agotamiento de muchos recursos, principalmente por
la constante intervencion y fragmentacion de los bosques primarios de sus territorios,
reflejados en la explotacion maderera comercial, la actividad minera y la presencia de
cultivos de uso ilicito. Dicha situacion ha impactado negativamente las formas de vida
tradicional de este grupo indigena modificando muchas de sus actividades cotidianas, de
sus habitos alimenticios v de su conocimiento ancestral, situacion que plantea grandes
cambios y retos adaptativos para el futuro de este grupo indigena. (Diagnostico Ambiental
y Zonificacion de Espacios de uso. Programa Integrado de gestion de desarrollo rural,
proteccion de medio ambiente y fortalecimiento comunitario. OIA.UE.2007). Por esto, para
desarrollar procesos de economia propia que contribuyan con la salvaguarda Embera es
fundamental contar con garantias para el disfrute del territorio y ademas profundizar el
conocimiento sobre las condiciones del territorio.

La economia propia debe ser pensada para satisfacer el mercado vy la demanda interna
de las comunidades como otras formas de comercializacion gue puedan generar cambios
en el modelo de desarrollo de manera que se fortalezca la autonomia de los pueblos
indigenas en las diferentes zonas en Antioquia.
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En el encuentro zonal y comunitario de Murindé y El Pital-Dabeiba, las autoridades
hacian la reflexion sobre el dafio que ha hecho el dinero en las comunidades, en especial
en el lider, que no quiere trabajar la tierra, pero quiere conseguir dinero para seguir
malgastandolo, por eso, para conseguirlo hacen acuerdos con grupos politicos en época
electoral, venden los recursos naturales como la madera, algunos hasta estan haciendo
acuerdos con las empresas mineras para permitir la explotacibn de los recursos
minerales. Todas estas actuaciones se hacen sin consultar con las comunidades.

Pese a todo lo anterior, las comunidades Embera adn conservan algunas de sus formas
de sustento propio, como los cultivos y las artesanias. A continuacion se presentan las

principales actividades econdémicas por pueblo indigena.

CULTIVOS | PRODUCTOS PRINCIPAL
SUBREGI | MUNICIPI CONSUM | COMERCIALIZA ACTIVIDAD
ON ©) ETNIA ®) DOS PRODUCTIVA
Suroeste Tamesis, Café, platano, Monocultivo de
Valparaiso, Pl4tano panela, café.
Jardin, 2 heliconias.
Ciudad Embera yuca, frijol,
. Chami maiz y
Bolivar y
verduras.
Pueblo
Rico
Nordeste |Segovia Embera Platano, Oro y madera. Mineria artesanal.
Chami yuca, maiz.
Uraba Apartadé y | Embera Platano, Madera, ganado. | Ganaderia.
Chigorodd | Chami yuca, maiz.
Uraba Turbo, Madera. Cultivos pancoger.
Apartado, |Embera Platano,
Chigorodé | Eyabida yuca, maiz.
y Mutata
Occidente | Dabeiba, Embera Platano, Especies fauna | Cultivos pancoger.
Frontino y Evabid yuca, frijol, | silvestre.
Uramita yabida maiz.
Norte ltuango Platano, Especies fauna | Cultivos pancoger.
Embera uca, frijol, | silvestre
Eyabida | Y"¢2 MO '
maiz.
Atrato Vigia del Platano, Madera, frutasy | Cultivos pancoger.
Medio Fuerte yuca, platano.
arroz,
Embera maiz, cafia,
Débida limones,
chontaduro
, pifia,
borojé.
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Fuente: Base de datos Organizacion Indigena de Antioguia (OIA) y Diagnosticos Zonales
Plan de Salvaguarda 2011 — 2012.

Por ultimo, resulta pertinente dejar claro en el presente diagndstico, la importancia de una
politica territorial de coordinacion entre los resguardos indigenas y los Parques Naturales,
que permita coordinar y definir el CORREDOR DE CONSERVACION DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA y cultural que une el parque nacional paramillo, con el parque
Katios y los territorios indigenas, para un total de 800.000 hectareas. Estas areas incluyen
los sitios sagrados Embera para su inclusion en el sistema nacional de areas protegidas,
tal como se muestra en el presente mapa:
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Como se ha expuesto antes, la permanente confrontaciébn armada por parte de los actores
del conflicto colombiano, las secuelas que sus actividades traen para las comunidades, la
presencia de cultivos ilicitos, la mineria ilegal y la construccion de mega-obras como
batallones militares, grandes carretas, empresas hidroeléctricas, pueblos talanqueras;
otros de menor escala como los helipuertos, sin el debido proceso de consulta previa, son
acciones que lesionan los derechos territoriales del pueblo Embera antioquefio.

La entrega del 40% en concesiones, segun el diagndstico de la linea de territorio y medio
ambiente, de los territorios boscosos y de los sitios sagrados del pueblo Embera de
Antioquia, no solo atenta de forma directa contra su existencia fisica y cultural, por la
dinamica de las actividades extractivas y de fomento a la militarizacién de los territorios,
las economias de mercado como el comercio irregular, el alcoholismo y la prostitucion;
sino que afecta de la misma manera sus instituciones cosmoldgicas y espirituales, debido
a que los Jaikatuma (cerros o sitios sagrados) que sostienen el equilibrio espiritual del
territorio Embera y que benefician al resto de la sociedad antioquefia, por sus afluentes
hidricos y la produccion de oxigeno, también se encuentran en el paquete de concesiones
gue el gobierno viene adelantado para los agentes econdmicos privados y publicos del
pais y de empresas extranjeras.

En varias zonas se logré identificar que colonos aliados con actores armados y con
funcionarios publicos se apropian de los territorios de los resguardos, esta situacion se da
ante el descuido del INCODER, que al no legalizar las tierras adquiridas para ampliacion,
saneamiento o constitucion de resguardos, son reclamadas de nuevo por quienes
vendieron en el pasado con escrituras de co