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Pueblosindigenas, globalizaci 6n y desarrollo con identidad:
algunasreflexiones de estrategia

Anne Deruyttere'

Introduccién

Los pueblos indigenas de América Latina son |os herederos y los guardianes de un rico patrimonio
cultura y natural, a pesar de haber sufrido desde la época de la coloniay hasta hoy € despojo de sus
tierras y territorios ancestrales y lanegacion de su identidad étnica, linglisticay cultural. Ante estos
procesos destructivos, se demuestra la vitalidad de los pueblos indigenas, no sblo en haber sobrevivido
como etnias'y pueblos sino también en vigilar y cuidar este patrimonio, y especialmente en las Ultimas
décadas, de demandar su reconocimiento y proteccion por parte de la sociedad dominante. En la medida
que los procesos de integracién y globalizacién mundial presentan desafios cada vez més grandes para los
pueblos indigenas, se esta reconociendo cada vez més que este patrimonio natural, cultural, social y moral
presenta no solo la clave para recuperar y mejorar los estandares de vida de los pueblos indigenas sino
también como una oportunidad para enriquecer, mediante procesos interculturales, laarticulacion delas
sociedades y economias locales con la sociedad cada vez mas democréticay con la economia cada vez
meas globalizadaen AméricalLatinay ene mundo.

En esto contexto los pueblos indigenas no sdlo enfrentan grandes riesgos de una pérdida acelerada de su
sociedad y cultura, sino también grandes potencialidades de articulacion con identidad de su sociedad y
culturaalaeconomiaglobal. Los pueblos indigenas con su herencia cultura y su fortaleza socia y ética,
que se basa en una relacion armonica del hombre con la naturaleza'y del individuo con la sociedad,
ofrecen elementos de soluciédn alas contradicciones fundamentales que enfrenta el mundo a principio del
siglo XXI: como se puede garantizar un nivel de vida adecuado en términos socidesy econdmicosala
gran mayoria de la poblacién que hoy vive en situaciones inaceptables de pobreza materia y fata de
oportunidades para superarla, tomando en cuenta las tasas de crecimiento demografico y las presiones
cada vez mas fuertes sobre los recursos naturaes y e equilibrio ecolégico. El movimiento indigena de
América Latinareclama gque & modelo de desarrollo occidental ha sido depredador de los recursos
humanosy culturales del mundo, y ofrece un mensgje poderoso en términos de cosmovision,
espiritualidad, organizacion social, y destrezas en la aplicacion de estrategias de sobrevivencia ante
condiciones de extrema adversidad y presion. Esta elasticidad y capacidad de adaptacion en condiciones
adversas presenta para nuestra sociedad lecciones importantes que requieren de un respeto y de una
voluntad de didlogo y aprendizaje de manegjo.

Reconociendo € ato grado de correlacion entre la ubicacion geogréfica de areas de ata ocupacion
indigena con las éreas de ata vulnerabilidad ecol bgica, resulta clarala necesidad de combinar estrategias
de desarrollo socioecondémico con identidad con estrategias de conservacion bioldgica. En este contexto
es importante y urgente reconocer, rescatar, preservar y fortalecer  patrimonio cultura y natural de los
pueblos indigenas como un elemento clave en sus propias estrategias de desarrollo con identidad y como
un aporte en & proceso de blsgueda de soluciones a los grandes desafios que enfrenta el mundo. Por 1o
tanto, es urgente establecer 10s espacios de didlogo y concertacion entre los indigenas y |os gobiernos para
superar los antagonismos a veces muy fuertes, romper la exclusion econémicay socid, y facilitar €
gporte de los indigenas a los procesos de definicidn de politicas y estrategias de desarrollo.

! Anne Deruyttere es Jefa de la Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo Comunitario del Departamento de Desarrollo
Sostenible del Banco Interamericano de Desarrollo. Las opiniones expresadas en este documento no representan necesariamente
laposicion oficial del Banco Interamericano de Desarrollo.



L os pueblosindigenas de América Latina

En cuanto a demografia, e nimero total de indigenas en América Latinay € Caribe se estima es més de
40 millones de habitantes, 1o que equivale amas del 10% del total de lapoblacién delaregion. Las
estimaciones varian, puesto que |os datos censales no suelen ser confiables y deben complementarse con
informacion de otras fuentes. Existen arededor de 400 grupos étnicos diferentes en laregion, cada uno
de los cuaes habla un idioma distinto, tiene cosmovision y organizacion socia distinta asi como distintas
formas de organizacién econdémicay modos de produccién adaptados a los ecosistemnas que habitan.

A pesar de ser heterogéneos, |os pueblos indigenas de toda la regidn tienen preocupaciones y aspiraciones
similares basadas en una vision més holistica de lainterrelacion entre e ser humano y € medio naturd y
entre e individuo y la comunidad.

Cuadrol. Pueblosindigenasde Américadel Sur y América Central
(porcentgjes del total de habitantes por paises)

Poblacién Poblacién Poblacién %
Nacional Indigena
1. Bolivia 7,960 5,652 71.00
Més del 40% 2. Guatemala 10,801 7,129 66.00
3. Perd 24,797 11,655 47.00
4. Ecuador 12,175 5,235 43.00
Sub total 55,733 29,670 53.24
5. Belice 230 44 19.00
6. Honduras 6,147 922 15.00
7. México 95,831 13,416 14.00
8. Chile 14,824 1,186 8.00
Del 5 al 20% 9. El Salvador 6,032 422 7.00
10. Guyana 850 51 6.00
11. Panama 2,200 132 6.00
12. Surinam 414 25 6.00
13. Nicaragua 4,807 240 5.00
Sub total 131,335 16,438 12.52
14. Guyana Francesa 100 4 4.00
15. Paraguay 5,222 157 3.00
16. Colombia 40,803 816 2.00
17. Venezuela 23,242 465 2.00
18. Jamaica 2,538 51 2.00
19. Puerto Rico 3,600 72 2.00
20. Trinidad y Tobago 1,283 26 2.00
Del 1 al 4% 21. Dominicana 2,700 54 2.00
22. Costa Rica 3,841 38 1.00
23. Guadalupe 280 3 1.00
24. Barbados 268 3 1.00
25. Bahamas 296 3 1.00
26. Martinica 73 1 1.00
27. Argentina 36,123 361 1.00
Sub total 120,369 2,053 1.71
Menos del 1% | 28. Brasil 165,851 332 0.20
29. Uruguay 3,289 1 0.016
Sub total 169,140 333 0.20
Total General 476,577 48,494 10.18

Varias fuentes, tales como: IPES, 1999; Jordan Pando, 1990: IlI-FAO; e Instituto Indigenista Interamericano, América Indigena,
vol. LI, No.4, octubre - diciembre, 1993.



Los indigenas viven en todos | os paises de América Lating, a excepcion de Uruguay (aungue en este pais
el tema es sujeto de debate). En el Cuadro 1 se presenta una estimacion conservadora del nimero total de
indigenas que viven en cada pais. Segun las estimaciones en lasidas del Caribe hay entre 30.000 y
50.000 descendientes directos de indigenas. Los pueblos indigenas constituyen entre el 30% y més del
50% de la poblacién total de Bolivia, Guatemala, Pertly Ecuador. Seguin las estimaciones, en Bolivia
dicha proporcion se encuentraentre e 50% y & 70% del total de la poblacidn. Aunque en México vive la
cuarta parte de los pueblos indigenas de América, esa proporcion representa un poco menos del 10% de la
poblacién total de ese pais. En cinco paises (Pert, México, Guatemala, Boliviay Ecuador) vive cas €
90% de los indigenas de laregidn y la mayor proporcién de dicho porcentaje se encuentraen México y
Perq.

Ladefinicion de quién esy quién no es indigena, ha sido objeto de intenso debate. Sin embargo,
instrumentos legales internacionales —como e "Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes’ de la OIT aprobado en 1989; € proyecto de Declaracion Americana sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas y € proyecto de la Declaracidn Universal sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en preparacion en las Naciones Unidas— han adoptado definiciones similares. En
estos convenios internacional es se define como indigenas a los descendientes de |os habitantes originales
de una region geogréfica antes de la colonizacion y que han mantenido total o parcidmente sus
caracteristicas lingliisticas, culturaesy de organizacion social. Ademés, la autoidentificacion es un
criterio fundamental para determinar a quién se consideraindigena. Parala recopilacion de datos
censales, los paises de la regién aplican distintos criterios.  en algunos, los censos tratan especificamente
el tema de la identidad indigena mediante una pregunta sobre €l idioma hablado, la lengua madre, |a
ubicacion geogréfica o la autopercepcion. Sin embargo, en muchos paises, € censo no aborda esta
cuestion y las estimaciones se basan en otras fuentes de informacion.

En cuanto a su ubicacion geogr &fica los pueblos indigenas por [0 genera viven en zonas consideradas
como las menos acogedoras del continente: 1as regiones montafiosas &ridas de los Andes y Mesoameérica,
el Chaco Paraguayo y las zonas remotas de selva tropica de las cuencas ded Amazonasy e Orinoco y de
Ameérica Central. En las zonas mas accesibles, los pueblos indigenas fueron exterminados o empujados
por la colonizacion aregiones remotas 'y aisladas.

Se estima que més del 90% de los indigenas son agricultores sedentarios de subsistencia, descendientes de
las grandes civilizaciones precolombinas incas, mayas, aztecas y otras sociedades més pequefias de la
meseta arida interandina 'y la region montafiosa de Mesoamérica. Estos pueblos indigenas, que suelen
agruparse con agricultores no indigenas bajo la denominacion de campesinos, cultivan pequefias parcelas
(minifundios) y complementan sus escasos recursos con |0s ingresos que ganan como trabajadores
asdariados de temporada, en actividades mineras, de cria de ganado y de produccion de artesanias.

L as elevadas tasas de crecimiento de la poblacidn, la expansion de la agricultura comercial agran escalay
el deterioro de los términos del intercambio de los alimentos de subsistencia han obligado a muchos
agricultores indigenas a abandonar sus précticas tradicionales de subsi stencia ecol égicamente sostenibles.
Esto ha producido ala erosion de las laderas escarpadas de las montafias, |a reduccion de los periodos de
barbecho parala agricultura de rozay quema, la pesca excesiva, la reduccion del nimero de animales de
caza, entre otros. Muchos campesinos indigenas han emigrado alos cinturones de pobreza que rodean las
ciudades.

El aproximadamente 10% restante de los indigenas vive en zonas de bosques himedos o secos. Por |o
generd, de ellostiene lamayoriatradicion de cazadoresy recolectores con un modo de vida trashumante
0 semindmada y con una organizacion tribal basada en pequefios grupos independientes y poco
cohesionados.  Aunque viven en algunas de las regiones mas remotas y virgenes, se han vuelto cada vez
més vulnerables como resultado de las presiones sobre sus tierras y recursos naturales por la exploracion



petrolera, las empresas mineras 'y de explotacion forestal, la ampliacion de la frontera agropecuaria o las
lineas de fuego como resultado de conflictos fronterizos de guerrillay del narcotréfico.

Sin embargo, esta tipologia vigente durante muchos afios de ‘ comunidades indigenas campesinas’ versus
‘grupos indigenas tribales’, necesita ser ampliada para incluir a la creciente poblacion indigenaen las
ciudades y reconocer la articulacion cada vez més grande de las economias y sociedades indigenas con la
economia de mercado y la sociedad dominante®.

A pesar de los dificiles entornos naturales en las que viven y las crecientes presiones que sufren, los
pueblos indigenas han logrado sobrevivir en zonas ecol 6gicamente delicadas con limitada capacidad de
carga para sostener una poblacién numerosa. Muchos de estos puebl os tienen profundos conoci mientos
acercadel medio en que viven y de las diferentes especies de plantas y animales y han desarrollado
técnicas sofisticadas para @ aprovechamiento sostenible de estos recursos.

Por lo tanto, es importante reconocer larelacion estrecha que existe entrelas zonas de alta
biodiversidad y la ubicacion geografica delas comunidades indigenas, como lo demuestran 1os
mapas recientemente elaborados en varias zonas de América Latina, entre ellos la zona del Corredor
Biol6gico Mesoamericano y la Amazonia.

Figura 1. Poblacién bajo € nivel de pobreza
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Fuente: Psacharopoulos G. y PatrinosH. Los Pueblos Indigenasy la Pobrezaen América Latina, Banco Mundial, 1994.

Deigua forma, estudios empiricos del Banco Mundial, del BID y otros organismos revelan que existe un
dto grado de correlacion entrelapobrezay e origen étnico.® Partiendo del supuesto de que la gran

2 Anne Deruyttere, 1997. Pueblos Indigenas y Desarrollo Sostenible: El papel del Banco Interamericano de Desarrollo. Unidad de
Pueblos Indigenasy Desarrollo Comunitario, Departamento de Desarrollo Sostenible, Banco Interamericano de Desarrollo.
Washington, D.C.

3 Psacharopoulos G. y Patrinos H. (compiladores) Los Pueblos Indigenas y la Pobrezaen América Latina: un estudio empirico,
Banco Mundial, 1994. En este estudio se correlacionan los indicadores de |a pobreza - niveles de ingresos y de educacién - con
los datos sobre la pertenencia étnica basado en informacidn censal de cuatro paises. Guatemala, México, Peri y la zona urbana
deBolivia



mayoria de |os pueblos indigenas estén entre los més pobres, un célculo aproximado indica que la cuarta
parte de los habitantes de América Latina que viven en la pobreza extrema son indigenas. Sin embargo,
esta proporcion es mucho mayor en paises que tienen poblaciones autdctonas relativamente grandes,
como Bolivia, Guatemala, Pert o Ecuador. Recientemente e BID calculé que en los paises paralos
cuales existen encuestas de hogares desagregados por grupo étnico, hasta una cuarta parte de la diferencia
enlos nivgles de ingreso se puede atribuir a solo hecho de pertenecer a un grupo étnico indigena o ser
afrolatino.

A partir de los afios setenta, debido alas fuertes presiones gercidas sobre sustierras y estilo de vida, las
organizaciones indigenas incipientes a nivel regiona, naciona e internaciona se han visto fortalecidas
por su alianza con € movimiento ecoldgico. También, pudieron aprovechar € espacio abierto alas
organizaciones de la sociedad civil como resultado del proceso de democratizacién en muchos paises de
laregion. Este proceso de fortalecimiento de las or ganizaciones indigenas y la creacion de redes a
nivel de base va acompafiado de un importante proceso de revitalizacion cultural en € que la generacidn
de indigenas més jovenes y educados desempefia un papel importarte.

Figura 2. Ingresos més baj os pese el mismo nivel de educacion

Diferencias en retornos: Primaria Diferencias en retornos: Secundaria
Indigenas - No indigenas Indigenas - No Indigenas
0.02 0
0 —_— -0.005
I_I -0.01
-0.02
[} [}
%’ %’ -0.015
L -004 2
= S -0.02
-0.06
-0.025 —
-0.08 -0.03
-0.17% + — —— -0.035 } — —
Peru Brazil Bolivia Guatemala Peru Brazil Bolivia Guatemala

Fuente: S. Dureya. Measuring Social Exclusion. Research Department. DB, 2001.

Dadas las presiones sobre las tierras, 1os recursos y € modo de vida indigenas, |as poblaciones autéctonas
son importantes aliadas del movimiento ecol6gico parala conservacion de la diversidad biolégicay la
gestion sostenible de los ecosistemas frégiles. El mensgje de los pueblos indigenas ha sido puesto de
relieve en importantes reuniones internacionales, como la Cumbre para la Tierra celebrada en Rio de
Janeiro en 1992. El creciente reconocimiento internacional de los der echos indigenas coincidio con el
proceso de democratizacion en muchos paises de laregidn y contribuy6 significativamente al
reconocimiento juridico y congtitucional de los derechos indigenas en sociedades pluriétnicas y
multiculturales.

4 S. Dureya. Measuring Social Exclusion. Research Department. IDB, 2001.



A lafecha 12 de las nuevas congtituciones nacional es recientemente adoptadas en |os paises de América
L atina reconocen explicitamente los derechos de |os pueblos indigenas en materia de identidad y cultura,
territorio y recursos naturales, autogestion y participacion politica® Diez paises de América Latina han
ratificado € Convenio 169 de la OIT sobre derechos de los pueblos indigenas y tribales, adoptado en
1989. Por otro lado, especificamente relacionado con los derechos de los pueblos indigenas sobre su
entorno natural, se adopt6 e Articulo 22 de la Declaracion de Rio (1992) y la Agenda 21 que contiene un
capitulo entero sobre los pueblos indigenas. Otra fuente normativa importante sobre la relacion entre los
pueblos indigenas y la biodiversidad, 1o contiene la Convencion sobre la Diversidad Biolégica. Es decir,
hay avances muy importantes, inclusive anivel de la OEA en las deliberaciones sobre la propuesta
‘Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas’ que demuestran que las demandas
indigenas estén siendo cada vez més reconocidos en |os marcos juridicos internacionales y nacionaes.

L os derechos més importantes se refieren alatierray los recursos naturales, € idioma, €l origen étnico, €
patrimonio cultural, la autonomiay la participacion.

El derecho alatierray los recursos naturales no se refiere alatierra sblo como medio de produccion y
sustento econdmico sino, 1o que es més importante, como territorio que define e espacio cultural y social
necesario parala sobrevivenciafisicay cultura del grupo. De esto se deriva el derecho alatenencia
comunitaria, € reconocimiento juridico y la demarcacion de las tierras tradicionamente ocupadas.

El derecho al idioma, laidentidad étnicay € patrimonio cultural reconoce € caracter multicultural de la
nacion-estado y € derecho de los pueblos indigenas a usar su lengua madre, asi como atener acceso ala
educacion bilingle e intercultural.

El derecho a un ato nivel de autonomia de gestion de sus propios asuntos se refiere a derecho de tener
Sus propias organizaciones, estructura de gestion y proceso decisorio respecto del desarrollo econémico y
socia y a reconocimiento del sistema juridico indigenay del derecho consuetudinario, entre otros temas.

Esto no significa que, como algunas veces se afirma equivocadamente, |os pueblos indigenas aspiren a ser
independientes del Estado. Mas bien significa dar alos pueblos indigenas la autoridad para dirigir sus
propios asuntos dentro del sistema politico y juridico nacional. En los Ultimos afios, Bolivia, Colombiay
Guatemala han adoptado medidas paraintegrar alos 6rganos descentralizados del gobierno local con las
estructuras tradicionales de poder y autoridad de las comunidades indigenas. El marco juridico de la
comarca, establecido en 1953 para e pueblo Kuna de Panama, otorgo a éste uno de los niveles més atos
de autonomia otorgado a un pueblo indigena en América Latina

El derecho a participar como beneficiarios y contribuyentes del proceso politico y de desarrollo
econdmico de sus paises significa que los pueblos indigenas tienen acceso a la informacion clave y que
participen en los procesos mencionados de una manera significativa.

Cultura, identidad y cosmovision indigena

A pesar de la gran heterogeneidad entre los mas de 400 pueblos indigenas en términos linguisticos, de
organizacion socia y de formas de relacion con e medio natural, existe una gran homogeneidad en los
principios basicos que rigen las expresiones especificas de cada uno de los pueblos. Entre estos
principios fundamentales se encuentra una vision del hombre no como duefio sino como parte integrante

® Ver ‘Banco de Datos sobre Legidacion Indigena en la paginaweb delaUnidad de Pueblos Indigenasy Desarrollo Comunitario del
Banco Interamericano de Desarrollo, que permite una comparacion entre los marcos juridicos, organizados en 22 variables, dela
mayoriadelos paisesdelaregion. http://www.iadb.org/sds/ind




dd entorno natural, la preponderancia de la comunidad sobre € individuo, los principios de la
reciprocidad y la redistribucién que primen sobre la acumulacion de bienesy recursos, asi como fuertes
valores éicosy espirituales en larelacion con € entorno natural y con la comunidad.

La cosmovision de los pueblos indigenas se basa en la relacion arménica y holistica en todos los
elementos de laMadre Tierraa cua e ser humano pertenece pero no ladomina. De estaformae
concepto de la acumulacién es muchas veces gieno ala culturaindigena, y de hecho la mayoria de los
idiomas indigenas carecen de conceptos como ‘desarrollo’, ‘riqueza o ‘pobreza. En lacosmovision
indigena no existe la légica de un proceso linear progresivo, Sho més bien conceptos como la
circularidad, e futuro que a mismo tiempo es pasado, € tiempo que se rige por los ciclos naturales del
movimiento de los planetas y de los ciclos estacionales y agricolas. Su racionalidad econémica no es de
acumulacién sino de relacion armonica con € entorno y uso respetuoso de 10s recursos naturales para €
bienestar de toda la comunidad. Por lo tanto en la economia indigena rigen los principios de reciprocidad
y redistribucion para que todos los miembros de la comunidad tengan acceso alos mismos niveles de
bienestar.

Muchas veces en € didogo entre indigenas y no indigenas, los indigenas cuestionan € uso del termino
"pobreza’ como calificador de su situacion frente a otros sectores de la sociedad. Més bien, suelen
enfatizar |a‘riqueza que constituyen sus territorios y recursos naturales, su patrimonio cultural, su
organizacion social armonicay la ausencia de vicios que resulten de la cultura de consumo y desperdicio
gue despliegue la sociedad dominante. Esto no significa que los pueblos indigenas no quisieran mejorar
su condicién socio-econdmica, a contrario demandan acceso a mejores servicios de educacion y salud, a
oportunidades para mejorar su produccién e ingreso, a una participacion equitativa en los procesos de
definicidn de politicas y programas a nivel nacional. Sin embargo, insisten en que esta articulacion con la
sociedad que |os rodea debe darse con € pleno respeto a sus propios principiosy no a pesar de dllos.

La organizacion socid indigenay e gercicio de autoridad y poder reflejan estos mismos principios de
armonia, equilibrio y consenso. La democraciaindigena es participativa (no representativa) y enfatizala
necesidad de didogo y consenso, priorizandose € papel de los ancianos como las autoridades cuya
sabiduriay mayor cercaniaa mundo de los ancestros pueden mejor vigilar sobre € equilibrio y €
bienestar de la comunidad.

Los conocimientos y précticas milenarios del mangjo del medio ambiente y de los recursos naturales
también se reflejan en los sistemas de atencidn ala salud, que pone énfasis en e mantenimiento del
equilibrio del individuo con la comunidad, con € medio natura y con € mundo de los ancestros y de los
espiritus. En esta forma holistica de atencion a problemas de salud no es la curacion de sintomas sino la
restauracion del equilibrio que predomina. En esto contexto e uso de plantas medicinaes, € rol de las
parteras, curanderos, herbdlogos y sacerdotes y las practicas shamanisticas son partes integrales de la
medicina indigena.

Desarrollo con identidad

En general, los pueblos indigenas tradicionalmente se han adaptado bien a sus medios ecol 6gicamente
frégiles. Ademés, tienen muchos conocimientos acerca de |os recursos naturales que los rodean y con
frecuencia han adoptado métodos y técnicas muy complejas para gestionar su habitat de manera
sostenible. Las poblaciones autdctonas se consideran a si mismas como parte integral de la naturaleza en
lugar de considerar a ésta como objeto de dominacion por e ser humano. Los pueblos indigenas —cuyos
territorios con frecuencia han sufrido muchos dafios derivados de lainvasion por actividades mineras, de
explotacion foresta y de agricultura comercid, o que se han visto forzados a recurrir a précticas
perniciosas para € medio ambiente debido alas elevadas tasas de crecimiento de la poblacién— cas



siempre exigen la conservacion o restauracion de sus medios naturales como condicién previa para
participar en otros esfuerzos de desarrollo.

En e pasado, |os esfuerzos por mejorar la situacion de los pueblos indigenas solian basarse en laidea de
que, para beneficiarse con € desarrollo, dichos pueblos debian sacrificar su cultura e identidad y
asimilarse o integrarse en la economiay la sociedad nacional. Ademés, e enfoque aplicado paralograr
este objetivo solia ser paterndistay creaba dependencias de los gobiernos, las instituciones religiosas o
las ONG.

L os esfuerzos desplegados en |os ltimos tiempos por atender las necesidades y demandas especificas de
los pueblos indigenas en € contexto de las estrategias de reduccién de la pobreza reflgjan un cambio
importante de concepcion sobre la funcidén que cumple la culturaen € desarrollo. La experiencia
recogidaen e BID con agunos proyectos de desarrollo de pequefia escala en gecucidn desde hace varios
afios, y una nueva generacion de proyectos de desarrollo comunitario integral y participativo aprobados
en los ultimos afios han demostrado que € fortalecimiento de la identidad cultura y la promocion del
desarrollo socioecondmico sostenible son objetivos que se refuerzan mutuamente en lugar de ser
mutuamente excluyentes. Cuando los esfuerzos de desarrollo se basan en los valores locales, en las
aspiraciones y en la organizacion social, la cultura se convierte en un activo en vez de en un impedimento
para e desarrollo. Por lo tanto, la poblacién adopta méas facilmente los cambios que los sacard de la
pobreza material.®

Como lo expresa Victor Hugo Cérdenas, ex vicepresidente de Bolivia, paralos pueblosindigenas e
desarrollo es “desarrollo con identidad”. La cultura no es un obstéculo para e desarrollo, como lo
afirmaba la opinidn preva eciente durante muchos afios, sino més bien e capital inicial para e progreso
socia y econdmico sostenible, porque se asienta en los valores, las aspiracionesy € potencial de los
pueblos. Ello contrasta con laimposicion de un modelo de desarrollo de arriba hacia abagjo y desde afuera
hacia adentro. Por lo tanto, € desarrollo y laidentidad cultural no se excluyen mutuamente, Sino que son
parte del mismo circulo virtuoso de desarrollo sostenible y adecuado desde € punto de vista
sociocultural’

Este circulo virtuoso de culturay desarrollo solo puede lograrse si |0s expertos en materia de desarrollo
"llegan a comprender” la culturalocal, facilitan oportunidades genuinas de participacion, y promuevan la
toma de decisionesy & empoderamiento de |la poblacion a ser beneficiada, no sdlo en la gecucion de los
proyectos, sino también en su identificacion y disefio. Si bien esto es valido para todos |os grupos meta,
laidentificacion de |os mecanismos adecuados de consulta eficaz con los pueblos indigenas y de
participacion de éstos suele ser mucho mas dificil que en € caso de los grupos de la poblacion que hablan
el mismo idiomay usan los mismos codigos culturaes que los “expertos en materia de desarrollo”. Las
barreras del idioma, € temor alos extranjeros, las normas culturales que pueden limitar la comunicacién
directa, o la existencia de subgrupos “invisibles’ de la comunidad, como las mujeres o los jévenes, son
todos el os factores que deben tenerse en cuenta en € disefio de las metodologias y procedimientos de
participacion de los grupos indigenas.

En este sentido, esimprescindible iniciar cuanto antes un diagndstico sociocultural adecuado en proyectos
con fuerte contenido ambiental y social que se gjecuten a nivel de las comunidades . En consecuencia, €
andlisis sociocultural o, como suele denominarse, e andlisis de los interesados (stakeholder analysis), se
convierte en una condicion necesaria para la participacion eficaz de la comunidad, paralaidentificacion y

6 Ver, por gjemplo, la experiencia de la Fundacidn Interamericanay la propia experienciadel BID con su Programa de ‘ Pequefios
Proyectos de apoyo a desarrollo de la comunidad que incluye varios proyectos exitosos con comunidades indigenas, en los
cuales seintegra el desarrollo socioeconémico y laidentidad cultural.

" Victor Hugo Cérdenas, L os Pueblos Indigenas, €l Desarrollo y la Democracia en América Latina, Conferenciadictada el 4 de
febrero 1997 en el BID, Washington D.C.



comprension de los subgrupos de la poblacion y de las relaciones de poder entre éllos, asi como de la
medida en que las organizaciones de la comunidad representan alos grupos de interesados y pueden
participar en el proceso de disefio y gecucion de los proyectos®

Especia mente para proyectos de desarrollo que tienen un componente de manejo de recursos natural es,
recuperacion de areas degradadas o proteccion, es necesario, dado su estrecha relacion econémica,
cultural e espiritua con los territorios que ocupan, que los diagndsticos previos incluyen un andlisis del
uso cultura delatierra. Estos andlisis que permiten conocer |as categorias de uso que los diferentes
€ecosistemas representan para los indigenas son necesarios para poder |legar a un consenso entre las
comunidades indigenas y los promotores del proyecto, afin de llegar a un acuerdo mutuo sobre los
derechos y responsabilidades de |as partes. Esto frecuentemente implica respetar &reas sagradas de uso
exclusivo de los indigenas.

Figura 3. Estrategia de desarrollo econémico
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Ta como parael @mbito econdmico se esta vidumbrando una estrategia que articula la economia
indigena a la economia de mercado, definiéndose un trasape entre las dos esferas en la cual se pueden
desarrollar iniciativas de desarrollo que potencian las ventgjas comparativas de la culturaindigena

8 Ver Norman Schwartz y Anne Deruyttere, Consulta Comunitaria, Desarrollo Sostenible y e Banco Interamericano de
Desarrollo: un Marco Conceptual, SDS/IND, 1996; Banco I nteramericano de Desarrollo: Marco Estratégico para la Consulta 'y
la Participacion, borrador para consulta; 2001, ver paginaweb del BID; Carlos Perafan y Heli Nessim, Consulta Comunitaria: €
caso de Darién, Panam&;, BID, SDS/IND, 2001.



respondiendo a demandas del mercado con una ldgica de eficienciay viabilidad econdmica, este mismo
modelo intercultural podria concebirse para el ambito de conservacion y manejo sostenible de recursos
natural es.

Consistente con e modelo de articulacion intercultural de la esfera econdmica, se puede reconocer tres
espacios distintos en lo que se refiere ala conservacion de recursos naturales. En la esfera netamente
indigena hay ciertas &reas geogréaficas asi como conocimientos y tecnologias de manejo que son propios
de los pueblos indigenas, y que deben de ser respetados por la sociedad dominante. Se trata de éreas
sagradas, ceremoniales o rituales, asi como de conocimientos y précticas que los mismos pueblos
indigenas, por cualquiera razon, consideran de su uso exclusivo. Ta como lo afirman varios instrumentos
internacionales, entre ellos la Agenda 21 y la Convencion Mundia sobre la Biodiversidad, estos usosy
conocimientos deben ser respetados en forma absoluta. En este sentido, € propio trabgjo del BID con
respecto ala elaboracion de un mecanismo de crédito parala precaificacidn de blogques para exploracion
0 explotacion de hidrocarburos, reconoce explicitamente este principio.

Figura4. Estrategia de mang o sostenibleintercultural
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En la esfera que pertenece ala sociedad naciona y su interés, tanto de proteccion ambiental como de
desarrollo sostenible, hay un espacio muy importante para un dialogo con las organizaciones y
comunidades indigenas en lo cual se puede negociar y lograr acuerdos en torno alos codigos de uso y
ocupacion de areas de extrema fragilidad ecol 6gica. Esto supone la creacion de confianza entre las
autoridades ambientales y las organizaciones indigenas y la elaboracidn de acuerdos que establecen los
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derechos y responsabilidades de ambos partes. Ante la historia reciente del movimiento conservacionista,
excluyente de la participacion de la poblacion loca, que dominé la agenda de |as autoridades ambientales
recién establecidas en |os anos ochenta, esté creciendo la nocién de que estrategias ambientalmente
sostenibles tienen que trabajar con la poblacion que habitan las &reas de interés conservacionista. Ante la
debilidad de |os procesos de vigilancia del Estado, y tomando en cuenta, especialmente en éreas de
ocupacion indigena, de los intereses, conocimientos y compromisos de la poblacion local con la
conservacion de su entorno como Unica via para su desarrollo con identidad, |a participacion de la
poblacién residente en las &reas de ato biodiversidad es la Unica forma de lograr 1os objetivos de
proteccién. Al mismo tiempo, un didogo constructivo y respetuoso que permite establecer alianzas
estratégicas entre los intereses conservacionistas y 1os pueblos indigenas, es fundamenta paraimponer
limitaciones ala usurpacién de estas areas por intereses empresariales privados de extraccion para fines
de lucro a corto plazo. En esta misma esfera se encuentran las oportunidades para la conformacién de
empresas indigenas de extraccidn sostenible de recursos naturales renovables y no renovables con claros
objetivos de rendimiento econémico a mismo tiempo de proteccion ambiental y de reparticion equitativa
y preferencial hacialos ‘ duefios originarios' de los territorios y sus recursos y ‘los grupos mas
vulnerables y aidados de los beneficios de la globalizacion.

Finamente, € tercer ambito que se refiere a las oportunidades de una articul acion entre los sistemas de
manejo sostenible de los pueblos indigenas y |os intereses nacionales de conservacion ambiental, hay un
desafio muy grande para encontrar cada vez més espacios que permitan que |os pueblos indigenas, sin
perjuicio de sus derechos ancestrales, participen en iniciativas de comanejo de areas protegidas de uso y
ocupacion indigena. Estos ambitos se refieren ala elaboracion de planes de manejo territorial,
zonificacién, monitoreo y vigilancia, y desarrollo de iniciativas econdmicas ambientalmente sostenibles,
tal como la contratacion de profesionales y técnicos indigenas en € manejo de éareas protegidas
(guardabosques, guias ecoturisticos, planificadores del ordenamiento territorial, mapeadores, etc).

Avancesinstitucionalesen € BID

A mediados de los afios 80, como parte de sus procedimientos de control de la calidad ambiental, €
Banco comenzo a abordar os posibles impactos negativos que tienen |os proyectos que financiaen las
poblaciones indigenas. En 1990, se adoptaron procedimientos internos para evitar o mitigar los efectos
negativos. Estos procedimientos sirvieron para promover importantes cambios de disefio de los proyectos
afin de evitar impactos desfavorables y paraincorporar en los proyectos componertes destinados a
abordar |os riesgos ocasionados a |os pueblos indigenas por |os proyectos financiados por € Banco. Las
iniciativas exitosas han incluido € otorgamiento de titulos sobre las tierras indigenas y la demarcacion de
éstas de maneraintegral, € desarrollo comunitario y medidas propicias para la participacion de los
indigenas en € disefio y la g ecucién de los proyectos.

El BID ha venido participando desde hace mucho tiempo en algunos proyectos més proactivos paralos
pueblos indigenas. Por gemplo, en varios proyectos se ha respal dado |a ensefianza bilingue, a nivel
primario y de adultos, asi como programas de salud y nutricién con componentes especificamente
destinados a los pueblos indigenas. Ademés, los indigenas han sido los principales beneficiarios de
muchos programas de desarrdlo rural, ya sea de infraestructura o de apoyo alas actividades productivas,
destinados a beneficiar ala poblacién campesina (aunque con frecuencia a la poblacién indigena no se la
haidentificado como tal). En los Ultimos afios, un nimero creciente de programas de proteccion del
medio ambiente, como |os proyectos de manegjo de las cuencas hidrogréficas o de silvicultura sostenible,
se han destinado especificamente a poblaciones indigenas. Con recursos de varios fondos de inversion
socia financiados por e Banco se han respaldado proyectos de infraestructura en comunidades indigenas.
Con e Programa de Pequefios Proyectos del Banco se ha beneficiado en forma directa a unas 40
organizaciones indigenas u ONG que se ocupan del desarrollo indigena.
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Sin embargo, por lo generdl, estos esfuerzos se llevaron a cabo con caracter excepciona al margen de las
actividades habituales del Banco (como los programas de educacion bilinglie), o prestando poca atencidn
alas necesidades, prioridades y aspiraciones especificas de los pueblos indigenas cuando éstas son
diferentes de otros grupos de bagjos ingresos de la poblacion. Una de las pocas excepciones a esta
tendencia general fue e respaldo brindado a Fondo Indigena desde su concepcion en 1991.

En & Acuerdo sobre & Octavo Aumento de los Recursos del Banco, de 1994, se encomendé ala
institucion renovar su énfasis en la reduccién de la pobreza y 1os problemas de equidad socid. Se
identificd especificamente alos pueblos indigenas como uno de los grupos meta de la asistencia del
Banco. El documento del Octavo Aumento se refiere alos pueblos indigenas de la siguiente manera:

“ Los grupos indigenas, que comprenden un sector especifico e importante de la poblacién de la
region, estan dotados de un rico patrimonio cultural y lingistico y han desarrollado préacticas
econdmicasy sociales bien adaptadas a | os fragiles ecosistemas en los que habitan. Los grupos
indigenas pertenecen tipicamente a | os estratos economicos mas pobres. Por o tanto, los
mecanismos de disefio y g ecucion de proyectos deben tratar de fortalecer la capacidad de los grupos
indigenas para emprender y gjecutar proyectos de desarrollo. El Banco, reconociendo € importante
papel que pueden desempefiar |0s grupos indigenas como contribuyentes y beneficiarios de los
futuros esfuerzos de desarrollo que serealicen enlaregion ... El Banco intensificara sus esfuerzosa
fin de obtener financiamiento adicional para los programas que beneficien a los mencionados grupos
con € objeto de atender adecuadamente sus necesidades.””

En lugar de sdlo evitar o mitigar los impactos negativos que puedan producir los proyectos financiados
parciamente por e Banco en los pueblos indigenas (el enfoque reactivo), € BID ahora esta aplicando un
enfoque mucho més proactivo destinado a buscar oportunidades para promover € progreso socia y
economico de |os pueblos indigenas. De hecho, a partir del ano 1990 y especia mente a partir del ano
1994 se ha visto un aumento significativo en € numero de proyectos que focalizan a los pueblos
indigenas como beneficiarios hasta llegar en € afio 2000 a aproximadamente € 10 por ciento del nimero
de proyectos apoyados por € BID. Alrededor de lamitad de estos proyectos, 0 sead 5 por ciento de la
totalidad de la cartera han sido proyectos con una dimensién etnoespecifica, es decir con componentes o
disefios que explicitamente toman en cuenta la especificidad de las necesidades, aspiracionesy
caracteristicas socio-econdmicas y culturales de los pueblos indigenas.

En este sentido se han venido incorporando componentes de educacion intercultural bilinglie en los
programas de educacién basica que financia e Banco, y, de manera mas incipiente, se viene gjustando los
modelos de salud primaria no solo para adecuar los servicio de salud en forma socio-culturalmente més
apropiada, sino también para abrir nuevos espacios interculturales de articulacion de los servicios de salud
dd estado alos sistemas tradicionales de salud indigena.

En el area de ordenamiento territorial, manejo de recursos naturales, catastro y titulacion detierras, y
fortalecimiento de éreas protegidas, € BID esta haciendo avances importantes en aplicar la normatividad
internacional y nacional para avanzar en €l reconocimiento de los regimenes colectivos de tenenciay
titulacion de reservas, resguardos y comarcas indigenas, cada vez més con procesos sisteméticos de
consultay participacion de los beneficiarios indigenas no sdlo en la g ecucion de planesy proyectos, Sno
en latoma de decisiones, mecanismos de monitoreo y vigilancia, y procesos de evaluacion de impactos.

9 Asambleade Gobernadores, Banco I nteramericano de Desarrollo, Informe sobre € Octavo Aumento General De los Recursos
del Banco Interamericano de desarrollo, AB-1704, 8/94, p. 22.



Por otro lado, donde pensamos que realmente se esta logrando progreso en laimplementacion de modelos
interculturales es en la generacion de una nueva generacion de proyectos de desarrollo comunitario
integral, que parten de un proceso de diagnéstico y planificacion participativa, que conllevan procesos
importantes de capacitacion y fortalecimiento institucional de las comunidades y organizaciones
indigenas asi como procesos de sensibilizacion de organismos publicos, que integran componentes
productivos, de etnoingenieria, de educacion intercultural bilinglie y de salud intercultural, y que se
apoyan en mecanismos de concertacion y resolucion de conflictos.

Desafios

A pesar de los avances importantes, para que €l BID pueda actuar como agente catalizador para reducir €
nivel de extrema pobreza en laregion y promover € desarrollo ambiental mente sostenible, es necesario
sistematizar alin més lainclusién de las demandas, aspiraciones, necesidades y précticas de los pueblos
indigenas comprendidos y abordados de manera més transversal, holisticay participativa en los
programas que financia la institucion, asi como en e did ogo sobre politicas que ésta mantiene con los
gobiernos de laregion.

Por otro lado, € campo de las estrategias interculturales de desarrollo con identidad presenta necesidades
muy claras de una mayor investigacion, reflexion y puesta a prueba de nuevos enfoques. En este sentido
la Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo Comunitario esta llevando a cabo una serie de estudios y
esta promoviendo proyectos pilotos para ayudar a orientar lainstitucion hacia el desarrollo de nuevos
campos de accién y de nuevas metodologias mas pertinentes y participativas.

Algunas de estas iniciativas se refieren ala necesidad de buscar alternativas al desarrollo indigena, dado
el limitado alcancey los resultados poco exitosos del crédito bancario comercia. Ante lalimitacion de
utilizar tierras de tenencia colectiva como garantia del crédito, se necesitan desarrollar otros mecanismos
de garantia bancaria. Por un lado existen posibilidades de aianzas econdmicas (joint ventures) entre
empresas indigenas locales y empresas indigenas de Canaday de otros paises 0 con sectores no indigenas
siempre que hay confianzay equidad en los términos de la transaccion. Otra area que se esta explorando
es € potencia de los mecanismos tradicionaes de prestacidn de recursos financieros y no financieros
basados en los sistemas de reciprocidad y redistribucion en las economias indigenas, tal como €
intercambio de usufructo de parcelas de tierra, e truegque en especie de productos de varios pisos

ecol 6gicos usando sistemas de contabilizacion y matemética muy antiguos pero aln vigentes en algunos
pueblos, € intercambio de servicios de trabgo y las ‘mingas’ comunitarias o € fortalecimiento de los
antiguos centros de acopio propios de varias economias indigenas.

Otra&eaen € cual los pueblos indigenas estdn demandando apoyo es en la creacidn o € fortalecimiento
de centros de educacion secundariay superior de corte intercultural. Aunque se esta sistematizando €
establecimiento la educacion intercultural  bilingle a nivel primario, incluyendo la formacion de maestros
y pedagogos indigenas, con pocas excepciones, no existe mucha experiencia con las otras areas del
desarrollo econémico, socia y productivo. Aun menos avanzado es e tema de la salud intercultural para
el cual las experiencias son muy incipientesy anivel de proyectos piloto o de pequefia escala.

Finamente, y aungue hay otros temas importantes de profundizar, existe una necesidad muy sentida por
parte de las comunidades indigenas de contar con herramientas y metodol ogias que permiten incorporar la
dimension de género, con un enfoque de articulacion intercultural que permite € respeto alas
contribuciones fundamentales de las mujeres y los hombres en sus sociedades y culturas, al mismo tiempo
de abrir los espacios necesarios para recuperar o establecer € pleno reconocimiento y potencial en
igualdad de condiciones, tanto de las mujeres como de los hombres indigenas.
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