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PARA : ALCALDES MUNICIPALES Y AUTORIDADES INDIGENAS

DE  : DIRECTOR DE ASUNTOS DE COMUNIDADES INDIGENAS, ROM Y
MINORIAS

ASUNTO: CIRCULAR SOBRE PROCESOS ELECCIONARIOS DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

La Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior emite la
presente circular tendiente a esclarecer la naturaleza y alcance de los procesos
eleccionarios que realizan las comunidades indigenas de forma autéonoma para la
eleccion, designacion o reconocimiento de sus respectivas autoridades indigenas.

. PRESENTACION. ALCANCE DE LA CIRCULAR

La presente circular se emite en respuesta a la notable y creciente conflictividad que se
viene presentando en torno a los procesos eleccionarios que auténomamente realizan
las comunidades indigenas para la eleccidn, designacion o reconocimiento de sus
propias autoridades y a las reiteradas inquietudes que manifiestan funcionarios de
administraciones municipales, departamentales y otras entidades respecto a cual debe
ser su proceder ante tales procesos, sus resultados y eventuales discrepancias internas
de las comunidades indigenas.

Ante el hecho cultural y social que en las comunidades y pueblos indigenas existen
diferentes figuras que ostentan el titulo de Autoridad Tradicional, esta circular sélo
aplica para aquellas autoridades y cabildos indigenas que enfre otras cosas cumplen
funciones civiles de representacion ante el Estado y ante otros sectores sociales, es
decir, aquellas que materializan el derecho al Autogobierno. No aplica, por lo tanto, para
los demas procesos de eleccion o designacioén de representantes indigenas bien sea a
corporaciones publicas, asociaciones de autoridades, organizaciones regionales,
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DEFINICIONES BASICAS

Para los efectos de la presente circular adoptamos las siguientes definiciones:

a.

11

AUTORIDAD TRADICIONAL. Las autoridades tradicionales son los miembros de
una comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la
respectiva cultura, un poder de organizacion, gobierno, gestion o control social.
CABILDO INDIGENA. Expresion particular de la autoridad indigena en algunas
regiones del pais y como toda forma de autoridad indigena es una entidad
publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena,
elegidos y reconocidos por €sta, con una organizacion sociopolitica tradicional,
cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y
realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad. No en todas las regiones la autoridad
indigena se estructura bajo el nombre de cabildo.

COMUNIDAD O PARCIALIDAD INDIGENA. Es el grupo o conjunto de familias de
ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores,
rasgos, usos o0 costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion,
control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras
comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que puedan acreditarlos
legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados
vacantes.

AUTOCENSO INDIGENA. Ejercicio autonomo que hacen las autoridades
indigenas mediante listados censales, con el fin de establecer la composiciéon
social de sus comunidades, como también los cambios que sufren
periddicamente por cuenta de fenémenos como los nacimientos, las muertes, la
migracién, los matrimonios, etc.

PROCESO ELECCIONARIO. Es el ejercicio periddico que las comunidades
autonomamente realizan para la designacion, reconocimiento, eleccion o
nombramiento de sus respectivas autoridades indigenas, siguiendo para ello un
conjunto de normas y procedimientos bien sea consagrados por la tradicion y la
costumbre, o bien mediante la facultad que las comunidades y autoridades
indigenas tienen para legislar al interior de sus territorios y para sus propios
miembros.

NATURALEZA DE LOS PROCESOS ELECCIONARIOS EN LAS
COMUNIDADES INDIGENAS
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Para el Ministerio del Interior los procesos eleccionarios internos de las comunidades
indigenas tienen una especificidad que los diferencia de los procesos electorales
nacionales: estan en funcién de la preservacion y el afianzamiento de la identidad
étnico-cultural y, naturalmente, de la Autonomia que el Estado les reconoce y protege.
A diferencia de los procesos electorales nacionales, en los que claramente se ponen en
juego derechos politicos individuales (elegir y ser elegidos), programas ideologicos y
politicos-partidistas, y mecanismos regulados para hacerse al control de instancias del
poder estatal, los procesos eleccionarios, indigenas estan en funcion del derecho
colectivo al autogobierno y, junto con ello, a la posibilidad de continuar conforme a
sus normas, tradiciones usos y costumbres propias que en su contenido poseen
distintos aspectos, postulados que pueden ser diferentes a las normas que rigen para el
resto de ciudadanos colombianos.

De hecho, nétese bien, en distintos pueblos el voto es cantado, distanciandose del
secreto que ampara al Sufragio; en ocasiones solo votan los cabeza de familia o los
mayores de 15 anos, distanciandose del principio de universalidad y de mayoria de
edad tal y como la ha definido el Estado colombiano. Es mas, en algunas culturas ni
siquiera son las personas las que eligen o designan a sus autoridades sino las leyes
naturales, los espiritus, o las leyes de la herencia. También es usual que las
autoridades indigenas o cabildos sean elegidas por aclamacion colectiva en asamblea.

Esta multiplicidad de principios y procedimientos (es decir, de sistemas juridico-politico)
es un fiel reflejo de la diversidad étnica y cultural que consagra y protege el articulo 7 de
la Constitucion Politica, y mal estaria que se les pidiera a todos los pueblos,
comunidades y grupos indigenas que adoptaran el mismo parametro en sus procesos
eleccionarios; excepto gque al amparo de su autonomia y mediante los procedimientos
deliberativos tradicionales algunas comunidades decidieran adoptar estos principios y
procedimientos de corte occidental, como efectivamente ha sucedido en varios casos.

De otro lado, los procesos eleccionarios internos indigenas son también un asunto
jurisdiccional o de Jurisdiccion Especial Indigena (articulos 246 y 330 de la CP), en
la medida que involucran normas y procedimientos que regulan actividades colectivas y
comportamientos individuales, de tal suerte que:

a. Las autoridades junto con los integrantes de su comunidad y comunidades
indigenas pueden modificar las normas y procedimientos eleccionarios internos
gracias a las facultades legislativas implicitas en las facultades jurisdiccionales. El
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ejercicio de estas facultades no debe ni puede ser arbitrario o caprichoso, sino
regulado y estable siguiendo para ello su propia costumbre de adopcién o toma de
decisiones.

Cualquier conducta individual de los comuneros que resulte contraria a las normas
eleccionarias indigenas, puede ser juzgada por sus propias autoridades conforme a
sus tradiciones y normas propias previamente establecidas en concordancia con los
diferentes sentencias, conceptos y comunicados del Consejo Superior de la
Judicatura, que es la instancia judicial competente para resolver no solo los
conflictos de competencia sino quien “precisa” las conductas de cada instancia.

Los procesos eleccionarios indigenas no pueden ser contrarios a la Constitucion y
las leyes nacionales segun se infiere del articulo 246 de la CP; Sin embargo, de
acuerdo a la jurisprudencia constitucional no es consecuente con el respeto a la
diversidad étnica asumir que toda la Constitucion Politica y las leyes electorales
nacionales son un limite a la autonomia jurisdiccional, pues seria un reconocimiento
meramente retérico. Hasta ahora ninguna Corte o Tribunal ha precisado cuales
deben ser los minimos en derecho y los principios que deben ser tenidos en cuenta
como limite en los procesos eleccionarios indigenas, pero resulta licito suponer que
el DEBIDO PROCESO debe ser uno de ellos dentro de sus practicas
consuetudinarias.

El principio de maximizacién de la autonomia y minimizacién de las restricciones
segun sea el grado de preservacion cultural parece ser un criterio adecuado para los
temas electorales; esto significa que entre menos preservacion de la cultura propia y
mas afinidad con la cultura nacional mayoritaria se tenga, mas persuadidas deben
estar las comunidades y autoridades indigenas a acogerse a los minimos que rigen
los procesos electorales nacionales. En todo caso no se pueden anticipar
conclusiones generales porque depende de la singularidad de cada caso.

¢QUE HACER S| ALGUIEN DE LA COMUNIDAD DEMANDA O IMPUGNA SUS
PROCESOS ELECCIONARIOS?

Para este Ministerio las eventuales demandas o impugnaciones que miembros de la
comunidad hagan de sus procesos eleccionarios o de los resultados que se obtengan, las
deben resolver (las mismas autoridades y comunidades indigenas) en el ambito de su
autonomia y de acuerdo a sus propias normas y procedimientos internos; pero cuando por
alguna circunstancia tales normas, instancias y procedimientos no existen y, de haberlas,
son objeto de indefinidas y contradictorias interpretaciones, se sobreviene una suerte de
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vacio al amparo del cual los conflictos se reproducen indefinidamente. ;Cémo proceder al
respecto?

Con base en la experiencia institucional y en la interpretacion que creemos es la mas
adecuada de las normas Yy la jurisprudencia existente, consideramos que dependiendo de
la singularidad de cada caso las pautas generales de actuacion son:

a. Por regla general no es procedente deslegitimar un proceso eleccionario o sus
resultados por la impugnacién no resuelta, menos aun si se logra demostrar que tal
proceso cumple con las formalidades de rigor como son, primero: convocatoria y
ejecucion de proceso eleccionario por parte de la autoridad cesante facultada para
ello; segundo: acta de eleccidn segln procedimientos acostumbrados; tercero: acta
de posesion ante la alcaldia municipal respectiva; y, cuarto: un demostrado
ambiente de convivencia. Por todas estas razones se debe presumir la legitimidad y
la legalidad del proceso eleccionario en cuestion.

b. Acudir a las férmulas previstas (instancia o procedimiento) por parte de la

comunidad, mediante reglamento escrito o tradicion cultural para resolver de fondo
los escritos demandas de impugnacion. Tales formulas deben ser previas al caso
impugnado demandado y sus decisiones deben ser asumidas como definitivas y
concluyentes.
En defecto de lo anterior, se debe acudir a figuras o instancias propias de la
comunidad (como tribunales, consejos regionales o de ex autoridades, asamblea de
autoridades, etc., constituidos en legal forma de acuerdo con sus usos vy
costumbres), que tenga las facultades y la legitimidad, bien sea para evaluar la
idoneidad del proceso o la conducta de las personas, como resultado de este
proceso se tomen las decisiones del caso para actuar como mediadores,
facilitadores o amigables componedores. Cuando se habla de instancias de la
comunidad se hace alusidon a aquellas figuras que no son internas de la comunidad,
pero si de la organizacion particular del pueblo al que pertenezca (la comunidad).

c. Si efectivamente NO hay reglamento o tradicion que prevean férmulas de
tratamiento a las impugnaciones, se recomienda para el futuro inmediato
(preferiblemente para el periodo siguiente), que la respectiva comunidad bajo la
convocatoria y el liderazgo de sus autoridades y organizaciones legitimas se inicie
un proceso autdbnomo y consensuado orientado a que en la mayor brevedad se logre
instituir la creacion, reglamentacion e instancias que efectivamente garanticen la
resolucion de futuros conflictos. Claramente esta via no resolveria la coyuntura
particular del caso controvertido, pero si evitard futuros problemas de la misma
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naturaleza. En caso tal se solicita tener en cuenta las anteriores recomendaciones o
adoptar un mecanismo transitorio y consensuado de representacion, si se concluye
que no hay condiciones de gobernabilidad interna.

d. Si mas que una demanda del proceso eleccionario hay conflictividad interna que
amenaza con deteriorar la convivencia y la unidad comunitaria se recomienda que
los mismos sectores en contradiccion acuerden e implementen mecanismos
tradicionales o novedosos de consulta a la comunidad, de tal suerte que, mas que
ser una alusidén de uno y otro grupo en contradiccion sea una auténtica instancia
deliberativa. Hablamos de asambleas comunitarias u otros mecanismos
preestablecidos al interior de la comunidad, eso si, cumpliendo con jornadas de
informacion y capacitacion que garanticen una participacién cualificada de los
miembros de la comunidad.

e. Si el grado de contradiccion intracomunitaria es muy agudo y por lo tanto no hay
condiciones para consultar a la comunidad, en aras de superar la ingobernabilidad y
la crisis, los sectores mas representativos de la misma podran adoptar un
mecanismo transitorio de representacion, sujeto a un mandato y a unos tiempos,
mientras se logra superar la problematica de fondo mediante actos de convivencia y
se establece una mayor reglamentacion de los asuntos internos.

;COMO DEBEN PROCEDER LAS ALCALDIAS EN MATERIA DE POSESION
Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN MATERIA DE REGISTRO, SI UNA
AUTORIDAD INDIGENA DECIDE RESOLVER UN ESCRITO DE
IMPUGNACION DE UN PROCESO ELECCIONARIO O DE SUS
RESULTADOS? .
Al tenor del articulo 246 de la Constitucion Politica, una autoridad indigena legitima
podria tomar decisiones en cuanto a los procesos eleccionarios, sus resultados y las
conductas asociadas de las personas indigenas, y eventualmente tal decision podria
implicar cambios en los tramites de posesion y de registro de las autoridades indigenas
o los cabildos indigenas; pero para ello tanto las autoridades indigenas como las
autoridades en asamblea que toman la decision deben demostrar su idoneidad y
competencia, como los funcionarios publicos deben exigir la demostracion de tales
calidades, para proceder a realizar los cambios pertinentes en sus actuaciones.

Este proceder de ninglin modo constituye un desconocimiento de la autonomia
indigena, sino una medida cautelar que se aplica para evitar la INSEGURIDAD
JURIDICA que significaria ir cancelando o cambiando los registros por solicitud de
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cualquiera que se autoproclame como autoridad indigena o los cabildos indigenas. Es
tambien la mejor manera de afrontar los ocultamientos que algunos sectores hacen en
la Autonomia y la tradicién al pretender ejercer unas atribuciones que en estricto nadie
les ha otorgado.

j_C{'}HD‘ PROCEDER SI SE DAN DOS PROCESOS ELECCIONARIOS
SIMULTANEOS EN UNA COMUNIDAD INDIGENA?

Por regla general para el Ministerio del Interior un proceso eleccionario debe cumplir
con dos requisitos, los de ley y los generales que se componen de: primero, las normas
y procedimientos consagrados autonomamente por cada comunidad indigena; vy
segundo, algunas formalidades minimas como son el acta de eleccion y el acta de
posesion ante la respectiva administracion municipal. Adicionalmente se debe
demostrar que tal proceso eleccionario es organizado y convocado por la autoridad
cesante o saliente, '

Naturalmente el principio de legalidad estara a favor del proceso eleccionario que
cumpla con las formalidades ya enunciadas, de suerte que si de manera paralela o
simultanea se diera otro proceso eleccionario muy probablemente se estaria ante una
situacion de hecho que de ningun modo podra ser legitimado.

Si el proceso eleccionario paralelo se da en respuesta a un conflicto con la autoridad
cesante, o porgue considera que no se dan las garantias, o porque se estima que no
hay cumplimiento con la tradicion y las normas internas, lo recomendable es acudir
anticipadamente ante las instancias competentes (preferiblemente a las instancias
internas de la comunidad) y no pretender superar la situacién con este tipo de acciones,
que como ya se dijo son asimilables a acciones de hecho y por lo mismo deben ser
desestimadas por el gobierno indigena en general, en aras de que siempre se imponga
un debido proceso en los asuntos de las comunidades.

La presuncion de legitimidad y sobre todo de legalidad debe en principio persuadir a los
alcaldes a que realicen la posesion de la autoridad indigena o cabildo indigena gue
acredite las formalidades requeridas, y al Ministerio del Interior que realice el registro,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos, en espera de que una autoridad
competente resuelva las solicitudes que se hayan podido dar, salvo que hayan motivos
de fondo, asociados a la preservacion de la integridad de las comunidades indigenas,
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que obliguen a abstenerse y, en consecuencia, a promover mecanismos de resolucion
de conflictos o de otra naturaleza.

¢{COMO PROCEDER SI PRODUCTO DE INCONFORMIDADES O RESISTENCIAS
CON LA AUTORIDAD INDIGENA ESTABLECIDA, ALGUN SECTOR DE UNA
COMUNIDAD ORGANIZA UN NUEVO PROCESO ELECCIONARIO?

Para el Ministerio del Interior los procesos eleccionarios paralelos que se organizan sin
formula de juicio para revocarle el mandato a alguna auteridad indigena son altamente
inconvenientes porque, por un lado, amenazan con entronizar las vias de hecho como
estilo de superar las diferencias; y, por el otro lado, deterioran la convivencia, en este
sentido se deben procurar dialogos disuasivos ya que sera mayor el desgaste por
cuanto las Alcaldias y el Ministerio se abstendran de posesionar e inscribir.

De otra parte, las autoridades indigenas o cabildos indigenas son susceptibles de tres
tipos de control: el control comunitario mediante los procedimientos e instancias
acostumbrados, pero cumpliendo un minimo debido proceso, el control disciplinario a
través de la Procuraduria General de la Nacion; y el control constitucional cuando se
presuma que la autoridad indigena vulnera derechos fundamentales. En tal sentido lo
recomendable es acudir a cualquiera de estas tres alternativas cuando sea imposible
llegar a acuerdos que permitan recuperar la gobernabilidad. Otra cosa sucede cuando
efectivamente, dentro de las normas y procedimientos de las comunidades realmente,
haya previsto un mecanismo de revocatoria; caso en el cual lo que se desprenda de su
legitima aplicacion debe ser acatado por el gobierno nacional en sus diferentes
instancias.

(COMO PROCEDER S| LA BASE CENSAL DE UNA COMUNIDAD ES ALTERADA
CON LA INCLUSION DE PERSONAS QUE NO SON MIEMBROS DE LA MISMA?

Como quedo dicho en la directriz No. CiR09-301-DAI-0220 de fecha 29 de diciembre de
2009 sobre auto listados censales, la inclusion de personas no indigenas, o de
indigenas no pertenecientes a la respectiva parcialidad o Cabildo indigena, constituye
una falta grave a la identidad y cohesién, que incluso puede implicar delitos asociados a
la inadecuada destinacion de recursos publicos, en tanto conlleva a la desviacion de
presupuestos asignados especificamente a las comunidades.
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Cuando se presuma que en efecto hay una alteracion deliberada de los censos, el
Ministerio del Interior tiene una funcion de control y de advertencia que debe ejercer en
aras de que las identidades indigenas no se trivialicen o, peor aun, mercantilicen; y es
por ello que anualmente las autoridades indigenas o cabildos indigenas deben
presentar los listados censales de sus respectivas comunidades.

Para evitar que las decisiones comunitarias se distorsionen por este fendmeno ante
todo se deben activar todas las formas de control comunitario, y para tal efecto este
Ministerio recomienda que con la debida anticipacion al proceso eleccionario se
actualicen los listados censales siguiendo para ello metodologias que, por ejemplo,
incorporen la memoria de los mayores, pues en la mayoria de los casos ellos dan fe de
las familias y de su comportamiento. También que se evalle cada uno de los casos que
resulten polémicos o conflictivos para darle un tratamiento especifico. En algunas
experiencias la conformacion de comités representativos de censo ha sido una
herramienta adecuada para estos efectos.

Se reitera: |la actualizacidon de los listados censales no cumplira plenamente con su
cometido, si las comunidades no regulan su reglamentacion con el fin de definir sus
propias normas de eleccidn, designacion, nombramiento o reconocimiento de
autoridades o cabildos indigenas que los van a representar ante el Estado u otros
sectores de la sociedad por un periodo de tiempo vy para efectos de los cabildos seria
de un afio conforme lo establecido en la ley 89 de 1890.

(PUEDEN HABER DOS O MAS, AUTORIDADES O CABILDOS INDIGENAS
DENTRO DE UN MISMO RESGUARDO?

Conviene recordar que esta circular sélo aplica para aquellas autoridades indigenas o
cabildos indigenas que tienen la atribucion de cumplir funciones civiles de
representacion publica de las comunidades indigenas o resguardos indigenas. Desde
este punto de vista también podrian ser denominadas autoridades territoriales o solo
representantes, segun sea el caso. Veamos.

En regiones como la Amazonia, la Orinoquia, la Guajira y otras mas, la constitucion de
resguardos se ha dado de tal manera que dentro de esta configuracion territorial
quedaron incluidas diversas comunidades locales, y junto con ellas un nimero no
siempre definido de autoridades tradicionales en el sentido mas literal del concepto
(familiares, claniles, espirituales, etc.), que cumplen tareas muy valiosas de control
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social y cohesion cultural. La legislacion nacional requiere que por cada resguardo se
adopte una sola estructura de representacion y esta disposicidn en casi todos los casos
llevd a que las comunidades vy las autoridades implicadas en cada resguardo acordaran
el nombramiento de un representante, que a la postre muchas personas y funcionarios
han dado en denominarlo autoridad indigena también.

En este sentido cuando se dice que por resguardo debe haber una sola autoridad,
realmente se esta estableciendo que debe haber una sola estructura de representacion
o de autogobierno, la cual puede ser revisada y ajustada si la situacion asi lo demanda
previo consentimiento de sus miembros. Inherente a esta Onica estructura de
autogobierno también deben estar las normas y procedimientos de eleccidn, las
funciones a cumplir, el periodo de su mandato y los controles a los que se debe
someter, para evitar gue las auténticas autoridades tradicionales locales sean
desplazadas.

Las discrepancias internas que se presenten en estos casos no pueden resolverse con
procesos eleccionarios de hecho, ni con la creacion de estructuras paralelas, porque se
desvirtuaria el propésite de unidad y de preservacion étnica y cultural que comporta la
creacidn de los resguardos; resguardos gue por lo demas han sido conformados con |a
decision y participacidn de las comunidades indigenas.

¢PUEDE UNA AUTORIDAD INDIGENA AL AMPARO DE SUS COMPETENCIAS
PROMOVER LA AMPLIACION DE SU PERIODO DE GOBIERNO O INTRODUCIR
CAMBIOS SUSTANCIALES EN LA COSTUMBRE ELECCIONARIA?Y

Al respecto conviene aclarar dos asuntos derivados de la tension que existe entre
algunas disposiciones legales, como la Ley 89 de 1890, la costumbre vy la autonomia
jurisdiccional de los pueblos y comunidades indigenas que las habilita para legislar
incluso en materia eleccionaria, de tal suerte que, por ejemplo, mientras dicha Ley
preve periodos de gobierno indigena de un afno, muchos pueblos han adoptado la
costumbre de elegir sus autoridades en periodos de tiempo mas largos.

A juicio del Ministerio del Interior esta costumbre no se puede resolver con una regla de
universal aceptacion, sino que depende de la singularidad de cada caso.

Muchas comunidades indigenas del pais por razones historicas o circunstanciales
optaron por un sistema eleccionario inspirado en la Ley 89 de 1890, haciendo del
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periodo anual una costumbre y una regla de juego en la que de alguna manera se
recrean multiples factores de la cultura propia. En contraste, otra serie de comunidades
y pueblos, amparados en la autonomia jurisdiccional, han optado por un calendario mas
amplio o, incluso, por un calendario abierto de tal manera que en estos ultimos casos no
hay una fecha precisa de eleccién o designacion de sus autoridades.

En aras de proteger la diversidad étnica y cultural seria un contrasentido obligar a todos
los pueblos indigenas a que adopten un mismo sistema, pero de la misma forma seria
un contrasentido que generaria una permanente inestabilidad el permitir que entre un
afio y otro las autoridades indigenas de turno legislaran o promovieran ejercicios
comunitarios a su favor, bien fuera ampliando sus periodos o introduciendo cambios en
la costumbre eleccionaria.

Para dirimir los riesgos que plantean ambos extremos, las consideraciones del
Ministerio del Interior son las siguientes:

a. Debe prevalecer la costumbre eleccionaria de cada pueblo y de cada comunidad,
esté escrita 0 no, y para todos los efectos ésta se convierte en un estandar para
cada uno. A la luz de cada procedimiento se debe evaluar la idoneidad de los
procesos eleccionarios circunstanciales o periddicos, como también la conducta
de las autoridades encargadas de convocar, organizar y garantizar, la idoneidad
del proceso a surtir.

b. En caso en que la costumbre eleccionaria entre en disputa o se busque
reinterpretarla, particularmente en momentos de conflicto o crisis, lo deseable es
iniciar un proceso interno de recuperacion, sistematizacién y/o afirmacion de
dicha costumbre, evitando llevar a la comunidad a un estado de interinidad,
vacio, paralisis o ingobernabilidad.

Es por esto que se sugiere que, mientras se esclarece la problematica, habra
que adoptar un mecanismo concertado y transitorio de autogobierno, pues la
polémica que suele generarse entre los sectores en contradiccion para demostrar
los supuestos ajustes a una decision o modificacion a la tradicion suelen ser
procesos lentos por su alta complejidad.

c. Si definitivamente se concluye que la tradicién eleccionaria propia requiere algun
tipo de actualizacion o modificacion, se recomienda adelantar un proceso amplio
de pedagogia y consulta comunitaria, con el fin de no generar rupturas
traumaticas que a la postre se traduzcan en la vulneracion de derechos o en la
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generacion de conflictos al interior de la comunidad. A juicio de este Ministerio el
debido proceso de este tipo de decisiones no solo depende del cumplimiento de
algunas formalidades (actas, resoluciones, reglamentos, etc.), sino que también
requiere de la garantia que las decisiones sean carentes de arbitrariedad.

d. Finalmente, si la tradicion eleccionaria no @s un hecho socialmente notorio, o si el
sistema eleccionario es de reciente fundacién, sujeto a permanentes ajustes,
restructuracion y reinvencion, resulta claro que la consolidacion del mismo va a
depender ante todo de un acertado ejercicio comunitario de definicion vy
reglamentacion, que por si mismo exige un consenso, una deliberacion colectiva
y, por su puesto un alejamiento de la arbitrariedad.

Al amparo de estas consideraciones se concluye que no es desde ningin punto
deseable que una autoridad indigena o cabildo indigena cree o promueva un tipo de
reglamentacion que lo beneficie como persona, porque se podria afectar tanto la
costumbre como la unidad comunitaria; pero si las nuevas disposiciones obedecen a un
proceso libre de intereses egoistas y estan orientadas a fortalecer la autonomia,
ademas de lo dicho con anterioridad en esta circular, se entiende que prevalecera la
facultad de reglamentar aun cuando modifique aspectos sensibles de la costumbre
propia.

CONTRADICCIONES ENTRE AUTORIDADES INDIGENAS TRADICIONALES
(ESPIRITUALES, CLANILES, ETC) Y AUTORIDADES INDIGENAS DE CARACTER
CIVIL O TERRITORIAL NOMBRADAS O DESIGNADAS MEDIANTE
PROCEDIMIENTOS ELECCIONARIOS DE CORTE PARTICIPATIVO.

En todos los casos es deseable que cada comunidad indigena tenga su propio sistema
de organizacion y auto representacion creado auténomamente y gue en ejercicio del
marco de su tradicion cultural y procesos étnicos contemporaneos, las contradicciones
entre autoridades de diferente naturaleza u origen deben ser resueltas internamente, en
especial cuando tales contrariedades se expresan en materia de nombramienio de
representantes, destinacion de recursos, etc.

En estricto sentido, este Ministerio carece de parametros universales u objetivos que le
permitan esclarecer cual decision o postura es la mas legitima, y se cuidara de actuar
en uno u otro sentido por respeto a los derechos de autonomia étnica. No obstante,
podra acompanar los procesos internos de discusion y resolucion de las diferencias
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asumiendo el rol de mediador o facilitador a condicibn de que su actuacién sea
solicitada por las partes.

El Ministerio del Interior confia que con la presente circular queden resueltas las
inquietudes que mas se presentan a proposito de los procesos eleccionarios de las
autoridades indigenas o cabildos indigenas y aclara que las pautas de actuacion
propuestas se hacen con base en la legislacion, la jurisprudencia y los resultados
practicos existentes.

Cordialmente
e B

PEDRO SANTIAGO POSADA ARANGO
Director de Asuntos indigenas, Rom y Minorias.
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