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ASUNTO: Solicitud de informacién — Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 078-
2015.

Cordial saludo:

Dando cumplimiento a lo emitido mediante Auto 001 del 04 de enero de 2016,
mediante el cual se dispuso la apertura e imputacion del Responsabilidad Fiscal
078- 2015, asimismo mediante Auto 015 de 23 de septiembre de 2016, mediante
el cual se adiciona Auto de Apertura e Imputacion, y de la misma forma mediante

audiencia realizada el dia 08 de mayo del ano 2019, es asi y de acuerdo a lo

anterior requerimos de manera respetuosa la siguiente informacién para que
repose dentro del expediente de la causa como prueba solicitada por los sujetos

procesales:

En el mes de noviembre afio 2013 se celebro un Convenio de Asociacion No.
4600001145 de 2013, celebrado entre el DAPARD y la CRUZ ROJA, Seccional
Antioquia, cuyo objeto es “ADECUACION Y CENTRO LOGISTICO DE
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Medellin, 20/05/2019

SUMINISTRO, PARA EL ACOPIO Y DISTRIBUCION DE AYUDA HUMANITARIA
ADQUIRIDOS POR EL DAPARD’.

Asimismo en el mes de octubre del afio 2014, se celebro convenio 4600002582
cuyo contratista fue MAR ABASTO SAS, CUYO OBJETO ES “ SUMINISTRO DE
KITS DE ALIMENTOS(MERCADOS), DE ASEO FAMILIAR, Y DE COCINA PARA
APOYAR LA ATENCION DE LAS COMUNIDADES AFECTADAS O
DAMNIFICADAS POR FENOMENOS NATURALES O ANTROPICOS EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA “

Teniendo en cuenta a lo anterior le solicitamos la siguiente informacion:

1. En qué fechas fueron entregados al Dapard los mercados cuyo suministro

Se contrato con la empresa Mar Abastos

2. Indicar si los mercados entregados por Mar Abastos fueron almacenados
en la Bodega de propiedad de la empresa Tornillos y Abrasivos S.A.S,
cuyo arrendamiento se perfecciond el 15 de enero de 2014, mediante
contrato No. 2014-CA-26-0001.

3. De ser afirmativa la respuesta anterior, indicar desde que fecha y hasta

qué fecha estuvieron almacenados los mercados en esa bodega.

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co 150 8601 |
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 3838756
Calle 42B N® 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 8110003727
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4. De ser afirmativa la respuesta dada en el numeral 2, indicar si posterior al
almacenamiento en dicha bodega, se almacenaron los alimentos en algtin
otro lugar.

5. Indicar en qué fecha se inaugurd el centro logistico de la Cruz Roja
contratado en virtud del Convenio No. 4600001145 del 8 de noviembre de
2013.

6. Indicar en qué fecha se trasladaron los mercados suministrados por Mar

Abastos al centro logistico de la cruz roja.

7. Informar que personas estuvieron como supervisores e interventoras en

dichos convenios o contratos.
8. Enviar manual de funciones de los supervisores / e interventores
9. Enviar copia de la delegacion de los supervisores / e interventores

10. Enviar copia de las funciones delegadas como interventores e

supervisores.

La Contraloria General de Antioquia se encuentra en la calle 42 B No. 52-106 piso

7, Contraloria General de Antioquia, Edificio de la Gobernacion de Antioquia,

www.cga.goveo [/ atencionalvivdadano@cga.goveo
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 3838756
Calle 42B N@ 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7
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Centro Administrativo la Alpujarra, Medellin, oficina de Responsabilidad Fiscal

teléfonos 3838723 - 3839454 y correo electronico svelasquez@cga.gov.co.

Atentamente

SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA
Contralor Auxiliar

P/E/R/

C

150 9001

www.cga.gov.co / atencienalciudadano@cga.goveo
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000942 277 / Fax 3838756
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Dapard

HARRRAMA

JUSTIFICACION/OBSERVACION
Cumple

POR PARTE DEL CONTRATANTE/ASOCIADO:

ACTIVIDADES PROGRAMADAS % EJECUCION
Se le da al contratista las instrucciones del 100
lugar y de la forma de entrega de los kits de
Mercados.

Se verifica la entrega de los 80 kits de 100
alimentos, enviados al municipio de Don
Matias.

Cumple

Informe de seguimiento a la contratacion estatal N° 02 seguimiento desde el 30/10/2014 hasta el
21/11/14, Numeral 2.1.1 Resumen de la ejecucion fisica:

POR PARTE DEL CONTRATISTA/ASOCIADO:

ACTIVIDADES PROGRAMADAS % EJECUCION | JUSTIFICACION/OBSERVACION
Fueron entregados 80 kits de alimentos, para 100 El contratista cumple con los
el municipio de Don Matias. y se programa la requisitos contemplados en el
entrega de 600 kits de aseo, 600 cocina y contrato y lo exigido por el
1.540 kits de alimentos para la semana del 18 contratante

al 22 de noviembre de 2014 en el centro

logistico de ayuda humanitarias

El 19 de noviembre se autorizé la entrega al 100 El contratista cumple con los
municipio de Nechi 100 kits de alimentos, el requisitos contemplados en el
dia 20 y 21 de noviembre de 2014 se realiza | contrato y lo exigido por el
entrega en el centro logistico humanitario de la contratante

cruz roja 1460 alimentos, kits aseo 570 y 550

kits cacina.

POR PARTE DEL CONTRATANTE/ASOCIADO:

ACTIVIDADES PROGRAMADAS % EJECUCION | JUSTIFICACION/OBSERVACION
Se le da al contratista las instrucciones del 100 Cumple

lugar y de la forma de entrega de los kits de

Mercados.

Ceairo Adrainisuativo Departaraerdal José Marfa Cordova (La Aipujaral - Calle 42 B 52 - 106 fiso 18, oficing 1009 - Teléfono: {4) 383 88 5
Linea de stencidn 2 1z cudadania: 018040 419 0000 - Medelll - Calombia

Este documento esta firmada digitalmente, a nombre del Servidor Pablica de la Gabernacion de Antioquia, de confarmidad can las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Medellin, 31/05/2019

Doctor

SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA

Contralor Auxiliar- Contraloria General de Antioquia.
Calle 42 B N0-52-106 Piso 7 GDA La Alpujarra Medellin.
Tel. 3838787

Email: atencionalciudadano@cga.gov.co

Asunto; Respuesta a solicitud Radicado:2019100006503 del 20/05/2019

Cordial saludo Doctor Velasquez Correa,

fivo: del Sistema de Prevencion, Atencién
; rmacuon praceso de responsabilidad

~de] 04 de enero de 2016, 078-2015 y

0S™ 600001 145 de 2013,4600002582 de
formacion:

El Departamento de Antioquia- a tr
y Recuperacion de Desastres- DA
fiscal N® 078-2015, en el cual se
audiencia del 08 de mayo de 2019
2014 y 2014-CA-26-0001", para qu

1. “En qué fecha fueron erfregach _ mefcados: cuyo suministro se contraté con la
empresa Mar Abastos” T
R// Revisado el archivo admipi
evaluacion N° 01 seguimiento
alimentos (merados, se aseo farmjl
o damnificadas por fenémenos natur: 280 antrapi
de seguimiento a la contratacion estatat- 215U Numera

Bépartamento de Antioguia. Segun informe
1-Resumen de la ejecucion fisica:

POR PARTE DEL CONTRATISTA/ASOCIADO:

ACTIVIDADES PROGRAMADAS % EJECUCION | JUSTIFICACION/OBSERVACION
Fueron entregados 80 kits de alimentos, para 100 El contratista cumple con los
el municipio de Don Matias. y se programa la requisitos contemplados en el
entrega de 600 kits de aseo, 600 cocina y contrato y lo exigido por el
1.540 kits de alimentos para la semana del 18 contratante

al 22 de noviembre de 2014 en el centro

logistico de ayuda humanitarias

Ceatro Adrainisirativo Departarasrdal josé Maria Cordova (La Alpufarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficing 1009 - Teléfone: (4 383 88 50
Lines de stencidn 2 1z dudadania; 018000 419 0000 - Mededi - Colombia

E;te documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Pablico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999,
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Se le da al contratista las instrucciones del 100 Cumple
lugar y de la forma de entrega de los kits de

Mercados.

Se verifica la entrega de los 80 kits de 100 Cumple

alimentos, 30 kits de aseo, 50 kits de cocina,
enviados al municipic de Don Matias. El 19 de
noviembre 100 kit de alimentos para el
municipio de Nechi.

Se recibe en el centro logistico humanitario 100 Cumple
sede cruz roja los dias 20/21 de noviembre de
2014 1.640 kits de alimentos, 570 kits d aseo,
550 kits de cocina

Se reciben los 740 kits de alimentos. Y 235 100 Cumple
kits de aseo contemplados en la adicién

Nota: Anexo informe de seguimiento a la contratacian estatal N° 01 habido a folio 132, 02 habido a filio
141 y 03 habido a filio 167.

2. Indicar si los mercados entregados por Mar Abastos fueron almacenados en la bodega de propiedad de
la empresa tornillos y abrasivos S.A.S, cuyo arrendamiento se perfecciono el 15 de enero de 2014,
mediante contrato No. 2014-CA-26-0001.

R/ Segun los documentos habidos en el contrato N°2014-CA-26-0001, con Objeto: Arrendamiento de bodega
para el almacenamiento de elementos de ayudas humanitarias. Se procede a adjuntar la siguiente
informacién:

Informes de:

Seguimiento a la contratacion estatal N° 001 periodo de seguimiento desde el 15/01/2014 hasta 15/02/2014 a
gjg;ji;?eﬁo a la contratacion estatal N° 002 periodo de seguimiento desde el 15/02/2014 hasta 15/03/2014 a
?g;jirsr\?éi:o a la contratacion estatal N° 003 periodo de seguimiento desde el 15/03/2014 hasta 15/04/2014 a
fSO!;;zirsn?(ﬁl?o a la contratacion estatal N° 004 periodo de seguimiento desde el 15/04/2014 hasta 15/05/2014 a
?e:;;zirzjégg a la contratacion estatal N° 005 periodo de seguimiento desde el 15/05/2014 hasta 15/06/2014 a
OlioS B/

Ceniro Adrainisirativo Depararoartal josé Maria Cordova {La Aipujarral - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, ofickta 1009 - Taléfono: (4) 383 88 50)
Lines de stencion 2 la cludadania: 018000 419 0000 - Medellin - Colombia

Este documento esta firmada digitalmente, a nombre del Servidor Piblica de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad can las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Se verifica la entrega de los 80 kits de
alimentos, 30 kits de aseo, 50 kits de cocina,
enviados al municipio de Don Matias. El 19 de
noviembre 100 kit de alimentos para el
municipio de Nechi.

100

Cumple

Se recibe en el centro logistico humanitario
sede cruz roja los dias 20/21 de noviembre de
2014 1640 kits de alimentos, 570 kits d aseo,
550 kits de cocina

100

Cumple

Informe de seguimiento a la contratacién estatal N° 03 seguimiento desde el 21/11/2014 hasta el 12/1/14,

Numeral 2.1.1 Resumen de la ejecucidn fisica:

POR PARTE DEL CONTRATISTA/ASOCIADO:

ACTIVIDADES PROGRAMADAS % EJECUCION | JUSTIFICACION/OBSERVACION
Fueran entregados 80 kits de alimentos, 50 de 100 El contratista cumple con los
cocina.30 aseo, para el municipic de Don requisitos contemplados en el
Matias. y se programa la entrega de 600 kits contrato y lo exigido por el
de aseo, 600 cocina y 1.560 kits de alimentos cantratante

para la semana del 18 al 22 de noviembre de

2014 en el centro logistico de ayuda

humanitarias .

El 19 de noviembre se autorizé la entrega al 100 El contratista cumple con los
municipio de Nechi 100 kits de alimentos, el requisitos contemplados en el
dia 20 y 21 de naviembre de 2014 se realiza | contrato y lo exigido por el
entrega en el centro logistico humanitario de la contratante

cruz roja 1460 alimentos, kits asea 570 y 550

kits cocina.

Entrega de los suministros de 740 kits de 100 El contratista cumple con los
alimento, y los 235 kits de aseo para la suma requisitos contemplados en el
de la adicién en fecha programada y lugar de contrato y lo exigido por el
entrega indicado. contratante

POR PARTE DEL CONTRATANTE/ASOCIADO:

ACTIVIDADES PROGRAMADAS | % EJECUCION | JUSTIFICACION/OBSERVACION

Centro Adrainisirativo Departaraardal José Marfa Cordova (La Aipujarral - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficing 1009 - Taléfono: (43 383 88 50
Linea de stencidn 2 la cudadania: 018000 419 0000 - Madeli - Colombia

Este documento esté firmada digitalmente, a nombre del Servidor Piblica de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad can las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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R/ Segun los documentos obrantes en las carpetas de los siguientes contratos:

« Contrato 4600001145 de 2013:
Segun oficio del 8 de noviembre de 2013 dirigido a la Profesional Universitaria, Sefiora ANA
YELITZA ALVAREZ CALLE, abrante a folios 153, se adjunta.
Segn oficio radicado 2014000016906 del 31/03/2014 DESIGNACION DE SUPERVISION,
Supervision colegiada- Ingeniera LUZ TATIANA MEDINA PELAEZ, obrante a folios 201, se
adjunta.
Segun oficio radicado 201400069846 del 12/12/2014 DESIGNACION DE SUPERVISION
SUPLENTE, Supervision colegiada- Ingeniera YINETH ARINDA CUMPLIDO BOTELLO,
obrante a folios 290, se adjunta.

e (Contrato 4600002582 de 2014:
Segln oficic con radicado 201400060458 del 28 de octubre de 2014 dirigido a la
Profesional Universitaria, Sefiora ANA YELITZA ALVAREZ CALLE, obrante a falios 130, se
adjunta.

¢ Contrato 2014-CA-26-0001:
Segun oficio del 16 de enero de 2014 dirigido a la Profesional Universitaria, Sefiora ANA
YELITZA ALVAREZ CALLE, “Asunto: ASIGNACION SUPERVISION CONTRATO NRO.
2014-CA-26-00001 CON FERRETERIA TORNILLOS Y ABRASIVOS S.AS." obrante a
folios 37, se adjunta.

Segun oficio radicado 201400034216 del 26/06/2014 DESIGNACION DE SUPERVISION
SUPLENTE, GRECIA MARIA MORALES MAYA, obrante a folios 89, se adjunta.

8. Enviar el manual de funciones de los supervisores/ e interventores
R/I Se anexa Manual interno se supervision e interventoria version uno
9. Enviar copia de la delegacion de los supervisores/ e interventores
R/l Se adjuntan
10. Enviar copia de las funciones delegadas como interventores e supervisores

R/ No aplica

Ceniro Adrainisirativo Departarental josé Marfa Cordova (La Alpujara) - Calle 42 B 52 - 106 Riso 10, oficing 1009 - Teléfonio; (4) 383 88 50
Linea de stencion 2 fa cudadania: 018000 419 0000 - Medellin - Colombia

Este documento esté firmada digitalmente, a nombre del Servidor Piblica de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad can las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Seguimiento a la contratacién estatal N° 006 periodo de seguimiento desde el 15/06/2014 hasta 15/07/2014 a
folios 76-77- 90-91

Seguimiento a la contratacién estatal N° 007 periodo de seguimiento desde el 15/07/2014 hasta 15/08/2014 a
folios 98-99

Seguimiento a la contratacién estatal N° 008 periodo de seguimiento desde el 15/08/2014 hasta 15/09/2014 a
folios 116- 117

Seguimiento a la contratacién estatal N° 009 periodo de seguimiento desde el 15/09/2014 hasta 15/09/2014 a
folios 120-122

3.

De ser afirmativa la respuesta anterior, indicar desde que fecha y hasta que fecha estuvieron
almacenados los mercados en esa bodega.

R/l Con la informacion antes descrita se da respuesta a esta pregunta.

De ser afirmativa la respuesta dada en el numeral 2, indicar si posterior al almacenamiento en dicha
bodega, se almacenaron los alimentos en algun otro lugar.

R// Segun lo habido en las carpetas de los contratos N° 4600001145 de 2013, 4600002582 de 2014

y 2014-CA-26-0001, a la fecha no hay informacion que permita dar respuesta certera a lo
preguntado.

Indicar en qué fecha se inaugur6 el centro logistico de la Cruz roja contratado en virtud del Convenio
N° 4600001145 del 8 de noviembre de 2013.

R/l A filos 282, 283, 284 y 288 se advierten oficios con radicado 201400498157 del 21 de octubre de
2014, radicado E004335 del 2014/10/15 y 201400491669 del 2014/10/16: “(..) inauguracion se
realizara el 21 de noviembre de 2014", se anexan.

Indicar en qué fecha se trasladaron los mercados suministrado por Mar Abastos al centro logistico de
la cruz roja.

R/l Al parecer esta respuesta se advierte en los Informes de evaluacion N° 01, 02 y 03 del contrato
N°4600002582.

Informar que personas estuvieron como supervisores e interventoras en dichos convenios o
contratos

Ceato Adrainisirativd Departaroartal José Maria Cordova (La Alpujaral - Calle 47 B 52 - 106 Fiso 10, oficina 1009 - Teléfono: 43

-

Linea de stencidn 2 la ciudadania: 018000 419 0609 - Medelli - Calombia

E;te dacumenta esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Pablica de la Gobemacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.

518550
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MUMACRIRARA A

Cordialmente,

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
Directora- DAPARD
Departamento de Antioquia

BVILLEGASG

Centro Adrainisirativo Departaraertal José Marfa Cordova (La Alpujarral - Calle 42 B 52 106 Piag 10, oficing 1009 - Taléhnn: {41383 88 8

Unes de stendcidn 2 la ciudadania: 01 5000 419 00 00 - Medeths - Calombia

Este dacumento esta firmada digitalmente, a nombre de

[ Servidor Pablico de la Gobernacian de Antiaquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999,

HENAOO
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GOBERNACION DE ANTIOGUIA

*{RADICADO}*
Se le da al contratista las instrucciones del 100 Cumple
lugar y de la forma de entrega de los kits de
Mercados.
Se verifica la entrega de los 80 kits de 100 Cumple

alimentos, enviados al municipio de Don
Matias.

Informe de seguimiento a la contratacion estatal N° 02 seguimiento desde el 30/10/2014 hasta el
21/11/14, Numeral 2.1.1 Resumen de la ejecucion fisica:

POR PARTE DEL CONTRATISTA/ASOCIADO:

ACTIVIDADES PROGRAMADAS % EJECUCION | JUSTIFICACION/OBSERVACION
Fueron entregados 80 kits de alimentos, para 100 El contratista cumple con los
el municipio de Don Matias. y se programa la requisitos contemplados en el
entrega de 600 kits de aseo, 600 cocina y contrato y lo exigido por el
1.540 kits de alimentos para la semana del 18 contratante

al 22 de noviembre de 2014 en el centro |

logistico de ayuda humanitarias

El 19 de noviembre se autorizo la entrega al 100 El contratista cumple con los
municipio de Nechi 100 kits de alimentos, el requisitos contemplados en el
dia 20 y 21 de noviembre de 2014 se realiza | contrato y lo exigido por el
entrega en el centro logistico humanitario de la contratante

cruz roja 1460 alimentos, kits aseo 570 y 550

Kits cocina.

POR PARTE DEL CONTRATANTE/ASOCIADO:

ACTIVIDADES PROGRAMADAS % EJECUCION | JUSTIFICACION/OBSERVACION
Se le da al contratista las instrucciones del 100 Cumple

lugar y de la forma de entrega de los kits de

Mercados.

Se verifica la entrega de los 80 kits de 100 Cumple

alimentos, 30 kits de aseo, 50 kits de cocina,

enviados al municipio de Don Matias. El 19 de

noviembre 100 kit de alimentos para el

municipio de Nechi.

Se recibe en el centro logistico humanitario 100 Cumple

sede cruz roja los dias 20/21 de noviembre de
2014 1640 kits de alimentos, 570 kits d aseo,

Centro Administrativo Departamental josé Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50

R\/II | F2AQM

Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

{PIE_CERTICAMARA}

PIENSA EN GRANDE




GORERNAGION DE ANTIOOUIA

Dapard

PIENSA EN GRANDE

*{RADICADO}*

Medellin, FEC EN CONSTRUCCION

Doctor ) )
SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA
Contralor Auxiliar- Contraloria General de Antioquia.

Calle 42 B N0-52-106 Piso 7 CDA La Alpujarra Medellin.
Tel. 3838787

Email: atencionalciudadano@cga.gov.co

Asunto: Respuesta a solicitud Radicado:2019100006503 del 20/05/2019

Cordial saludo Doctor Velasquez Correa,

El Departamento de Antioquia- a tra artamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencion
y Recuperacion de Desastres- DAPARD y atendiendo su solieitud de informacion- proceso de responsabilidad
fiscal N° 078-2015, en el cual se di dapertura sgtjm»augés 001del 04 de enero de 2016, 078-2015 y

audiencia del 08 de mayo de 2019, reg f@s;confratos o @g@;}s@s 600001145 de 2013,4600002582 de
2014 y 2014-CA-26-0001", para que!ré e pre informacion:

1. “En qué fecha fueron ent&e

empresa Mar Abastos” | |- 5 | \
R/I Revisado el archivo admi xstratlvo ?‘He la entn&gd y se@un e
evaluacion N° 01 seguimiento des 4

5 cuyo suministro se contrato con la

ontrato N°4600002582, informe de
14, con objeto: Suministro de kits de
alimentos (merados, se aseo fam na p tencion de las comunidades afectadas
o damnificadas por fenémenos na ,ra' “S@af ropicos.en €l D“epartémento de Antioquia. Segun informe
de seguimiento a la contratacion és{'al en st'Num ral 2 11 Reéumen de la ejecucion fisica:

POR PARTE DEL CONTRATISTNAS@@AﬁO

ACTIVIDADES PROGRAMADAS % EJECUClON JUSTIFICACION/OBSERVACION
Fueron entregados 80 kits de alimentos, para 100 El contratista cumple con los
el municipio de Don Matias. y se programa la requisitos contemplados en el
entrega de 600 kits de aseo, 600 cocina y contrato y lo exigido por el
1.540 kits de alimentos para la semana del 18 contratante

al 22 de noviembre de 2014 en el centro

logistico de ayuda humanitarias

POR PARTE DEL CONTRATANTE/ASOCIADO:
ACTIVIDADES PROGRAMADAS [ % EJECUCION | JUSTIFICACION/OBSERVACION

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4)383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

{PIE_CERTICAMARA}
BVILLEGASG



GOBERNACION DE ANTIOGUIA

Dapard
*{RADICADO}*
Se reciben los 740 kits de alimentos. Y 235 100 Cumple

kits de aseo contemplados en la adicion

Nota: Anexo informe de seguimiento a la contratacion estatal N° 01 habido a folio 132, 02 habido a filio
141 y 03 habido a filio 167.

2. Indicar si los mercados entregados por Mar Abastos fueron almacenados en la bodega de propiedad de
la empresa tomillos y abrasivos S.A.S, cuyo arrendamiento se perfecciono el 15 de enero de 2014,
mediante contrato No. 2014-CA-26-0001.

R//'Segun los documentos habidos en el contrato N°2014-CA-26-0001, con Objeto: Arrendamiento de bodega

para el almacenamiento de elementos de ayudas humanitarias. Se procede a adjuntar la siguiente
informacion:

Informes de:

Seguimiento a la contratacion estatal N° 001 periodo de seguimiento desde el 15/01/2014 hasta 15/02/2014 a
folios 43-44

Seguimiento a la contratacion estatal N° 002 periodo de seguimiento desde el 15/02/2014 hasta 15/03/2014 a
folios 50-51

Seguimiento a la contratacion estatal N° 003 periodo de seguimiento desde el 15/03/2014 hasta 15/04/2014 a
folios 59-60

Seguimiento a la contratacion estatal N° 004 periodo de seguimiento desde el 15/04/2014 hasta 15/05/2014 a
folios 62- 63

Seguimiento a la contratacion estatal N° 005 periodo de seguimiento desde el 15/05/2014 hasta 15/06/2014 a
folios 67-68

Seguimiento a la contratacion estatal N° 006 periodo de seguimiento desde el 15/06/2014 hasta 15/07/2014 a
folios 76-77- 90-91

Seguimiento a la contratacion estatal N° 007 periodo de seguimiento desde el 15/07/2014 hasta 15/08/2014 a
folios 98-99

Seguimiento a la contratacion estatal N° 008 periodo de seguimiento desde el 15/08/2014 hasta 15/09/2014 a
folios 116- 117

Seguimiento a la contratacion estatal N° 009 periodo de seguimiento desde el 15/09/2014 hasta 15/09/2014 a
folios 120-122

3. De ser afirmativa la respuesta anterior, indicar desde que fecha y hasta que fecha estuvieron
almacenados los mercados en esa bodega.

R/l Con la informacion antes descrita se da respuesta a esta pregunta.

Centro Administrativo Departamental josé Maria Cordova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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Dapard

GOE‘.ERNAQION DE ANTIOQUIA

PIENSA EN GRANDE

*{RADICADO}*

| 550 kits de cocina

|

Informe de seguimiento a la contratacion estatal N° 03 seguimiento desde el 21/11/2014 hasta el 12/1/14,

Numeral 2.1.1 Resumen de la ejecucion fisica:

POR PARTE DEL CONTRATISTA/ASOCIADO:

ACTIVIDADES PROGRAMADAS % EJECUCION | JUSTIFICACION/OBSERVACION
Fueron entregados 80 kits de alimentos, 50 de 100 El contratista cumple con los
cocina.30 aseo, para el municipio de Don requisitos contemplados en el
Matias. y se programa la entrega de 600 kits contrato y lo exigido por el
de aseo, 600 cocina y 1.560 kits de alimentos contratante

para la semana del 18 al 22 de noviembre de

2014 en el centro logistico de ayuda

humanitarias

El 19 de noviembre se autoriz la entrega al 100 El contratista cumple con los
municipio de Nechi 100 kits de alimentos, el requisitos contemplados en el
dia 20 y 21 de noviembre de 2014 se realiza | contrato y lo exigido por el
entrega en el centro logistico humanitario de la contratante

cruz roja 1460 alimentos, kits aseo 570 y 550

kits cocina.

Entrega de los suministros de 740 kits de 100 El contratista cumple con los
alimento, y los 235 kits de aseo para la suma requisitos contemplados en el
de la adicion en fecha programada y lugar de contrato y lo exigido por el
entrega indicado. contratante

POR PARTE DEL CONTRATANTE/ASOCIADO:

ACTIVIDADES PROGRAMADAS % EJECUCION | JUSTIFICACION/OBSERVACION
Se le da al contratista las instrucciones del 100 Cumple

lugar y de la forma de entrega de los kits de

Mercados.

Se verifica la entrega de los 80 kits de 100 Cumple

alimentos, 30 kits de aseo, 50 kits de cocina,

enviados al municipio de Don Matias. El 19 de

noviembre 100 kit de alimentos para el

municipio de Nechi.

Se recibe en el centro logistico humanitario 100 Cumple

sede cruz roja los dias 20/21 de noviembre de

2014 1.640 kits de alimentos, 570 kits d aseo,

550 kits de cocina

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4)3838850
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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Gw(lagf:@m(')r\f DE ANTIOQUIA

PIENSA EN GRANDE

*{RADICADO}*

e Contrato 2014-CA-26-0001:
Segun oficio del 16 de enero de 2014 dirigido a la Profesional Universitaria, Sefiora ANA
YELITZA ALVAREZ CALLE, “Asunto: ASIGNACION SUPERVISION CONTRATO NRO.
2014-CA-26-00001 CON FERRETERIA, TORNILLOS Y ABRASIVOS S.A.S.” obrante a
folios 37, se adjunta.

Segun oficio radicado 201400034216 del 26/06/2014 DESIGNACION DE SUPERVISION
SUPLENTE, GRECIA MARIA MORALES MAYA, obrante a folios 89, se adjunta.
8. Enviar el manual de funciones de los supervisores/ e interventores
R// Se anexa Manual interno se supervision e interventoria version uno
9. Enviar copia de la delegacion de los supervisores/ e interventores
R/ Se adjuntan

10. Enviar copia de las funciones delegadas como interventores e supervisores

R// No aplica

Cordialmente,

\

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
Directora- DAPARD
Departamento de Antioquia

W '
BVII_‘@@
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GOBERNACION DE ARTIOQUIA

Dapard

*{RADICADO}*

4. De ser afirmativa la respuesta dada en el numeral 2, indicar si posterior al almacenamiento en dicha
bodega, se almacenaron los alimentos en algtin otro lugar.

R/I Segun lo habido en las carpetas de los contratos N° 4600001145 de 2013, 4600002582 de 2014
y 2014-CA-26-0001, a la fecha no hay informacion que permita dar respuesta certera a lo
preguntado.

5. Indicar en qué fecha se inauguré el centro logistico de la Cruz roja contratado en virtud del Convenio
N° 4600001145 del 8 de noviembre de 2013.

R/l Afilos 282, 283, 284 y 288 se advierten oficios con radicado 201400498157 del 21 de octubre de
2014, radicado E004335 del 2014/10/15 y 201400491669 del 2014/10/16: “(..) inauguracion se
realizara el 21 de noviembre de 2014", se anexan.

6. Indicar en qué fecha se trasladaron los mercados suministrado por Mar Abastos al centro logistico de
la cruz roja.

R/l Al parecer esta respuesta se advierte en los Informes de evaluacion N° 01, 02 y 03 del contrato
N°4600002582.

7. Informar que personas estuvieron como supervisores e interventoras en dichos convenios o
contratos

R// Segin los documentos obrantes en las carpetas de los siguientes contratos:

e Contrato 4600001145 de 2013:
Segun oficio del 8 de noviembre de 2013 dirigido a la Profesional Universitaria, Sefiora ANA
YELITZA ALVAREZ CALLE, obrante a folios 153, se adjunta.
Segun oficio radicado 2014000016906 del 31/03/2014 DESIGNACION DE SUPERVISION,
Supervision colegiada- Ingeniera LUZ TATIANA MEDINA PELAEZ, obrante a folios 201, se
adjunta.
Segin oficio radicado 201400069846 del 12/12/2014 DESIGNACION DE SUPERVISION

SUPLENTE, Supervision colegiada- Ingeniera YINETH ARINDA CUMPLIDO BOTELLO,
obrante a folios 290, se adjunta.

o Contrato 4600002582 de 2014:
Segun oficio con radicado 201400060458 del 28 de octubre de 2014 dirigido a la

Profesional Universitaria, Sefiora ANA YELITZA ALVAREZ CALLE, obrante a folios 130, se
adjunta.

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencidn a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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GENERAL DE ANTIOQUIA Al responder por favor cite este niumero
Control Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2019100006962
Medellin, 2019/05/29

Doctora

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ

Directora Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion de Atencion y
Recuperacion de Desastres DAPARD

Gobernacién de Antioquia

Calle 42b # 52-106 Piso 10

Medellin — Antioquia

Asunto: Traslado comunicacion R 2019200003455 del 27 de mayo del 2019, ingresado en
Gestion Transparente CGA 000004582 (niimero para consultar en linea)

Respetada Doctora Juliana Lucia.

Recibimos comunicacion del asunto, donde informan problematica presentada en el
municipio de Yolombo por deslizamientos de tierra en el afo 2.017, como consecuencia de
la fuerte la ola invernal. Hasta el momento no se ha presentado una solucién de fondo, y los
deslizamientos contindan presentandose.

La Comunicacion es traslada a dicha entidad en aplicacion del Articulo 21 de la Ley 1755
de 2015 —para lo de su competencia y los demas fines que estime pertinentes, dado que
nuestra Entidad no es la Competente para atender el requerimiento que se adjunta.

Atentamente,

Radicado:R 20190 10204979

Fecha: 2018/05/30 2:25 PM w

jsepmp—— T

LAURA PAREJA POSADA
Contralor Auxiliar - Atencion al Ciudadano (E)

Anexo: 12 Folios

P/E Sandra Yuliet Osorio Rueda - Auxiliar Administrativa
R/ Laura Pareja Posada - Contralora Auxiliar de Atencion al Ciudadano

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 428 N® 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7
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e este numero:

. 718200003455

T

RNA
Tpo:cONUN‘BCém_R]z AMPARO PELAEZ SE

Al responder: cit

Usuario:

Medellin. Mayo 27 del 2019
Sefiores:
Defensoria del pueblo A CL WNo

Respetados sefiores

El objetivo de la presente es informarles sobre la problemética que se ha venido
presentando en el municipio de Yolombg, departamento de Antioquia, con la secretaria de
planeacion de este municipio, no sé si Uds. estan informados sobre los deslizamientos de
tierra, que ocurrieron en el afio 2017 a mediados del mes de septiembre, a causa de la ola
invernal hubieron varias viviendas afectadas entre ellas de la nosotros, ubicada en el barrio
la Beneficencia parte alta carrera 23 N° 18-21 hasta el presente no nos han dado ninguna
solucion a pesar de que en los Gltimos dias, ocurrié otro nuevo deslizamiento en el mismo
sector, la respuesta de la administracién es que no hay recursos, para construir un muro de
contencién que necesita nuestra vivienda para que no se caiga, para lo cual salimos
favorecidos, segtn la administracidn, para la construccién de este muro de contencién, pero
no se ha realizado hasta el presente.

Por tal motivo solicitamos de Uds. los recursos recesarios para poder construir este muro
de contencidn.

Agradecemos la atencién a la presente.
Con copia a Contraloria Departamental y Procuraduria Departamental.

Atentamente,

fodin 2 It @ o : p iy ;
ledvy ia bl £ocesa Vv Sl Lo V

Pedro Pablo Escobar Ramirez Gudiela del Carmen Cardona Villa

CC. 70253762 de Yolombé CC. 22227456 de Yolombé
Cel: 3014832711







'PUBLICA DE CCLOMBIA
RI?E?S%FICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

nmero 70.253.762
ESCOBAR RAMIREZ

APELLIDOS

PEDRO PABLO

.~ NOMBRES

7? edvo Thble Fscobay ®

TS

FECHA DE Nacimiento  16-ENE-1968

YOLOMBO

(ANTIOQUIA)

LUGAR DE NACIMIENTO

1.65 O+ M

ESTATURA G.S. RH SEXO

27-FEB-1986 YOLOMBO %,ﬂ

Ho
fanitAt,

FECHA Y LUGAR DE EXPEDIGION -4 """}

INDICE DERECHO e AAD O NACIONAL
: .ﬁ II

A-0100150-00439641-M-0070253762-20130613 0033397869A 1 7012358689












YOLOMB

MUNICIPIO DE YOLOMBO
SECRETARIA DE PLANEAZION Y OBRAS PUBLICAS

Yolombo, 27 de Noviembre de 2018 = ' o "
OP-613

Sefiora: v
GUDIELA DEL CARMEN CARDONA VILLA
Barrio La Beneficencia

ASUNTO: Respuesta Oficio.

Con el propdsito de dar respuesta a su solicitud, me permito informarle que maw
encuentra incluida para un futuro proyecia de muros de contencion. No obstanie se
recomienda tener presente lo siguiente:

Los deslizamientos tienen varias razones para que sucedan, entre ellas es el tipo de
rocas y suelos. Otra es por la topografia (lugares montafiosos con pendientes fuertes).
También puede ser por la cantidad de lluvia en el sitio. Actividad sismica, por
temblores constantes o imprevistos. Otra razén y la méas importante es por la actividgd
humana, cuando talamos arboles en 1as partes mas empinadas de las montanas, faka
de canalizacion de aguas, ¢ construccicnes de casas en terrenos con problemas
geograficos y no autorizados. Se recomienda por parte de la Secretaria de Planeacion
y obras publicas mitigar este inconveniente con un muro de contencion que puede ser
realizado en costales, son muros conformados por costales, sacos o bolsas que estan
rellenos principalmente de tierra, arena o concreto, o una combinacién de éstos. Es
comUnmente utilizado en riveras de rios y en la base de los taludes.

También para mitigar puede instalar un plastico desde la corona del talud hasta la
pata para que no filtren las aguas lluvias a éste. Debe verificar que exista una brecha
0 cuneta que conduce las aguas sobre la corona del talud y que no se filtren a éste.
De igual forma puede revegetalizar el talud con un 100% de cubrimiento.

l.cs trinchos son otro método de construccior. Ei trincho es una estructura de caracter
temporal, conformada por etementos horizontales que pueden ser de guadua o
madera rolliza los cuales son soportados por elementos verticales (se pueden coiscar
palos nacederos), con diametros iguales a los horizontales previamente hincados al
terreno, como minimo a 80 centimetios de profundidad, y con una altura de 40
centimetros por encima del nivel del terreno, separados entre si un metro, siguiendo
las curvas de nivel. Los elementos horizontales se amarran con alambre galvanizado
de 3 milimetros de diametro y tensado con grapas. Su procedimiento es:

“Yolombé comunitario y pa:ticipativo, compromiso de todos”
Palacio Municipal, Calle 20 N° 20-92, tel: 8654181 ext: 112 Email: planeacion@yolombo-



MUNICIPIG JE YOLOMBO
SECRETARIA DE PLANE#CION Y OBRAS PUBLICAS

! 0s trabajos necesarios para la construcci in de los trinchos consisten en la nivelacion

del terreno con el fin de construir un trincho regular, se realizan los hoyados que
sermitan hincar los elementos verticales 175 cuales cuentan con un relleno alrededor
bien apisonado. Posteriormente se colocan uno“d uno los elementos horizontales,
-segurandolos a los verticales con alamvagalvanizado.

Paralslo a la construcceion e realiza el rell :no, bien apisonado en capas horizontales,
¢i cual debe guedar terminado con un dejnivel por la linea de maxima pendiente de
tal forma que permita el rapido escurritiiento del agua de exceso. Por ultimo se
sstablece vegetacion rastrera para contrzlr Ja erosion y proteger el suelo.

_ Cualquier otra inquietud estaremos atentc?f:’s y prestos a las inquietudes gue presente.

¥
#o

Cordialmente,

e O KR i

P/ Vanessa Ramirez Gaviria
=/ Paula Andrea Berrio Zabala

“Yolombd comunitario y participativo, compromiso de todos”
Palacio Municipal, Calle 20 N° 20-92, tel: 8654181 ext: 112 Email: planeacion@yolombo-
antioquia.gov.co
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-A'L",ATE ’EDGAR - nmnn mx:p
| ‘DEL CARMEN CARDONA VILLA' _.___;_;m,-_-__:m

- OTORGANTE: AMANDA DE JESUS ALZATE VERGARA. =

; A PEDRO PABLO ESCOBAR RAMIREZ Y GUDIELA DEL - CARMEN
g . CARDONA VILLA. - =§==============_======:=====;============= :
”‘:j_‘»’MATRlCULA |NMOB!UAR|A NRO. 038-14975,====: e

ATURALEZA JURiDlCA DEL ACTO; COMPRAY ENTA CASA VIS oy -

il '"CANCELACION PATRIMONIO DE FAM1uA.====================='====.

,' ~ Enel mun101p10 de Yclombo, departamento de Annoqula, Repubhca de Colombla, a los
i: | ‘VEINTISIETE (27) dias del mes de ABRJL del afio, dos mil quince (2.015), ante

mi, GUSTAVO DE JESUS CARDONA BLANDON NOTARIO UNICO DEL -
CIRCULO DE YOLOMBO, Antloqula, comparecm la sefiora : AMANDA DE

JESUS ALZATE VERGARA, mayor de edad, vecina del Municipio de YOLOMBO ,
ldentlﬁcada con la cedula Nro. 22.224.833 expedida en Yolomb6 , de estado civil

2 - VIuD A y con soc:edad conyugal DISUELTA, y en quien no concurre ninguna

inhabilidad y quien actia en nombre propio y para el presente acto se Hamars LA

vendedora y mamfesto PRIMERO: Que le transfiere a titulo de venta y enajenacion
perpetua a los sefiores PEDRO PABLO ESCOBAR RAMIREZ Y GUDIELA DEL

CARMEN CARDONA VILLA, ~mayores de edad, vecinos del Mum(:lplo de

Yolombo g 1dent1ﬁcados con la cédula nro. 70.253.762 y 22.227.456 = de estado civil
casados con sociedad conyugal vigente, el denecho de dominio y la posesién material
plena que tiene y ejerce sobre el siguiehte inmueble: Un lote de terreno con casa ‘de

habitacién, de ninterés social, demés mejoras y anexidades, situada en el 4rea urbana

i

‘.ES(‘OBAP PAMREZ Y, ‘“TDL" 15

B, R, Aaouéammu
g "ESCRITURA PUBLICA No. CIENTO CUARENTA Y TRES.
190 ========================(143) S========s==zz==oo=
/) De Fecha: éEBRIgRo VEINTISIETE (27) DE 2015, =====
" AcTO: COMPRAVENTA CASA (VIS) Y CANCELACION
PATRIMONIO. ========s=s===zczoss=mssssssmaas
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del municipio de Yolombd, departamento de Antioquia, barrio la Beneficencia, con unal

i resolutonas registro por razén de
enajenacién y empefio.= CUARTO
. DOS_MILLONES D._Pf:sos $2.000 000)° peso 1&n L colombTana pagaderos'?'
- de contado con recursos proptos de LOS rﬁ tradores a la firma de la presente ii :

SRS

extension superﬁmana aproximada de treinta y tres con setenta y cmco (33.75) metros
cuadrados, conocida en la nomenclatura urbana como carrera 23 . Nro 18-21y que

presenta los siguientes linderos: por el frente con la calle pubhca, por los dos costados y

parte de atrds con la Parroquxa de Yolombé.=

PARAGRAFO: No obstante la mencion de los hnderos y cabtda el mmueble se'“{
~ vende como cuerpo cierto:= SEGUNDO: Que: adqumo la vendedora este -
mmueble por medio de la escritura pubhca nro 131 de de mayo 8 del 2011i,ji‘-7
E '» de esta Notaria Y reg:strada en la Ofic cma de Reglstro de lnstrumentos Pubhcos
de Yolombd, bajo el folio de matncula mmobmana numero 038-14975
TERCERO Que el inmueble que hoy vende se halla hbre de todo gravamen

como censo, hipoteca, embargo

| 'escntura y que dec!ara la" vendedora tener recubtdos a entera
satisfaccion. =QUINTO: Que desde esta mtsma fecha hace a sus compradores -
"entrega real y material de lo que le vendé cé)h Ias acc:ones y derechos y_f;;f o |
' conssguxentes mejoras y anexndades, usos costumbres actlvas y pas;vas que -
: tenga legalmente constituidas o que consten en titulos antencres y que en todo'::'
caso y por cualquier concepto se obliga a salir al saneamlento de lo vendido ™ |
todo en forma 'y términos prescnptos por la ley SEXT O: Condicion
resolutoria.—LA VENDEDORA declara que renuncua expresamente al e;ercrc:o v
de toda condicién resolutona emanada de Ias cléusulas contemdas en la
- presente escritura la‘cual otorga a titulo ﬂrme e trresoluble asi como a la'

clausula de lesién enorme en caso de consuderar que el prec:o no esta ajustado

al valor real del inmueble. Presente ~ Los " sefiores PEDRO PABLO

ESCOBAR RAMIREZ Y GUDIELA DEL CARMEN CARDONA VILLA de
notas civiles conocidas, manifesto que acepta la presente escritura en la forma
y términos Ya redactada, y tienen recibido el inmueble a satisfaccion. Leida

}

“pleito pend;ente cond:crones £
da civil yen generat de todo otro
prec;o de esta venta es la suma de

et cuie e xclusive Decopias

s

ﬁa}ﬂ:l uutaﬂm WET L W0 ma:lnmmx et Lo vrrvibisen sfibdion AT $3eein e x



1') l% 31/12/2015, DE LA Tesoreria del Municipio de Yolombo, el cual se protocoliza

Fopel notarial pava use exclusivn de sopie 06 SoraianD S IR AN

43008340410

S }
“i" gie les fue la presente escritura, Ia acepta y la aprueba y firman conmigo, el
74

B

cubierto antes cumphr con las formalidades del Registro. Presentaran los

ll otario que doy fe y de esta forma la autorizo. —-—El impuesto fi fiscal sera
b otorgantes paz y salvo de rmpuesto Predial Nro. 1940, CON VIGENClA AL

/ con este mstrumento A los otorgantes se les hizo la advertencia que deben’
presentar esta escritura para su reglstro en la Ofi cma correspondlente dentro
del térmmo perentono de dos meses, contados a partir de la fecha de
otorgamtento de este mstrumento cuyo mcumplmento causaré mtereses

' moratorxos por mes o fraccion de-mes de retardo. La obligacion que tlenen de-.. ..

leer Ia totahdad de su texto a ftn de venﬁcar la exactitud de todos los datos en
" : egtr lo que les parec;ere La

‘tota del texto En consecuencla el -
ad: -’.por,_ errores B mexact:tudes

"i,y}'ykorgantes;;deL,Nniarto,.En.tal B8O,
| estos deber se corregidos medrant el otorgamlento de una nueva escritura, .
suscnto por todos los que en eﬂa mterv:memn en el acto inicial y sufragada por
los . mismo (DECRETO 960/70 ART 35) Los otorgantes del presente
mstrumanto bajo su entera responsablhdad mamﬁestan que aceptan los
ten'nmos del contrato que contiene Ia presente escntura que se conocen
pen‘ectamente estan plenamente seguros de los nombres aqui consrgnados
-son los mismos de la cédulas de ciudadania y que el contrato entre ellos
celebrados es perfecto y no adolece de nmguna falsedad.— El presente acto se
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Yolombé, en el serial 3378041, el cual se protocoliza con esta escritura
manifesté: a) Que mediante la escritura pﬂblica_Nro. 131 de 8 de mayo del
2011, de Ia Notaria Unica de Yolombé y registrada - debidamente en la Oficina

de Registro de Instrumentos Publicos de Yo!ombé, bajo el folio dé 'matriéq(a Nro B
03814975, 1 sefiora AMANDA DE JESUS ALZATE VERGARA , afects a
| pat-rljhionio"de familia el inmueble descrito _e_ﬁ 4e“l.hu‘ﬁiérai Pﬁ'f_MER_O “de esta:

els'c_:'rit‘ura. B) Que comparece por medic del presente ins‘tlit‘kméﬁto‘ a dér'pof_.
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s i s
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- civil (aunque ya esta dichq_)‘jnyi?'siie',

inmueble esta afectado o no a vivi
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_protocoliza con esta escritura, Ahalaia RS e e
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Medellin, 12/06/2019

Sefiores

PEDRO PABLO ESCOBAR

GUDIELA DEL CARMEN CARDONA VILLA
Calle 20 F No. 81 AA-63

Cédigo postal: 051052

Teléfono: 538 48 89

Bello — Antioquia

Asunto: Respuesta a oficio Gobernacién de Antioquia radicado 2019010204979
Cordial saludo,

En atencién al asunto de lair
resolver los temas de afi

naturales y antropogeénicos es
(Comité Local de Atencién de

En virtud del articulo segup
responsabilidades de gestion 'Ei\ s
desarrollando y ejecutando dicho*pros
su ambito de actuacién y jurisdicciar ﬂce"i'o de la misma normativa, alusivo
a los principios que han de regir el Sister nat‘de Gestion del Riesgo de Desastres,
en el numeral 14, determinando como uno de estos la subsidiariedad que, se refiere al
reconocimiento de la autonomia territorial de las autoridades, para el ejercicio de sus
competencias, siendo la subsidiariedad negativa el fundamento de la presente remisién,
debido a que esta establece que “cuando la autoridad territorial de rango superior se

abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el ambito de las autoridades de rango
inferior, si estas tienen los medios para hacerlo”.

de/ 2012, el cual instituye las
S {_,és autoridades administrativas,
0 dé sus competencias, atendiendo a

Al igual, el articulo 14 ibidem determina que el Alcalde es el representante del Sistema
Nacional en su respectivo distrito o municipalidad, actuando come conductor del desarrollo
e implementacion de la gestién del riesgo en su localidad, por tanto, como lo dispone el

Centro Adrainisirativo Departarnaral josé Marfa Cordova (La Aipujarra) - Calle 42 B 82 - 106 Fiso 10, oficing 1009 - Taléfono; {4 38X 88 80
Liney de stencidn a la ciudadania: 013000 419 0000 - Madelin - Calombia

Este documento esté firmado digitalmente, a nombre del Servidor Pablico de la Gabemacian de Antioquia, de canformidad can las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.



Dapard

I

7 4

MAMNY

paragrafo del mencionado articulo, “deberan integrar en la planificacién del desarrollo local,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestién del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demas instrumentos de gestion publica”

Il

9 *x

Por otra parte, son los municipios los encargados de la satisfaccion de las necesidades de
sus habitantes como lo establece el articulo 3° de la Ley 136 de 1994 (modificado por el
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012), para lo cual transcribimos los numerales pertinentes:

“Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

3. Promover el desarrollo de su termitorio y construir las chras que demande el progreso municipal. Para lo
anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los

planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accién comunal.

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea

de su competencia, con especial énfasis en los nifios, Ias nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia,

las personas de la tercera edad,
proteccién constitucional.

9. Formular y adoptar los planes
suelo en las areas urbanas, de

las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial

de ordenamiento tertitorial, reglamentando de manera especifica los usos del
expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los

instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos

de las tierras disponibles y coord]

inar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes

departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados para revisién ante

el Concejo Municipal o Distrital ¢

da 12 afos.

11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la
industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacién vigente
para estas materias.

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la jurisdiccién
de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programas de| Alimentacion Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacién, quienes podran realizar el acomparfiamiento técnico, acorde con sus competencias”

Cada municipio es responsable de evaluar las amenazas, identificar la vulnerabilidad,
considerar los riesgos, preparar la atencién en caso de presentarse un evento catastréfico
o emergencias. Este proceso determina los planes de accién y el ordenamiento u desarrolio
territorial (EOT, POT, PBOTT).

Centrn Adrainisirativo Departaraental José Maria Cordova (La Alpujaral - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficing 1009 - Taléfono: {4) 383 88 50
Linea de stericidn 2 1z cludadania; 018000 419 0000 -~ Medellln - Colombia

Este documento esta firmada digitalmente, a nombre del Servidar Pblica de la Gobernacian de Antiaquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 dg 1999.
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Competencias de los municipios en la gestion del riesgo de desastres.

Los municipios por intermedio de sus autoridades, alcaldes, secretarias de despacho y
concejos municipales, acorde con los principios constitucionales de autonomia,
descentralizacién, de legalidad, asi como con las funciones y competencias relativas a su
organizacion, articulos 1°, 6°, 209, 285 a 296 y 311 C.P., en materia de gestion del riesgo

de desastres, tienen asignadas legalmente las competencias que a continuacion se
relacionan.

* Son corresponsables de la gestién del riesgo, articulo 2 de la Ley 1523 de 2012.

» Representan en sus municipios el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
segun lo establece el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012.

» Como encargados del desarrollo local son responsables de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres -conocimiento, reduccién Yy manejo-, y su
integracion en los planes de desarrollo social y los POT's (art. 14 Ley 1523 de 2012).

» Presiden los Consejos Municipales para la Gestién del Riesgo de Desastres segun el
articulo 28 de-la Ley 1523 de 2012.

e Formulan el Plan Municipal de Gestion del Riesgo, la Estrategia Municipal de Respuesta
a Emergencias.

* Incorporan la gestién del riesgo en la inversién publica municipal, articulos 38 y 41 de la
ley 1523 de 2012.

Establecido lo anterior, se advierte que con fundamento en el régimen constitucional y legal,
el alcalde municipal, como conductor del desarrolio local, es el responsable directo
de la implementacién de los procesos de Gestion del Riesgo en el distrito o
municipio, debiendo integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo.

En ese orden de ideas, para que puedan operar y aplicarse los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad entre los distintos érdenes nacional, departamental, regional,
municipal y/o distrital, se debe partir de la iniciativa municipal en el cumplimiento de las
acciones, funciones y competencias sefialadas en la Ley 1523 de 2012, en otros términos
cuando el municipio se vea superado operativa, técnica y financieramente para enfrentar
una situacion de riesgo de desastres, se activaran por virtud de los citados principios, las
competencias de las autoridades departamentales, en un primer momento vy luego de las
autoridades nacionales, si es del caso.

Ceniro Adrainisirativo Departaraertal josé Marta Cordova {La Aipujarra) - Calle 42 B 52 106 ieo 10, oficia 1009 - T

‘aléfono: 143 382 88 81
Linez de stencion 2 lz cludadania; 018040 419 00 00 - Meadeliv - Colombia

Este dacumento esta firmada digitalmente, a nombre del Servidor Piblico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad can las
exigencias establecidas en Ia ley 527 de 1999,
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Bajo este marco, es importante resaltar que un alcalde en su rol de agente territorial del
SNGRD, segun lo establecen los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012, y, como
encargado de la planificacion econdmica, ordenacién ambiental y urbanistica de su
territorio, segun lo definen la Constitucién Politica de Colombia (articulos 314 y 315), las
Leyes 152 de 1994, 99 de 1993 y 388 de 1997, es responsable de incorporar la gestién del
riesgo de desastres en la formulacién, adopcién e implementacion de todos los
instrumentos y politicas publicas de planificacién y gobierno en los ambitos del desarrollo
sectorial, territorial, ambiental y econdmico con el fin de tomar las decisiones necesarias
para reducir el riesgo de desastres en su territorio, en funcidén de las condiciones propias
de amenaza, exposicién y vulnerabilidad presentes.

I

&6 9 *

Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, se remite al Consejo Municipal
para la Gestién del Riesgo, adscrito a la Alcaldia Municipal de Yolombd, para que tome las
decisiones en la medida de sus competencias, y a la Personeria Municipal para el
sequimiento de sus derechos.

Cordialmente,

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
Directora DAPARD

Con copia: Alcaldia Municipal de Yolombd. Calle Colombia N° 20 - 92. Cddigo postal: 053020. Teléfono:
865 4181 / 865 4200 / 865 4337. Email: contactenos@yolombo-antioquia.gov.co. Sopetran —
Antioquia.
Personeria Municipal. Calle Colombia, Palacio Municipal, segundo piso. Teléfono: 865 44 74.
Cddigo postal: 053020. Email personeria@yolombo-antioquia.gov.co. Yolombo — Antioquia.

Proyectd: Anderson Uribe Granados. Practicante de Excelencia.

Canro Adrainisirative Departaraental José Marla Cordova (La Aipujara) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficing 1009 - Taléfono: (4) 383 88 50
Linea de stencion 2 lz cludadania: 018000 419 0000 - Medellin - Colombia

Este documento esta firmada digitalmente, a nombre del Servidor Publice de la Gobernacién de Antioquia, de confermidad can las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Medellin, FEC EN CONSTRUCCION 1059145
Sefiores

PEDRO PABLO ESCOBAR

GUDIELA DEL CARMEN CARDONA VILLA
Calle 20 F No. 81 AA-63

Cadigo postal: 051052

Teléfono: 538 48 89

Bello — Antioquia

Asunto: Respuesta a oficio Gobernacion de Antioquia radicado 2019010204979

Cordial saludo,

En atencion al asunto de la referencia, le comunicamos que la competencia inicial para
resolver los temas de afectacion que se presentan en los municipios es de las
administraciones municipales, y en términos generales para atencion de desastres
naturales y antropogenicos es el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, antes CLOPAD
(Comité Local de Atencién de Desastres). En el caso en que la magnitud del evento supere

~ la capacidad de respuesta del municipio el Departamento y la Nacién actian como apoyo
complementario y subsidiario a los esfuerzos locales.

En virtud del articulo segundo de la Ley 1523 de 2012, el cual instituye las
responsabilidades de gestién del riesgo en cabeza de todas las autoridades administrativas,
desarrollando y ejecutando dicho proceso, en el marco de sus competencias, atendiendo a
su ambito de actuacion yjurisdiccién. Asi, el articulo tercero de la misma normativa, alusivo
a los principios que han de regir el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
en el numeral 14, determinando como uno de estos la subsidiariedad que, se refiere al
reconocimiento de la autonomia territorial de las autoridades, para el ejercicio de sus

competencias, siendo la subsidiariedad negativa el fundamento de la presente remision,

Centro Administrativo Departamental josé Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadanfa: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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debido a que esta establece que “cuando la autoridad territorial de rango superior se

abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de rango
inferior, si estas tienen los medios para hacerlo”.

Al igual, el articulo 14 ibidem determina que el Alcalde es el representante del Sistema
Nacional en su respectivo distrito 0 municipalidad, actuando como conductor del desarrollo
e implementacion de la gestidén del riesgo en su localidad, por tanto, como lo dispone el
paragrafo del mencionado articulo, “deberan integrar en la planificacion del desarrollo local,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demas instrumentos de gestion publica”

Por otra parte, son los municipios los encargados de la satisfaccion de las necesidades de
sus habitantes como lo establece el articulo 3° de la Ley 136 de 1994 (modificado por el
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012), para lo cual transcribimos los numerales pertinentes:

“Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:
1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo
anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los
planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accién comunal.

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea
de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia,
las personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demés sujetos de especial
proteccion constitucional.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del
suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los
instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos
de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial serdn presentados para revision ante
el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.
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11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la

industria nacional, el comercio y el consumo intemo en sus territorios de conformidad con la legislacion vigente
para estas materias.

19. Garantizar la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento bésico a los habitantes de la jurisdiccion
de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programas de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacion, quienes podran realizar el acompafiamiento técnico, acorde con sus competencias”

Cada municipio es responsable de evaluar las amenazas, identificar la vulnerabilidad,
considerar los riesgos, preparar la atencion en caso de presentarse un evento catastrofico

0 emergencias. Este proceso determina los planes de accion y el ordenamiento u desarrollo
territorial (EOT, POT, PBOT).

Competencias de los municipios en la gestion del riesgo de desastres.

Los municipios por intermedio de sus autoridades, alcaldes, secretarias de despacho y
concejos municipales, acorde con los principios constitucionales de autonomia,
descentralizacion, de legalidad, asi como con las funciones y competencias relativas a su
organizacion, articulos 1°, 6°, 209, 285 a 296 y 311 C.P., en materia de gestion del riesgo

de desastres, tienen asignadas legalmente las competencias que a continuacién se
relacionan.

* Son corresponsables de la gestion del riesgo, articulo 2 de la Ley 1523 de 2012.

* Representan en sus municipios el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
segun lo establece el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012.

e Como encargados del desarrollo local son responsables de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres -conocimiento, reduccién y manejo-, y su
integracion en los planes de desarrollo social y los POT'’s (art. 14 Ley 1523 de 2012).

Centro Administrativo Departamental josé Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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e Presiden los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres segun el
articulo 28 de la Ley 1523 de 2012.

e Formulan el Plan Municipal de Gestidon del Riesgo, la Estrategia Municipal de Respuesta
a Emergencias.

¢ Incorporan la gestién del riesgo en la inversion publica municipal, articulos 38 y 41 de la
ley 1523 de 2012.

Establecido lo anterior, se advierte que con fundamento en el régimen constitucional y legal,
el alcalde municipal, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo
de la implementacion de los procesos de Gestion del Riesgo en el distrito o
municipio, debiendo integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo.

En ese orden de ideas, para que puedan operar y aplicarse los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad entre los distintos 6rdenes nacional, departamental, regional,
municipal y/o distrital, se debe partir de la iniciativa municipal en el cumplimiento de las
acciones, funciones y competencias sefialadas en la Ley 1523 de 2012, en otros términos
cuando el municipio se vea superado operativa, técnica y financieramente para enfrentar
una situacion de riesgo de desastres, se activaran por virtud de los citados principios, las
competencias de las autoridades departamentales, en un primer momento y luego de las

autoridades nacionales, si es del caso.

Bajo este marco, es importante resaltar que un alcalde en su rol de agente territorial del
SNGRD, segun lo establecen los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012, y, como
encargado de la planificacion econémica, ordenacion ambiental y urbanistica de su
territorio, seguin lo definen la Constituciéon Politica de Colombia (articulos 314 y 315), las
Leyes 152 de 1994, 99 de 1993 y 388 de 1997, es responsable de incorporar la gestion del
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riesgo de desastres en la formulacion, adopcion e implementacion de todos los

instrumentos y politicas publicas de planificacion y gobierno en los ambitos del desarrollo
sectorial, territorial, ambiental y econémico con el fin de tomar las decisiones necesarias
para reducir el riesgo de desastres en su territorio, en funcién de las condiciones propias
de amenaza, exposicion y vulnerabilidad presentes.

Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del Caodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA-, se remite al Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo, adscrito a la Alcaldia Municipal de Yolombd, para que tome las
decisiones en la medida de sus competencias, y a la Personeria Municipal para el
seguimiento de sus derechds.

Cordialmente,

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
Directora DAPARD

Con copia: Alcaldia Municipal de Yolombé. Calle Colombia N° 20 - 92. Cadigo postal: 053020. Teléfono:
865 4181 / 865 4200 / 865 4337. Email: contactenos@yolombo-antioquia.gov.co. Sopetran —
Antioquia.
Personeria Municipal. Calle Colombia, Palacio Municipal, segundo piso. Teléfono: 865 44 74.
Cadigo postal: 053020. Email personeria@yolombo-antioquia.gov.co. Yolombo — Antioquia.

Proyecté: Anderson Uribe Granados. Practicante de Excelencia. OU,C{ '

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

{PIE_CERTICAMARA}
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Despacho def Gobernador

Medellin, 17 de junio de 2019

Doctores

SECRETARIOS DE DESPACHO

CCBERNACION TE ANTICGUIA

PIENSA EN GRANDE

Radicado:1I 2019020034546 oo
Fecha: 2019/06/17 3:42 PN tri;';
Tpo  SOLICITUD

SERVIDORES GOBERNACION

TOI AT BL ARIKNXIA

VA oy

DIRECTORES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

GERENTES Y JEFES DE OFICINA

Asunto: solicitud de informaciéon — URGENTE

Cordial saludo:

Me permito solicitarles comedidamente enviar el informe definitivo de las auditorias
realizadas por la Contraloria General de Antioquia, correspondientes a la vigencia
2017 y 2018, especialmente con los informes finales; estos deben ser entregados
en medio magnético y fisico, a mas tardes el dia miércoles 19 de junio de 2019, a

las 5:00 pm, e

RICARDO EMJLIO LEIVA PRIETO
Asesor — Despacho del Gobernador

la Oficina Pyivada — Despacho del Gobernador.

Centro Administrativo Departamental José Maria Crdova (La A'pujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Pisc 12 - Teléfono: (4) 383 92 00/02
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 412 00 09 - Medellin - Coiombia
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Al responder por favor citese este nimero

Radicado No 2018100003824

Medeilin, 04/04/2018

Radicado:R 2018012133680 W

Fecha: 2018/04/09 2:25 PN ——

Doctora Tpo: OFICIO

JU]_[ANA LUC;A PALAC!O BE JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
Directora

Departamento Administrativo del Sistema ae Frevencion,
Atencion y Recuperacion de Desastres “DAPARD”
Calle 42B Nro. 52-106

Piso 10, Oficina 1009

Correo: dapard@antioquia.gov.co;

Gobernacion de Antioquia

Medellin, Antioquia

Asunto: Notificacion Informe Auditoria Especial Gestién Contractual,
vigencia 2017.

Doctora Juliana Lucia:

La Contraloria General de Antioquia practicé Auditoria Especial Gestion
Contractual, al Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atencion y Recuperacion de Desastres “‘DAPARD”, Departamento de Antioquia
vigencia 2017, a través de la evaluacion de los principios de economia,

eficiencia, eficacia, y equidad con que se administraron los recursos puestos a su
disposicion.

La Contraloria General de Antioguia espera, a través del presente informe,
promover el mejoramiento continuo de su organizacion, es decir, los resultados de
la auditoria deben permitir una continua retroalimentacion para que el sujeto de
control pueda emprender acciones correctivas, en procura de lograr mejores
niveles de eficiencia y eficacia.

De conformidad con nuestra funcidn constitucional y Legal y en cumplimiento del
Plan General de Auditoria, {a Contraloria General de Antioquia con fundamento en
las Resoluciones 1888 del 14 de diciembre de 2017 y 0482 del 28 de febrero de
2017 y de acuerdo con el Articulo 272 de la Constitucion Politica, proceda al
envio del informe referido en el asunto, practicado por este ente de control a la
Entidad que usted dirige.

wwWv Cga gov.co / afencionalciudadanoiega.gov.co
Teiclonos 383 87 87. 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 428 N" 52-106, miso 7. Gobernacion de Antioquia / NIT, 811000372-7
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CONTRALORIA *1;018100003824*
GENERAL DE ANTIOCQUIA Al responder por favor citese este namero
Controf Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2018100003824

Medellin, 04/04/2018

Asi mismo, es responsabilidad del representante legal dar a conocer el informe de
auditoria a la Oficina y/o responsable de Control Interno para que continte con el
tramite de los hallazgos administrativos de acuerdo a su competencia.

Atentamente,

DIANATAROLINA TORR CIA _
Contralor Auxiliar - Auditoria Delegada

/R Diana Carolina Torres Garcia, Contralora Delegada.
E: Marta Lucia Rios Marin, Secretana

-
|

PV COR QOv CU ¢ alencionditudadanatiega gov.eo [
jclétonos 383 87 87. 383 87 48 018000 942 277 ' fax 383 87 56 i
Cate 428 N> 52-106, piso 7, Gobernacion de Antinguia /7 HIT. 811000372-7
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA
ESPECIAL - GESTION CONTRACTUAL

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DEL SISTEMA DE PREVENCION,
ATENCION Y RECUPERACION DE
DESASTRES - DAPARD

VIGENCIA 2017

CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA
CONTRALORIA AUXILIAR PARA AUDITORIA INTEGRADA

Medellin, abril de 2018

WWW.CQa.Gov.c0 / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N° 52-106, piso 7, Gobemacién de Antioguia / NIT. 811000372-7
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE PREVENCION,
ATENCION Y RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD

Contralor General de Antioquia
Subcontralor
Contralora Auxiliar Delegada

Contralor Auxiliar de Auditoria Integrada

Equipo Auditor

Contralor Auxiliar - Coordinador
Contralor Auxiliar (Gestiébn Ambiental)
Contralor Auxiliar

Profesional Universitario

Profesional Universitario

Profesional Universitario

Comité Operativo

Profesional Universitaria — Abogada (P)
Profesional Universitaria — Ingeniera
Contralora Auxiliar — Contadora

Profesional Universitaria — Abogada

wWw.Cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co

Teléfonos 383 87 §7. 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 428 N° 52-106, piso 7, Gobemacion de Antioguia / NIT. 811000372-7

Sergio Zuluaga Pefa
Rubén Dario Naranjo Henao
Diana Carolina Torres Garcia

José Hernando Duque Arango

Lizet Cristina Roldan Giraldo
Diana Rivera Osorno

lvan Dario Valencia Hurtado
Ana Cristina Uribe Pinzén
Luis Alberto Orrego Calderon

Victor Manuel Zambrano Pineros

Martha Lillyam Palacios Maldonado
Angela Paola Rios Rosas
Maria Nelly Zapata Echeverr

Nacyra Raquel Mattar Acuna
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Medellin, marzo de 2018

Doctora

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
Directora Departamento Administrativo del
Sistema de Prevencién, Atencidén y
Recuperacion de Desastres - DAPARD
Calle 42b 52-106 piso 10 oficina 1009
Gobernacion de Antiogquia

Telefono: 3838850
dapard@antioquia.gov.co

Medellin

Asunto: Carta Conclusiones

La Contraloria General de Antioquia, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial a la
Gestion Contractual y Ambiental al Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencién, Atencion y Recuperaciéon de Desastres - DAPARD vigencia 2017, a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad
y valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a
su disposicion y los resultados de su gestion en el area, actividad o proceso
examinado.

Es responsabilidad del Director el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria General de Antioquia. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de Auditoria Especial a la Gestidn
Contractual y Ambiental que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General de Antioquia, consecuentes con las de general aceptacion. La
auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién contractual y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en el sistema Gestion
Transparente de la Contraloria General de Antioquia.

£-2017-05-DAPARD

WWW.Cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.qov.co
Teléfongs 383 87 87. 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N° 52-106, piso 7, Gobemacion de Antioquia / NIT. 8§11000372-7

4



~
CONTRALORIA

GENERAL DE ANTIOQUIA
Control Objetivo, Justicia Fiscol

1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de Antioquia como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion contractual y ambiental cumple con los principios
evaluados segun puntaje de 95.31

1. CONTROL DE GESTION ) )
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE PREVENCION, ATENCION Y
RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD

VIGENCIA 2017
) Factores Minimos Calificacién Pardiatl Ponderacisn i w‘:‘;é(;é" :
1.1, GESTION CONTRACTUAL 95.510 0793 | 75710
1.2. REVISION Y RENDICION DE LA CUENTA 100.000 0.024 2.440
1.3. LFGALIDAD 100.000 0.061 6.100
1.4. GESTION AMSBIFNTAL 0 0 0
1.5 1S 0 [ 0
1 6. PLAN DE M JORAMIENTO 0 ; 0 o
L.7. CONTROL FISCAL INTERNG 90.750 1 0122 | 11070
Calficacién Total Control de Gestion 1 95.31

RESULTADO CONTROL DE GESTION

95.31

Fuente: Gestion Transparente
Elabord: Equipo Auditor

La entidad celebré un total de 39 contratos por un valor de $6.947 503.392 en Ia
vigencia 2017, y se auditaron 36 contratos por $ 6.297.722.568

Para el control fiscal interno se obtiene un resultado de 90.75 puntos.
Es responsabilidad del representante legal dar a conocer el informe de auditoria a

la Oficina y/o respensable de Control Interno para que contintie con el tramite de
los hallazgos Administrativos de acuerdo a su competencia.

Atentamente,

0) )" @%

: t
E HERNANDO DUQUE ARANGO Li ISTINA ROLDAN GIRALDO
ntralor Auxiliar de Auditoria Integrada Coardinadora Equipo Auditor

=
tizet Cristina Roldan Giraldo - Equipo Auditor

R/Martha Lillyam Palacios Maldonado - Comité Operativo W \‘\ ‘p \ W

£.2017-05-DAPARD ’

WWw.Cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N° 52-106, piso 7, Gobemacion de Antioquia / NIT. 811000372-7
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, en el componente Control de gestion
contractual y ambiental se encontraron los siguientes hechos que constituyen
hallazgos de auditoria:

2.1.1. Factores Evaluados en la Contratacion

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atencidn y Recuperacidon de Desastres - DAPARD en cumplimiento de lo
establecido en la resolucion interna de rendicidn de cuentas en linea de la
Contraloria General de Antioquia, se determiné que la Entidad celebré la siguiente
contratacion:

En total celebré 39 contratos por valor de $ 6.947.503.392, distribuidos asi:

T 2. CONTRATACION ] ,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE PREVENCION, ATENCION Y
RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD
VIGENCIA 2017 B
CANTIDAD MUESTRA
TIPOLOGIA CONTRATADA VALOR $ CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 0 0 0 0
Presga'ciOn de 0 0 0 0
Servicios
Suministros (S $1.308.507.211 5 $1.306.707.211
| Consultoria y otros 33 $5.638.996.181 31 $4.991.015.357
i Interventoria 0 0
Régimen Especial 0 0
TOTAL 33 $6.947.503.392 36 6.297.722.568

Fuente: Gestion Transparente
Elabord: Equipo Auditor

£-2017-05-DAPARD

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 842 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N° 52-106, piso 7, Gobemacion de Antioguia / NIT. 811000372-7
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De acuerdo a lo anterior el siguiente es el resultado de la ejecucion de la auditoria
especial al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE
PREVENCION, ATENCION Y RECUPERACION DE DESASTRES — DAPARD:

2.1.1.1. Gestion Contractual.

Como resultado de la auditoria adelantada, la Gestién Contractual obtuvo un
puntaje de 95.51 como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:

3. GESTION CONTRACTUAL ) ]
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE PREVENCION, ATENCION Y
RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD

VIGENCIA 2017 :

Variables a Evaluar Senires ¢ Semnigtro Q Cons; Otros Q Obra Pub § Pramadm Pendeticon Ca¥icac s
1.1.1. Cumplmiento de las Espedficadones Técnicas -1.000 0 100.000 S 99.380 30 -1.000 -0 99.470 0.500 49.230
1.1.2. Cumplimiento de fas Deducdones de Ley -1.000 0 90.000 S 98.330 30 -1.00¢ 0 97.140 0.050 4.860
1.1.3. Cumplimiento del Objeto Contractual -1.000 0 96670 S 92.860 30 -1.000 0 93.400 0.200 18.680
1.1.4. Labores de Interventoria y Seguimiento -1.000 0 90000 S 98.390 31 1000 0 97.230 0.200 13,450
1.1.5. iquidacion de Contratos -1.000 0 70.000 S 50.000 12 -1.000 0 55.880 0.050 2.790

Efidente 75.700 1.000 95.510

Fuente: Gestién Transparente
Elabord: Equipo Auditor

2.1.1.1.1. Obra Publica

Para la vigencia 2017 no se rindieron contratos en esta tipologia.

2.1.1.1.2. Prestacion de Servicios

Para la vigencia 2017 no se rindieron contratos en esta tipologia.

2.1.1.1.3. Suministros

De un universo de 6 contratos de suministros se auditaron 5; por valor de
$1.306.707.211, equivalente al 99.9% del valor total contratado en esta tipologia,
de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz
de evaluacion de la gestion fiscal; sin encontrarse ninguna irregularidad.

£-2017-05-DAPARD

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N° 52-106, piso 7, Gobemacion de Antioquia / NIT. 811000372-7
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2.1.1.1.4. Consultoria u otros Contratos

De un universo de 33 contratos de consultoria u otros se auditaron 31; por valor de
$4.991.015.357, equivalente al 88.5% del valor total contratado en esta tipologia,
de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz
de evaluacion de la gestion fiscal; con el siguiente resultado:

HALLAZGOS
(Cifras en pesos)

1. Auditado el Convenio Interadministrativo N° 4600007769, cuyo objeto es
“Cofinanciar el desarrollo e implementacion del Sistema Departamental de
Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres” por un valor de
$640.075.000, donde el DPTO - DAPARD aportdé $300 millones y el AMVA
$340.075.000 en especie. Con un plazo de (30) dias calendario sin que
supere el 13 de diciembre de 2017, y la fecha de inicio fue el 14 de
noviembre de 2017. Se observé que, el contrato no estaba liquidado vy
tampoco se encontraba el producto final por parte de AMVA como era “/a
implementacion del Sistema Departamental de Informacion para la Gestion
del Riesgo de Desastres”, asimismo se evidencidé por parte del personal
técnico de AMVA el desarrolio de Software se encuentra en etapa de
ajustes. En consecuencia, se demuestra que la supervisién inobservé el
numeral 13 Funciones del Supervisor y el numeral 13.4 Funciones Legales
del Manual de Supervision e Interventoria de la Gobernacién de Antioquia,
al no velar por el cumplimiento de la normatividad vigente general
contractual y particular del contrato, al no emitir concepto y realizar
recomendaciones cuando fue necesario de la ampliacion de la prérroga del
contrato. (A)

Por consiguiente, se hace necesario que dicho contrato sea considerado un
insumo de verificacion para la proxima Auditoria.

2. En los convenios interadministrativos que se relacionan en el cuadro
adjunto y los cuales no se encuentran liquidados, se observé inconsistencia
en lo concerniente al plazo establecido, por cuanto, en la respectiva
clausula dice: “...treinta y cinco (35) dias calendario, sin sobrepasar el 15
de diciembre de 2017”, y las correspondientes actas de inicio se firmaron a
finales de noviembre, por lo cual el plazoc acordado no se cumpliria,

£-2017-05-DAPARD
wivw.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co

Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N° 52-106, piso 7, Gobernacién de Antioquia / NIT. 811000372-7
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incumpliendo lo establecido en la Clausula 9 del Convenio y el “Principio de
Celeridad” del Articulo 3 y “Principio de Coordinacién” del Articulo 6 de la
Ley 489 de 1998: (A)

cODIGO
CONTRATO

OBJETO

VALOR ($)

CONTRATISTA

FIRMA ACTA
INICIO

4600007743 de 10
nov de 2017

Cofinanciar los estudios y
diseflos de muro de
contencion para a
mitigacién de la
socavacion el Rio La
Herradura, Sector El
Diamante, Municipio de
Abriaqui

$30,000,000,00

Municipio de
Abriaqui

30 noviembre

4600007900 de 10
nov de 2017

Cofinanciar la
construccion de  dos
puentes peatonales en E|
Sector Chapinero y Sector
La Corona - Sta Ana
ubicados en la zona
urbana del Municipio de
Venecia

$38,113,196.00

Municipio de
Venecia

24 noviembre

46000007844 de
10 nov de 2017

Cofinanciar la
construccién de muro de
contencion en la Vereda El
Guarango para proteccién
de viviendas en riesgo del
Municipio de La Union

$40,000,000.00

Municipio de
La Unién

29 noviembre

4600007880 de 10
nov de 2017

Cofinanciar con el
Municipio de El Pefiol Ia
rehabilitacion del puente
peatonal de las Veredas Ei
Salto Horizontes

$79,656,756.00

Municipio de El
Periol

27 noviembre

4600007884 de 10
nov de 2017

Cofinanciar con el
Municipio de Santa
Béarbara la construccion
del muro de contencién
para solucionar el riesgo
en la poblacién del Sector
Camino al Cauca por
deslizamiento de talud o
laderas

$95,751,356.00

Municipio de
Santa Barbara

30 noviembre

4600007892 de 10
nov de 2017

Cofinanciar la
construcciébn de puente
peatonal colgante sobre
La Quebrada E! Chico, en

$145,774,815.00

Municipio de
San Rafael

27 noviembre

E-2017-05-DAPARD

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
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cODIGO
CONTRATO

OBJETO

VALOR ($)

CONTRATISTA

FIRMA ACTA
INICIO

la Vereda El Diamante del
Municipio de San Rafael.

nov de 2017

4600007744 de 10

Cofinanciar con el
Municipio de Carolina del
Principe la reparacién de
los puentes peatonales
colgantes sobre la
Quebrada Santa Isabel y
sobre el Rio Guadalupe
ubicados en la salida a la
Vereda Claritas y en la
Vereda Claritas del
Municipio

$75.449.734

Municipio de
Carolina del
Principe

22 noviembre

nov de 2017

4600007896 de 10

Cofinanciar la elaboracion
de estudios y disefios para
reapertura del cauce
natural del Rio Murind6,
en el Municipio de Murindo

$100.000.000

Municipio de
Murindé

29 noviembre

nov de 2017

4600007832 de 10

Cofinanciar la
construccion del puente,
peatonal sobre el Cafio
Bohio en la Vereda
Champitas del Municipio
de Chigorodo

$100.000.000

Municipio de
Chigorodé

21 noviembre

Fuente: Contratacion vigencia 2017- DAPARD
Elabord: Victor Manuel Zambrano Pifieros — P.U.

Luis Alberto Orrego — P.U.

3. En revisiéon de los convenios interadministrativos que se relacionan en el
cuadro adjunto, para los cuales el municipio suscribié el correspondiente
contrato de obra y no se encuentran liquidados tanto convenio como
contrato, no se encontré extracto bancario ni certificaciéon bancaria del
Municipio, sobre los rendimientos financieros generados por los recursos
aportados por el Departamento de Antioquia, los cuales deben ser
reintegrados a la Secretaria de Hacienda Departamental, incumpliendo lo
establecido en el literal b) del numeral 13 de la Clausula 7 del Convenio
4600006832 y literal b) del numeral 15 de la Clausula 7 del Convenio
4600007844: (A)

E-2017-05-DAPARD

www cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co

Teléfonos 383 87 87, 383 87 48. 018000 942 277 / Fax 383 87 56
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cODIGO CTO DE OBRA
CONTRATO OBJETO VALOR ($) CONTRATISTA ASOCIADO

Cofinanciar la

construccion de muro de

contencidén en la Vereda I 20170218UMSP
4?5228%18331"78 El Guarango  para| $40,000,000.00 Mﬁg'ﬂgzgnde de 05 dic. de

proteccién de viviendas 2017

en riesgo del Municipio

de La Union e

Cofinanciar con el

Municipio de Yali Ia

construccién de muro de
4600006832 de | contencién en la placa| o oo | Municipio de 2%22:”?%9815;2
05 julio de 2017 | polideportiva ubicada en AR Yali 2%%7

el sector Guayabito de la

zona urbana del

municipio.

Fuente: Contratacién vigencia 2017- DAPARD

Elaboro: Victor Manuel Zambrano Pifieros — P.U.

Por encontrarse el convenio y contrato sin liquidar, se deja como insumo
para proximas actuaciones de la Contraloria General de Antioquia y debera
ser objeto de revision en la siguiente vigencia.

. En el Convenio Interadministrativo 4600006830 de 02 de junio de 2016,

suscrito entre DAPARD y Municipio de Concepcion, que tiene por objeto
“Cofinanciar con el Municipio la construccién de un tramo de box coulvert,
ubicado en la parte interna aledafia a la calle Eloy Alfaro, zona urbana del
Municipio de Concepcion”, por $193.274.726, de los cuales, DAPARD
aporta $173.947.254 y el municipio $19.327.472, con plazo de ejecucion de

seis (6) meses, contados a partir de la fecha del Acta de inicio sin exceder
el 11 de diciembre de 2017.

El Municipio de Concepcion suscribié el contrato de obra 163-2017 con
INGENIERIA CIVIL & OBRAS SAS, por $193.137.081, con plazo de

ejecucion de tres (3) meses y el cual se encuentra liquidado, se evidencio:

Verificada la documentacion correspondiente al contrato de obra rendida a
Gestion Transparente, no se encuentra soporte de reintegro al
Departamento del Impuesto de contribucién especial de seguridad
equivalente al 5% del valor de la obra y proporcional al aporte del
Departamento. Tampoco se tiene el extracto bancario ni certificacion
bancaria del Municipio, sobre los rendimientos financieros generados por

E-2017-05-DAPARD

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Telétonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N° 52-106, piso 7, Gobemacién de Antioquia / NIT. 811000372-7
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los recursos aportados por el Departamento de Antioquia, los cuales deben
ser reintegrados a la Secretaria de Hacienda Departamental, incumpliendo
lo establecido en los literales b) y c) del numeral 13 de la Clausula 7 y la

Clausula 10 del Convenio 4600006830 del 2017, asi como lo establecido en
el articulo 39 de la ley 1430 de 2010. (A)

Por encontrarse el Convenio sin liquidar, se deja como insumo para
proximas actuaciones de la Contraloria General de Antioquia y debera ser
objeto de revision en la siguiente vigencia.

2.1.1.1.5. Interventoria

Para la vigencia 2017 no se rindieron contratos en esta tipologia.

2.1.1.1.6. Régimen Especial.

Para la vigencia 2017 no se rindieron contratos en esta tipologia.

2.1.1.2. Legalidad

Como resultado de la auditoria adelantada, la legalidad obtuvo un puntaje de 100
debido a la calificacién resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacion:

4. LEGALIDAD

% DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE PREVENCION, ATENCION Y
; RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD
I

VIGENCIA 2017
Variables a Evaluar Puomae Avrba gt Bardenscnn Caose
1.3.1. Anangera ¢ 0 [}
1.3.2. De Gesbtion 100.000 0.600 63.000
Efidente 6.100 0.600 100.000

Fuente: Gestion Transparente
Elaboré: Equipo Auditor

£-2017-05-DAPARD

www.cga.gov.co / atencionalciudagano@cga.gov.co
Telefonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N° 52-108, piso 7, Gobernacion de Antioquia / NIT. 811000372-7
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2.1.1.3. Rendicion y revision de la cuenta Gestion Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la Rendicion y Revision de la Cuenta
Gestion Contractual obtuvo un puntaje de 100 como consecuencia de los
siguientes hechos y debido a la calificacion resultante de ponderar las variables
que se relacionan a continuacion:

5. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE PREVENCION, ATENCION Y
RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD

VIGENCIA 2017
Variables a Evaluar Puntsie Ambida tv~ deracdie Catheacin
1.2.1. Oportunidad en ia Rendicidn de la Cuenta 190.000 0.100 10.000
1.2.2. sufidenda (Diligendamiento Formatos y 100.000 0.300 30.000
i.2.3. Calidad (Veraodad) 100.000 0.8600 50.000
Eficiente 2.400 1.000 100.000

Fuente: Gestion Transparente
Elaboré: Equipo Auditor

2.1.2 Control Fiscal Interno

Como resultado de la auditoria adelantada, el Control Fiscal Interno obtuvo un
puntaje de 90.75 como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:

6. CONTROL FISCAL INTERNO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE PREVENCION, ATENCION Y
RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD

VIGENCIA 2017
Variables a Evaluar Puntaie Atribido Calficacsn
1.7.1. Evaluagion de Controles 92.500 0.300 27.756
1.7.2, Efectividad de los Controles 90.000 0.700 63.000
Eficiente 11.100 1.000 90.758

Fuente: Gestion Transparente
Elabord: Equipo Auditor

£-2017-05-DAPARD

Www.Cga.Gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N° 52-108, piso 7, Gobemacion de Antioquia / NIT. 811000372-7
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2.1.3. Gestion Ambiental

En la revision de la linea de gestion ambiental al departamento administrativo del
sistema de prevencion, atencion y recuperacion de desastres — DAPARD, se
analizd la inversion ambiental que la entidad ejecutd en la vigencia 2017
correspondiente a $1.490'747.082; de igual forma, se evalud el cumplimiento de
las metas establecidas en la linea estratégica 4 “SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL”,
componente “Gestion del Riesgo” plasmadas en el Plan de Desarrolio Antioquia
Piensa en Grande 2016 — 2019 y se determin6 el cumplimiento normativo en
materia ambiental por parte del departamento.

2.1.4. Rendicion de la Cuenta Anual.

El presente numeral, se evaluara y registrara en el informe de auditoria regular de
la Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia

2.2 CONTROL FINANCIERO

Este componente no fue objeto de evaluacion en la presente Auditoria.

€-2017-0S5-DAPARD

www.cga.Gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87. 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N° 52-1086, piso 7, Gobemacion de Antioquia / NIT. 811000372-7
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. INFORMACION PRESUPUESTAL

CONCEPTO VALOR/ OTROS
Nit Entidad 890900286-0
Valor Presupuesto Transferido SGP 0
Valor Presupuesto Transferido SGR 0
Valor Presupuesto Recursos Propios 12.549.804.495
Valor Presupuesto de Funcionamiento y/o de Operacion Comercial 1.113.325 490
Valor Ejecutado Presupuesto de Inversién 11.436.479.005 |
Valor Ejecutado Servicio de la Deuda 0
Estado Entidad ACTIVA
Cédigo CHIP / CGN 110505000

Fuente: Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioguia
Elaboro: Lizet Cristina Roldan Giraldo — Contralor Auxiliar

PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

Ejecucion Presupuestal del Departamento Administrativo de Prevencidn,
Atencion y Recuperacién de Desastres de la vigencia 2017

TOTAL
PPTO INICIAL PPTO FINAL RESERVAS CXpP PAGOS EJECUTADO % EJECUCION
17.068.905.406 13.581.155.911 166.346.606 | 2.416.272.605 | 9.967.185.284 12.549.804.495 92%

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos de la vigencia 2017, aportada por la Secretaria de Hacienda del Departamento
de Antioquia.

Elabord: Lizet Cristina Roldan Giraldo — Contralor Auxiliar

Ejecucion Presupuestal

El presupuesto aprobado del Departamento Administrativo de Prevencion,
Atencion y Recuperacion de Desastres segin Ordenanza Nro. 52 del 21 de
diciembre de 2016, fue de $14.435.361.000 para funcionamiento $1.435.361.000 y
para inversion $13.000.000.000, al evaluar el cierre presupuestal de la vigencia
2017 se observa que la ejecucion presupuestal cumplié en un nivel satisfactorio, el
objeto de la ejecucidn en términos de eficiencia y eficacia en un 92% del
presupuesto definitivo de $13.581.155.911 y ejecucion total por $12.543.804 495.

€-2017-05-DAPARD

WWW.Cga.Gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
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Gestion Presupuestal

Acorde con el Estatuto Orgéanico del Presupuesto del Departamento de Antioquia
Ordenanza 34 del 27 de diciembre de 2011 que rigi6 hasta el 30 de agosto de
2017 y Ordenanza 28 del 31 de agosto de 2017 que rige a partir del 31 de agosto
de 2017 se evalud la ejecucion presupuestal del Departamento Administrativo de
Prevencion, Atencidn y Recuperacion de Desastres de la vigencia 2017 arrojando
los siguientes resultados:

¢ Se constituyeron cuentas por pagar presupuestales, mediante la Resolucion
Nro. 2018060003665 del 19 de enero de 2018 por valor de $2.416.272.605.

e« Se constituyeron reservas presupuestales mediante la Resolucion Nro.
2018070000144 del 19 de enero de 2018 por $166.346.606, lo cual indica que
quedaron pendientes por ejecutar y/o liquidar contratos por bienes y/o servicios
de la vigencia auditada 2017.

e La ejecucion presupuestal fue del 92%, lo cual indica que quedaron recursos
por ejecutar de $1.031.351.416, que representan el 8% del total del
presupuesto final del Departamento Administrativo de Prevencion, Atencidn y
Recuperacion de Desastres.

¢ Vigencias Expiradas 2016-2017

| DEPENDENCIA

RESERVAS

EJECUCION
2017

DIFERENCIA

CUENTAS X
PAGAR

EJECUCION
2017

DIFERENCIA

i
i

i

Departamento
Administrativo del
Sistema de

0

o]

0

2.833.544.408

2.633.544.406

Prevencitn de
i Desastres |-
Fuente: Ejecucion Presupuestal de reservas y cuentas por pagar del 2016 en la vigencia 2017, aportada por la Secretaria
de Hacienda del Departamento de Antioquia.
Elaboro: Lizet Cristina Roldan Giraldo, Contralor Auxiliar

Al evaluar las vigencias expiradas 2016-2017 del Departamento Administrativo de
Prevencion, Atencién y Recuperacion de Desastres se observa que en la vigencia
2016 no constituyeron reservas presupuestales y cuentas por pagar por
$2.633.544.406, las cuales fueron canceladas durante {a vigencia 2017. Por lo
anterior no se declaran vigencias expiradas del Departamento Administrativo de
Prevencion, Atencién y Recuperaciéon de Desastres para la vigencia 2017.

£-2017-05-DAPARD

www.cga.govco / atencionalciudadano@cga.gov.co
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3.2. ATENCION DE DENUNCIAS Y/O INSUMOS

Durante la presente auditoria no se realizé seguimiento a denuncias.

3.3. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante la presente auditoria no se generaron beneficios de auditoria.

3.4. SEGUIMIENTO OTROS DOCUMENTOS

Durante la presente Auditoria no se realizé seguimiento a otros documentos.

3.5 CONTROL A LAS FIDUCIAS

ITEM CONCEPTO L
Fiduciaria NA )
Clase de negocio fiduciario o fiducia NA
Saldo a la fecha de corte NA
Naturaleza de los recursos NA
Tipo de Gasto NA
Tipo de Activos Fideicomitidos NA
Destinacion de los Recursos NA

Fuente: DAPARD -
Elabord: Lizet Cristina Roldan Giraldo — Contralor Auxiliar

Durante la presente auditoria no se encontré en la entidad manejo de Fiducias

E-2017-05-DAPARD

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 428 N° 52-1086, piso 7, Gobemacion de Antioquia / NIT. 811000372-7
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Vigencia 2017

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 4
2. DISCIPLINARIOS o
3. PENALES ¢
4. FISCALES ¢ ¥
¢ Obra Publica ¢ 30
s Prestacion de Servicios D d
¢ Suministros 0 .
» Consultoriay Otros 0 .
e« Estados Contables 0 ¢
¢ Otros conceptos (decir 0 0
cudl)
TOTALES (1,2,3,y 4) 4 30

Nota: En total son 4 hallazgos y 4 tipificaciones. Del presente informe no surge
Proceso Administrativo Sancionatorio “PAS”.

E-2017-05-DAPARD

www.cga.gov.co / atencionaiciudadano@cga.gov.co
Telefonos 383 87 87. 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
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5. ANEXOS

Diligenciar encuesta de satisfaccion del cliente y hacerla llegar a la Contraloria
General de Antioquia via correo electronico.

£-2017-05-DAPARD
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EVALUACION SATISFACCION

INFORMES DE LOS PRODUCTOS MISIONALES

'Entidad a la gue
pertenece

Nombre de informe
o evaluacion

Fecha de evaluacién

D]

M] [A]

En “Nombre de informe o evaluacion”, por favor escriba segin el caso:

i
{
i
{
i
{

y del Ambiente

Informe de Auditoria - Informe Fiscal y Financiero , Informe de Politicas Publicas, Informe de los Recursos Naturales

| z O
) z19(2]% <
No INFORMES DE AUDITORIA z Y| 513 Z
: ¢ Cémo califica la contribucion que da la Contraloria en el mejoramiento de la
~_|Entidad, mediante el informe entregado?
5 ¢Cémo califica el conocimiento y experiencia de los funcionarios de la
» contraloria?
3 |¢Como califica la oportunidad en la evaluacion realizada?
o w u | g
E z ol a|l<g
L bz < 9
| No CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD i I I
| ANEIE
! |
: 1 1. Como califica la imagen que usted tiene de la Contraloria?
- 5 ¢ Como califica el trabajo de la Contraloria en la proteccion al manejo de los
.7 lrecursos publicos?
1 3 . Como califica la informacién que usted recibe de la Contraloria?
z
L
E i oldl 2|18 8
' No ACCESO A CANALES Sz g gl g
3| g1E|°
’ Por cual de los siguientes medios la Contraloria General de Antioquia le informé
i sobre los resultados del Control Fiscal.

Qué otros temas le gustaria que se hubieran incluido en el informe o evaluacion?
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INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
ESPECIAL (GESTION CONTRACTUAL
Y PRESUPUESTAL)

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DEL SISTEMA PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y RECUPERACION DE
DESASTRES - DAPARD

VIGENCIA 2018

CONTRALORiA GENERAL DE ANTIOQUIA
CONTRALORIA AUXILIAR DE AUDITORIA INTEGRADA

Medellin, mayo de 2019
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD

Contralor General de Antioquia
Subcontralor
Contralora Auxiliar Delegada

Contralor Auxiliar de Auditoria Integrada

Equipo Auditor

Contralor Auxiliar — Coordinador
Profesional Universitario
Tecnico Operativo (Apoyo)

Tecnico Operativo (Apoyo)

Comité Operativo

Contralor Auxiliar, Contador
Profesional Universitaria, Abogada
Profesional Universitaria, Ingeniera (P)

Profesional Universitaria, Abogada

Rubén Dario Naranjo Henao
Juan Carlos Pelaez Serna
Diana Carolina Torres Garcia

José Hernando Duque Arango

Andrés Ronald Tabares Gil
Angela Maria Duque Agudelo
Miguel Angel Maya Bedoya

Luis Guillermo Acevedo Martinez

Maria Nelly Zapata Echeverri
Martha Lillyam Palacios Maldonado

Angela Paola Rios Rosas

Nacyra Raquel Mattar Acuna
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, en el componente Control de Gestién
se encontraron los siguientes hechos que en principio constituyen observaciones
de auditoria:

2.1.1. Factores Evaluados en la Contratacion

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Departamento Administrativo Del Sistema Para La
Prevencion, Atencion Y Recuperacion De Desastres - DAPARD, en
cumplimiento de lo establecido en la resolucién interna de rendicion de cuentas en
linea de la Contraloria General de Antioquia, se determiné que la Entidad celebré
la siguiente contratacion:

En total celebré 26 contratos por valor de $6.170.863.979, distribuidos asi:

2. CONTRATACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD
Medellin - Antioquia
Vigencia 2018

TIPOLOGIA con A VALORS | NAESTRA VALOR §
Obra Publica 0 0 0 0
S : : :
Suministros 4 2.430.000.000 2 2.430.000.000
Consultoria y otros 2 2.121.424.573 2 2.121.424 573
Interventoria 0 0 0 0
Régimen Especial 20 1.619.439.406 20 1.619.439.406

TOTAL 26 6.170.863.979 26 6.170.863.979

Fuente: Rendicion Entidad Gestion Transparente
Elabord Andres Tabares Gil = C.A. Coordinador

E-2018- Departamento Administrativo Del Sistema Para La Prevencion, Atencidn Y Recuperacion De Desastres - DAPARD
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De acuerdo a lo anterior el siguiente es el resultado de la ejecucion de la auditoria
regular al Departamento Administrativo Del Sistema Para La Prevencion,
Atencion Y Recuperacion De Desastres - DAPARD

2.1.1.1. Gestion Contractual.
Como resultado de la auditoria adelantada, la Gestion Contractual obtuvo un

puntaje de 81,17 como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:

3. GESTION CONTRACTUAL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD
Medellin - Antioquia

Vigencia 2018
Wariables a Evaluar G : e
1.1.1, Cumglimiento de las Especificaciones Técnicas ]
1.1.2, Cumplimiento de las Deducciones de Ley SLEE 9 I s 13232 22 -1 I Linad
1.1.3, Cumplimiento del Objeto Contractual L3 8 3417 < RO R
1.1.4, Labores de Interventoria y Seguimiento - B £7340 = 19335 2 -1 1 385
1.1.5, Liguidacién de Centratos -LE 4 £330 < 183.5G H Sl b 8555 e 457

.58

Fuente: Calificacion Gestion Transparente
Elabor6: Andres Tabares Gil — C.A. Coordinador

2.1.1.1.1. Obra Publica

La Entidad no report6 al sistema de Gestion Transparente en la vigencia 2018
contratos de Obra Publica, asi como tampoco, el Equipo Auditor evidencié durante
la etapa de ejecucion en los archivos de la Entidad contratos en esta tipologia.

2.1.1.1.2. Prestacion de Servicios

La Entidad no report6 al sistema de Gestion Transparente en la vigencia 2018
contratos de prestacion de Servicios, asi como tampoco, el Equipo Auditor
evidencio durante la etapa de ejecucion en los archivos de la Entidad contratos en
esta tipologia.
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2.1.1.1.3. Suministros

De un universo de 4 contratos de suministros se auditaron su totalidad; por valor
de $2.430.000.000, equivalente al 100% del valor total contratado en esta
tipologia, de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en
la matriz de evaluacion de la gestion fiscal; con el siguiente resultado:

OBSERVACIONES
(Cifras en pesos)

1. Al revisar los documentos que soportan la legalidad y ejecuciéon del contrato
4600008075 del 27 de marzo de 2018, producto de la seleccion abreviada
7758, celebrado entre el Departamento Administrativo de Prevencion,
Atencion y Recuperaciéon de Desastres -DAPARD- de la Gobernacion de
Antioquia y la Empresa PREFERCOL J&J SAS, NIT.900.186.756-2,
representada legalmente por Doralba Jiménez Duque, Cédula de Ciudadania
Nro.22.034.436 de San Roque — Antioquia, cuyo objeto es el suministro de
ayudas humanitarias para la atencién de comunidades afectadas por
fenomenos naturales y/o antropicos no intencionales en el departamento de
Antioquia, por un valor inicial de $1.000.000.000, a ejecutarse desde el 28 de
marzo al 28 de diciembre de 2018, aumentado su valor en $490.000.000
mediante adicion del 8 de junio de 2018 y posteriormente prorrogado el plazo
de ejecucion hasta el 28 de marzo de 2019, frente al cual quedé por ejecutar
un saldo de $507.929.353, se observoé que el contratista seleccionado no
aportd documentos que prueben que su objeto social tenga relacion directa
con el objeto social del contrato, toda vez que no fue posible observar el
Registro Unico de Proponentes -RUP- del contratista y los cédigos de
actividad econdémica descritos en el Registro Unico Tributario -RUT- (4663,
4659 y 5310) y en el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal (4663,
4761, 4651 y 4642), no guardan relacién con el objeto contractual. Esta
situacion denota inobservancia a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 80
de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015 e
incumplimiento a uno de los requisitos habilitantes considerados en el
numeral 5.1.1.4 de los estudios previos. (D)
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RELACION DE LOS KIT (BOLSAS) CONTRATADOS
Bolsas Valor Unitario Valor IVA i\rlnz:Zir dl:)oll\s/aA
Kit de alimentos 150.521 7.3 1 157.892
Kit de aseo familiar 43.068 7.798 50.866
Kit de aseo infantil 25.511 4.847 30.358
Kit de cocina 56.304 10.698 67.002
Kit de noche 112.129 21.305 133.434

Fuente: Documentos suministrados por DAPARD
Elaboré: Miguel Angel Maya Bedoya, Auditor

2. Revisados los documentos que soportan la legalidad y ejecuciéon del contrato
Nro.4600009105 del 11 de diciembre de 2018, producto de la seleccion
abreviada por subasta inversa electronica 8756-2018, por valor de
$220.000.000, celebrado entre el Departamento Administrativo de Prevencion,
Atencion y Recuperacién de Desastres -DAPARD- de la Gobernacion de
Antioquia y la Empresa PREFERCOL J&J SAS, NIT.900.186.756-2,
representada legalmente por Doralba Jiménez Duque, Cédula de Ciudadania
Nro.22.034.436 de San Roque — Antioquia, cuyo objeto es la adquisicion de
herramientas para la extincion de incendios de cobertura vegetal, con el fin de
fortalecer la capacidad de repuesta municipal en el departamento de
Antioquia, se observo falta de claridad en la ejecucién del contrato, puesto
que en el pliego definitivo de seleccion abreviada 8756-2018 se condiciond
que el contratista debia “contar con capacidad y disponibilidad de inventarios
que garantice el cumplimiento del objeto contractual’, pero por la falta de
disponibilidad en los inventarios, la fecha de entrega de estos bienes tuvo que
ser modificada por parte del contratista, incumpliéndose asi lo establecido en
el pliego de condiciones; también pudo observarse que aunque en el CDP
3500040460 de agosto 2 de 2018 se establecid que “estos bienes no se
quedarian en inventario y debian ser entregados a los municipios”,
actualmente se encuentran embodegados en una casa de habitacion
improvisada para guardar cosas de segunda, bajo la responsabilidad del
supervisor del contrato, sin vigilancia permanente, expuestos al saqueo y al
deterioro, sin que exista documento que contenga las razones de la mora en
su entrega a los municipios. Esta situacién denota inobservancia a lo
establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y al articulo 4 Etapa
contractual del Manual de Contratacion del Departamento de Antioquia. (A)
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BIENES SUMINISTRADOS Y EMBODEGADOS SEGUN EL CONTRATO

Articulo cgz?::ti::a V';;Jnn;:la :o Vr. Total con IVA
Hachal/azada o pulaski con cabo 80 344.526 27.562.114
Pala de punta con cabo 161 45.673 7.353.416
Machete con funda 160 35.410 5.665.542
Hacha de doble filo con cabo 40 298.463 11.938.508
Azadén para linea de fuego con cabo 125 51.692 6.461.551
Mcleod con cabo 120 490.171 58.820.462
Rastrillo segador con cabo 40 284.224 11.368.974
Pala combinada forestal con cabo 2 530.237 1.060.473
Bomba de espalda forestal 80 1.122.053 89.764.270
Total 219.995.312

Fuente: Documentos suministrados por DAPARD
Elaboré: Miguel Angel Maya Bedoya, Auditor

2.1.1.1.4. Consultoria u otros Contratos

De un universo de 2 contratos de consultoria u otros se auditaron 2; por valor de
$2.121.424.573, equivalente al 100% del valor total contratado en esta tipologia,
de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en la matriz
de evaluacion de la gestion fiscal; con el siguiente resultado:

OBSERVACIONES
(Cifras en pesos)

3. Revisado el contrato 4600008073 celebrado con CONSORCIO
HIDROESTUDIOS NECHI por valor de $ 923.196.573 cuyo objeto es
“Estudios y disefios de obras de mitigacion del riesgo para el control de
inundaciones en el municipio de nechi, subregion del bajo cauca antioquefo”,
el cual tiene como plazo de ejecucion 5 meses y fecha de inicio el 05 de abril
de 2018, se observd que para la fecha de esta auditoria el contratista no ha
realizado la entrega final del estudio en cuestion, incumpliendo la clausula
cuarta del contrato, en la cual se pacta un plazo de 5 meses sin superar el 13
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de diciembre de 2018. Es de anotar que el contrato presentd una suspension
en tiempo que dilaté la entrega de este y que a la fecha existe un cronograma
para la entrega definitiva y ademas que la Entidad tiene evidencias de la
gestion realizada requiriendo al contratista el cumplimiento del contrato, se
observa por parte de la auditaria el hecho de que estos estudios se requieren
con urgencia toda vez que existe poblacién humana afectada y en riesgo por
los desbordamientos del rio. Lo anterior denota una falta de supervision
inobservando los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de de julio de 2012, toda vez
que la Entidad no ha iniciado gestion juridica alguna dado el evidente
incumplimiento contractual. Por estar aun en ejecucion el contrato, se deja
como insumo para ser revisado en préxima auditoria. (A)

2.1.1.1.5. Interventoria

La Entidad no reportd al sistema de Gestion Transparente en la vigencia 2018
contratos de Interventoria, asi como tampoco, el Equipo Auditor evidencié durante
la etapa de ejecucién en los archivos de la Entidad contratos en esta tipologia.

2.1.1.1.6. Régimen Especial.

De un universo de 20 contratos de Régimen especial se auditaron su totalidad; por
valor de $1.619.439.406, equivalente al 100% del valor total contratado en esta
tipologia, de los cuales se evaluaron todas las variables aplicables y descritas en
la matriz de evaluacion de la gestion fiscal; con el siguiente resultado:

OBSERVACIONES
(Cifras en pesos)

4. En los convenios Interadministrativos que se relacionan en el cuadro a
continuacion, los cuales no se encuentran liquidados, y cuyo objeto en
comun es “Cofinanciar la adquisicién de vehiculo contra incendios y rescate
tipo camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del Municipio...... en la
gestion de desastres en el departamento de Antioquia” se observé una
inconsistencia en las fechas de los plazos establecidos, en el sentido que la
respectiva Clausula novena se fija un plazo de ejecucion de treinta dias (30)
calendario sin superar el 14 de diciembre de 2018, pero las Actas de Inicio se
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suscribieron entre el 11 y 14 de diciembre con plazo a partir del 12 de
diciembre y los egresos se efectuaron entre el 20 y el 27 de diciembre de
2018; por lo cual el plazo acordado no se cumplié, desconociendo lo
establecido en la Clausula Novena del Convenio respectivo y el Principio de
Celeridad del Articulo 3° y el Principio de Coordinacion del Articulo 6 de la Ley
489 de 1998. Como los convenios a la fecha de la ejecucion de la Auditoria
aun se encuentran sin liquidar, se requiere que sean considerados como

insumo de verificacion para la préxima auditoria. (A)

CONVENIO CONTRATISTA FECHA ACTA DE INICIO EGRESO Ef::SAO
| o o ez, | 5009100 | 00zos
4600009026
?:E?pn?piogosn dsi i | MISIRIE B:ATER llﬂzinc:jfaZ:(:I807/12/2018 AUEe | AV Qi 208
de agosto de 2018
Secop 1 9096 otis | Minuacel 0711272018 3000191725 | 20 dio 2018
Secop 19123 canse | winua cel 722018 3000152154 | 26 ie 2018
22222?8389 “DA:S;L':O % ;Azindljtcazc?gliomzlzom 3000192158 | 26 dic 2018
A P e
el oo | 219c 201
Sesopio11s poror - | Minua cel o7nzz018 3000191607 | 20dio 2018
o, il [
Sesop 19103 PuertoNare | Minuts del 1112201 000191615 | 20 ic 2018
Secop 119104 Remetios | Minuts del 071122018 000191724 | 21 dc 2018
Secop 19120 Francisce | Minua del 071122018 3000152153 | 26 ic 2018
Seco 19120 Sonta Rosa | Minuta del 081122018
gi(i?)gouggﬂo 1“{'(:22?50 de Z:ggrl:::rese e:ela ce\llre;;ftlgadr’el convenior?0 3000191614 | 20 dic 2018

Minuta del 07/12/2018
Secon 1 0124 Voiombo | Minua del 111122018 000191722 | 21 die 2018

Fuente Gestion Transparente, carpetas de los convenios y Secop Il
Elabord: Equipo Auditor, Luis Guillermo Acevedo Martinez
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2.1.1.2. Legalidad

Como resultado de la auditoria adelantada, la legalidad obtuvo un puntaje de
99,85 debido a la calificacion resultante de ponderar las variables que se
relacionan a continuacion:

4. LEGALIDAD
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD
Medellin - Antioquia
Vigencia 2018

Yariables a Evaluar
1.3.1, Financiera & d

1.3.2, De Gestion 33.88 1,30 99 8%

Fuente: Calificacion Gestion Transparente
Elabor6: Andres Tabares Gil — C.A. Coordinador

2.1.1.3. Rendicion y revision de la cuenta Gestion Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la Rendicién y Revision de la Cuenta
obtuvo un puntaje de 100 como consecuencia de los siguientes hechos y debido a
la calificacion resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacion:

5 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA PARA LA PREVENCION, ATENCION
Y RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD
Medellin - Antioquia

Vigencia 2018
Variables a Evaluar Fuptis
1.2.1. Oportunidad en |2 Rendicion de Ia Cuenta 109.99
1.2.2, Suficiencia {Diligenciamiento Formatos v

Ko meme

1.2.3. Calidad {Veracidad)

102

Fuente: Calificacion Gestion Transparente
Elabord: Andres Tabares Gil — C.A. Coordinador
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2.1.2 Control Fiscal Interno

Como resultado de la auditoria adelantada, el Control Fiscal Interno obtuvo un
puntaje de 96,67 como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificaciéon resultante de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:

6 CONTROL FISCAL INTERNO ) )
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
RECUPERACION DE DESASTRES - DAPARD
Medellin - Antioquia
Vigencia 2018

Wanables 2 Evaluar

1.7.1, Evaluacidn de Controles 10009 3329 3460

1.7.2, Efectividad de los Controles 35,24 3,75 55 57
1.66

Fuente: Calificacion Gestion Transparente
Elaboré: Andres Tabares Gil = C.A. Coordinador

2.1.3. Gestion Ambiental

Este componente no fue objeto de evaluacién en la presente Auditoria.

2.1.4. Rendicioén de la Cuenta Anual.

En la presente auditoria no se reviso la cuenta anual de la vigencia 2018 toda vez
gue esta se refleja en el informe de auditoria realizado a la secretaria de Hacienda
del Departamento de Antioquia.

2.2. GESTION PRESUPUESTAL

PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

Ejecucion Presupuestal del Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencion y Atencion de Desastres-DAPARD- de la vigencia 2018

E-2018- Departamento Administrativo Del Sistema Para La Prevencion, Atencidn Y Recuperacién De Desastres - DAPARD
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TOTAL %
PPTO INICIAL | PPTO FINAL | RESERVAS CXP PAGOS EJECUTADO | EJECUCION
10,430,833,849 | 10,430,833,849 | 962,872,133 | 693,354,075 | 5,049,891,745 | 6,706,117,953 64.29%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos de la vigencia 2017, aportada por la Secretaria de Hacienda del Departamento
de Antioquia.
Elabor6: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar-Contadora

Ejecucion Presupuestal

El presupuesto aprobado para el Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencion y Atencion de Desastres-DAPARD- segun Ordenanza Nro. 70 del 07
de diciembre de 2017 fue de $10,430,833,849 para funcionamiento $
1,566,923,000 y para inversion $8,863,910,849, al evaluar el cierre presupuestal
de la vigencia 2018 se observa que la ejecucion presupuestal cumplié en un nivel
aceptable, con el objeto de la ejecucion en términos de eficiencia y eficacia en el
manejo de los recursos en un 64.29% del presupuesto definitivo de
$10,430,833,849 y ejecucion total por $6,706,117,953

Gestion Presupuestal

Acorde con el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento de Antioquia
Ordenanza Ordenanza 28 del 31 de agosto de 2017, se evaluo la correcta
ejecucion presupuestal el Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion
y Atencion de Desastres-DAPARD- de la vigencia 2018 arrojando los siguientes
resultados:

e Se constituyeron cuentas por pagar presupuestales, mediante la Resolucion
Nro. D2019060001555 del 18 de enero de 2018 por valor de $693,354 075.

e Se constituyeron reservas presupuestales, mediante la Resolucion Nro.
D2019070000182 del 18 de enero de 2018 por valor de $962,872 133, por lo
quedaron pendientes por ejecutar los contratos por bienes y servicios de la
vigencia auditada 2018.

e La ejecucion presupuestal fue del 64%, lo cual indica que quedaron recursos
por ejecutar de $3,724,715,896, que representan el 36% del total del
presupuesto final del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion
y Atencion de Desastres-DAPARD-.

E-2018- Departamento Administrativo Del Sistema Para La Prevencion, Atencidn Y Recuperacion De Desastres - DAPARD
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Vigencias Expiradas 2017-2018

Al evaluar las vigencias expiradas 2017-2018 del Departamento Administrativo del
Sistema de Prevencién y Atenciéon de Desastres-DAPARD-., se observa que para
la vigencia 2017 se constituyeron reservas presupuestales, por $166,346,606, de
las cuales quedaron por ejecutar $ 2,387,518 y que a la fecha de la auditoria no se
encuentra justificada su no ejecucion. Por cuentas por pagar se constituyeron

RAL DE ANTIC
bietivo, Jus

ticig Fiscal

$2,416,272,605, las cuales fueron canceladas durante la vigencia 2018.

Por lo anterior se declaran vigencias expiradas por el Departamento Administrativo
del Sistema de Prevencion y Atencién de Desastres-DAPARD-. para la vigencia
2018 de $2,387,518, por contratos no terminados de ejecutar en la vigencia 2018.

OTRA INFORMACION PRESUPUESTAL

CONCEPTO VALOR/ OTROS
Nit Entidad 890900286-0
Valor Presupuesto Transferido SGP 0
Valor Presupuesto Transferido SGR 0

Valor Presupuesto Recursos Propios

16,018,305,136

Valor Presupuesto de Funcionamiento y/o de Operacion Comercial

1,566,923,000

Valor Ejecutado Presupuesto de Inversion

5,457,197,728

Valor Ejecutado Servicio de la Deuda 0
Estado Entidad ACTIVA
Cédigo CHIP / CGN 110505000

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingresos y Egresos de la vigencia 2018 y CHIP.

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contralora Auxiliar-Contadora
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. ATENCION DE DENUNCIAS

Durante la presente auditoria no se realiz6 seguimiento a denuncias

3.2. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante la presente auditoria no se generaron beneficios de auditoria.

3.3. SEGUIMIENTO OTROS DOCUMENTOS

Radicado del documento: 2018100009662
Fecha del documento: 10 de agosto de 2018

Asunto: Pronunciamiento Favorable frente al decreto No. D2018070001272 del 14
de mayo de 2018 el cual declara la calamidad Publica en el Departamento
deAntioquia.

Conclusion: Se da revision al contrato 2018SS26001 celebrado con la Universidad
Nacional de Colombia en el marco de la urgencia manifiesta dada la calamidad
publica con el proyecto Hidroituango. La auditoria encuentra que el contrato
celebrado se encuentra debidamente desarrollado en sus etapas precontractual y
contractual, con correcta definicion en las obligaciones a cumplir por parte del
contratista y que a su vez fueron recibidas a cabalidad por la Entidad contratante.
De esta manera no surgen observaciones al respecto.

Revision Observaciones Informe Auditoria Vigencia 2017

Por otra parte, del informe de auditoria a la vigencia 2017 quedaron dos
observaciones para ser revisadas en esta vigencia. Estas son:

1. En revision de los convenios interadministrativos que se relacionan en el
cuadro adjunto, para los cuales el municipio suscribié el correspondiente
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contrato de obra y no se encuentran liquidados tanto convenio como
contrato, no se encontré extracto bancario ni certificacion bancaria del
Municipio, sobre los rendimientos financieros generados por los recursos
aportados por el Departamento de Antioquia, los cuales deben ser
reintegrados a la Secretaria de Hacienda Departamental, incumpliendo lo
establecido en el literal b) del numeral 13 de la Clausula 7 del Convenio
4600006832 vy literal b) del numeral 15 de la Clausula 7 del Convenio
4600007844:

CODIGO CONTRATIST | CTO DE OBRA
CONTRATO OBJETO VALOR ($) A ASOCIADO
Cofinanciar la construccion de muro de
46000007844 | contencion en la Vereda El Guarango Municipio de La | 20170218UMSP
s, - . $40,000,000 - de 05 dic. de
Nov 10 2017 | para proteccion de viviendas en riesgo del Unioén
Y o 2017
Municipio de La Unién
Cofinanciar con el Municipio de Yali la
construccién de muro de contencién en la _— 22C0OP08091712
tigo(?f?gg?% placa polideportiva ubicada en el sector | $76.500.000 Mum%ﬁ;o de de sept. 08 de
J Guayabito de la zona wurbana del 2017
municipio.

Fuente: Contratacion vigencia 2017- DAPARD
Elaboro: Victor Manuel Zambrano Pifieros — P.U.

Por encontrarse el convenio y contrato sin liquidar, se deja como insumo
para proximas actuaciones de la Contraloria General de Antioquia y debera
ser objeto de revision en la siguiente vigencia.

Revision Auditoria: En revision de los expedientes de los contratos mencionados
en la observacién del informe de la vigencia 2017 se encontro:

Para el convenio 46000007844 de 10 nov de 2017, se encuentra el
documento donde el BBVA, realiza transferencia al Departamento de
Antioquia a la cuenta de ahorros niumero 191-12617-6 del Banco Popular,
por un valor de DIECIOCHO MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS
($18.199) el dia 13/09/2018 por concepto de Devolucién de Rendimientos
Financieros

Para el convenio 46000006832 de 05 de julio de 2017, el Departamento
Administrativo del Sistema de Prevencién y Atencién de Desastres —
DAPARD presenta documento donde la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Antioquia certifica que el Municipio de Yali, hace una
consignacion a la cuenta de ahorros del Banco Popular nimero 191-12617-
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T

6, del Departamento de Antioquia, por un valor de ochocientos noventa y
dos mil ochocientos ochenta pesos ($892.880) el dia 10/08/2018 por
concepto de Devoluciéon de Rendimientos Financieros

Conclusion: De acuerdo a lo anterior, la observacién no gueda con incidencia
Fiscal ni disciplinaria.

2. En el Convenio Interadministrativo 4600006830 de 02 de junio de 2016,
suscrito entre DAPARD y Municipio de Concepcion, que tiene por objeto
“Cofinanciar con el Municipio la construccion de un tramo de box coulvert,
ubicado en la parte interna aledafa a la calle Eloy Alfaro, zona urbana del
Municipio de Concepcién.”, por $193.274.726, de los cuales, DAPARD
aporta $173.947.254 y el municipio $19.327.472, con plazo de ejecucion de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha del Acta de inicio sin exceder
el 11 de diciembre de 2017.

El Municipio de Concepcién suscribié el contrato de obra 163-2017 con
INGENIERIA CIVIL & OBRAS SAS, por $193.137.081, con plazo de
ejecucion de tres (3) meses y el cual se encuentra liquidado, se evidencié:

Verificada la documentacion correspondiente al contrato de obra rendida a
Gestion Transparente, no se encuentra soporte de reintegro al
Departamento del Impuesto de contribucion especial de seguridad
equivalente al 5% del valor de la obra y proporcional al aporte del
Departamento. Tampoco se tiene el extracto bancario ni certificacion
bancaria del Municipio, sobre los rendimientos financieros generados por
los recursos aportados por el Departamento de Antioquia, los cuales deben
ser reintegrados a la Secretaria de Hacienda Departamental, incumpliendo
lo establecido en los literales b) y c) del numeral 13 de la Clausula 7y la
Clausula 10 del Convenio 4600006830 del 2017,asi como lo establecido en
el articulo 39 de la ley 1430 de 2010.

Revision Auditoria: Revisado el expediente del convenio se encuentra
documento del Portal de Banca Virtual del Banco Agrario de Colombia donde hace
una transferencia , a la cuenta de ahorros del Banco Popular numero 191-
02226-6, del Departamento de Antioquia, por un valor de OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
SEIS PESOS ($8.487.756) el dia 02/03/2018 por concepto de pago Impuesto de
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contribucion especial de seguridad equivalente al 5% del valor de la obra y una
transferencia a la cuenta de ahorros del Banco Popular numero 191-12617-6,
por UN VALOR DE UN MILLON OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO VEINTICINCO
PESOS ($1.086.125) el dia 15/03/2018

Conclusion: De acuerdo a lo anterior, la observaciéon no queda con incidencia
Fiscal ni disciplinaria.

3.4. CONTROL A LAS FIDUCIAS

ITEM CONCEPTO
Fiduciaria N/A
Clase de negocio fiduciario o fiducia N/A
Saldo a la fecha de corte N/A
Naturaleza de los recursos N/A
Tipo de Gasto N/A
Tipo de Activos Fideicomitidos N/A
Destinacion de los Recursos N/A

Fuente: Certificacion Entidad
Elaboro: Andres Tabares Gil C.A. Coordinador

Durante la presente auditoria no se encontrd en la entidad manejo de Fiducias.

3.5 INSUMOS PARA PROXIMAS AUDITORIAS

Los siguientes contratos quedan como insumo para proximas auditorias, debido a
que se encontraron en la ejecuciéon de la Auditoria sin liquidar, en ejecucion, se
constituyeron reserva, vigencias futuras

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
4600008073 | CONSORCIO Estudios y disefios de obras de mitigacion del riesgo para el control | $923.196.573
HIDROESTUDIOS | de inundaciones en el municipio de nechi, subregion del bajo cauca

NECHI antioquefio
Cofinanciar la adquisiciéon de vehiculo contra incendios y rescate tipo
4600009025 | Amalfi camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de $88.281.359

amalfi en la gestion de desastres en el departamento de antioquia.

Cofinanciar la adquisiciéon de vehiculo contra incendios y rescate tipo $88.281.359
4600009026 | Anza camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de R
anza en la gestioén de desastres en el departamento de antioquia.

Cofinanciar la adquisiciéon de vehiculo contra incendios y rescate tipo $88.281.359
4600009028 | Betulia camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de ’ ’
betulia en la gestion de desastres en el departamento de antioquia.

E-2018- Departamento Administrativo Del Sistema Para La Prevencidn, Atencién Y Recuperacion De Desastres - DAPARD
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CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

4600009029

Caldas

Cofinanciar la adquisicion de vehiculo contra incendios y rescate tipo
camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de
caldas en la gestion de desastres en el departamento de antioquia.

$88.281.359

4600009030

Dabeiba

Cofinanciar la adquisicion de vehiculo contra incendios y rescate tipo
camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de
dabeiba en la gestion de desastres en el departamento de antioquia.

$88.281.359

4600009031

Donmatias

Cofinanciar la adquisicion de vehiculo contra incendios y rescate tipo
camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de
donmatias en la gestion de desastres en el departamento de
antioquia.

$88.281.359

4600009032

El Bagre

Cofinanciar la adquisicién de vehiculo contra incendios y rescate tipo
camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de el
bagre en la gestion de desastres en el departamento de antioquia.

$88.281.359

4600009033

El Pefiol

Cofinanciar la adquisicion de vehiculo contra incendios y rescate tipo
camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de el
pefiol en la gestion de desastres en el departamento de antioquia.

$88.281.359

4600009034

El Retiro

Cofinanciar la adquisicion de vehiculo contra incendios y rescate tipo
camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de el
retiro en la gestion de desastres en el departamento de antioquia.

$88.281.359

4600009037

Puerto Nare

Cofinanciar la adquisicion de vehiculo contra incendios y rescate tipo
camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de
puerto nare en la gestion de desastres en el departamento de
antioquia.

$88.281.359

4600009038

Remedios

Cofinanciar la adquisicion de vehiculo contra incendios y rescate tipo
camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de
remedios en la gestion de desastres en el departamento de antioquia.

$88.281.359

4600009039

San Francisco

Cofinanciar la adquisicion de vehiculo contra incendios y rescate tipo
camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de
san francisco en la gestion de desastres en el departamento de
antioquia.

$88.281.359

4600009040

Santa Rosa De
Osos

Cofinanciar la adquisicion de vehiculo contra incendios y rescate tipo
camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de
santa rosa de osos en la gestion de desastres en el departamento de
antioquia.

$88.281.359

4600009041

Toledo

Cofinanciar la adquisicion de vehiculo contra incendios y rescate tipo
camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de
toledo en la gestion de desastres en el departamento de antioquia.

$88.281.359

4600009042

Yolombé

Cofinanciar la adquisicion de vehiculo contra incendios y rescate tipo
camioneta para fortalecer el cuerpo de bomberos del municipio de
yolombd en la gestién de desastres en el departamento de antioquia.

$88.281.359

4600009165

Vegachi

Cofinanciar con el municipio de vegachi la construccidn de muro de
contencion en el sector de confluencia de los rios volcan y la cruz.
zona urbana del municipio

$61.252.497

4600009166

Puerto Triunfo

Cofinanciar con el municipio de puerto triunfo la construccion de un
muro de contencién en concreto reforzado cimentado en pilotes
metalicos para el control de erosion y proteccion de las viviendas
ubicadas en la calle 20 sector del muelle del corregimiento de puerto
perales

$52.000.000

4600009167

Belmira

Cofinanciar con el municipio de belmira la construccion de obras para
el control de inundaciones y socavacion del canal existente en la
quebrada la aldafia, zona urbana del municipio

$80.000.000

4600009168

Ciudad Bolivar

Cofinanciar la construccion de muro de contencién en el sector
chapinero segunda etapa, zona urbana del municipio de bolivar

$81.736.281
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CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
Cofinanciar con el municipio de necocli la construccion de obras de $20.230.243

4600009169 | Necocli mitigacién por pérdida de terrenos en el corregimiento de el totumo, B
municipio de necocli.

Fuente: Resuitado Revision Contratacion Vigencia 2018
Elaboré: Andres Tabares Gil C.A. Coordinador
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES
Vigencia 2018

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 3
2. DISCIPLINARIOS 1
3. PENALES 0

0 50

4. FISCALES v

« Obra Publica 0 $0

e Prestacion de Servicios 0 0

e  Suministros 0 0

e Consultoria y Otros 0 ¢

o Estados Contables 0 0

e Oftros conceptos (decir 0 0

cual)
TOTALES (1,2,3,y 4) 4 $0

Nota: En total son 4 observaciones y 4 tipificaciones.

Del presente informe no

surge Proceso Administrativo Sancionatorio “PAS”.
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Medellin, 18/06/2019

Doctor

RICARDO EMILIO LEIVA PRIETO
Asesor
Despacho del Gobernador

Asunto: Respuesta oficio con Radicado 2019020034546

Respetado doctor Leiva Prieto

En respuesta al oficio de
auditorias realizadas por la
vigencias 2017 y 2018, m
definitivo de la Auditoria real
vigencia 2017, el cual se ane

las informes definitivos de las
tlcaqma correspondientes a las
ste i Despacho tiene el informe
ntrol en el afio 2018 para la

En cuanto al informe definitiyo - V|g i, 2018, estamos ala espera de que la
Contraloria lo envie, mientra: se-sufte el tramrte de ¢¢

el informe preliminar de la £
2018, el cual se anexa.

Cordialmente,

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
DIRECTORA DAPARD

LSOTOV

ANEXOS: Informe Definitivo Auditoria Vigencia 2017
Informe Preliminar Auditoria Vigencia 2018

Centro Adrainisirativo Departarnental José Marfa Cordova {La Alpujarra) - Calle 42 B 82 - 106 Fiso 10, oficina |

HO0G - Taléiono: (4) 3972 88 50
Linea de ztencion 2 ha ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Calombia

:NAOO






GOBLRNACK)N DL ANTIOGUIA

Dapard

PIENSA EN GRANDE
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Medellin, FEC EN CONSTRUCCION

Doctor

RICARDO EMILIO LEIVA PRIETO
Asesor

Despacho del Gobernador

Asunto: Respuesta oficio con Radicado 2019020034546

Respetado doctor Leiva Prieto:

En respuesta al oficio de la 'ferenC|a en eI que~gplici
auditorias realizadas por la |G ria Genérah, de
vigencias 2017 y 2018, me | “Wformarlel gl
definitivo de la Auditoria realiz:
vigencia 2017, el cual se anex j

los informes definitivos de las
oquia, correspondientes a las
te Despacho tiene el informe
¢ontrol en el afio 2018 para la

En cuanto al informe definit Vi ’ 201«8 estamos a la espera de que la
Contraloria lo envie, mientras se surfe el tramite de gbntrovértlr y a la fecha sélo tenemos

el informe preliminar de la Audit Ai%:.reall,zagg" uraﬁte eI éresente ano para la vigencia
2018, el cual se anexa. o ' ;

Cordialmente,

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
DIRECTORA DAPARD

LSOTOV

ANEXOS: Informe Definitivo Auditoria Vigencia 2017
Informe Preliminar Auditoria Vigencia 2018

Centro Administrativo Departamental josé Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 0000 - Medellin - Colombia
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i Contraoria General de la Republica :: SGD 13-06-2019 08:28 3
-~ NTR AL R Al Contestar Cite Este No.. 2019EE0070688 Fol:1 Anex:2 FA:2 “v
S;;Q;ML | Bym R,Q,;,ml.ﬁ‘ ORIGEN ?ﬂ%ﬁé%ispACHOGERENTE DEPARTAVEENTAL ANTIOQUIA/ JORGE HERNAN LOPERA

DESTINO SERGIOZULUAGA PERIA/ CONTRALORIA  GENERAL DE ANTIOQUIA
ASUNTO TRASLADO DERECHO DE PETICION SIPAR 2019-158974-80052-CO. RADICADO SIGEDOC
0BS

80054 - 2019EE0070688 1 IO AT 0N T

Medellin, 13 de junio de 2019

Al responder, cite este numero: ’QI\CON.TMU,’RL‘,
Doctor Radicado R:2019200003924 CENERAL pEANTON
. Fecha:2019/06/14 1:10:07 PM
SERGIO ZULUAGA PENA |
Contralor Tpo:TRASLADO POR COMPETENCIA
an Usuario: BERTRIZ AMPARO PELAEZ SERNA ‘

Contraloria General de Antioquia
Calle. 42 B 52-106 piso 7 I
Correo electrénico: atencionalciudadano@cga.gov.co ' Q,: ;

Teléfono: (4) 3838735, 383 8787 "’{g 3%;',,&':;,?’
Edificio La Alpujarra - Gobernacion de Antioquia 4 @@
Medellin - Antioquia -

Asunto: Traslado Derecho de peticion SIPAR 2019-158974-80052-CO
Radicado SIGEDOC 2019ER0059485 del 11 de junio de 2019

Respetado Doctor Naranjo,

En concordancia con los procedimientos internos de la contraloria General de la
Republica, para lo de su competencia, remito a su despacho el derecho de peticion
presentado por el sefior DAIRO ALONSO MARIN GIRALDO, en donde solicita
asesoramiento técnico, legal y administrativo con el propésito de no incurrir en ningun tipo
de Procedimiento Administrativo Sancionatorio y de ninguna indole; ya fuese por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa, en cuanto al cumplimiento de una Tutela la cual
adjunta, donde los obligan a ejecutar unas obras para mitigar el proceso de socavacion
que estan generando las Aguas de Escorrentia en uno de los Taludes y asi evitar un
posible colapso de la Vivienda, respetando dicho derecho fundamental e igualmente el de
la vida.

Atentamente,

JORGE HERNAN LOPERA TABORDA
Gerente Departamental Colegiada Antioquia

Anexo: 2 archivos con 4 folios
Copia: N/A

Proyectd y revisé: Laura Edith rios Mosquera

Archivo: 80054-385-01 Derechos de peticién (que no tengan que ver con Indagaciones Preliminares o Procesos en Tramite)

Carrera 46 No. 52-36 P. 8 - Codigo Postal 050012 — Tel. (074)5111511 »
car@contraloria.gov.cowww.contraloria.gov.coMedellin « Colombia







Laura Edith Rios Mosquera (CGR)

De: Gloria C Monsalve Cardona (CGR) <gloria.monsalve@contraloria.gov.co>
Enviado el: martes, 11 de junio de 2019 12:02 p. m.

Para: CGR Diac (CGR)

Asunto: RV: PARA RADICADO SIGEDOC - SOLICITUD URGENTE DE ASESORIA
Datos adjuntos: Radicado N? 951_tutela.pdf

De: Beatriz E Villegas Echavarria (CGR)

Enviado: martes, 11 de junio de 2019 9:21 a. m.
Para: Gloria C Monsalve Cardona (CGR)
Asunto: RV: SOLICITUD URGENTE DE ASESORIA

BEATRIZ ELENA VILLEGAS E.
Profesional Universitario
Gerencia Antioquia

De: planeacion heliconia-antioquia.gov.co <planeacion@heliconia-antioquia.gov.co>
Enviado: viernes, 7 de junio de 2019 3:53 p.m.
Para: Beatriz E Villegas Echavarria (CGR); Sipar (CGR)

~ Asunto: SOLICITUD URGENTE DE ASESORIA

L.a presente es para pedir el respectivo asesoramiento técnico, legal y administrativo teniendo en cuenta la mision y la
vision de tan distinguida entidad,con el proposito de no incurrir en ningun tipo de Procedimiento Administrativo
Sancionatorio y de ninguna indole; ya fuese por accion u omision y en forma dolosa o culposa.

Trato es de que como Secretario de Planeacion del Municipio de Heliconia No haya un dafio al patrimonio del Estado
y que se cumplan cada uno de los requisitos legales ya fuese por Ley 80 y demas normas.

Se trata del cumplimiento de una Tutela la cual adjunto, donde nos Obligan a ejecutar unas obras para mitigar el proceso

de socavacion que es es_an,genex.and.a la,&Aguas,d_'Escorrcntla en uno de los Taludes y asi evitar un pOSIbIe colapso de la
Vivienda, res rcspclando dicho derecho fundamental ¢ igualmente el de la vida.

Por parte del Municipio ya se hizo la visita y se determiné aplicando el principio de Economia cual obra se puede
ejecutar y mitigarse el riesgo anteriormente enunciado.

Se tiene el certificado de disponibilidad Presupuestal para que se destinen los respectivos recursos.

La pregunta es:

7 N\

Cﬁél es el sustento y soporte juridico (implicita y tacitamente indicAndome) para incluirlo dentro de los Estudios
previos, toda vez que segin lo que he consultado en la Ley 80; la Gnica herramienta para agilizar los procedimientos
administrativos es la declaratoria de urgencia Manifiesta, pero en éste caso yo creeria que no aplica, por no tratarse de
fenomenos naturales que impidan la prestacion de un servicio publico. .

Y (on s \\,’r{)




Gracias por la colaboracion prestada y quedando en espera.

Nota:Me pueden dirigir la respuesta al correo personal que aparece abajo, ya que la bandeja de entrada a
nivel institucional no funciona desde el 27 de Mayo.

Altamente agradecido
Dairo Alonso Marin Giraldo

Secretario de Planeacién

Secretaria de Planeacidn y Desarrollo Territorial

ALCALDIA DE HELICONIA | Calle 20 420 31

Heliconia, Colombia | FTel: +57{4)8549635 Ext 109

planeacion@heliconia-antioguia.gov.co

Email personal: dairomarin22 @gmail.com

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, y
puede contener informacidn privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus
anexos para propdsitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a las cuales
no se encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la
legislacion vigente. La Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumird responsabilidad ni su
institucionalidad se vera comprometida si la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo
que no estan directamente relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las
opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo
electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Contraloria
General de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte,
controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones
penales correspondientes. Los servidores publicos que reciban este mensaje estan obligados a asegurary
mantener la confidencialidad de la informacidn en él contenida y en general, a cumplir con los deberes de
custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje,
le solicitamos enviarlo de vuelta a la Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccién del
emisor y borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus
informaticos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razén por la cual la Contraloria General de la
Republica de Colombia no aceptard responsabilidad alguna por daifos causados por cualquier virus
transmitido en este correo.

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, y puede
contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propdsitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre
destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacidn vigente. La
Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumird responsabilidad ni su institucionalidad se vera
comprometida si la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente
relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje
son exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al
destinatario no esta autorizado por la Contraloria General de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacidn, antes de llegar a su destinatario, estara
sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que reciban este mensaje estdn obligados a
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asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en él contenida y en general, a cumplir con los deberes de
custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccidn del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor deberd verificar posibles virus informéticos que tenga
el correo o cualquier anexo a él, razén por la cual la Contraloria General de la Republica de Colombia no aceptara
responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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JUZGADO PROMISCUQO MUNICIPAL DE HELICONIA
HELICONIA - ANTIOQUIA

Veintiocho de mayo de dos mil diecinueve

AUTO INTERLOCUTORIO N° I5)
RADICADO N°  2018-00093

CONSIDERACIONES

Visto la contestacion del Sefor Alcalde de Heliconia, ARGENI DE JESUS
TABOREDA, al segundo requerimiento sobre acatamiento al fallo en accion de
tutela de La referencia, se le exhorta a dar cabal cumplimiento a la sentencia
tutelar en el menor tiempo posible por estar involucrades derechos
fundamentales de la accionante y como lo ha informado que existe
cisponibilidad presupuestal, proceder sin mas dilaciones a realizar las obras
requericas para canalizar las grandes corrientes de agua que circulan por la
calle y atentan con destruir su vivienda.

Esta judicatura estard atenta a su cumplimiento, segin la peticion de la
accionanle y por la cual se requirié al tutelado. De no hacerlo se continuara ya
con el tramite de incidente de desacato.

For cuanto hasta la fecha se ha cumplido parcialmente con la sentencia de
tuteia, se mantendré en secretaria. Para su archivo definitivo

Enmerite de lo expuesto, el Juzgado Segundo Laboral de Itagui, Antioquia,
RESUELVE:

SE - EXHORTA al tutelado Alcalde Municipal de Heliconia-Ant, dar cabal
cumplimianto a la sentencia tutelar en el menor tiempo posible por estar
mvoivcrados derechos fundamentales de la accionante y como lo ha informado
cue existe disponibilidad presupuestal, proceder sin mas dilaciones a realizar
las obras requeridas para canalizar las grandes corrientes de agua que
circutan por la calle v atentan con destruir su vivienda.

Bsta judicalura estard atenta a su cumplimiento, segun la peticion de la
accionanie y por la cual se requiri¢ al tutelado. De no hacerlo se continuara ya
con el trdmite de incidente de desacato.

Por cvanto hasta la fecha se ha cumplido parcialmente con la sentencia de
tutela, se mantendra en secretaria. Para su archivo definitivo

MOTIFIQUESE,

- ; ,\p\
RIC/%DO EFRAIN NOGUERA HERNANDEZ £/
- Juez O {\(}o
P

Codige: F-TA-G-08 Versién: 03
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Control Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2019100008345

Medellin, 2019/06/27

Radicado:R 2019010244101
Fecha: 2019/06/28 1:56 PM
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Doctor i Tpo: OFICIO WEUHAC ‘,a:"».-r-( AHOCR A
Subsecretario Juridico _

Gobernacién de Antioquia
Calle 42B N° 52-106, piso 10, C.A.D. “José Maria Cérdova” — La Alpujarra
Medellin - Antioquia

Asunto: Traslado solicitud de Consulta juridica con radicado 2019200003924
Doctor Restrepo Guzman:

Por considerar que es competencia de la Subdireccion Juridica de la Gobernacion de
Antioquia, le remito el oficio recibido en este ente de control, con radicado No.
2019200003924 del 14 de junio de 2019, presentado por el sefior DARIO ALONSO
MARIN GIRALDO, Secretario de Planeacién del Municipio de Heliconia, donde
solicita informacion sobre lo siguiente:

Cual es el sustento y soporte juridico, para incluir en los estudios previos de una obra
ordenada por fallo de Tutela, para mitigar el proceso de socavacién que estan generando
las aguas de Escorrentia en uno de los taludes y asi evitar un posible colapso de una
vivienda.

Anexo la solicitud y sus anexos en 4 folios.

Atentamente,
-2
gty SR ES

SERGIO ZULUAGA PENA
Contralor General de Antioquia

P/E/Ana Maria Medina Gallén, Contralora Auxiliar
R/Claudia Maria Rodriguez Montoya, Jefe Oficina Asesora Juridica

www.cgagoveo / atencionalciudadano®@cga.gov.co
Telefonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 2838756
Calle 428 N2 52-106, piso 7, CAD La Alpufarra / NIT, 811000372-7
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Medellin, 08/07/2019

Doctora

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ

Directora del Departamento Administrativa del Sistema de Prevencion, Atencién y
Recuperacién de Desastres — DAPARD.

Departamento de Antioquia

Asunto: Remisidn oficio con radicado 2019010244101 de 2019.
Respetada doctora Juliana Lucia,

Considerando que una de las funciones del DAPARD, entre otras, es prestar asesoria
y asistencia a los municipios en materia de prevencion, atencién y recuperacion de
desastres, esta subsecretaria le da traslado del oficio con radicado del asunto, por
medio del cual la Contraloria General de Antioquia, remite a esta dependencia el oficio
allegado por parte de la Contraloria General de la Nacidn con radicado 2019200003924
de 2019, sobre la consulta incoada por el Municipio de Heliconia, via correo electrénico,
la cual va encaminada a solicitar el procedimiento a adelantar para cumplir con la obra
ordenada por fallo de Tutela, para mitigar el proceso de socavacién que estan
generando las aguas de Escorrentia en uno de los taludes y asi evitar un posible
colapso de una vivienda.

Atentamente,

5Ty /Z’”"J

GUSTAVO ADOLFO RESTREPO GUZMAN
Subsecretario Juridico
Anexo: Oficio con radicado 2019010244101 de 2019.
Copia: Dairo Alonso Marin Giraldo.
Secrelario de Planeacidn, Municipio de Heliconia.

Dairomarin22@gmail.com

Proyectd: Santiago Agudelo Agudelo - Direccién Administrativa y Contractual
Revisd: Lisana Sofia Sanchez Ledesma — Directora Administrativa y Contractual
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Medellin, 17/07/2019

Sefor
DARIO ALONSO MARIN GIRALDO
Secretario de Planeacion

Municipio de Heliconia
dariomarin22@amail.com

planeacion@heliconia-antioquia.gov.co

Asunto: Respuesta a solicitud urgente de asesoria.
Oficio con radicado Gobernacion de Antioquia 2019010244101, remisién con
Radicado 2019020038753.
Radicado Contraloria General de Antioquia 20190200003924, remisién con
Radicado Gobernacién de Antioquia 2019010244101

Cordial Saludo,

En atencion a la inquietud que usted plantea mediante correo electrénico que dice:

“Cudl es el sustento y soporte juridico (implicita y ticitamente indicandome) para
incluirlo dentro de los Estudios Previos, toda vez que segun lo que he consultado en
la Ley 80; la unica herramienta para agilizar los procedimientos administrativos es la
declaratoria de urgencia manifiesta, pero en éste caso yo creeria que no aplica, por
no tratarse de fenémenos naturales que impidan la prestacién de un servicio publico”

Es importante advertirle que, para el caso al que usted hace referencia, el cual consiste en
la ejecucion de unas obras de mitigacion del riesgo requeridas para mitigar el proceso de
socavacion que estan generando las aguas de escorrentia en uno de los taludes y asi evitar
un posible colapso de la vivienda, en cumplimiento aun falo de tutela proferida por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Heliconia, en atencion a la proteccién de los derechos
fundamentales a la vivienda digna y a la vida, el DAPARD desconoce la gravedad de las
circunstancias que motivan la ejecucién de las obras ordenadas en el fallo de tutela

|
(
1
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interpuesto, por lo tanto, esta entidad se limita a realizar unas serie de recomendaciones
gue no son en ningun caso vinculantes, en aras de asesorar a la entidad, con el propédsito
de cumplir con sus actividades misionales y proteger los derechos fundamentales de su
poblacion.

I

I

Il

0302 3¢9

k3

De conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, la modalidad
de seleccion del contratista para llevar a cabo el proceso al que se hace referencia por regla
general es la Licitacion Publica, la cual consiste en la convocatoria publica que realiza la
entidad para que en igualdad de oportunidades participen todas las personas naturales,
juridicas, nacionales o extranjeras que cumplan los requisitos establecidos en los pliegos
de condiciones y se seleccione entre ellas la mas favorable. Teniendo en cuenta que el
objeto del contrato que la entidad pretende celebrar es la ejecucion de obra publica, deben
tenerse en cuenta ademas los lineamientos establecidos en la ley 1882 de 2018.

En este orden de ideas, la modalidad de seleccidn del contratista por regla general es la
Licitacion Publica, no obstante, es importante exponer las excepciones que prevee la ley
para esta regla general, es decir, las otras modalidades de seleccidn del contratista que son
la seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y contratacion de minima
cuantia y las razones por la cuales podria proceder o no la celebracion del respectivo
proceso de contratacidon mediante cada una de ellas.

Ahora bien, con respecto a la modalidad de contratacién mediante Seleccidén Abreviada, es
menester mencionar que ésta estd consagrada en aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o
destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados (uso de
subastas inversas, bolsas de productos o compras por catalogo).

Dentro de las causales consagradas en la ley, se encuentra la seleccion abreviada de
menor cuantia, establecida en el literal b) del numeral 2, del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, que expresa que se entendera por menor cuantia los valores determinados en funcion
de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos
legales mensuales vigentes. Lo anterior, implica que todos los procesos de seleccion de
contratistas para la adquisicion de bienes, obras y/o servicios que tengan como presupuesto

Linea de atencidn 4 o cudadania: 218000 413 00 00 - Medeidlin - Coiombia
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estimado la suma igual o inferior a la menor cuantia de la entidad, sin que sea la minima
cuantia, se adelantaran por esta modalidad de seleccion, esto quiere decir que, si el proceso
de contratacién que la entidad pretende llevar a cabo, no supera la menor cuantia, se podra
llevar a cabo el proceso mediante la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia.

Mediante esta modalidad, es mas &gil adelantar el respectivo procesc de contratacion
puesto que la ley establece términos mas ajustados que los indicados en la modalidad de
Licitacién Publica que permiten llevar a cabo el proceso en un menor tiempo.

No es procedente adelantar el respectivo proceso de contratacion mediante concurso de
méritos, entendiendo que el objeto del contrato a celebrar consiste en la construccién de
obras publicas, éste no cabe dentro del supuesto establecido en el numeral 3 del articulo 2

de la ley 1150 de 2007 que indica que el concurso de méritos es el procedimiento aplicable
para la seleccidn de consultores.

La celebracion del proceso tampoco procede mediante la modalidad de minima cuantia, ya
que de conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, esta modalidad

procede unicamente cuando el valor de la contratacion no excede del 10% de la menor
cuantia.

De igual modo, se entra a analizar con detenimiento si el proceso que se pretende adelantar
se puede realizar mediante la modalidad de contratacion directa. El numeral 4 del articulo
2 de la ley 1150 de 2007, establece las causales por las cuales se puede adelantar un
proceso de contratacion mediante la modalidad de contratacidn directa, las cuales son:

. Urgencia Manifiesta.
. Contratacion de Empréstitos.
. Contratos o Convenios Interadministrativos.

Contratacién de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, que necesiten reserva para su adquisicion.

. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

. Los contratos de encargo fiduciario cuando inician el Acuerdo Reestructuracion
de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las
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modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector

publico.

. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

. La contratacion de bienes y servicios de la Direccidn Nacional de Inteligencia (DNI)

que requieran reserva para su adquisicion.

Con respecto a su inquietud que gira en torno a si es posible adelantar el proceso de
contratacion mediante contratacion directa aduciendo a la causal de Urgencia Manifiesta,
es importante tener en cuenta que la entidad solamente puede acudir a esta causal cuando
se cumplan las condiciones establecidas en los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993 y
demas normas gue regulan la materia.

El articulo 42 de la ley 80 de 1993, indica: “Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios,
o la ejecuciéon de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccién o concurso publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto
administrativo motivado.”

Lo anterior, con previa recomendacién del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres del Municipio de Heliconia. Por consiguiente, si el municipio pretende realizar el
respectivo proceso de contratacion mediante la modalidad de contratacion directa
aduciendo la causal de urgencia manifiesta, el DAPARD recomienda que el mismo debe
analizar muy bien el riesgo que se esta presentando en el sector, esto, en relacion a los

{entra Adrein:
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derechos fundamentales que se encuentran vulnerados y si hay imposibilidad o no de acudir
a los procedimientos de seleccion publicos, puesto que la causal que determina la ley es
taxativa y se debe cumplir cabalmente con el supuesto que la misma establece.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda realizar el proceso de contratacion bajo la
modalidad de Licitacién Publica y en caso de que el valor del proceso se encuentre en la

menor cuantia, llevar a cabo el proceso bajo la modalidad de Seleccion Abreviad de Menor
Cuantia.

Cordialmente,

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
DIRECTORA DAPARD

Copia: Doctor Gustavo Adolfo Restrepo Guzman, Subsecretario Juridico
Doctor Sergio Zuluaga Pefia, Contralor General de Antioquia

Proyectd: Maria Camila Naranjo Arango-Practicante de Excelencia

Marfa Cérdova tLa Alpuiarra) - Calie 42 857 - 106 Pisa 1 oficing 1008 -

Lentro Administratihvo Departamantal josd
Linea de atenddn a fa cudadania; 018000 419 0000 - Medelin - Coic mbia

Tetéforiar (47 383 88 99

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servid

. : or Publico de la Gobernacién de Antio uia, de conformi
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999. ; dad conles

ACASTROH






GOBERNAGION DL ANT:QCGUIA

Dapard

PIENSA EN GRANDE

1 AINANE 1

Medellin,

Seior

Dario Alonso Marin Giraldo

Secretario de Planeacién

Municipio de Heliconia
dariomarin22@gmail.com
planeacion@heliconia-antioquia.gov.co

Asunto: Respuesta a solicitud urgente de asesoria.
Oficio con radicado |Gobernacion de” Antioquia 2019010244101, remision con
radicado 2019020038753. e i '

Radicado Contralori
radicado Gobernacio

£

al de Amfiogliia. 2090200003924, remision con
2,2019010244101.

je o)
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Cordial saludo,

i 5 & o i .
En atencion a la inquietud que isted plantea mediante correo electrénico que dice:

“Cual es el sustento y soporte jurfd | igip“?ic:ta yﬂﬁt’ég,cltamente indicandome) para

incluirlo dentro de los Estudios. Previos, toddwez qiie’segin lo que he consultado en
, . - b wge b - - - . -

la Ley 80; la unica herramienta para agilizar les procedimientos administrativos es Ia

declaratoria de urgencia manifiesta, pero én éste caso yo creeria que no aplica, por

no tratarse de fenémenos naturales que impidan Ia prestacion de un servicio

publico.”

Es importante advertirle que, para el caso al que usted hace referencia, el cual consiste en
la ejecucion de unas obras de mitigacion del riesgo requeridas para mitigar el proceso de
socavacion que estan generando las aguas de escorrentia en uno de los taludes y asi evitar
un posible colapso de la vivienda, en cumplimiento a un fallo de tutela proferida por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Heliconia, en atencién a la proteccion de los derechos
fundamentales a la vivienda digna y a la vida, el DAPARD desconoce la gravedad de las

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
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circunstancias que motivan la ejecucién de las obras ordenadas en el fallo de tutela
interpuesto, por lo tanto, esta entidad se limita a realizar una serie de recomendaciones que
no son en ningun caso vinculantes, en aras de asesorar a la entidad, con el propésito de
cumplir con sus actividades misionales y proteger los derechos fundamentales de su
poblacion.

De conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, la modalidad
de seleccidn del contratista para llevar a cabo el proceso al que se hace referencia por regla
general es la Licitacion Publica, la cual consiste en la convocatoria publica que realiza la
entidad para que en igualdad de oportunidades participen todas las personas naturales,
juridicas, nacionales o extranjeras que cumplan los requisitos establecidos en los pliegos
de condiciones y se seleccione entre ellas la mas favorable. Teniendo en cuenta que el
objeto del contrato que la entidad pretende celebrar es la ejecuciéon de obra publica, deben
tenerse en cuenta ademas los lineamientos establecidos en la ley 1882 de 2018.

En este orden de ideas, la modalidad de seleccién del contratista por regla general es la
Licitacion Publica, no obstante, es importante exponer las excepciones que prevee la ley
para esta regla general, es decir, las otras modalidades de seleccion del contratista que son
la seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y contratacion de minima
cuantia y las razones por la cuales podria proceder o no la celebracién del respectivo
proceso de contratacion mediante cada una de ellas.

Ahora bien, con respecto a la modalidad de contratacion mediante Seleccion Abreviada, es
menester mencionar que ésta esta consagrada en aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados (uso de
subastas inversas, bolsas de productos o compras por catalogo).

Dentro de las causales consagradas en la ley, se encuentra la seleccion abreviada de
menor cuantia, establecida en el literal b) del numeral 2, del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, que expresa que se entendera por menor cuantia los valores determinados en funcion
de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos
legales mensuales vigentes. Lo anterior, implica que todos los procesos de seleccion de

R
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contratistas para la adquisicion de bienes, obras y/o servicios que tengan como pres tipuesto
estimado la suma igual o inferior a la menor cuantia de la entidad, sin que sea |l minima
cuantia, se adelantaran por esta modalidad de seleccién, esto quiere decir que, si e prroceso
de contratacion que la entidad pretende llevar a cabo, no supera la menor cuantia, 3= podra
llevar a cabo el proceso mediante la modalidad de seleccién abreviada de menor rantia.

Mediante esta modalidad, es mas agil adelantar el respactivo proceso de con ratacién
puesto que la ley establece términos mas ajustados que los indicados en la mod: | dad de
Licitaciéon Publica que permiten llevar a cabo el proceso en un menor tiempo.

No es procedente adelantar el respectivo proceso de contratacién mediante concurso de
méritos, entendiendo que el objeto del contrato a celebrar consiste en la construccion de
obras publicas, éste no cabe dentro del supuesto establecido en el numeral 3 del articulo 2
de la ley 1150 de 2007 que indica que el concurso de méritos es el procedimiento aplicable
para la seleccion de consultores.

La celebracion del proceso tampoco procede mediante la modalidad de minima cuantia, ya
que de conformidad con el numeral 5 de! articulo 2 de la ley 1150 de 2007, esta modalidad

procede Unicamente cuando el valor de la contratacion no excede del 10% de la menor
cuantia.

De igual modo, se entra a analizar con detenimiento si el proceso qusz se pretende adelantar
se puede realizar mediante la modalidad de contratacion directa. £l numeral 4 del articulo
2 de la ley 1150 de 2007, establece las causales por las cuales se puede adelantar un
proceso de contratacion mediante la modalidad de contratacion directa, las cudles son:
e Urgencia Manifiesta.
e Contratacion de Empréstitos.
e Contratos o Convenios Interadministrativos.
e Contratacién de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, que necesiten reserva para su adquisicion.
* Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.
* Los contratos de encargo fiduciario cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion
de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que
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las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras
del sector publico.

e Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

e Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

e El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

e La contratacion de bienes y servicios de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI)
que requieran reserva para su adquisicion.

lil

*

Con respecto a su inquietud que gira en torno a si es posible adelantar el proceso de
contratacion mediante contratacion directa aduciendo a la causal de Urgencia Manifiesta,
es importante tener en cuenta que la entidad solamente puede acudir a esta causal cuando
se cumplan las condiciones establecidas en los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993 y
demas normas que regulan la materia.

El articulo 42 de la ley 80 de 1993, indica: “Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios,
o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concurso publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto
administrativo motivado.”

Lo anterior, con previa recomendacion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres del Municipio de Heliconia. Por consiguiente, si el municipio pretende realizar el
respectivo proceso de contratacion mediante la modalidad de contratacion directa
aduciendo la causal de urgencia manifiesta, el DAPARD recomienda que el mismo debe
analizar muy bien el riesgo que se esta presentando en el sector, esto, en relacion a los
derechos fundamentales que se encuentran vulnerados y si hay imposibilidad o no de acudir

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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a los procedimientos de seleccion publicos, puesto que la causal que determina la ley es
taxativa y se debe cumplir cabalmente con el supuesto que la misma establece.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se recomienda realizar el proceso de contratacion bajo
la modalidad de Licitacién Publica y en caso de que el valor del proceso se encuentre en la

menor cuantia, llevar a cabo el proceso bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia.

Cordialmente,

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ.
Directora DAPARD.

F .
Proyecté: Maria Camila Naranjo Arango-Practicante de Excelencia. /%W{/m//ﬂ/}?/;y,@
P

Copia: Gustavo Adolfo Restrepo Guzman-Subsecretario Juridico (
Sergio Zuluaga Pefia- Contralor General de Antioquia

Centro Administrativo Departamental josé Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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CONTRALORIA b I
GENERAL DE ANTIGQUIA Al responder por favor cite este niimero
Control Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2019100008609
Medellin, 2019/07/04

Radicado: R 2

Fecha: 2019,
TDO: OFICIO

01901025235,
07/05 1:43 py

Doctora JUL 1A, ,
A LUCIA PaLAcg BERMUDEZ "

Diecior ool DAPARD. IR

Calle 42 B # 52-106 Piso 10 Oficina 1009 Gobernacion de Antioquia
Medellin - Antioquia

Asunto: Acuse a comunicacion con R 2019200004192 del 2 de julio de 2019,
ingresado en Gestién Transparente con CGA 000004837 (numero
para consulta en linea).

Respetada Doctora Juliana Lucia:

Recibimos comunicacién del asunto, donde directora del DAPARD denuncia
presunto detrimento patrimonial en los municipios de Caldas, Urrao, La Estrella y
Apartado referente a la entrega de ayudas humanitarias; evidenciada en las planillas
de “Entrega de Suministros y Atencién Humanitaria de Emergencia”.

Le informamos que los precitados hechos han quedado registrados en el sistema
como denuncia, asignada a la Contraloria Auxiliar de Auditoria Delegada, area
que la tramitara y le dara respuesta en un término de 6 meses, conforme a lo
establecido en la Ley 1757 de 2015 y en las Resoluciones internas
2018500000955 y 2017500001562. Para el efecto se tendra en cuenta la
informacion por usted proporcionada, asi como la demas que surjan en el
desarrollo de la investigacion.

A partir de la fecha puede consultar en linea informacion sobre el tramite de su
denuncia, ingresando en www.cga.gov.co y dando doble click en el botdn verde

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co 150 9001
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000942 277 / Fax 383 87 56

Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7
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Control Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2019100008609
Medellin, 2019/07/04

“Peticiones, quejas, reclamos, denuncias y hechos de corrupcion”. También puede
comunicarse al teléfono 383-87 52.

Atentamente,

LAURA PAREJA POSADA
Contralor Auxiliar - Atencion al Ciudadano

Anexo:11 folios para la Contraloria Auxiliar de Auditoria Delegada y encuesta de satisfaccion

P/ Sandra Yuliet Osorio Rueda - Auxiliar Administrativa
E/ Sandra Yuliet Osorio Rueda - Auxiliar Administrativa
R/ Laura Pareja Posada - Contralora Auxiliar de Atencién al Ciudadano

C

180 8001

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N© 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7
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Medellin, 28/06/2019

S

Il

Doctor

RUBEN DARIO NARANJO HENAO
Contralor General de Antioquia

Calle 42B 52-106 Piso 7 CAD La Alpujarra
Medellin - Antioquia

Asunto: Remision de Informacion

Cordial saludo.

De acuerdo con los protocolos establecidos para la autorizacién y entrega de
ayudas humanitarias para la atencién en subsidiariedad y correspondencia a los
municipios afectados por eventos naturales o antrépicos no intencionales en el
departamento de Antioquia, durante lo que va corrido del afio el Departamento
Administrativo para la Gestién del Riesgo de Desastres -DAPARD, ha realizado
atencion a NUEVE (9) municipios con recursos que ascienden a TRESCIENTOS
SETENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS DIECISIETE PESOS M/C ($378.383.517)

La entrega de esta ayuda obliga al respectivo municipio a “enviar constancia de
recibo de los mismas, segun planilla denominada “ENTREGA DE SUMINISTROS
Y ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA”, la cual debera estar
debidamente diligenciada y firmada” por cada una de las familias beneficiarias;
ademas, en documento de entrega a cada uno de los municipios beneficiarios se
hace hincapié en que “de acuerdo a la vulnerabilidad de la poblacién damnificada
y luego de recibir el apoyo para su debida atencion; la ayuda humanitaria debe ser
entregada en un lapso NO MAYOR A 8 DIAS CALENDARIO a las familias y
personas afectadas y reportadas, acto seguido se deben enviar al DAPARD las

Centro Adrainisirathvo Departaraertal josé Marfa Cordova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficirg 1009 - Telélono: (45383885
Linea da stencidn 2 la ciudadania: 0180060 419 0000 - Madeliv - Colombia

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publica de la Gobernacian de Antioquia, de conformidad can las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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actas mencionadas, toda vez que por tratarse del cumplimento a las politicas
publicas de gestion del riesgo de la poblacién mas fragil ante Ia emergencia, ESTA
DEMORA SERA REPORTADA ANTE LOS ENTES DE CONTROL quienes
tomaran las medidas pertinentes”.

*

No obstante lo anterior, luego de esta atencién y de ser requerida esta
informacién, NO hemos recibido respuesta oportuna de los municipios
relacionados en la tabla; razén por la cual remitimos a su despacho para los fines
que de acuerdo a sus competencias estimen necesarios, a fin de garantizar los
principios de la gestién fiscal:

Valor de la
Municipio Descripcién de la ayuda Cantidad Ayuda
Suministrada
Kit de aseo familiar 115
Kit de aseo infantil 36
Kit cocina 121
Caldas Cobijas 350 $57.771.100
Colchonetas 350
Sabanas 350
Cobijas 25
Sabanas 25
Colchonetas 10
La Estrella il do almenios 10 $5.048.150
Kit de aseo infantil 7
Kit de aseo familiar 10
Kit de alimentos 275
Kit de aseo familiar 270
Kit de aseo infantil 2
ol Kit de cocina 217 | $86.382.133
Sabanas 220
Cobijas 13

Centrd Adraioisirativo Departarergal josé Marfa Cordova (La Aipujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Fiso 10, oficina 1009 - Teléfone: (4) 383 88 50
Linea de stendion 2 la ciudadania: 018000 419 0000 - Medelin - Colombia

Este documenta esté firmado digitalmente, a nambre del Servidor Piblico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad can las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Valor de la
Municipio Descripcion de la ayuda Cantidad Ayuda
Suministrada
Colchonetas 20
Toldillos 54
Kit de alimentos 99
Kit de aseo familiar 54
Kit de aseo infantil 43
Kit cocina 67
Apartadd Cobijas 207 $46.027.845
Colchonetas 174
Toldillos 26
Hamacas 6
Sabanas 104
TOTAL $195.179.228

Cordialmente,

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
Directora DAPARD

Anexos:

- Oficio Radicado No.2019030122983 de mayo 15 de 2019 — Solicitud de informacidn Municipio de Caldas.
- Oficio Radicado N0.2019030125028 de mayo 17 de 2019 - Solicitud de informacién Urrao.

- Oficio Radicado N0.2019030122979 de mayo 15 de 2019 — Solicitud de informacién La Estrella.

Ceniro Adrainisirativo Departarcental José Marfa Cordova (La Aipujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Plso 10, oficing 1009 - Taléfbno: {4) 383 88 50)
Linea de atenddn 2 fa ciudadania: 013000 419 00 00 - Medelin - Colombia

Este documenta esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publice de la Gobernacian de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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- Oficio Radicado N0.2019030162840 de mayo 27 de 2019 — Entrega de Ayuda Humanitaria Apartadé

1

* 6 5 5

Cemiro Adrainisirativo Departarasntal josé Marla Cordova (La Aipujarral - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficing 1008 - Taléfono: (4) 383 88 50
Linea da stencidn 2 fa cludadania: 018000 412 0000 - Medelln - Colombia

Este documenta esta firmada digitalmente, a nombre del Servidor Pablico de la Gobemnacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Medellin, FEC EN CONSTRUCCION

Doctor )

RUBEN DARIO NARANJO

Contralor General de Antioquia

Calle 42B 52-106 Piso 7 CAD La Alpujarra
Medellin - Antioquia

rmacion

5

Asunto: Remision de Inf

Cordial saludo.

De acuerdo con los protoct
ayudas humanitarias para
municipios afectados por ey
departamento de Antioquia,}
Administrativo para la Gesti

ajautorizacién y entrega de
Si Aiariegad y correspondencia a los

0 @ntré icos no intencionales en el
a§x:orri 0 del afo el Departamento
Desastres ~-DAPARD, ha realizado
atencion a NUEVE (9) mun - COPl s qué ascienden a TRESCIENTOS
SETENTA Y OCHO MILL S TRESGHENTFOS OCEHNTA Y TRES MIL
QUINIENTOS DIECISIETE PESOS M/G-($378.383.517)

La entrega de esta ayuda obliga al respectivo municipio a “enviar constancia de
recibo de los mismos, segtn planilla denominada “ENTREGA DE SUMINISTROS
Y ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA”, la cual debera estar
debidamente diligenciada y firmada” por cada una de las familias beneficiarias;
ademas, en documento de entrega a cada uno de los municipios beneficiarios se
hace hincapié en que “de acuerdo a la vulnerabilidad de la poblacion damnificada
y luego de recibir el apoyo para su debida atencién; la ayuda humanitaria debe ser
entregada en un lapso NO MAYOR A 8 DIAS CALENDARIO a las familias y
personas afectadas y reportadas, acto sequido se deben enviar al DAPARD las

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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actas mencionadas, toda vez que por tratarse del cumplimento a las politicas
publicas de gestion del riesgo de la poblacion mas fragil ante la emergencia, ESTA
DEMORA SERA REPORTADA ANTE LOS ENTES DE CONTROL quienes
tomaran las medidas pertinentes”.

No obstante lo anterior, luego de esta atencion y de ser requerida esta
informacion, NO hemos recibido respuesta oportuna de los municipios
relacionados en la tabla; razén por la cual remitimos a su despacho para los fines
que de acuerdo a sus competencias estimen necesarios, a fin de garantizar los
principios de la gestidn fiscal:

Valor de la
Municipio Descripcion de la ayuda Cantidad Ayuda
Suministrada
Kit de aseo familiar 115
Kit de aseo infantil 36
Kit cocina 121
Caldas Cobijas 350 $57.771.100
Colchonetas 350
Sabanas 350
Cobijas ) 25
Sabanas 25
Colchonetas 10
La Estrella T b slimenion 10 $5.048.150
Kit de aseo infantil 7
Kit de aseo familiar 10
Kit de alimentos 275
Kit de aseo familiar 270
Kit de aseo infantil 2
Urrao Kit de cocina 217 $86.332.133
Sabanas 220
Cobijas
Colchonetas

NICHP
1000

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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Valor de la
Municipio Descripcion de la ayuda Cantidad Ayuda
Suministrada
Toldillos 54
Kit de alimentos 99
Kit de aseo familiar 54
Kit de aseo infantil 43
Kit cocina 67
Apartado Cobijas 207 $46.027.845
Colchonetas 174
Toldillos 26
Hamacas 6
Sabanas 104
TOTAL $195.179.228
Cordialmente,
| \

FIRMA_NOMBRE B
Directora DAPARD e\sw)“’

hog?”
Anexos:

- Oficio Radicado N0.2019030122983 de mayo 15 de 2019 - Solicitud de informacién Municipio de Caldas.
- Oficio Radicado N0.2019030125028 de mayo 17 de 2019 — Solicitud de informacién Urrao.

- Oficio Radicado N0.2019030122979 de mayo 15 de 2019 — Solicitud de informacién La Estrella.

- Oficio Radicado N0.2019030162840 de mayo 27 de 2019 — Entrega de Ayuda Humanitaria Apartadd

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Tel&fono: (4)383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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CONTRALORIA
GENERAL DE ANTIOQUIA
Control Objetivo, Justicia Fiscal

Medellin, 13 de agosto de 2019.

Doctora

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDE Z

Directora Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres — DAPARD.
Gobernacion de Antioquia piso 10°.

Ciudad

Asunto: Envio “Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales vy
del Ambiente en Antioquia 2019 (vigencia 2018)”.

Doctora Juliana Lucia:

Dando cumplimiento al mandato constitucional y Resolucion Interna 0496 del 6 de
marzo de 2017, le estoy enviando el “Informe Anual sobre el Estado de los
Recursos Naturales y del Ambiente en Anlioquia 2019 (vigencia 2018)”, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

o
CARLOS’MARIO"GOMEZ RUIZ
Contralor Auxiliar Recursos Naturales y del Ambiente.

Anexo: Lo anunciado.
Encuesta Productos Misionales.

E y P/ Carmen Elisa Zapata Rodriguez. Técnico Operativo encargado.
R/ Carlos Mario Gomez Ruiz. Contralor Auxiliar Recursos Naturales y del Ambiente.

www.cga.gov.eo / atencionalciudadano@cga, govico b ois0 0001
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 38387 56

Calle 428 N® 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT, 8110002727
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COMTRALORIA
GENERAL DE ANTICGQUIA
Control Objetivo, Justicia Fiscal
. EVALUACION SATISFACCION
INFORMES DE LOS PRODUCTOS MISIONALES

Entdadalmaue | ‘ B
pertenece JAPALD o ,

Nombre de informe Nfps1e AQRAVAL Sobrr ef £s7ado A /03 _Fecha de evaluacion
oevaluacion | Lecvisos Wapyrqlesy difmbeste 2079 (D] 2 [M|28 [A] 2279

En “Nombre de informe o evaluacién”, por favor escriba segun el caso el nombre del informe que corresponda

Informe de Auditoria, Informe Fiscal y Financiero, Informe de Politicas Publicas, Informe de los Recursos Naturales,
Medio Ambiente.

! —
Rl = L et = Yo
RN AT : R L o PR S1212131 g
NOf B - INFORMES DE AUDITORIA o |YiE 3 z
bl Gl e : ol oy e O : s - O ] w
i i e T MRl Nl : ( 51719«
1 ¢ Como califica la contribucién que da la Contraloria en el mejoramiento de la
Entidad, mediante el informe entregado? X ol
> .Como califica el conocimiento y experiencia de los funcionarios de la .
contraloria? X
3 ¢ Como califica la oportunidad en la evaluacion realizada? M
. ; ik beh i w w ]
SR ‘.CONQC!MiEENTO DE LA ENTIDAD D |8l El3] g
] v1 . Cémo califica la imagen que usted tiene de 1a Contraloria? \ B
5 ¢Como califica el trabajo de la Contraloria en la protecciéon al manejo de los
recursos publicos? ¥ R
3 ¢ Como califica la informacion que usted recibe de la Contraloria? v
: ‘ _ i _ I % el |
No. {2 v - ACCESO A CANALES Q| 3| G| &
1 Por cual de los siguientes medios la Contraloria General de Antioguia le %
informé sobre los resultados del Control Fiscal. .

‘Qué otros temas le gustaria que se hubieran incluido en el informe o evaluacion?

www cga goveo / atencionaloiudadanofega gov co
Telefonas 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 282 87 56
Calle 428 N 52-106, piso 7. Gobarnacion de Antioguta / NIT 8110003727
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Medellin, 16/08/2019

Doctor

LUIS CARLOS PINEDA TELLEZ

Contralor Delegado para la Participacion Ciudadana
Carrera 69 No 44 - 35 Cédigo Postal: 111071
Bogota D.C

Asunto: Traslado de denuncia comerciante de Puerto Valdivia que no se siente
representado por Rios Vivos

El DAPARD le da traslado a informacién recibida el pasado 6 de agosto de 2019, en el
marco de una visita programada por la Contraloria General de la Nacion y en citacion de
diferentes entidades, recibimos la informacién “del Sefior Jader Alberto Velasquez
Velasquez, lider del Comercio de Puerto Valdivia, quienes manifiestan que no han
autorizado al Movimiento Rios Vivos para representarlos como victimas, ademas hacen la
solicitud de incorporarse a las mesas implementadas de acuerdo con la el acta de la
audiencia 0193 del proceso penal C.U.l 110016099034201700016 NI 347926

Se anexa enlace del video de Ié denuhcia, asimisrho compartimos los datos del Senor Jader
Alberto Velasquez Velasquez Celular 312 7170400.

Desde el DAPARD cuente con la di‘spésicién de trabajar de manera conjunta en la
proteccion de las comunidades antioquefias.

Cordialmente,

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
Directora General DAPARD

Proyectd: Angela Duque Ramirez — Arquitecta Sistema de Informacion DAPARD

Centro Administrativo Departamental josé Maria Cordova (La Alpujarra) - Calle 42 B52 106 Piso 10, oficing 1000 - Teléfono {4} 383 88 50
Linea de atencidn a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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COUNTRALORIA
GENERAL DE ANTIOQUIA Al responder por favor cite este ntimero
Control Objetivo, Justicia Fiseal Radicado No 2019100011142
Medellin, 2019/08/26
Sefiora Radicado:R 2019010326376 .,
JULIANA LUCIANA PALACIOS Fecha: 2019/08/27 3:07 PM -
Directora DAPARD e RERESEON

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ

ML

Asunto: Traslado comunicacion R 2019200005213 del 16 de agosto del 2019,

ingresado en Gestion Transparente CGA 00005045 (nimero para
consultar en linea)

Gobernacion de Antioquia

Respetada Doctora Juliana:

Recibimos comunicacién de la Contraloria General de Medellin, mediante la cual
traslada peticion de las VEEDURIAS EN CULTURA Y MEDIO AMBIENTE del
municipio de Puerto Valdivia en la que hace referencia a una serie de interrogantes
sobre la alerta roja en zonas aledafas al proyecto de HIDROITUANGO.

Se traslada a dicha entidad en aplicacion del Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 —
para lo de su competencia y los demas fines que estime pertinentes.

Atentamente,

LAURA PAREJA POSADA
Contralor Auxiliar - Atencion al Ciudadano

P/E/ JENIFER A RICO/ Auxiliar administrativa
R/ LAURA PAREJA/ Contralor Auxiliar

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.govico 150 G001
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 8756
Calie 428 N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7







CUNTRALORIA il l‘ | Il I” I ml *
GEMERAL DE ANTIOQUIA Al responder por favor cite este niimero
Control Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2019100011139

Medellin, 2019/08/26

Sefiores

VEEDURIA EN CULTURA Y MEDIO AMBIENTE
Correo: marsuar1968@gmail.com

Valdivia — Antioquia

Asunto: Respuesta a comunicacion con N° Rad. 2019200005213 del 16 de agosto
de 2019 con Gestion Transparente CGA 000005045 (numero para
consultar en linea)

Respetados Serfores VEEDORES:

Me permito comunicarles que la solicitud recibida en la Contraloria General de
Antioquia, con radicado 2019200005213, el dia 16 de agosto del presente afio, fue
traslada a EL DAPARD en la Gobernacion de Antioquia, en aplicacion del Articulo
21 dela Ley 1755 de 2015, para lo de su competencia y los demas fines que estime
pertinentes, dado que nuestra Entidad no es la Competente para atender el
requerimiento.

Atentamente,

g4~
I
# / «,(_0)
LAURA PAREJA POSADA

Contralor Auxiliar - Atencion al Ciudadano

P/E/ JENIFER A RICO/ Auxiliar administrativa
R/ LAURA PAREJA/ Contralor Auxiliar

150 8001

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 8756
Calle 42B N® 52-106, piso 7, CAD La Alpuiarra / NIT. 811000372-7
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Medellin, 2019/08/16

Doctor

SERGIO ZULUAGA PENA

Contraloria General de Antioquia
Direccion: Carrera 42B N°52-106 piso 7
Medellin

Asunto: Traslado por Competencia, PQRSD-301 de 2019.
Cordial saludo doctor Zuluaga Pefia:

La Contraloria General de Medellin recibié comunicacién de parte del Comité de
Veeduria en cultura y Medio Ambiente del municipio de Puerto Valdivia, en la que
hace referencia a una serie de interrogantes con respecto al proyecto de
Hidroituango y solicitan le sea revisado el caso. Solicitud que fue radicada
internamente con el No.201900002245 del 14 de agosto de 2019 y matriculada en
el Sistema de Informacion de Participacion Ciudadana como 301 de 2019.

De acuerdo con lo anterior y en consideracion a lo sefialado en el articulo 21 de la
ley 1755 de 2015, y en aras de darle el tramite correspondiente a la peticion, es la

Entidad a su cargo, la competente para resolver las inquietudes planteadas por el
los veedores.

De igual manera esta Contraloria informara al peticionario que la facultad para
proferir la respuesta a la solicitud, asi como para adelantar demas acciones, seran

competencia de su despacho.

Qg 590:11@(:'
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Contraloria iCon tu participacién,

= General de Medellin

Si de las investigaciones adelantadas y sus resultados, puedan desprenderse
eventuales conductas que afecten la gestién fiscal y/o puedan generar detrimento
al patrimonio publico del Municipio de Medellin, solicito ponernos en conocimiento
de ello para lo de nuestra competencia.

Atentamente,

MAURICIO ESTEBAN VERGARA MONTOYA
Contralor Auxiliar
Contraloria Auxiliar de Participacion Ciudadana

Copia: Radicado 201900002245

Proyecté: Maria Victoria M.
Revisé: Mauricio Esteban V.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co
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Cordial saludo

-Asunto derecho.de peticién

P, g3 & we B L)

El comité de veeduria en cultura y medio ambiente de puerto Valdivia conformado el dia 12 de
mayo del 2018 en puerto Valdivia alas 12m en el barrio tapias y que porta acta de 001 eleccién de
representante legal Antonio José Mufids Pérez con cedula 3.525.047 vy coordinador Marco '
Antonio Suarez Arroyave cc3.652 .985 de Valdivia en el ejercicio de derecho de peticion
consagrado en el articulo 23 de la constitucion politica de Colombia y con el lleno de los requisitos
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo respetuosa mente nos
dirigimos a su despacho con el fin de pedirles que por favor revisen el siguiente caso que a
continuacién describiremos

1)si puerto Valdivia lo declararon en a alerta roja desde junio delf 2018 y hasta la fecha todavia
registra en alerta roja porque en este momento esté funcionando las clases educativas dictando
clases en colegios y escuelas . las iglesias funcionan normales ante el peligro?

Z)porque las comunidades las retornaron para el corregimiento de puerto Valdivia sin levantar la
alertaroja y sin garantias de seguridad ante el peligro por las amenazas de hidro ituango hoy la
cruz roja anda dictando talleres tan contradictorios por ejemplo ensefidndole a las comunidades
como y para dénde correr?

3J)Si por el mega proyecto hidro eléctrico de ituango no existe peligro porque tenemos que correr?

,4)porque epm instalo oflcmas en puerto Valdivia si estamos en alerta roja?

S)Io peor en que, cond|c¢on y descarada mente violan los derechos humanos DDHH Y DIH las
oficinas las instalaron en un bien comunitario como es el centro de acopio que por convocatoria
en el presupuesto participativo del 1% del mismo proyecto -hidro ituango en Valdivia'y por’
votacién popular los campesinos nos ganamos el centro de a copio que epm tiene ocupado . no
se sabe debajo que modalidad o permiso. el arendo del centro de acopio por los meses o dias que
permanece ocupado debe ser entregado a las comunidades organizadas para beneficio del
mismo y el establecimiento debe ser entregado ya en buenas condiciones

6) pedimos nos revisen el caso que nos preocupa y nos afecta esperamos buenas respuestasy en
el tiempo oportuno legal respuesta a los teléfonos 321.418.92.89 301.626.60.14 o al correo
electronico marsuar1968@gmail.com estaremos atentos a cualquier requerimiento de su parte ..
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Medellin, 13/09/2019

Sefior
ANTONIO JOSE MUNOS PEREZ

Representante legal - Comité De Veeduria en Cultura y Medio Ambiente de Puerto Valdivia.
Direccion: Carrera 9 No. 8 — 14 Personeria Municipal de Valdivia.

Correo: marsuar1968@gmail.com

Cddigo Postal: 052010

Teléfono: 3214189289 — 3016266014

Valdivia — Antioquia.

0. 2019010326376
Radicado No. 2019200005213

Asunto: Respuesta oficio G
Trasladado por Conty

Cordial saludo,

En atencidn al asunto de la réf >
para resolver los temas de:
administraciones municipales

naturales y antropogénicos es

CMGRD-. En el caso en que la ma re la capacidad de respuesta del

municipio, el Departamento y la Namon actuancdimo apoyo complementario y subsidiario a
los esfuerzos locales.

En virtud del articulo segundo de la Ley 1523 de 2012, el cual instituye las
responsabilidades de gestion del riesgo en cabeza de todas las autoridades administrativas,
desarrollando y ejecutando dicho proceso, en el marco de sus competencias, atendiendo a
su ambito de actuacion y jurisdiccion. Asi, el articulo tercero de la misma normativa, alusivo

a los principios que han de regir el Sistema Nacional de Gestion del Rlesgo de Desastres,

Cenue Adreinisirativo Departsroertal José Marla Cardova {La Alpujarral- Calle 47 B 52106 Piso 40, oficing 1006 - Telés forio: (4) 3078 88 56

Linea de wencidn 2 ta ciudadania; 012000 419 00 (30 - Medeilin - Cainrbia
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en el numeral 14, determinando como uno de estos la subsidiariedad que, se refiere al

reconocimiento de la autonomia territorial de las autoridades, para el ejercicio de sus
competencias, siendo la subsidiariedad negativa el fundamento de la presente remisién,
debido a que esta establece que “cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de rango

inferior, si estas tienen los medios para hacerlo”.

Al igual, el articulo 14 ibidem determina que el Alcalde es el representante del Sistema
Nacional en su respectivo distrito o municipalidad, actuandoe como conductor del desarrollo
e implementacion de la gestién del riesgo en su localidad, por tanto, como lo dispone el
paréagrafo del mencionado articulo, “deberan integrar en la planificacion del desarrollo local,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestidn del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o

distrital y demas instrumentos de gestién publica”

Por otra parte, son los municipios los encargados de la satisfaccién dé las necesidades de
sus habitantes como lo establece el articulo 3° de la Ley 136 de 1994 (modificado por el
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012), para lo cual transcribimos los numerales pertinentes:

“Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:
1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo
anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los
planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accién comunal.

7. Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea
de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia,
las personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial
proteccion constitucional.

Teaus Adreioisiratve Departarcertat José Mayia Cardova {La Alpujaeras - Calle 42 B 82 - 106 Pise 10, oficing 1009 - Teléiono: (4) 303 88 &0
Linga de #enadén 3 iz ciudadania 012000 419 0000 - Medeilln - Coinmbia

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Piblico de la Gabernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del
suelo en las areas urbanas, de expansién y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los
instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos
de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante
el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

11. Promover el mejoramiento econbmico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando Ia
industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacion vigente
para estas materias.

19. Garantizar la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento bésico a los habitantes de |a jurisdiccién
de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios ptiblicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programas de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacién, quienes podran realizar el acompafiamiento técnico, acorde con sus competencias”

Cada_municipio es responsable de evaluar las amenazas. identificar la vulnerabilidad,

considerar los riesgos, preparar la atencién en caso de presentarse un evento catastréfico

0 emergencias. Este proceso determina los planes de accion y el ordenamiento u desarrollo
territorial (EOT, POT, PBOT).

Ademas la competencia del Departamento de Antioquia — DAPARD es especifica, y se
circunscribe Unica y exclusivamente a coordinar el sistema de atencién inmediata de los

diferentes eventos naturales, antrépicos o tecnoldgicos que superen la capacidad de
respuesta de los municipios.

Reiteramos el compromiso del DAPARD como coordinador del Sistema Departamental de

Gestion del Riesgo de Desastres en propender por una Antioquia menos vulnerable y
comunidades mas resilientes.

Por lo expuesto, esta entidad se pronuncia a cada una de las peticiones presentadas por
los peticionarios de la siguiente manera:

Cenun Adreinistrativo Depsrtsreental josé Maria Cordovs {La Adpuaera- Calle 47 B 52 - 106 Pian 10, oficing 1009 - Teidfonn: {(4) 353 88 50

Linea de werdion 3 iz ciudadania; 018000 219 06 00 - Medeilin - Coinmbia

Este documento esté firmado digitalmente, a nombre del Servidor Pab

te doc i lico de la Gobernacidn de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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PRIMERA PRETENCION: “Si Puerto Valdivia lo declararon en alerta roja desde junio del

2018 y hasta la fecha todavia registra en alerta roja porque en este momento esta

(I

030522

funcionando las clases educativas dictando clases en colegios y escuelas las iglesias
funcionan normales ante el peligro? (sic)’

Como se expuso anteriormente, la Gobernacion de Antioquia DAPARD no es la entidad
competente para adelantar los planes de accidn y de ordenamiento u desarrollo territorial;

en esta medida, es la Alcaldia Municipal de Valdivia por intermedio del Consejo Municipal
de Gestidn del Riesgo de desastres -CMGRD la encargada de tomar medidas en relacion
a sus competencias.

SEGUNDA PRETENCION: “Porque las comunidades las retornaron para el corregimiento
de Puerto Valdivia sin levantar la alerta roja y sin garantias de seguridad ante el peligro por
las amenazas de Hidroituango hoy la cruz roja anda dictando talleres tan contradictorios
por ejemplo ensenandole a las comunidades como y para dénde correr?(sic)”.

Reiteramos que el Departamento y la Nacién actian como apoyo complementario y
subsidiario a los esfuerzos locales (Alcaldias), es la Alcaldia Municipal de Valdivia por
intermedio del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de desastres —-CMGRD, los
encargados de darle tramite lo que corresponde a sus competencias, como lo expuesto en
la presente consulta.

TERCERA PRETENCION: “Si por el mega proyecto hidroeléctrico de Ituango no existe

peligro porque tenemos que correr? (sic)”

El Departamento Administrativo del Sistema Para la Prevencidén Atencién y Recuperacién
de Desastres DAPARD, no le consta la afirmacién planteada por el peticionario, en tal

e Adreinisieaie Departercerdal josé Maria Cardova {La Alpujaera) - Calle 47 B 52 - 106 Pise 10, oficina 1008 - Teléiono: (4) 383 36 80
Linea de #era:dn 3 iz cudadania; 012000 419 0000 - Medeilin - Colombia

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Plblica de la Gabernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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sentido, lo exhorta a que se remita la Alcaldia Municipal de Valdivia por intermedio del

Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo de desastres ~CMGRD para lo de sus
competencias.

CUARTA PRETENCION: “Porque EPM instal6 oficinas en puerto Valdivia si estamos en
alerta roja? (sic)”

Una vez mas, reiteramos la competencia de la Gobernacion de Antioquia DAPARD, que es
distinta a la autonomia que tienen los municipios para adelantar los planes de accién y de
ordenamiento u desarrollo territorial.

QUINTA PRETENCION: “/o peor en que condicién y descaradamente violan los derechos
humanos DD HH y DIH las oficinas las instalaron en un bien comunitario como es el centro
de acopio de por convocatoria en el presupuesto participativo el 1% del mismo proyecto
Hidroituango en Valdivia y por votacién popular los campesinos nos ganamos el centro de
acopio que EPM tiene ocupado no se sabe debajo que modalidad o permiso el arrendo del
centro de acopio por los meses o dias que permanece ocupado debe ser entregado a las

comunidades organizadas para beneficio del mismo y el establecimiento debe ser
entregado ya en buenas condiciones. (Sic)’.

Lo anterior no es objeto de competencia del DAPARD y en esa media insta a los
peticionarios a realizar su solicitud, queja o reclamacién con acompafiamiento de
personeria municipal como el articulo 23 de la ley 1755 de 2015 de la siguiente manera:
“(...)Los servidores de la Procuraduria General de la Nacion, de la Defensoria del Pueblo,
asi como los personeros distritales y municipales, segun la érbita de competencia, tienen el
deber de prestar asistencia eficaz e inmediata a toda persona que la solicite, para
garantizarie el ejercicio del derecho constitucional de peticién(...)".

Ceion Adrnioistrativo Depsrtaroertal Joss Marfa Cardova (La Aipujarral- Calle 47 B 57 - 106 Piso 10, oficing 1000 - Teidlony: {4) 3R% 88 "

Linea de #®enadn 3 ia cudadaniz; D18000 419 00 00 - Medailin - Coiorabia
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En concordancia con lo anterior, se remitira a la Personeria Municipal de Valdivia para que
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de ser el caso, ponga en conocimiento a las autoridades de control que deban conocer lo
expuesto por los peticionarios.

En atencidn a lo preceptuado en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 se remite copia de
este escrito a Empresas Publicas de Medellin (EPM), al Consejo Municipal de Gestién Del
Riesgo de Desastres- CMGRD entidad adscrita a la Alcaldia Municipal de Valdivia para
que tomen las decisiones en la medida de sus competencias, y a la Personeria Municipal
para el seguimiento de sus derechos.

Cordialmente,

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
DIRECTORA DAPARD

Con copia: Alcaldia Municipal. Carrera @ No. 8 — 14. Correo: contactenos@valdivia-antioquia.gov.co Cédigo Postal:
052010. Valdivia — Antioquia. Anexos: oficio Gobernacién de Antioquia radicado No. 2019010326376

Personeria Municipal. Carrera 9 No. 8 — 14. Correa: personeria@valvia-antioquia.gov.co. Cédigo Postal:
052010. Valdivia-Antioguia. Anexos: oficio Gobernacidn de Antioquia radicado No. 2019010326376

Empresas Publicas de Medellin (EPM). Edificio EPM - Carrera 58 # 42 — 125, Codigo postal: 050012
Medellin, Antioquia, Colombia. e-mail: epm@epm.com.co, Anexos: oficic Gobernacidon de Antioquia
Radicado No. 2019010326376

Proyectd: Haminton Becerra Renteria. Practicante de Excelencia

Ceairs Adraioisiraine Depsriarcenial joss Maria Cardova {La Aipujaera) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficing 1009 - Telélonn: (4) 387 88 &G
Linea de #enadn 3 iz cudadaniz; 012080 413 00 00 - Medeilin - Coiombia

Este documento esta firmada digitalmente, a nombre del Servidor Publica de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Sefior

ANTONIO JOSE MUNOS PEREZ

Representante legal - Comité De Veeduria en Cultura y Medio Ambiente de Puerto Valdivia.
Direccion: Carrera 9 No. 8 — 14 Personeria Municipal de Valdivia.

Correo: marsuar1968@gmail.com

Cadigo Postal: 052010

Teléfono: 3214189289 - 3016266014

Valdivia — Antioquia.

Asunto:  Respuesta oficio G% dernacion de A'r'iiig“guj? No. 2019010326376
Trasladado por Contraleris Generalgﬁ;ﬁpt\éq}

juia | Radicado No. 2019200005213

Cordial saludo,

En atencion al asunto de la refer A0S pe 'darle que la competencia inicial

para resolver los temas de

aectgﬁon que aa épra;éentan en los municipios es de las
administraciones municipales, | y ‘en. térmirite’ eﬁéraleg /para atencion de desastres
naturales y antropogénicos 0n M ,afjdé @ﬁién del Riesgo de desastres —
CMGRD-. En el caso en que la rﬁé\bfﬁud def@ﬁ%«s{p@}e la capacidad de respuesta del
municipio, el Departamento y la Nacicu')wﬁ““amétflahiﬁ%fé”époyo complementario y subsidiario a
los esfuerzos locales.

En virtud del articulo segundo de la Ley 1523 de 2012, el cual instituye las
responsabilidades de gestion del riesgo en cabeza de todas las autoridades administrativas,
desarrollando y ejecutando dicho proceso, en el marco de sus competencias, atendiendo a
su ambito de actuacion y jurisdiccion. Asi, el articulo tercero de la misma normativa, alusivo
a los principios que han de regir el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
en el numeral 14, determinando como uno de estos la subsidiariedad que, se refiere al

N

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadanfa: 018000 4190000 - Medellin - Colombia
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reconocimiento de la autonomia territorial de las autoridades, para el ejercicio de sus

competencias, siendo la subsidiariedad negativa el fundamento de la presente remision,
debido a que esta establece que “cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de rango
inferior, si estas tienen los medios para hacerlo”.

Al igual, el articulo 14 ibidem determina que el Alcalde es el representante del Sistema
Nacional en su respectivo distrito o0 municipalidad, actuando como conductor del desarrollo
e implementacion de la gestion del riesgo en su localidad, por tanto, como lo dispone el
paragrafo del mencionado articulo, “deberan integrar en la planificacién del desarrollo local,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o

distrital y demas instrumentos de gestion publica”

Por otra parte, son los municipios los encargados de la satisfaccion de las necesidades de
sus habitantes como lo establece el articulo 3° de la Ley 136 de 1994 (modificado por el
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012), para lo cual transcribimos los numerales pertinentes:

“Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:
1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo
anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los
planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accion comunal.

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea
de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia,
las personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial
proteccion constitucional.

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del
suelo en las 4reas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los
instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos
de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes

departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante
el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la

industria nacional, el comercio y el consumo intemo en sus territorios de conformidad con la legislacién vigente
para estas maternias.

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de Ia jurisdiccion
de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programas de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacién, quienes podran realizar el acompafiamiento técnico, acorde con sus competencias”

Cada municipio es responsable de evaluar las amenazas, identificar la vulnerabilidad,

considerar los riesgos, preparar la atencion en caso de presentarse un evento catastrofico

0 emergencias. Este proceso determina los planes de accion y el ordenamiento u desarrollo
territorial (EOT, POT, PBOT).

Ademas la competencia del Departamento de Antioquia — DAPARD es especifica, y se
circunscribe unica y exclusivamente a coordinar el sistema de atencién inmediata de los

diferentes eventos naturales, antrépicos o tecnologicos que superen la capacidad de
respuesta de los municipios.

Reiteramos el compromiso del DAPARD como coordinador del Sistema Departamental de

Gestion del Riesgo de Desastres en propender por una Antioquia menos vulnerable y
comunidades mas resilientes.

Por lo expuesto, esta entidad se pronuncia a cada una de las peticiones presentadas por
los peticionarios de la siguiente manera:

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 01 80004190000 - Medellin - Colombia
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PRIMERA PRETENCION: “Si Puerto Valdivia lo declararon en alerta roja desde junio del
2018 y hasta la fecha todavia registra en alerta roja porque en este momento esta
funcionando las clases educativas dictando clases en colegios y escuelas las iglesias

funcionan normales ante el peligro? (sic)”

Como se expuso anteriormente, la Gobernacion de Antioquia DAPARD no es la entidad
competente para adelantar los planes de accién y de ordenamiento u desarrollo territorial,

en esta medida, es la Alcaldia Municipal de Valdivia por intermedio del Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de desastres -CMGRD la encargada de tomar medidas en relacion

a sus competencias.

SEGUNDA PRETENCION: “Porque las comunidades las retornaron para el corregimiento
de Puerto Valdivia sin levantar la alerta roja y sin garantias de seguridad ante el peligro por
las amenazas de Hidroituango hoy la cruz roja anda dictando talleres tan contradictorios

por ejemplo ensefiandole a las comunidades como y para donde correr?(sic)”.

Reiteramos que el Departamento y la Nacién acttan como apoyo complementario y
subsidiario a los esfuerzos locales (Alcaldias), es la Alcaldia Municipal de Valdivia por
intermedio del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de desastres —CMGRD, los
encargados de darle tramite lo que corresponde a sus competencias, como lo expuesto en

la presente consulta.

TERCERA PRETENCION: “Si por el mega proyecto hidroeléctrico de Ituango no existe

peligro porque tenemos que correr? (sic)”

El Departamento Administrativo del Sistema Para la Prevencion Atencién y Recuperacion
de Desastres DAPARD, no le consta la afirmacion planteada por el peticionario, en tal
sentido, lo exhorta a que se remita la Alcaldia Municipal de Valdivia por intermedio del

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Telefono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de desastres —CMGRD para lo de sus
competencias.

Dapard

CUARTA PRETENCION: “Porque EPM instalé oficinas en puerto Valdivia si estamos en
alerta roja? (sic)”

Una vez mas, reiteramos la competencia de la Gobernacion de Antioquia DAPARD, que es
distinta a la autonomia que tienen los municipios para adelantar los planes de accion y de
ordenamiento u desarrollo territorial.

o P

humanos DD HH y DIH Ias ofici#
de acopio de por convocato,

QUINTA PRETENCION: “/o ;jeior en que condig@ﬁ“*ﬁ%descéﬂadamente violan los derechos

fa/gfon@gz%ﬁ%gh comunitario como es el centro
/ ' iativo el 1% del mismo proyecto
! %ivgs nos ganamos el centro de
Yalidad o permiso el arrendo del

eﬁe oci;vp ado debe ser entregado a las

43 .
IsSmo y jel establecimiento debe ser
<o % z! ;

3 &

Lo anterior no es objeto de comp %WD@#ARD y en esa media insta a los
peticionarios a realizar su solicitud, queja o reclamacion con acompafiamiento de
personeria municipal como el articulo 23 de la ley 1755 de 2015 de la siguiente manera:
“(...)Los servidores de la Procuraduria General de la Nacion, de la Defensoria del Pueblo,
asi como los personeros distritales y municipales, segun la érbita de competencia, tienen el
deber de prestar asistencia eficaz e inmediata a toda persona que la solicite, para

garantizarle el ejercicio del derecho constitucional de peticion(...)".

Centro Administrativo Departamental josé Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4)

38388 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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En concordancia con lo anterior, se remitira a la Personeria Municipal de Valdivia para que
de ser el caso, ponga en conocimiento a las autoridades de control que deban conocer lo
expuesto por los peticionarios.

*

En atencion a lo preceptuado en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 se remite copia de
este escrito a Empresas Publicas de Medellin (EPM), al Consejo Municipal de Gestion Del
Riesgo de Desastres- CMGRD entidad adscrita a la Alcaldia Municipal de Valdivia para que
tomen las decisiones en la medida de sus competencias, y a la Personeria Municipal para

el seguimiento de sus derechos.

Cordialmente,

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
Directora DAPARD

Con copia: Alcaldia Municipal. Carrera 9 No. 8 — 14. Correo: contactenos@valdivia-antioquia.gov.co Cédigo Postal:
052010. Valdivia — Antioquia. Anexos: oficio Gobernacion de Antioquia radicado No. 2019010326376

Personeria Municipal. Carrera 9 No. 8 — 14. Correo: personeria@valvia-antioquia.gov.co. Cédigo Postal:
052010. Valdivia-Antioquia. Anexos: oficio Gobernacién de Antioquia radicado No. 2019010326376

Empresas Publicas de Medellin (EPM). Edificio EPM - Carrera 58 # 42 — 125, Cédigo postal: 050012
Medellin, Antioquia, Colombia. e-mail: epm@epm.com.co, Anexos: oficio Gobernacién de Antioquia
Radicado No. 2019010326376

Proyecté: Haminton Becerra Renteria. Practicante de Excelencia. Ha min )(m Bea_vo\‘

SR

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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CONTRALORIA ‘ ’ "m 9 ’ o lol l |
GENERAL DE ANTIOQUIA Al responder por favor cite este niimero
Control Objetivo, Justicia Fiscol Radicado No 2019100011871

Medellin, 10/09/2019

Radicado:R 2019010351948
Fecha: 2019/09/11 3:49 PM
Senor Tpo: DERECHOS DE PETICION-SOLICITUDES

DE LA COW
i sessesgeee s
Dll’eC'[OF DAPARD ATENCION DE PQRSD I
Calle 42 B numero 52-106
Medellin - Antioquia

ASUNTO: Solicitud de informacion — Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 078-
2015.

Cordial saludo:

Dando cumplimiento a lo emitido mediante Auto 001 del 04 de enero de 2016,
mediante el cual se dispuso la Apertura e Imputacion del Responsabilidad Fiscal
078- 2015, asimismo mediante Auto 015 de 23 de septiembre de 2016, mediante
el cual se adiciona Auto de Apertura e Imputacién, y de la misma forma mediante
audiencia realizada el dia 08 de mayo del ano 2019, de acuerdo a lo anterior

requerimos de manera respetuosa la siguiente informacién para que repose dentro

del expediente de la causa como prueba solicitada por los sujetos procesales:

En el mes de noviembre afio 2013 se celebro un Convenio de Asociacion No.
4600001145 de 2013, celebrado entre el DAPARD y la CRUZ ROJA, Seccional
Antioquia, cuyo objeto es “ADECUACION Y CENTRO LOGISTICO DE
SUMINISTRO, PARA EL ACOPIO Y DISTRIBUCION DE AYUDA HUMANITARIA
ADQUIRIDOS POR EL DAPARD”.

C

180 8001

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Telefonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 3838756
Calle 42B N® 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7
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GENERAL DE ANTIOQUIA Al responder por favor cite este nimero

Control Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2019100011871
Medellin, 10/09/2019

Asimismo en el mes de octubre del afo 2014, se celebro convenio 4600002582
cuyo contratista fue MAR ABASTO SAS, CUYO OBJETO ES * SUMINISTRO DE
KITS DE ALIMENTOS(MERCADOS), DE ASEO FAMILIAR, Y DE COCINA PARA
APOYAR LA ATENCION DE LAS COMUNIDADES AFECTADAS O
DAMNIFICADAS POR FENOMENOS NATURALES O ANTROPICOS EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA *

Teniendo en cuenta a lo anterior le solicitamos la siguiente informacion:
1. Copia de la Cémara de Comercio y NIT de la empresa Mar Abastos S.A.S

2. Hoja de vida, acta de nombramiento y posesion, manual de funciones de la
sefiora ANA YELITZA ALVAREZ CALLE, profesional Universitaria.

La Contraloria General de Antioquia se encuentra en la calle 42 B No. 52-106 piso
7. Contraloria General de Antioquia, Edificio de la Gobernacion de Antioquia,
Centro Administrativo la Alpujarra, Medellin, oficina de Responsabilidad Fiscal
teléfonos 3838723 - 3839454 y correo electronico svelasquez@cga.gov.co.

SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA
Contralor Auxiliar ~ s

arre ,
P/E/R/sv @/ UAY, D LoD
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A

www.cga.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 38387 56
Calle 42B N2 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7
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Al responder, cite este numaro:

CONTRALORIA .
Radicado R:2019200006002 GENERAL DE ANTIOOUIA £ DE ANTIOMR A
Fecha:2019/09/19 10:20:48 AM
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Medellin, 18 de septiembre de 2019

Doctor

SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA
Contralor Auxiliar

Contraloria General de Antioquia
Gobernacion de Antioquia

Asunto: Respuesta a su solicitud de informacién radicado 2019010351948 —
Proceso de Responsabilidgith FissalN-78: :

Respetado Doctor Sergio

slicitud de informacion radicada
jscal N-78, donde solicita:

De la manera mas atenta §
2019010351948 — Procesg

1. “Copia de la camara & resa Mar Abastos S.A.S ¢

0sgsigN, manual de funciones de la
refesional Universitaria.

2. “Hoja de vida, acta dé-fiombrami
sefiora ANA YELITZA ALVAREZ

Dado lo anterior y con respecto al punto 1. Nos permitimos anexar las copias del
certificado de existencia y representacién legal, camara de comercio vy registro
mercantil de la empresa Mar Abastos S.A.S, identificada con NIT 830513290-2

Cenuro Advainistrative Departesroentat José Maria Cardovs {La Aipujarra - Calle 47 BB - 106 Piso 10, oficing 1000 - Teléfono: (4) 357 88 8¢
Linea de #tercicn 3 ia cudadania; 012080 414 00 60 - Medeilin - Coinmbia

Este documento esté firmado digitalmente, a nombre del Servidor Plblica de la Gabernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Con respecto al punto 2. Informamos que la dependencia encargada de suministrar
la informacidn, es la secretaria de Gestién Humana y Desarrollo Organizacional de
la Gobernacion de Antioquia, por ende se dio traslado de su requerimiento mediante
oficio radicado N-2019020053502

(i

526 6 9 0

Cordialmente,

7

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
DIRECTORA DAPARD

Copia: Jairo Alberto Cano Pabén, Secretario de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional
Anexo: 27 folios

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyectd | Gustavo Correa Lopez Septiembre 18 de 2019
Reviso Adriana Maria Betancur Lopez Septiembre 18 de 2019

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por la tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentames para la firma

Ceoer Adrainisiraivo Departeroertat joseé Maria Cordova (La Alpujarral - Calle 47 B 52 - 106 Piso 10, ofidng 1008 - Teléiono: (4) 383 88 &G
Linea de ®eradn 2 ta ciudadania; 0123000 418 0000 - Medeilin - Coinrabia

Este documento esté firmado digitalmente, a nombre del Servidar Publica de la Gobernacidn de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Medellin, 18 de septiembre de 2019

Doctor

SERGIO ANDRES VELASQUEZ CORREA
Contralor Auxiliar

Contraloria General de Antioquia
Gobernacion de Antioquia

Asunto: Respuesta a su solicitud de informacion radicado 2019010351948 —
Proceso de Responsabilidad Fiscal N-78

Respetado Doctor Sergio

De la manera més atenta dapnios
2019010351948 — Proceso|d¢’'R

tud de informacion radicada
N-78, donde solicita:

1. "Copia de la camaraidg | : Mmpresa Mar Abastos S.A.S *

n, manual de funciones de la

2. “Hoja de vida, acta de s -b-r;m {
sefiora ANA YELITZA AR\

9
fesional Universitaria.

Dado lo anterior y con respecto al punto 1. Nos permitimos anexar las copias del
certificado de existencia y representacion legal, camara de comercio y registro
mercantil de la empresa Mar Abastos S.A.S, identificada con NIT 830513290-2

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4)38388 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

{PIE_CERTICAMARA}
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Con respecto al punto 2. Informamos que la dependencia encargada de suministrar
la informacion, es la secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional de
la Gobernacion de Antioquia, por ende se dio traslado de su requerimiento mediante
oficio radicado

Quedamos atentos a cualquier observacion

Cordialmente,

&t

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
Directora

Copia: Jairo Alberto Cano Pabon, Secretario de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional

Anexo: 27 folios

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecté | Gustavo Correa Lopez A< 4 Septiembre 18 de 2019
Reviso Adriana Maria Betancur Lépez / =¥ Septiembre 18 de 2019

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50

Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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Medellin, 18 de Septiembre de 2019

Doctor

JAIRO ALBERTO CANO PABON

Secretario de Gestién Humana y Desarrollo Organizacional
Gobernacion de Antioquia

Asunto: Traslado de solicitud de informacién radicado 2019010351948 Proceso de
responsabilidad fiscal N-078 Contraloria General de Antioquia

Respetado Doctor Jairo

icitud: de informacion con radicado
-078 de la Contraloria General de
+a cohtinuacion se especifica.

De la manera mas atenta dam
2018010351948 Proceso de f
Antioquia; requiere informacié

“Hoja de vida, acta de nomby.
YELITZA ALVAREZ CALL
peticion debido a que la deperitier
de los funcionarios es la Secr

e funciones de la sefiora ANA
Dado lo anterior se traslada la

ar y organizar las hojas de vida
y Organizacional.

Para mayor claridad adjuntam

] querimi
radicado 2019010351948 del 11 de.se

QQ_niralon’a General de Antioquia
ptiembi e

Cordialmente,

JULIANA LUCIA PALACIO BERMUDEZ
DIRECTORA DAPARD

Copia: Sergio Andrés Veldsquez Correa Contralor Auxiliar de la Contraloria General de Antioguia

Anexo: 1 (un) folio

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecté Gustavo Correa Ldpez Septiembre 18 de 2019
Revisé Adriana Marfa Betancur Lépez Septiembre 18 de 2019
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra raspor lo presentamos para la firma
Cenorn Adrainistrasivo Depsrisrmental Iosé Maria Cordovs {La Alpujarral - Calle 47 B 52 - 106 P 10, oficing 1000 - Teléfono: (4) 387 88 50
Linea de tencien 2 1 cudadania 018000 214 0000 Medeilinn - Coinmbia
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