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RV: Oficio AG8-1-25 FDGRD

IVAN ECHEVERRY VALENCIA

Gestion Documental <Gestiondocumental@antioquia.gov.co>;

24 Gobernacion ejecucion presupuestal FDGRD.docx;

Buenos dias, por favor radicar esta solicitud al Dr. Mauricio Parodi, Director del DAPARD, copia
al Dr. Adolfo Palacio, Secretario de Hacienda y Claudia Salazar, Gerente de Control Interno, con
copia a este Despacho.

Atentamente, Radicado:R 2016010366615

Fecha: 2016/09/21 3: 12 PM

TDO ) OF I C I O COURENACKI D4 ANTRXAIA
INVAN ECHEVERRY VALENCIA MAURICIO PARODI DIAZ
AN ECHEVERR R T

Gobernacion de Antioquia
Teléfono: 3 83 92 41-38392 22
Correo electronico: ivan.echeverry@antioquia.gov.co

De: Carmenza Judith Ricardo Martinez (CGR) <carmenza.ricardo@contraloria.gov.co>

Enviado: miércoles, 21 de septiembre de 2016 9:21 a. m.

Para: 'mauricio.parodi@antioquia.gov.co'; 'claudia.salazar@antioquia.gov.co'; ‘adolfo.palacio@antioquia.gov.co’;
‘wvan.echeverry@antioquia.gov.co'

Asunto: Oficio AG8-1-25 FDGRD

Respetados doctores; reciban un cordial saludo
manera atenta, adjunto a ustedes el oficio del asunto referente a la ejecucién presupuestal del FDGRD

Atentamente

Carmenza Judith Ricardo Martinez (CGR)

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, y puede
contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacidn y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre
destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La
Contraloria General de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera
comprometida si la informacidn, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente
relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este

hitps Joutlook. office.com/owa/Gestiondocumental @antioquia.gov.co/?viewmodel= ReadM essageltem &ltem ID= AAMKAG Q2N TJhN TA4LW U 2ZiOINDM30C i 12



21/9/2016 RV: Oficio AG8-1-25 FDGRD - Gestiéon Documental

mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido de este correo electrénico por cuaiquier otra persona
diferente al destinatario no estd autorizado por la Contraloria General de la Republica de Colombia. El que
ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antas de llegar
a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que reciban este
mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacidn en él contenida y en
general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si
por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Contraloria General de la Republica de
Colombia a la direccidn del emisor y borrarlo de sus archivos electrdnicos o destruirlo. El receptor debera verificar
posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razén por la cual la Contraloria Genera! de
la Republica de Colombia no aceptard responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido
en este correo. CONFIDENCIAL. La informacién contenida en este e-mail es confidencial y sélo puede ser utilizada
por el individuo o la compafiia a la cual estd dirigido. Si no es usted el destinatario autorizado, cualquier
retencidn, difusidn, distribucidn o copia de este mensaje esta prohibida y es sancionada por la ley. Si por error
recibe este mensaje, le ofrecemos disculpas y le agradecemos reenviar y borrar el mensaje recibido
inmediatamente. CONFIDENTIAL. The information contained in this email is confidential and only can be used by
the individual or the company to which it is directed. If you are not the authorized address, any retention,
diffusion, distribution or copy of this message are prohibited and sanctioned by the law. If you receive this

message by error, we thank you to reply and erase the message received immediately

CONFIDENCIAL. La informacion contenida en este e-mail es confidencial y sélo puede ser utilizada por el individuo o la compania o L
dirigido. Si no es usted el destinatario autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este mensaje esta profubica
sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, le ofrecemos disculpas y le agradecemos reenviar y borrar el mensaje vecibido
inmediatamente. CONFIDENTIAL. The information contained in this email is confidential and only can be used by the individuat or the o

to which it is directed. If you are not the authorized address, any retention, diffusion, distribution or copy of this message are pronibited and
sanctioned by the law. If you receive this message by error, we thank you to reply and erase the message received immediately

https://outl ook .office.com/owa/Gestiondocumental @antioquia.gov.co/?viewmodel=ReadM essageltem &ltem ID=AAMKAGQ2N TJhN TA4LW U2ZJQINDM30C 1i... 212
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Bogota D. C., septiembre 21 de 2016

Doctor

LUIS PEREZ GUTIERREZ

Gobernador de Antioquia

Calle 42 B NUmero 52 -106

LY

~\’:’
("7

AG8-1-25

Centro Administrativo Departamental “José Maria Cordova” — La Alpujarra.
Medellin.

Referencia: Solicitud de informacion

Respetado Doctor Pérez

En atencion al Control Excepcional que adelanta la Contraloria General de |a Republica al
Departamento de Antioquia, respecto de los recursos ejecutados a través del Fondo
Territorial de Gestiéon de Riesgo vy los transferidos por el Fondo Nacional de Gestién del

Riesgo de Desastres durante la vigencias 2014 y 2015, de
allegue un informe en forma desagregada sobre la ejecuc
todos los soportes correspondientes a los rubros que a-conti

Para los rubros presupuestales con mayor representatividad tenemos:

2014

manera atenta solicitamos se
idon presupuestal, adjuntando
nuacion se relacionan

Posicidn presupuestaria

Presupuesto Comprometido

Participacion %

A-12-7 $ 4.167.925.521,00 21%
A-12-10 $ 8.687.095.583,00 44%
A-12-6.1 3 2.264.371.643,00 12%
TOTAL $ 15.119.392.747 77%
2015
Posicién presupuestaria Presupuesto Comprometido Participacion %
1.1.1.1 $ 765.156.827,00 10%
A-12.10 $ 2.471.338.826,00 32%
A12.7 $ 1.813.303.154,00 23%
T-RI-12.10 $ 894.412.217,00 12%
TOTAL 3 5.944.211.024,00 77%




CONTRALORIA | comonasrroses
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AGE-1-25
La respuesta, favor remitila en medio magnético al correo electrénico
josem.gonzalez@contraloria.gov.co, Carmenza.ricardo@contraloria.gov.co; en el término
de cinco dias contados a partir del recibo de la presente solicitud.

Cordial saludo,

CARMENZA RICARDO MARTINEZ
Responsable Equipo Auditor Departamento de Antioquia
Teléfono 6477000 extension 1478

Proyecto: Cesar Sanchez casanchez@contraloria.qov.co




CONTRALORIA RS H ! ” ! ﬂ ! \ m :
GEMERAL DE ANTIDOUIA Al responder por favor citese este ntiimero
Controf Objetive, Justicia Fiscol Radicado No 2016100011502
Medellin, 21/09/2016

Radicado:R 2016010370377 7

Doctor Fecha: 2016/09/23 2:53 PM Easand
MAURICIO PARODI DIAZ Tpo. SOLICITUD
I

Calle 42B Numero 52- 106
CAD La Alpujarra
Gobernacion de Antioquia

ASUNTO: Solicitud de Informacién.

Cordial Saludo,

El Contralor General de Antioquia, por intermedio de la Contraloria Auxiliar
Delegada, conformé la Unidad de Reaccién Inmediata URI-CGA No. 003-2016 a
fin de realizar investigacion sobre los valores destinados a publicidad para el
periodo 2012 a 2015 en la Gobernacion de Antioquia.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos respetuosamente informar por escrito a
este organo de control:

1. Cuanto dinero ejecuté de manera directa su Dependencia para publicidad y
eventos, anexando un archivo plano en Excel de los comprobantes de egreso que
soportan tales pagos.

2. Cuanto dinero transfirio su Dependencia a la Oficina de Comunicaciones para
publicidad e indicar la destinacién dada a este recurso.

Presentar el detalle de la informacion por cada vigencia de 2012 a 2015.

La presente solicitud se formula de acuerdo a lo establecido en el articulo 117 de
la Ley 1474 de 2011. El incumplimiento al deber de suministrar informacion dara
lugar a la imposicion de las sanciones indicadas en el articulo 101 de la Ley 42 de
1993.

www.cga.goveo / atencionalciudadann@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 94 / Fax 383 87 56
Calle 428 N° 52-108, plsn 7, Gobernacion de Anticauia / NIT. 81:000372-7
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GEMERAL DE ANTIOGUIA Al responder por favor citese este numero
Control Objetivo, fusticia Fiscal Radicado No 2016100011502

Medellin, 21/09/2016

Agradecemos remitir la informacion requerida dentro de los tres (3) dias siguientes
al recibo de la presente a los siguientes correos: dctorres@cga.gov.co; y
lucuervo@cga.gov.co.

Atentamente,

DIANA CAROLINA TORRES GARCIA
Contralor Auxiliar - Ayditoria Delegada

P: Luz Agueda Cuervo Martinez, Profesional Unfversita/'ia
R: Diana Carolina Torres Garcia, Contralora Delegada.
E: Marta Lucia Rios Marin, Secretaria

383 87 56
Calie 428 N' 52-106, piso 7, Gobemacion de Antioguia / NIT 811000372-7




GOBEZRNACION DE ANTIOQUIA

Dapard

 PIENSA EN GRANDE

Medellin, 4 de Octubre de 2.016

Sefiores

Contraloria General de Antioquia
Calle 42B 52-106 piso 7
Medellin.

Asunto: Certificacion de NO Rendiciéon de Contratacion correspondiente al mes de Septiembre
del 2016, sistema Gestidén Transparente.

Respetados sefiores:

Certifico que durante el periodo del asunto, no se celebraron contratos ni convenios que hubiesen
representado algun tipo de gasto en la entidad que represento.

Atentamente,

.

C.G.71.671.474
Director.
Dapard.

5 . A‘r\‘ j\(" A (‘
Proyecté: Luis Eduardo Henao O. ’\ U/\\‘L(’ I\

Revis6: Claudia Marcela Garcés V

sntro Admenistrativo Departamental José Maria Cordova (La Aloujarra) - Celle 42 B 52 - 106 Piso 1€, oficina 1050 - Teléfono: (4) 383 88 50

Linea de atencidn a la ciudadania; D180C0 48 0C 00 - Mecellin - Colombia
LHENAOO
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GENERAL DE ANTIOUUIA Al responder por favor citese este niimero
Control Objetivo, Justicio Fiscal Radicado No 2016100013320
Medellin, 27/10/2016

Sefor

MAURICIO PARODI DIAZ

DIRECTOR DEL DAPARD

Calle 42B Numero 52- 106 Centro Administrativo - La Alpujarra.

Medellin

Radicado:R 2016010415597 g

Fecha: 2016/10/28 10:52 AM .

Tpo: SOLICITUD M
e — BT

Cordial saludo.

Este despacho adelanta proceso de responsabilidad fiscal contra el DAPARD de la
Gobernacion de Antioquia, Aperturado mediante auto de apertura e imputacién N°
067 del 26 de Julio de 2016. Con el fin de poder continuar con el tramite del

proceso le solicito remitir a esta entidad copia de la siguiente informacion:

e Envie copias a este despacho de las actas del comité de contratacion, afno
2015, relacionadas con el contrato N° 4600004586 celebrado entre el
DAPARD y COONSTRUCIVILES. Asi mismo sirvanse explicar cuales y qué
tipo de filtros pasa el recurso antes de ser pagado al contratista.

e Envie copias a este despacho de las 6rdenes de pago con sus anexos
discriminados, el valor total y los conceptos por los cuales se pago en el
contrato N° 4600004586 celebrado entre el DAPARD vy
COONSTRUCIVILES.

Esta informacién debera ser allegada a las instalaciones de esta entidad
ubicada en la Calle 42B # 52 — 106 Piso 7, oficina 714 de la Gobernacién de
Antioquia

P
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CONTRALORIA : "'”
GENERAL DE ANTIOGQUIA Al responder por favor citese este nume/o
Control Objetivo, Justicia Fiscal Radicado No 2016100013320

Medellin, 27/10/2016

Cordialmente,

N

[;érﬁ CAMILY VELASQUEZ RUEDA
Contralor Auxiliar




GRRIRNAZION D

L ANTIOUAHA

Dapard

*2016020062065 *
Radicado:R 2016200008158

) Al responder por favor citese este numero:
Medellin, 17/11/2016 Radicado Por: TERESA DEL CARMEN MOLINA GARCIA

GINERAL DE ANFIOQUIA

Tpo: RESPUESTA
Fecha: 2016/11/18 2:35 PM

Sefor

JUAN CAMILO VELASQUEZ RUEDA
Contralor Auxiliar

Contraloria General de Antioquia
Piso 7

Asunto: Respuesta radicado 2016010415597

Cordial saludo,

Con relacién a su solicitud, respecto del proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta en contra del DAPARD, aperturado mediante auto de apertura e

imputacion Nro 067 del 26 de Julio de 2016, se anexa los siguientes documentos:

- Copias de las actas de comité interno de contratacion realizadas con
ocasion del contrato Nro 4600004586 celebrado entre el DAPARD vy
CONSTRUCIVILES.

- Copias de las o6rdenes de pago con sus anexos del contrato Nro
4600004586 celebrado entre el DAPARD y CONSTRUCIVILES.

(La Alpjarra) - Caile 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 382 88 50
sdania: 212000 419 G000 - Medellin - Colembia

Centro Administrative Departamental José Maria Cordov,
Linea de atencidn a |

7~

T~

O



PIENSA EN GRANDE

*2016020062065*

Se aclara que el proceso para el pago al contratista se encuentra establecido en el
sistema de gestion de calidad del Departamento de Antioquia (Isolucion),
denominado “Control en la ejecucién de la contratacion estatal o (supervision y/o

interventoria)”, el cual se anexa.

Atentamente,

| an

r—"
MAURICIO PARODI DIAZ
MAURICIO PARODI DIAZ

| \] G

Elabord: Andrés Pefia Molina

Revisé: Claudia Marcela Garcés Valdés.

3

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra) - Caile 42 B 52 - 106 Piso 10, oficing 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencidn a ia cudadania: 018000 419 C0 00 - Medellin - Colombia




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

5apard

 PIENSA EN GRANDE

1 URNA

Medellin, FEC EN CONSTRUCCION

Senor

JUAN CAMILO VELASQUEZ RUEDA
Contralor Auxiliar

Contraloria General de Antioquia
Piso 7

Asunto: Respuesta radicado 2016010415597 .
Cordial saludo,

Con relaciéon a su solicitud, respecto del proceso de responsabilidad fiscal que se
adelanta en contra del DAPARD, aperturado mediante auto de apertura e

imputacion Nro 067 del 26 de Julio de 2016, se anexa los siguientes documentos:

- Copias de las actas de comité interno de contratacion realizadas con
ocasion del contrato Nro 4600004586 celebrado entre el DAPARD vy
CONSTRUCIVILES.

- Copias de las ordenes de pago con sus anexos del contrato Nro
4600004586 celebrado entre el DAPARD y CONSTRUCIVILES.

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 078000 419 00 00 - Medellin - Colombia

{PIE_CERTICAMARA}



GOBEZRNACIC - DE ANTIOQUIA

{

S

Dapard
PIENSA EN GRANDE

1 ARTAGRRY

Se aclara que el proceso para el pago al contratista se encuentra establecido en el
sistema de gestion de calidad del Departamento de Antioguia (Isolucion),
denominado “Control en la ejecucion de la contrataciéon estatal o (supervision y/o

interventoria)”, el cual se anexa.

Atentamente,

L\ ,«q’rt Xﬂf?m,/\

FIRMA_NOMBRE
MAURICIO PARODI DIAZ

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

{PIE_CERTICAMARA}
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GOBERMACION DE ANTIOQUIA

Dapard

PIENSA EN GRANDE

Medellin, 1 de Noviembre de 2.016

Sefores

Contraloria General de Antioquia
Calle 42B 52-106 piso 7
Medellin.

Asunto: Certificacion de NO Rendicién de Contratacién correspondiente al periodo del 01 al 31 de
octubre del 2016, sistema Gestién Transparente.

Respetados sefiores:

Certifico que durante el periodo del asunto, no se celebraron contratos ni convenios que hubiesen
representado algun tipo de gasto en la entidad que represento.

TN

Atenta ente,\\

;
OL((//

JAVIER URICIO GARCIA QUIROZ
C.C. 71.746.649
Delegado para las actividades contractuales del Dapard.

Proyecto: Lis Eduardo Henao O. fé’ %J; ) )
Reviso: ibiana Villegas Gutierrez. =1Ly ~._.~ O} \\_,.p\c'_\c/)

ontro Admenistrativo Departamental José Maria Cordova (La Aloujarra) - Cale 42 B 52 - 106 Piso 1€, oficina 1050 - Teléfono: (4) 383 88 50

Lnea ce atencidn a la ciudadania: 218000 479 0C 00 - Mecellin - Colombia
LHENAOO
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Contraloria ;Con tu participacion,
General de Medellin Medellin erece!

<

Radicado:E 201600004883 G drlors
cha: 2016/ E ‘@2933;62 i G A
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Doctor

MAURICIO PARODI DIAZ

Director General

Departamento Administrativo del Sistema para la Prevencién, Atencién
y Recuperacion de Desastres — Dapard.

Gobernacion de Antioquia

Medeliin Radicado:R 2016010421703
Fecha: 2016/11/02 2:10 PM

.. . . Tpo: SOLICITUD COBERNACION DE AN
Asunto: Solicitud de informacion MAURICIO PARODI DIAZ |l|"“ H"”I”“““l'”u

Respetado doctor Parodi Diaz:

Para ser tenida en cuenta en el analisis que los signatarios del “Convenio marco para el
fortalecimiento del control, la gestion ambiental del territorio y la defensa del derecho a un
ambiente sano en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd”, haran de los posibles
efectos y riesgos derivados de las explotaciones de materiales pétreos y afines de la
region metropolitana, le solicitamos la siguiente informacién:

e En caso de tenerse, cuadro en Excel con el inventario de zonas de alto riesgo no
recuperables o zonas de alto riesgo recuperable asociadas a explotaciones de
materiales pétreos.

e Se tiene un protocolo centrado en un trabajo interinstitucional con la autoridad
ambiental, sobre la problematica en zonas de explotacién de canteras (o
explotaciones aluviales) que generen riesgos?. En caso afirmativo, indicar el
protocolo.

En lo posible la informacién debe ser suministrada en medio digital.
Esperamos su pronta respuesta.

Cordialmente,

Vot & A— O
CARLOS ENRIQUE HENAO QUINTERO

Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Ambiental
Secretario Técnico Convenio Marco Ambiental

{ @
= Net o
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador: (57- 4) 403 31 60 ‘x & j —

Fax: (57- 4) 512 00 25 Medellin - Colombnia

e m
GEE04 - 1







ARCHIVO GENERAL TAQUILLA 4

Radicado:201600621915 l I
Fecha:201 :
Respoar\sables:/l’jégigsﬂ 2ieh oo

NDREQ ‘ SERMAUICN D0 AT A

z’i)(l’ﬁ()’f'(j DEPARTAMENTO ADM DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES DAGRD (DRGRED

!‘ x, E COMUNICACIONES OFICIALES RECIBIDAS et
= Noviembre 23, 201k 15:49

Radicad -
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Medellin, FEC EN CONSTRUCCION

Doctor

CARLOS ENRIQUE HENAO QUINTERO

Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Ambiental
Secretario Técnico Convenio Marco Ambiental

Calle 53 No.52-16

Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador (57-4)403 31 60
Fax (57 —4) 512 00 25 www.cgm.gov.co

Medellin - Colombia

Asunto: Respuesta a su solicitud de informacion con radicado en el Departamento
de Antioquia, R 2016010421703 respecto al “Convenio marco para el
fortalecimiento del control, la gestion ambiental del territorio y la defensa del
derecho a un ambiente sano en el area Metropolitana del Valle del Aburrd’.

Atento saludo,

En atencion a su solicitud contenida en el escrito citado en el asunto, del cual transcribo
texto, respecto al analisis que, “haran de los posibles efectos y riesgos derivados de las
explotaciones de materiales pétreos y afines de la region metropolitana, le solicitamos la
siguiente informacion:

En caso de tenerse, cuadro en Excel con el inventario de zonas de alto riesgo no
recuperables o zonas de alto riesgo recuperable asociadas a explotaciones de materiales
pétreos.

Se tiene un protocolo centrado en un trabajo interinstitucional con la autoridad ambiental,
sobre la problematica en zonas de explotacion de canteras (o explotaciones aluviales) que
generen riesgos? En caso afirmativo, indicar el protocolo.”

Respetuosamente, me permito manifestarle que dicha informacién es competencia de las
entidades que tienen a cargo la gestion requerida por Usted en la jurisdiccion pertinente,
con la respectiva participacion de cada una a la que haya lugar, a saber: Area

Centro Adminisiraiivo Departamental josé Maria (ordova (La Alpujerra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10,
Linea de atencion a la ciudadania: 0 8000 413 00 00 - Medellin - Col

Este documento esté firmado digitalmente, a nombre del Servidor Pablico de la Gobemacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.



Dapord

PIENSA EN GRANDE

MUMRTHTRRA

Metropolitana, Dagred y Corantioquia, como entidades competentes de conformidad con
lo establecido en la Normatividad Legal vigente.

Cordialmente,

Y O L&w o\

MAURICIO PARODI DIAZ
Director DAPARD

MAURICIO PARODI DIAZ
Director del DAPARD
Gobernacion de Antioquia

Traslado a:  Area Metropolitana
DAGRD
Corantioquia

Anexo: Oficio Contraloria General de Medellin, radicado R 2016010421703

Proyecto: Aprob6:
Alba Marina Girén Lopez,, Ingeniera Civil
Prof. Universitaria Unidad de Conocimiento - Dapard Margarita Maria Moncada Zapata

Directora Operativa - Dapard
Reviso:

Adriana Maria Betancurt Lopez

Abogada Profesional Universitaria - Dapard

¢

Centro Adminisirativo Departamental josé Maria Cordova (La Alf

jarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, ¢ficing 10092 - Telefeno: (4) 383 B8 50
s cludadania 018000 418 00 00 - Medellin - Colombia

Linea de atencicn a i

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.



GOBERNACION DE ANTICQUIA

Dapard

Medellin,

Doctor

CARLOS ENRIQUE HENAO QUINTERO

Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Ambiental
Secretario Técnico Convenio Marco Ambiental

Calle 53 No.52-16

Edificio Miguel de Aguinaga Conmutador (57-4)403 31 60
Fax (57 —4) 512 00 25 www.cgm.gov.co

Medellin - Colombia

Asunto: Respuesta a su solicitud de informacién con radicado en el Departamento
de Antioquia, R 2016010421703 respecto al “Convenio marco para el
fortalecimiento del control, la gestion ambiental del territorio y la defensa del
derecho a un ambiente sano en el area Metropolitana del Valle del Aburra’.

Atento saludo:

En atencién a su solicitud contenida en el escrito citado en el asunto, del cual transcribo
texto, respecto al analisis que, “haran de los posibles efectos y riesgos derivados de las
explotaciones de materiales pétreos y afines de la region metropolitana, le solicitamos la
siguiente informacion:

En caso de tenerse, cuadro en Excel con el inventario de zonas de alto riesgo no
recuperables o zonas de alto riesgo recuperable asociadas a explotaciones de materiales
pétreos.

Se tiene un protocolo centrado en un trabajo interinstitucional con la autoridad ambiental,
sobre la problematica en zonas de explotacion de canteras (0 explotaciones aluviales) que
generen riesqos? En caso afirmativo, indicar el protocolo.”

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujerra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 0 8000 419 00 00 - Medellin - Colombia

S
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Respetuosamente, me permito manifestarle que dicha informacion es competencia de las
entidades que tienen a cargo la gestiéon requerida por Usted en la jurisdiccion pertinente,
con la respectiva participacién de cada una a la que haya lugar, a saber: Area
Metropolitana, Dagred y Corantioquia, como entidades competentes de conformidad con
lo establecido en la Normatividad Legal vigente.

Cordialmente,

~

% - ‘Q' I

| %' DI DIAZ
Director del DAPARD
Gobernacion de Antioquia

Traslado a:  Area Metropolitana
DAGRD
Corantioquia

Anexo: Oficio Contraloria General de Medellin, radicado R 2016010421703

Proyecto: Aprob6:
Alba Marina Girén Lépez,, Ingeniera Civil
Prof. Universitaria Unidad de Conocimiento - Dapard Margarita Maria Moncada Zapata

Directora Operativa - Dapard
Reviso: ]

Adriana Maria Betancurt Lopez

Abogada Profesional Universitaria - Dapard

Respuesta a requerimiento Contraloria Medellin traslado al Area Metrop y Corantioquia por competencia

Cenppiead™

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia
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Medellin, 26/12/2016

Doctor

CARLOS ENRIQUE HENAO QUINTERO
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Ambiental
CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN

Calle 53 52 —16 Edificio Miguel de Aguinaga
Conmutador: (57 —4) 4033160.

Email- atencidonalciudadanocga.gov.co

E.S.D.

Asunto: Respuesta solicitud Contraloria General de Medellin con Radicado No.
201600004883 y radicado interno Gobernacion de Antioquia 2016010421703.

Cordial saludo,

En atencién al asunto de la referencia, mediante al cual la Contraloria General de
Medellin solicita informacion respecto del “Convenio Marco fortalecimiento del control, la
gestion ambiental del territorio y la defensa del derecho a un ambiente sano en el Area

Metropolitana del Valle de Aburra”, me permito comunicarle lo siguiente:

El area de conocimiento de ElI Departamento Administrativo del Sistema para la

Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres —DAPARD, no maneja ninguna

Centro Administrativo Departamental José

arfa Cordova (La Alpuiarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, of

Lnea de atencién a Iz ciudadania: 18000418 0000 - Medeliin - Colombia

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Piblico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Dapard

| PIENSA EN GRANDE

HUIVREOT AN MR

informacion a la que se hace referencia en la solicitud, esta informacion de manejada por
el Area Metropolitana del Valle de Aburra —AMVA, y CORANTIOQUIA, quienes son las

autoridades ambientales en el Valle de Aburra.

En mérito de lo anterior, esta solicitud sera remitida a dichas entidades para lo de su

competencia.

Cualquier otra informacidn estaremos prestos a atenderle.

Cordialmente

V)ou Jewn ann
f/

MAURICIO PARODI DIAZ
DIRECTOR DAPARD

Proyectd: Andrés Pefa Molina.
Revis¢: Claudia Marcela Garcés Valdés.

Aprobd: Margarita Maria Moncada Zapata.

Centro Adiministrativo Departamernital José Marfa Cordova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficing 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50

Linea de atencién a z ciudadania: 018000 415 00 00 - Medeallin - Colombia

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Medellin, FEC EN CONSTRUCCION

Doctor

CARLOS ENRIQUE HENAO QUINTERO
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Ambiental
CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN

Calle 53 52 —16 Edificio Miguel de Aguinaga
Conmutador: (57-4) 4033160.

E.S.D.

Asunto: Respuesta solicitud Contraloria General de Medellin con Radicado No.
201600004883 y radicado interno Gobernacion de Antioquia 2016010421703.

Cordial saludo,

En atencion al asunto de la referencia, mediante al cual la Contraloria General de
Medellin solicita informacion respecto del “Convenio Marco fortalecimiento del control, la
gestién ambiental del territorio y la defensa del derecho a un ambiente sano en el Area

Metropolitana del Valle de Aburré”, me permito comunicarle lo siguiente:

El area de conocimiento de ElI Departamento Administrativo del Sistema para la
Prevenciéon, Atencion y Recuperacion de Desastres —-DAPARD, no maneja ninguna

informacién a la que se hace referencia en la solicitud, esta informacién es manejada por

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencidn a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Cclombia

{PIE_CERTICAMARA}
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el Area Metropolitana del Valle de Aburra —AMVA, y CORANTIOQUIA, quienes son las

autoridades ambientales en el Valle de Aburra.

En mérito de lo anterior, esta solicitud sera remitida a dichas entidades para lo de su

competencia.

Cualquier otra informacion estaremos prestos a atenderle.

Cordialmente

T
‘ OAD ]
{

FIRMA_NOMBRE
MAURICIO PARODI DIA,

Proyecto: Andrés Pefia Molina.

Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

{PIE_CERTICAMARA}
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Bogota D. C. noviembre 11 de 2016

Doctor

LUIS PEREZ GUTIERREZ
Gobernador de Antioquia
Calle 42 B Numero 52 -106

Centro Administrativo Departamental “José Maria Cérdova’ — La Alpujarra.
Medellin.

Asunto: Comunicacion de observaciones

Respetado Doctor Pérez

En atencion al Control Excepcional que adelanta la Contraloria General de la
Republica al Departamento de Antioquia, respecto de los recursos ejecutados a
través del Fondo Territorial de Gestion de Riesgo y los transferidos por el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres durante la vigencias 2014 y 2015, se
ha evidenciado las siguientes observaciones, las cuales damos a conocer -

Observacion No 4. 1 Verificacién calidad de construccion y cantidades de
obra

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82" la Responsabilidad de los
Supervisores, y en su articulo 84 las Facultades y Deberes de los Supervisores e
Interventores.

Para la ejecucion del convenio interadministrativo 460002417 suscrito entre el
Departamento administrativo del sistema de prevencion, atencion y recuperacion
de desastre - DAPARD vy el municipio de Marinilla (Antioquia), con el objetivo de
Aunar esfuerzos para la Construccién del Sistema integral de Gestion del Riesgo
SOS Valle de San Nicolés ubicado en el municipio de Marinilla Departamento de
Antioquia”, por $3.333.910.633 de los cuales el DAPARD aport6 $683.299.153
para obras y $89.895.758 para la interventoria, este convenio fue liquidado el 22
de diciembre de 2015 .

Para la ejecucion del citado Convenio (460002417), el municipio de Marinilla
suscribio el contrato de obra 12-S0O-2015 con el Consorcio INGECRETO 2014
(Nit 900.812.000-1), para la construccion DEL SISTEMA INTEGRAL DE Gestion
del Riesgo, “SOS del Valle de San Nicolas” ubicado en el municipio de Marinilla,

' Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
“(...) Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.



o

@ , CONTRALORIA somasons srotos
LR SF s Al ST L A BE SO N A D gaYeT el gl & Freeskeli g an

AG8-1-68 2/11

por valor de $683.299.153, AU incluidos y demas impuestos a la que hubiera
lugar; fue adicionado con recursos del municipio por $177.895.758 AU incluidos 'y
demas impuestos con un plazo de 4 meses y adicionado en tiempo por 30 dias y
fecha de terminacioén el 20 de agosto de 2015.

La clausula séptima del convenio 460002417 SUPERVISION: La supervision,
control, vigilancia del contrato sera ejercida por quien designe el director del
DAPARD, a quien le corresponde vigilar y velar por el cabal cumplimiento de los
compromisos (...), verificar el cumplimiento del convenio en sus aspectos legales
administrativos y técnicos.

Asi mismo, en la ejecucion del citado contrato, el disefio estructural en cuanto a
sismo resistencia, se basa en el cumplimiento de la Norma Colombiana de Disefio
y Construccion Sismo Resistente, Ley 400 de 1997, Decreto 33 de 1998,
modificada por la Ley 1229 de 2008 y Decreto 019 de 2012.

Con la ultima actualizaciéon bajo el Decreto 340 del 13 de febrero de 2012 (NSR-
10), en lo referente al disefio de estructuras, Titulo C para estructuras de concreto
y los Titulos Complementarios A, By F, que tratan aspectos generales de disefio y
construccion sismo resistente, cargas sobre los elementos estructurales, disefio de
elementos metalicos y en general; y ASTM A706 (Grado 60), cumplen para acero
corrugado para refuerzo.

En la visita realizada a la obra desarrollada en el municipio de Marinilla, se
evidencia que ésta presenta incumplimiento de las especificaciones técnicas, asi:

La NSR-10, Titulo C para estructuras de concreto y los titulos complementarios A,
B y F, que tratan aspectos generales de disefio y construccion sismo resistente,
cargas sobre los elementos estructurales y disefio de elementos metalicos en
general; y especificaciones técnicas dadas en la calidad.

Mediante visita de campo realizada, a las obras de construccion del sistema
integral del riesgo, “S.0.S” de acuerdo al contrato de obra No. 12 SO 20 suscrito
por el municipio de Marinilla (Antioquia), se puedo evidenciar que:

Sobre las obras que se ejecutaron con este contrato, construccion del centro
SOS, se realizaron actividades de medicion y conteo de los items que estaban a
la vista y se podian verificar, evaludndose también el estado actual de los
mismos, y el cumplimiento de las especificaciones contratadas, encontrandose
las siguientes deficiencias en el proceso constructivo:

e Fisuras en el alto de muro lugar de ingreso a la zonas de bafos del primer
piso
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Fisura en la columna de la parte de atras de centro del primer piso

Humedades en el primero y segundo piso

Deterioro en los resanes de las vigas aéreas del primer piso,

Fisuramiento de la placa en la escaleras de acceso al segundo piso

Hormigueros y porosidad en los muros

Viga del segundo piso desnivelada

Deterioro en la llaves del lavamanos del primer piso

e Deterioro de la llave de paso de los sanitarios del segundo tanto de hombre
como de mujeres

e Agrietamento en la placa del segundo piso donde comienza la sala de
crisis

» Pasillo del segundo piso se observa grieta en la placa de piso

Las anteriores situaciones incumplen lo reglado en la norma sismo resistente La
NSR-10, Titulo C para estructuras de concreto y los titulos complementarios A, B y
F, que tratan aspectos generales de disefio y construccion sismo resistente,
cargas sobre los elementos estructurales y disefio de elementos metalicos en
general; 'y ASTM A706 (Grado 60), sobre cumplimiento para acero corrugado
para refuerzo y especificaciones técnicas dadas en la calidad.

Lo antes descrito refleja deficiencias en el proceso constructivo de la obra, y el
incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la Norma Sismo
Resistente de 2010, actualizada en 2012.

De otra parte, se evidenciaron diferencias en cantidades en los items .2.2
Construccion columna de 35x35 pilas en concreto 21 Mpa (De acuerdo a disefio
de mezcla previamente aprobado por la interventoria; 3.2.3 Construccion de losa
aligerada espesor 30 cm en concreto 21 Mpa; 3.2.5 Construccion de vigas aérea
30x35 cm en concreto de 21 Mpa; 3.2.7-Construccién de vigas aérea 10x30 cm en
concreto de 21 Mpa; 3.3 CONCRETOS VARIOS, 3,3,1-Construccion de dinteles y
vigas sobre muro de ancho 12,45, h=20 cm en concreto de 21 Mpa; 5.1.1-
Construccion de Mamposteria en blogue de concreto 12x20x40 cm resistencia
10Mpa; 5.1.2-Construccién en mamposteria en bloque de concreto de 15x20x40x
de resistencia 10Mpa; 6.3.1-Instalacion de enchape ceramica pared tipo Ego de
20X5X20,5; 7,1,1-Construccion piso en concreto endurecido concreto 28 Mpa, las
cuales fueron cuantificadas y comparadas con el acta de entrega y recibo final de
las obras, suscrita el 11 de septiembre de 2015.

: % 5 . 2.
A continuacion se muestra el detalle de las cifras”:

¢ Informacidn indicada con base en los datos consignados en el Acta de liquidacion del contrato de obra No. 000-2015
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Cuadro No. 1 Diferencia en cantidades de Obra
(Cifras expresadas en pesos)

CANTIDADES DE
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD V/UNITARIO VI/ITOTAL ACUERDO A LA TOTAL
VISITA CGR

3.2 ESTRUCTURA

Construccion columna de 35x35
pilas en concreto 21 Mpa (De
3.2.2 acuerdo a disefio de mezcla m 79,20 92.746.,00 7.345.483,20 60,79 5.638.029,34
previamente aprobado por la
interventoria

Construccion de losa aligerada
espesor 30 cm en concreto 21 Mpa
Construccion de vigas aerea 30x35

.186. (0] 5
3256 cm en concreto de 21 Mpa m 64,00 96.667,00 6 688.,0 60,00 5.800.020,00

2B m2 158,42 127.913,00 20.263.977 .46 90,67 11.597.871,71

Construccion de vigas aerea 10x30
i .099.244,
3.27 cm en concreto de 21 Mpa m 20,19 54.445,00 1.0 44,55 18,29 995.799,05

33 CONCRETOS VARIOS
Construccion de dinteles y vigas

3,3.1 sobre muro de ancho 12,45, h=20 m 45,69 37.349,00 1.706.475,81 40,68 1.519.357,32
cm en concreto de 21 Mpa
5 MAMPOSTERIA
Construccion de Mamposteria en
5.1.1 bloque de concreto 12x20x40 cm m2 116,48 50.886,00 5.927.201,28 98,65 5.019.903,90

resistencia 10Mpa

Construccion en mamposteria en
51.2 |bloque de concreto de 15x20x40xde m2 218,23 62.244,00 13.583.508,12 218,23 13.583.508,12
resitencia 10Mpa

6.3 ENCHAPES
Instalacion de enchape ceramica

6.3.1 pared tipo Ego de 20X5X20.5 m2 53,05 43.122,00 22876221 48,08 2.073.305,76
7.1 PISOS CONCRETO
Construccion piso en concreto
711 |endurecido concreto 28 Mpa m2 132,34 57.987,00 767399958 128,34 7.442.051,58
COSTO DIRECTO 53.669.846,78
COSTO INDIRECTO (AU) 39,65% 21.280.094,25
TOTAL (CD+Cl) 74.949.941,03

Fuente: Acta de entrega y recibo final * y planos ajustados por el contratista y entregados por Municipio Tumaco durante la
visita Elabord: Grupo Auditor

Lo anterior evidencia la inobservancia de las normas citadas, lo que conlleva a
que se genere un detrimento al patrimonio publico por $ 74.949.941,03 (incluido el
costo directo e indirecto) por diferencia en cantidades de obras en los items
enunciados, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
situacion que denota falta de supervision por parte del municipio y del DAPARD 'y
un presunto incumplimiento de las funciones de control y seguimiento por parte de
la firma contratada para ejercer la interventoria del contrato de obra e
incumplimiento por parte del contratista con la calidad de los materiales aprobada
por el DAPARD, vy el municipio.

Ademas, frente a las deficiencias constructivas sefialadas anteriormente, el
municipio no  hizo efectivas o exigibles las garantias que amparan el
cumplimiento y estabilidad de obra, denotandose falta de control y seguimiento
por parte de la interventoria y la supervision del contrato de obra, lo que puede
generar que la obra se deteriore por no ser construida con la calidad exigida.

® Del 20 de agosto de 2015
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Estos hechos tieneh una posible connotacién disciplinaria, conforme a lo
establecido en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

(Ver registro fotografico de las fisuras).

Foto. No. 3 La placa de las huellas de la escaleras se encuentran | Foto No. 4 muros desprendimiento del recubrimiento
agrietadas realizado a la viga aérea deteriorados
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Foto No. 5 humedades en muros y deficiencia constructivas Foto No. 6 agrietamiento vertical en muro del
segundo piso

Observacién No 5. Verificacion construccion y cantidades de obra

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82* la Responsabilidad de los
Supervisores, y en su articulo 84 las Facultades y Deberes de los Supervisores e
Interventores.

Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion , Atencién y recuperacion
de Desastres-DAPARD del departamento de Antioquia suscribido el contrato
2015-C0O-26-001 con la firma Construcciones y Vias Ingenieros Contratistas
S.A.S - CONVIAL (Nit 811014359-1 con el objeto de “Estudios disefios y
construccion de obras para la atencion y recuperacion de la emergencia ocurrida en dia
18 de mayo de 2015 por avenida torrencial en la cuenta de la quebrado liberiana y el rio
barroso del municipio de Salgar departamento de Antioquia”, por valor de
$1.592.217.900. plazo del contrato 4 meses, se firmé el acta inicio de 18 de Junio
de 2015, con acta de liquidacion firmada el 1 de agosto de 2016

La clausula décima del convenio 2015-C0O-26-001 - Obligaciones de parte del
Departamento sefiala en los numeral 1. Exigir ejercer la supervision y seguimiento
permanente a la ejecucion del contrato y numeral 2. Exigir el cumplimiento de las
condiciones solicitadas en el contrato. (...)

* Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
“(...) Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.
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Asi mismo, en la ejecucion del citado contrato, el disefio estructural en cuanto a
sismo resistencia, se basa en el cumplimiento de la Norma Colombiana de Disefio
de Puentes de 2014 - INVIAS, en sus numerales 11.6.1.5.1 Estribos y muros
convencionales; 11.6.1.5.2 muros aletas: 11.6.1.6 juntas de expansion y retensién
y 11.6.2.2 muros de contencién convencionales

En la visita realizada a la obra desarrollada en el municipio de Salgar, se evidencia
que esta presenta incumplimiento de las especificaciones técnicas, asi:

Norma Colombiana de Disefio de Puentes de 2014 - INVIAS, en sus numerales
11.6.1.5.1 Estribos y muros convencionales; 11.6.1.5.2 muros aletas: 11.6.1.6
juntas de expansion y retension y 11.6.2.2 muros de contencion convencionales y
especificaciones técnicas dadas en la calidad.

Mediante visita de campo realizada, a las obras de construccion de obras para la
atencion y recuperacion de la emergencia ocurrida en dia 18 de mayo de 2015 por
avenida torrencial en la cuenta de la quebrado liberiana y el rio barroso del
municipio de Salgar departamento de Antioquia de acuerdo al contrato de obra
2015-C0O-26-001 -suscrito por el Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencién, Atencion y recuperacion de Desastres-DAPARD), se puedo evidenciar
que presentan deficiencia en la proceso de construccion asi:

» Grieta en el alto de muro de los estribos tanto aguas arriba como aguas abajo del
puente vehicular

e Losas de la super estructura del puente vehiculas se observan fisuras.

e Gritas en las placas del puente peatonal vy falta de sello de la juntas entre placas a lo
largo del puente.

e Fisuras en las placas de los accesos tanto aguas arriba como a aguas abajo. Del
puente vehicular.

e Falta la senalizacion donde se indique el peso permitido por vehiculo para transitar por
el puente.

e Baches en la via de accesos del puente vehicular

e En el muro semi viaductos se observa grieta en la continuidad del muro.

Las anteriores situaciones incumplen lo reglado en la Norma Colombiana de
Disefio de Puentes de 2014 del INVIAS, en sus numerales 11.6.1.5.1 Estribos y
muros convencionales; 11.6.1.5.2 muros aletas; 11.6.1.6 juntas de expansion y
retension; y el 11.6.2.2 muros de contencion convencionales, lo que puede
generar deterioro prematuro de las obras.

Lo antes descrito refleja deficiencias en el proceso constructivo de la obra, y el
incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la Norma
Colombiana de Diserio de Puentes de 2014 del INVIAS, por parte del contratista;
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y ademas, por no hacer exigibles las garantias que amparan la estabilidad de
obra, denota falta de control y seguimiento por parte de la supervision del contrato
de obra, conducta que puede generar que la obra se deteriore por no sellarse la
juntas, fisuras, hormigueros y grietas en los estribos de la puentes.

De otra parte, se evidenciaron diferencias en cantidades entre las pagadas y lo
realmente ejecutado en los items 5.2 Concreto 21 Mpa Pilas; 5.3 Concreto
ciclopeo para ajuste de anillos; 6.1 Acero de refuerzo Fy 420=Mpa por
$4.193.433,14 valor correspondiente al costo directo $1.761.241.92 y por costo
indirecto para un total de $5.954.675.06.

Las deficiencias sefialadas reflejan falta de control y seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones contractuales y falta de gestion de la supervision por parte del
Departamento -DAPARD e interventoria del contrato de obra, esta diferencias es
el resultado de las medidas tomadas en planos record entregados durante la visita
de campo adelantada por la comision de auditoria de la CGR entre el 31 de
octubre al 4 de noviembre de 2016, las cuales fueron cuantificadas y comparadas
con el acta de entrega y recibo final de las obras, suscrita el 11 de septiembre de
2015 y liquidacion del 01 de agosto de 2016.

A continuacion se muestra el detalle de las cifras®:

Cuadro No. 1 Diferencia en cantidades de Obra
(Cifras expresadas en pesos)

5 o -
Informacién indicada con base en los datos consignados en el Acta de liquidacion del contrato de obra No. 000-2015
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’7 CANTIDADES FINALES DE ACUERDO ACTA DE - : .
Item Actividad RECIBO FINAL Calculos segun Contraloria verificados
Unidad Cantidad |V/Unitario IVanr total Cantidad |Diferencia lTotaI IObservacién

5 CONCRETOS

Esta diferencia se detecto
Concreto 21 Mpa - cuando se realizo ]

52 Pilas m3 107,00 $ 480.398 |$ 51 402.586 102 5,00| $2.401.990,00|confrontacion con los
calculos extraidos de los
planos record
Esta diferencia se detecto

Concreto ciclopeo cuando  se realizé  a|

53 para ajuste de m3 24,59 $ 287.025 $ 7.057.945 23.5 1,09| $312.857,25|confrontacion con los|

anillos

calculos extraidos de Iso
planos record

6 ACEROS

Esta diferencia se detecto

Reerodesrefuerzo cuando se realizo Ia|
6.1 Fy 420=Mpa Kg 17.978.97 $ 4.237 $ 76.176.896 17630 348,97| $1.478.585,89|confrontacion con los|
calculos extraidos de Isol
planos record
COSTO DIRECTO $4.193.433,14
COSTO INDIRECTO AIU 42% $1.761.241,92
TOTAL DIFERENCA $5.954.675,06

Fuente: Acta de Entrega y Recibo final® y planos entregados por DAPARD durante la visita Elaboré: Grupo Auditor

Lo anterior evidencia, ademas de la ingbservancia de las normas citadas, que se
genere un detrimento al patrimonio publico por $5.954.675 (incluido el costo
directo e indirecto) por diferencia en cantidades de obras en los items enunciados,
de acuerdo con los principios de gestion fiscal estipulados en el articulo 8 de la
Ley 42 de 1993 y 209 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 6
de la Ley 610 de 2000.

Adicionalmente, frente a las deficiencias constructivas sefialadas en esta
observacion el DAPARD no hizo efectivas o exigibles las garantias que amparan
el cumplimiento y estabilidad de obra, denotandose falta de control y seguimiento
por parte de la interventoria y la supervision del contrato de obra, lo que puede
generar que la obra se deteriore por no ser construida con la calidad exigida.

Estos hechos tienen igualmente una posible connotacién disciplinaria , conforme a
lo establecido en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

(Ver registro fotografico).

® 11 de septiembre de 2016
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Fto No4 Flsuras estrlb
izquierda agua abajo

Foto No.2 grieta en la estribo del puente margen derecha
de |a}quebrada

@

- Ve Tl

Foto No. 3 Grieta en el estribo margen de derecha del de la
quebrada aguas abajo y hormigueros en los muros de los
estribos

Foto No. 4 Placa del puente peatonal se observa que
las juntas no se encuentran selladas

izquierda agua abajo

Fo
de la quebrada
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Solicitamos respetuosamente, que la respuesta a las anteriores observaciones, asi
como los soportes documentales complementarios que considere deban ser
analizados por el equipo auditor, sean entregados a través de los correos
electronicos: Carmenza.ricardo@contraloria.gov.co, en el término de (5) dias
habiles contados a partir del recibo de esta comunicacion. En caso de no obtener
respuesta dentro del término indicado, consideramos su conformidad o acuerdo
con lo citado en la presente comunicacion.

Finalmente y de acuerdo con la Guia de Auditoria de la CGR, hacemos claridad
que ésta es la unica oportunidad que la entidad auditada tiene para dar respuesta
y presentar los documentos pertinentes que pretendan desvirtuar las
observaciones, por lo cual, ésta debe incluir la consulta a todas las areas
involucradas garantizando de esta manera que la respuesta es completa e
integral.

El proceso de comunicacion de observaciones de auditoria al auditado incluye una
interaccion permanente con el equipo auditor, por lo cual si se tiene alguna duda
respecto a la redaccidon o alcance de la observacion comunicada, solicite la
aclaracion de la misma mediante comunicaciones escritas y reuniones formales.

Lo anterior permite considerar otros puntos de vista, identificar posibles causas de
las observaciones, proponer soluciones o mejoras, comprender mejor la situacion
objeto de evaluacion, reducir el tiempo en el proceso de validacion e ir
consolidando los fundamentos del informe de auditoria buscando que éste sea
oportuno, toda vez que el proceso auditor no implica presentacion de informe
preliminar, ni mesa de trabajo de discusion de la totalidad de los hallazgos.

Agradecemos su valiosa colaboracion.

CARMENZA RICARDO MARTINEZ
Responsable Equipo Auditor Departamento de Antioquia
Teléfono 6477000 extension 1482
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Medellin, 16/11/2016

Doctor

EDGAR VILLEGAS RAMIREZ
Alcalde Municipal

Calle 20 B No 35-01

Marinilla - Codigo postal: 054020

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION EJECUCION CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NRO. 4600002417 DE 2014

Cordial saludo,

El dia de hoy recibimos comunicacion de observaciones de la Contraloria Departamental
de la auditoria que se realizé6 a las vigencias 2014- 2015, dentro de las cuales se
encuentra una relacionada con la ejecucion de los recursos del Convenio No 4600002417
cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos para la construccion del Sistema integral de Gestién del
Riesgo, S.0.S Valle de San Nicolas, ubicado en el municipio de Marinilla Departamento
de Antioquia”

Dentro del convenio, el municipio de Marinilla adquirié los siguientes compromisos:

1. Aportar el lote para la construccion del S.0.S el cual debe tener como minimo un area
de intervencién de 1200 m? este debe encontrarse libre de cualquier proceso juridico,
para ello deben aportar el certificado de libertad y tradicion, escritura, ficha catastral y uso
del suelo de acuerdo al POT. Este lote lo aporta el municipio en especie por un valor
catastral de $ 2.454.019.964.

2. Adelantar los tramites de titulacion del predio, con el fin de ejecutar el proyecto SOS,
antes del inicio de ejecucion de la construccion de la obra.

fura)- Caiie 42 B 52 - 106 Piso 10, oficing 10092 - Teléfono: (4) 383 88 50
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3. Entregar el lote libre de cualquier proceso o gravamen juridico, para ello deben aportar
el certificado de libertad y tradicion, escritura, ficha catastral y uso del suelo de acuerdo al
POT. Este lote lo aporta el municipio en especie y la documentacion debe ser
suministrada al DAPARD antes de dar inicio al proceso de contratacion de obra.

4. El lote aportado por el municipio debe ser entregado sin ningun tipo de infraestructura,
dejando claro que en caso tal de que este exista alguna, la demolicion corre por cuenta
del municipio.

5. Garantizar Disponibilidad de servicios publicos es decir, de energia acueducto y
alcantarillado en el predio, realizando para ello las gestiones ante las entidades
competentes, antes del inicio de la obra del S.0.S, para que las entidades operadoras de
los servicios nos viabilicen el proyecto con los disefios respectivos a desarrollar. Nota:
Ademas se requiere apoyo por parte del municipio, para gestionar la disponibilidad
provisional de los servicios publicos durante la ejecucion de la obra, este es
responsabilidad del contratista adjudicado por el municipio.

6. Entregar el lote con adecuacion en cuanto al manejo de aguas de infiltracion,
demolicion de estructuras existentes y contencion y perfilacién de taludes, esto con el fin
de que cuando se inicie el proceso de construccion ya el terreno se encuentre adecuado y
en optimas condiciones para dar inicio a la ejecucién de la obra. Para ello se requiere que
el municipio realice previamente una obra adecuada para la conduccion y manejo de las
aguas del cafio con la cual limita el lote, que tenga la suficiente capacidad hidraulica y
evitar que se presenten inundaciones en la zona.

7. Contratar y entregar el estudio geotécnico y de suelos por un valor de ocho millones
ochocientos Mil Pesos ($ 8.800.000.00). Este debe contener la siguiente informacion:
«Caracteristicas fisicomecanicas de los estratos de suelos en el sitio de la edificacion.
«Clasificacion de suelos donde indique los niveles del estrato portante con todos los
parametros necesarios para el disefio de la estructura (capacidad portante, angulo de
friccion interna, los coeficientes de balastro horizontal y vertical, calculo de asentamientos
diferenciales y totales). - Parametros sismicos de disefio «  Definicion del grupo de
uso de la edificacion e Andlisis de los anillos de proteccién en concreto para
excavacion de pilas en caso de que sea necesario. * Como minimo dos alternativas
del sistema de fundaciones, indicando claramente cual es el proceso constructivo que
estas requieren. <Perforaciones y tomas de muestras de suelo, las cuales deben ser las
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designadas por el DAPARD, de acuerdo al plano de ubicacion de la edificacion. - El
estudio debera contener conclusiones y recomendaciones. « La obra debe contar con

disponibilidad del geotecnista para revisar las fundaciones del disefio estructural y cada
vez que la obra lo requiera. « El Municipio suministrara un oficio donde avalan el estudio
geotéecnico y de suelos suministrado por el contratista.

8. Contratar y entregar la Topografia del proyecto por un valor de tres millones
doscientos mil pesos ($3.200.000.00). <Amarre geodésico con sus respectivas
coordenadas de referenciacion. <Perfil del terreno « Georeferenciacién de postes de
energia, redes de alta tension, ubicacion de MH en caso de que existan y ubicacion de
arboles. « Curvas de nivel. « Georeferenciacion de vias de acceso al lote. Nota: Como el
municipio hizo una rectificacion de uno de los linderos del lote, se requiere que al inicio de
la ejecucion del proyecto sea el municipio el responsable de realizar la demarcacion de
los nuevos linderos del lote para que no haya ninguna equivocacion a la hora de realizar
la ejecucion.

9. Entregar las vias de acceso al lote donde se construira la obra en buen estado, de lo
contrario estas deben ser adecuadas por el municipio para el buen funcionamiento del
proyecto.

10. Tramitar la Licencia de construccion antes de dar inicio a la ejecucion de la obra, la
licencia tiene un valor de cuatro millones ochocientos mil pesos $4.800.000.

11. Realizar la contratacion de la obra y la interventoria con los recursos del
Departamento, atendiendo los lineamientos del mismo para adelantar el proceso
contractual, de acuerdo los procedimientos establecidos en la ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios.

12. Contratar el Amueblamiento del Proyecto, dicha contratacién se requiere realizar a los
dos (2) meses de haber iniciado la obra; para esto tendremos la constancia del acta de
inicio. EI amueblamiento incluye: *Divisiones modulares en panelearia: estas divisiones
son mixtas enchapadas en formica con vidrio y toda la perfileria en aluminio que en sus
interiores se pueda contener todas las redes eléctricas para los respectivos puestos de
trabajo, con la puerta batiente en vidrio y perfileria en aluminio, con sus respectivos
accesorios. planimetria entregado por el DAPARD, isométrico y cotizaciones. Puestos de
trabajo: este debe contar con los puestos en L respectivos para cada oficina, los puestos
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rectos para la sala de comunicaciones, la recepcion completa , un tandem movil de 3
puestos, la mesa redonda para sala de crisis y todas las sillas que este requiere para el
buen funcionamiento del proyecto *Sefalizacién del proyecto: por requerimiento de la
direccién de Desarrollo Humano Salud Ocupacional el proyecto debe contar con la toda la
sefializacion de emergencia y evacuacion que requiera.

13. Realizar la contratacion de urbanismo y red de voz y datos, una vez terminada la obra
y aprobado y revisado el presupuesto por el Departamento con recursos que el municipio
aportara para esto. Por lo anterior se aclara que es importante tener un inventario a cargo
del municipio de las redes externas aledafas al proyecto, para que apoye al disefio y las
obras de adecuacién que se requieran al exterior del proyecto para garantizar dicha
disponibilidad. Cabe anotar que estas actividades estaran a cargo del municipio.

14. Realizar las Mesas de trabajo de los municipios que pertenecen al poligono del S.0.S
VALLE DE SAN NICOLAS: se requiere hacer varias mesas de trabajo durante la
ejecucion de la obra donde es importante desarrollar las estrategias para la operatividad
del proyecto, capacidad de respuesta, mantenimiento y de una vez realizar los protocolos
de estos mismos. El DAPARD hara el acompaiamiento, desde la unidades elites (manejo
de desastres) y seran apoyados por la Unidad de Reduccién y la comision social de la
entidad.

15. Realizar Acta de vecindad: Esto se realizara con el fin de que quede constancia de
que el municipio ha realizado un proceso de informacién y conocimiento a la sede de
bomberos y a la comunidad residencial que colinda el proyecto. Para que esto se cumpla
se requiere un certificacion por parte del municipio con las socializaciones realizadas
sobre las actividades que se desarrollaran durante la ejecucion de la obra para el proyecto
del S.0.S.

16. El coordinador del consejo municipal de gestién del riesgo debera asistir a los comités
de obra que se realicen durante el proceso de la construccion con el fin de que tenga
conocimiento y verifigue la correcta destinacion de los recursos en los tiempos
establecidos.

17. Se debe destinar por parte de la administracion municipal un funcionario que sea el
enlace con el DAPARD con el fin de brindar informacion oportuna y eficaz de la ejecucion
del proyecto.
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19. Los disefios técnicos entregados por el DAPARD no podran ser modificados, salvo
autorizacion expresa aprobada por el supervisor y director del DAPARD.

18. Se debera ejecutar el objeto del convenio estrictamente.

20. Realizar los Pagos de servicios publicos del S.0.S una vez entregado a entera
satisfaccion el equipamiento por parte de DAPARD al municipio.

21. Realizar el pago de celaduria una vez terminada la ejecucion del proyecto y suscrita el
acta de entrega por el contratista y el municipio, y posterior aprobacion de la misma por
parte de la supervision del convenio ejercida por el Departamento de Antioquia.

22. Solicitar al contratista los Planos record: Estos estaran involucrados dentro del
contrato de obra, donde el contratista debe entregar los planos finales con todas las
actualizaciones respectivas durante el proceso de construccion, es de aclarar que solo
son los planos que se le realizaron alguna modificacion.

23. Solicitar al municipio el Amarre geodésico: Estos estaran involucrados dentro del
contrato de obra, donde el contratista debe entregar el proyecto amarrado a la red
geodésica del municipio.

24 Las demas que se desprendan del objeto del convenio.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de atender las observaciones de este ente de
control, le solicitamos responder y soportar la observacién Nro. 4 del informe de la
Contraloria que anexamos.
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Esta respuesta con los respectivos soportes debe ser allegada a esta dependencia el dia
17 de noviembre, toda vez que la Contraloria nos dio un plazo maximo hasta el 18 de

noviembre.

Cordialmente,

V) Jawo
r/"

MAURICIO PARODI DIAZ
Director Dapard

BCALDERONC  Elabord: Beatriz Calderédn C.
Reviso: Adriana Betancur
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Medellin, FEC EN CONSTRUCCION

Doctor

EDGAR VILLEGAS RAMIREZ
Alcalde Municipal

Calle 20 B No 35-01

Marinilla - Codigo postal: 054020

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION EJECUCION CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NRO. 4600002417 DE 2014

Cordial saludo,

El dia de hoy recibimos comunicacion de observaciones de la Contraloria Departamental
de la auditoria que se realizd a las vigencias 2014- 2015, dentro de las cuales se
encuentra una relacionada con la ejecucién de los recursos del Convenio No 4600002417
cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos para la construccién del Sistema integral de Gestién del
Riesgo, S.0.S Valle de San Nicolas, ubicado en el municipio de Marinilla Departamento
de Antioquia”

Dentro del convenio, el municipio de Marinilla adquirié los siguientes compromisos:

1. Aportar el lote para la construccion del S.0.S el cual debe tener como minimo un area
de intervencion de 1200 m? este debe encontrarse libre de cualquier proceso juridico,
para ello deben aportar el certificado de libertad y tradicion, escritura, ficha catastral y uso
del suelo de acuerdo al POT. Este lote lo aporta el municipio en especie por un valor
catastral de $ 2.454.019.964.

2. Adelantar los tramites de titulacién del predio, con el fin de ejecutar el proyecto SOS,
antes del inicio de ejecucion de la construccion de la obra.

3. Entregar el lote libre de cualquier proceso o gravamen juridico, para ello deben aportar
el certificado de libertad y tradicion, escritura, ficha catastral y uso del suelo de acuerdo al

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
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POT. Este lote lo aporta el municipio en especie y la documentacion debe ser
suministrada al DAPARD antes de dar inicio al proceso de contratacion de obra.

4. El lote aportado por el municipio debe ser entregado sin ningun tipo de infraestructura,
dejando claro que en caso tal de que este exista alguna, la demolicion corre por cuenta
del municipio.

5. Garantizar Disponibilidad de servicios publicos es decir, de energia acueducto y
alcantarillado en el predio, realizando para ello las gestiones ante las entidades
competentes, antes del inicio de la obra del S.0.S, para que las entidades operadoras de
los servicios nos viabilicen el proyecto con los disefios respectivos a desarrollar. Nota:
Ademas se requiere apoyo por parte del municipio, para gestionar la disponibilidad
provisional de los servicios publicos durante la ejecucion de la obra, este es
responsabilidad del contratista adjudicado por el municipio.

6. Entregar el lote con adecuacién en cuanto al manejo de aguas de infiltracion,
demolicién de estructuras existentes y contencion y perfilacion de taludes, esto con el fin
de que cuando se inicie el proceso de construccion ya el terreno se encuentre adecuado y
en optimas condiciones para dar inicio a la ejecucion de la obra. Para ello se requiere que
el municipio realice previamente una obra adecuada para la conduccion y manejo de las
aguas del cafio con la cual limita el lote, que tenga la suficiente capacidad hidraulica y
evitar que se presenten inundaciones en la zona.

7. Contratar y entregar el estudio geotécnico y de suelos por un valor de ocho millones
ochocientos Mil Pesos ($ 8.800.000.00). Este debe contener la siguiente informacion:
«Caracteristicas fisicomecanicas de los estratos de suelos en el sitio de la edificacion.
«Clasificacion de suelos donde indique los niveles del estrato portante con todos los
parametros necesarios para el disefio de la estructura (capacidad portante, angulo de
friccion interna, los coeficientes de balastro horizontal y vertical, calculo de asentamientos
diferenciales y totales). ¢ Parametros sismicos de disefio «  Definicion del grupo de
uso de la edificacion - Analisis de los anillos de proteccidbn en concreto para
excavacion de pilas en caso de que sea necesario. * Como minimo dos alternativas
del sistema de fundaciones, indicando claramente cual es el proceso constructivo que
estas requieren. *Perforaciones y tomas de muestras de suelo, las cuales deben ser las
designadas por el DAPARD, de acuerdo al plano de ubicacién de la edificacion. El

estudio deberéa contener conclusiones y recomendaciones. * La obra debe contar con
disponibilidad del geotecnista para revisar las fundaciones del disefio estructural y cada
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vez que la obra lo requiera. « EI Municipio suministrara un oficio donde avalan el estudio
geotécnico y de suelos suministrado por el contratista.

8. Contratar y entregar la Topografia del proyecto por un valor de tres millones
doscientos mil pesos ($3.200.000.00). <Amarre geodésico con sus respectivas
coordenadas de referenciacion. <Perfil del terreno « Georeferenciacion de postes de
energia, redes de alta tension, ubicacion de MH en caso de que existan y ubicacion de
arboles.  Curvas de nivel. « Georeferenciacion de vias de acceso al lote. Nota: Como el
municipio hizo una rectificacion de uno de los linderos del lote, se requiere que al inicio de
la ejecucion del proyecto sea el municipio el responsable de realizar la demarcacién de
los nuevos linderos del lote para que no haya ninguna equivocacion a la hora de realizar
la ejecucion.

9. Entregar las vias de acceso al lote donde se construird la obra en buen estado, de lo
contrario estas deben ser adecuadas por el municipio para el buen funcionamiento del
proyecto.

10. Tramitar la Licencia de construccion antes de dar inicio a la ejecucion de la obra, la
licencia tiene un valor de cuatro millones ochocientos mil pesos $4.800.000.

11. Realizar la contratacion de la obra y la interventoria con los recursos del
Departamento, atendiendo los lineamientos del mismo para adelantar el proceso
contractual, de acuerdo los procedimientos establecidos en la ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios.

12. Contratar el Amueblamiento del Proyecto, dicha contratacion se requiere realizar a los
dos (2) meses de haber iniciado la obra; para esto tendremos la constancia del acta de
inicio. ElI amueblamiento incluye: <Divisiones modulares en panelearia: estas divisiones
son mixtas enchapadas en formica con vidrio y toda la perfileria en aluminio que en sus
interiores se pueda contener todas las redes eléctricas para los respectivos puestos de
trabajo, con la puerta batiente en vidrio y perfileria en aluminio, con sus respectivos
accesorios. planimetria entregado por el DAPARD, isométrico y cotizaciones. *Puestos de
trabajo: este debe contar con los puestos en L respectivos para cada oficina, los puestos
rectos para la sala de comunicaciones, la recepcion completa , un tandem moévil de 3
puestos, la mesa redonda para sala de crisis y todas las sillas que este requiere para el
buen funcionamiento del proyecto <Sefializacion del proyecto: por requerimiento de la
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direccion de Desarrollo Humano Salud Ocupacional el proyecto debe contar con la toda la
sefializacion de emergencia y evacuacion que requiera.

13. Realizar la contratacion de urbanismo y red de voz y datos, una vez terminada la obra
y aprobado y revisado el presupuesto por el Departamento con recursos que el municipio
aportara para esto. Por lo anterior se aclara que es importante tener un inventario a cargo
del municipio de las redes externas aledafas al proyecto, para que apoye al disefio y las
obras de adecuacion que se requieran al exterior del proyecto para garantizar dicha
disponibilidad. Cabe anotar que estas actividades estaran a cargo del municipio.

14. Realizar las Mesas de trabajo de los municipios que pertenecen al poligono del S.0.S
VALLE DE SAN NICOLAS: se requiere hacer varias mesas de trabajo durante la
ejecucion de la obra donde es importante desarrollar las estrategias para la operatividad
del proyecto, capacidad de respuesta, mantenimiento y de una vez realizar los protocolos
de estos mismos. El DAPARD hara el acompafiamiento, desde la unidades elites (manejo
de desastres) y seran apoyados por la Unidad de Reduccion y la comision social de la
entidad.

15. Realizar Acta de vecindad: Esto se realizara con el fin de que quede constancia de
que el municipio ha realizado un proceso de informacion y conocimiento a la sede de
bomberos y a la comunidad residencial que colinda el proyecto. Para que esto se cumpla
se requiere un certificacién por parte del municipio con las socializaciones realizadas
sobre las actividades que se desarrollaran durante la ejecucién de la obra para el proyecto
del S.O.S.

16. El coordinador del consejo municipal de gestion del riesgo debera asistir a los comités
de obra que se realicen durante el proceso de la construccion con el fin de que tenga
conocimiento y verifique la correcta destinacion de los recursos en los tiempos
establecidos.

17. Se debe destinar por parte de la administracion municipal un funcionario que sea el
enlace con el DAPARD con el fin de brindar informacion oportuna y eficaz de la ejecucion
del proyecto.

18. Se debera ejecutar el objeto del convenio estrictamente.

19. Los disefios técnicos entregados por el DAPARD no podran ser modificados, salvo
autorizacion expresa aprobada por el supervisor y director del DAPARD.
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20. Realizar los Pagos de servicios publicos del S.0.S una vez entregado a entera
satisfaccion el equipamiento por parte de DAPARD al municipio.

21. Realizar el pago de celaduria una vez terminada la ejecucion del proyecto y suscrita el
acta de entrega por el contratista y el municipio, y posterior aprobacion de la misma por
parte de la supervision del convenio ejercida por el Departamento de Antioquia.

22 Solicitar al contratista los Planos record: Estos estaran involucrados dentro del
contrato de obra, donde el contratista debe entregar los planos finales con todas las
actualizaciones respectivas durante el proceso de construccion, es de aclarar que solo
son los planos que se le realizaron alguna modificacion.

23. Solicitar al municipio el Amarre geodésico: Estos estaran involucrados dentro del
contrato de obra, donde el contratista debe entregar el proyecto amarrado a la red
geodeésica del municipio.

24 Las demas que se desprendan del objeto del convenio.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de atender las observaciones de este ente de
control, le solicitamos responder y soportar la observacidon Nro. 4 del informe de la
Contraloria que anexamos.

Esta respuesta con los respectivos soportes debe ser allegada a esta dependencia el dia
17 de noviembre, toda vez que la Contraloria nos dio un plazo maximo hasta el 18 de

noviembre.

Cordialmente,

FIRMA_NOMBRE
Director Dapard

Errmend”
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Medellin, 21/11/2016

Doctora

CARMENZA RICARDO MARTINEZ

Responsable equipo Auditor Departamento de Antioquia
Contraloria General de la Republica
carmenza.ricardo@contraloria.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta comunicacion de observaciones AG8-1-68 1/11

Cordial Saludo doctora Carmenza

En atencién al oficio de la referencia, mediante la cual envia comunicacién de
observaciones respecto al control excepcional adelantado por la Contraloria General de la
Republica al Departamento de Antioquia, sobre los recursos ejecutados a través del
Fondo de Gestién del Riesgo vy los transferidos por el Fondo Nacional de Gestion del
riesgo de Desastres, durante las vigencias 2014 y 2015, nos permitimos realizar las
siguientes manifestaciones frente a cada una de ellas.

Observacidn No. 4. Verificacion de calidad de construccién y cantidades de obra

El Departamento Administrativo del Sistema de Prevencién, Atencién y Recuperacién de
Desastres-Dapard, suscribié el convenio No. 4600002417 con el municipio de Marinilla
cuyo objeto es “aunar esfuerzos para la construccion del Sistema Integral de Gestidn del
Riesgo SOS Valle de San Nicolds ubicado en el municipioc de Marinilla”, donde se
establecieron los siguientes compromisos por parte del municipio:

1. Aportar el lote para la construccion del S.0.S el cual debe tener como minimo un area
de intervencién de 1200 m? este debe encontrarse libre de cualquier proceso juridico,
para ello deben aportar el certificado de libertad y tradicion, escritura, ficha catastral y uso
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del suelo de acuerdo al POT. Este lote lo aporta el municipio en especie por un valor
catastral de $ 2.454.019.964.

2. Adelantar los tramites de titulacion del predio, con el fin de ejecutar el proyecto SOS,
antes del inicio de ejecucion de la construccion de la obra.

3. Entregar el lote libre de cualquier proceso o gravamen juridico, para ello deben aportar
el certificado de libertad y tradicidn, escritura, ficha catastral y uso del suelo de acuerdo al
POT. Este lote lo aporta el municipio en especie y la documentacion debe ser
suministrada al DAPARD antes de dar inicio al proceso de contratacién de obra.

4. El lote aportado por el municipio debe ser entregado sin ningun tipo de infraestructura,
dejando claro que en caso tal de que este exista alguna, la demolicién corre por cuenta
del municipio.

5. Garantizar Disponibilidad de servicios publicos es decir, de energia acueducto y
alcantarillado en el predio, realizando para ello las gestiones ante las entidades
competentes, antes del inicio de la obra del S.0.S, para que las entidades operadoras de
los servicios nos viabilicen el proyecto con los disefios respectivos a desarrollar. Nota:
Ademas se requiere apoyo por parte del municipio, para gestionar la disponibilidad
provisional de los servicios publicos durante la ejecucion de la obra, este es
responsabilidad del contratista adjudicado por el municipio.

6. Entregar el lote con adecuacidon en cuanto al manejo de aguas de infiltracidn,
demolicidn de estructuras existentes y contencién y perfilacién de taludes, esto con el fin
de que cuando se inicie el proceso de construccion ya el terreno se encuentre adecuado y
en dptimas condiciones para dar inicio a la ejecucidn de la obra. Para ello se requiere que
el municipio realice previamente una obra adecuada para la conduccién y manejo de las
aguas del cafio con la cual limita el lote, que tenga la suficiente capacidad hidraulica y
evitar que se presenten inundaciones en la zona.

7. Contratar y entregar el estudio geotécnico y de suelos por un valor de ocho millones
ochocientos Mil Pesos ($ 8.800.000.00). Este debe contener la siguiente informacion:
«Caracteristicas fisicomecanicas de los estratos de suelos en el sitio de la edificacién.
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*Clasificacion de suelos donde indique los niveles del estrato portante con todos los
parametros necesarios para el disefio de la estructura (capacidad portante, angulo de
friccion interna, los coeficientes de balastro horizontal y vertical, calculo de asentamientos
diferenciales y totales). Parametros sismicos de disefio «+  Definicion del grupo de
uso de la edificacién « Analisis de los anillos de proteccion en concreto para
excavacion de pilas en caso de que sea necesario. Como minimo dos alternativas
del sistema de fundaciones, indicando claramente cuéal es el proceso constructivo que
estas requieren. Perforaciones y tomas de muestras de suelo, las cuales deben ser las
designadas por el DAPARD, de acuerdo al plano de ubicacion de la edificacion. « El
estudio debera contener conclusiones y recomendaciones. « La obra debe contar con
disponibilidad del geotecnista para revisar las fundaciones del disefio estructural y cada
vez que la obra lo requiera. « El Municipio suministrara un oficio donde avalan el estudio
geotécnico y de suelos suministrado por el contratista.

8. Contratar y entregar la Topografia del proyecto por un valor de tres millones
doscientos mil pesos ($3.200.000.00). +Amarre geodésico con sus respectivas
coordenadas de referenciacion. <Perfil del terreno <« Georeferenciacion de postes de
energia, redes de alta tension, ubicacién de MH en caso de que existan y ubicacion de
arboles. « Curvas de nivel. « Georeferenciacién de vias de acceso al lote. Nota: Como el
municipio hizo una rectificacién de uno de los linderos del Iote, se requiere que al inicio de
la ejecucion del proyecto sea el municipio el responsable de realizar la demarcacién de
los nuevos linderos del lote para que no haya ninguna equivocacién a la hora de realizar
la ejecucion.

8. Entregar las vias de acceso al lote donde se construira la obra en buen estado, de lo
contrario estas deben ser adecuadas por el municipio para el buen funcionamiento del
proyecto.

10. Tramitar la Licencia de construccién antes de dar inicio a la ejecucién de la obra, la
licencia tiene un valor de cuatro millones ochocientos mil pesos $4.800.000.

11. Realizar la contratacion de la obra y la interventoria con los recursos del
Departamento, atendiendo los lineamientos del mismo para adelantar el proceso
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contractual, de acuerdo los procedimientos establecidos en la ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios.

12. Contratar el Amueblamiento del Proyecto, dicha contratacion se requiere realizar a los
dos (2) meses de haber iniciado la obra; para esto tendremos la constancia del acta de
inicio. EI amueblamiento incluye: <Divisiones modulares en panelearia: estas divisiones
son mixtas enchapadas en formica con vidrio y toda la perfileria en aluminio que en sus
interiores se pueda contener todas las redes eléctricas para los respectivos puestos de
trabajo, con la puerta batiente en vidrio y perfileria en aluminio, con sus respectivos
accesorios, planimetria entregado por el DAPARD, isométrico y cotizaciones. *Puestos de
trabajo: este debe contar con los puestos en L respectivos para cada oficina, los puestos
rectos para la sala de comunicaciones, la recepcién completa , un tandem mavil de 3
puestos, la mesa redonda para sala de crisis y todas las sillas que este requiere para el
buen funcionamiento del proyecto +Sefalizacién del proyecto: por requerimiento de la
direccién de Desarrollo Humano Salud Ocupacional el proyecto debe contar con la toda la
sefalizacién de emergencia y evacuacién que requiera.

13. Realizar la contratacion de urbanismo y red de voz y datos, una vez terminada la obra
y aprobado y revisado el presupuesto por el Departamento con recursos que el municipio
aportara para esto. Por lo anterior se aclara que es importante tener un inventario a cargo
del municipio de las redes externas aledafas al proyecto, para que apoye al disefio y las
obras de adecuacién que se requieran al exterior del proyecto para garantizar dicha
disponibilidad. Cabe anotar que estas actividades estaran a cargo del municipio.

14. Realizar las Mesas de trabajo de los municipios que pertenecen al poligono del S.0.S
VALLE DE SAN NICOLAS: se requiere hacer varias mesas de trabajo durante la
ejecucién de la obra donde es importante desarrollar las estrategias para la operatividad
del proyecto, capacidad de respuesta, mantenimiento y de una vez realizar los protocolos
de estos mismos. El DAPARD hara el acompafiamiento, desde la unidades elites (manejo
de desastres) y seran apoyados por la Unidad de Reduccién y la comisién social de la
entidad.

15. Realizar Acta de vecindad: Esto se realizara con el fin de que quede constancia de
que el municipio ha realizado un proceso de informacién y conocimiento a la sede de
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bomberos y a la comunidad residencial que colinda el proyecto. Para que esto se cumpla
se requiere un certificaciéon por parte del municipio con las socializaciones realizadas
sobre las actividades que se desarrollaran durante la ejecucion de la obra para el proyecto
del S.0.S.

16. El coordinador del consejo municipal de gestién del riesgo debera asistir a los comités
de obra que se realicen durante el proceso de la construccion con el fin de que tenga
conocimiento y verifique la correcta destinacién de los recursos en los tiempos
establecidos.

17. Se debe destinar por parte de la administracion municipal un funcionario que sea el
enlace con el DAPARD con el fin de brindar informacién oportuna y eficaz de la ejecucion
del proyecto.

18. Se debera ejecutar el objeto del convenio estrictamente.

19. Los disefios técnicos entregados por el DAPARD no podran ser modificados, salvo
autorizacion expresa aprobada por el supervisor y director del DAPARD.

20. Realizar los Pagos de servicios publicos del S.0.S una vez entregado a entera
satisfaccion el equipamiento por parte de DAPARD al municipio.

21. Realizar el pago de celaduria una vez terminada la ejecucion del proyecto y suscrita el
acta de entrega por el contratista y el municipio, y posterior aprobacién de la misma por
parte de la supervision del convenio ejercida por el Departamento de Antioquia.

22. Solicitar al contratista los Planos record: Estos estaran involucrados dentro del
contrato de obra, donde el contratista debe entregar los planos finales con todas las
actualizaciones respectivas durante el proceso de construccion, es de aclarar que solo
son los planos que se le realizaron alguna maodificacion.

23. Solicitar al municipio el Amarre geodésico: Estos estaran involucrados dentro del
contrato de obra, donde el contratista debe entregar el proyecto amarrado a la red
geodésica del municipio.

Y
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Las demas que se desprendan del objeto del convenio.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que fue el municipio quien contraté la ejecucion de la
obra y la interventoria, una vez recibidas sus observaciones sobre la construccién del
SOS Marinilla, se envié al Alcalde oficio radicado 2016030282804 con el fin de que
aportara la respuesta con los debidos soportes que permitan sustentar la correcta
ejecucion de la obra (que anexamos), sin que a la fecha hayamos tenido respuesta del
ente municipal.

Con lo anteriormente expuesto, se anota que las obligaciones de la ejecucidn de la obra
estaban en cabeza de la administracion municipal.

Desde las funciones de supervision ejercidas por el DAPARD en cabeza de la ingeniera
civil Beatriz Calderdn, procedemos a dar respuesta a las observaciones realizadas con
respecto a la ejecucion del contrato de obra:

“Sobre las obras que se ejecutaron con este contrato, construccién del centro SOS, se
realizaron actividades de medicién y conteo de los items que estaban a la vista y se
podian verificar, evaluandose también el estado actual de los mismos, y el cumplimento
de las especificaciones contratadas, encontrandose las siguientes deficiencias en el
proceso constructivo:

fisuras en el alto del muro lugar de ingreso a las zonas de bafios del primer piso
fisura en la parte de atras del centro del primer piso

humedades en el primero y segundo piso

deterioro en los resanes de las vigas aéreas del primer piso

fisurameinto de la placa en las escaleras de acceso al segundo piso
hormigueros y porosidades en los muros

viga del segundo pisc desnivelada

deterioro en las llaves del lavamanos del primer piso

deterioro de la llave de paso de los sanitarios del segundo tanto de hombres como
de mujeres

agrietamiento de la placa del segundo piso donde comienza la sala de crisis
pasillo del segundo piso se cbserva grieta en la placa del piso

Las anteriores situaciones incumplen lo reglado en la norma sismo resistente NSR-10,
titulo C para estructuras de concreto y los titulos complementarios A , B y F, que tratan
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aspectos generales de disefio y construccién sismo resistente, cargas sobre los
elementos estructurales y disefio de elementos metalicos en general; y ASTM A706
(grado 60), sobre cumplimiento para acero corrugado para refuerzo y especificaciones
técnicas dadas en calidad.

Lo antes descritc refleja deficiencias en el proceso constructivo de la obra, y el
incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la Norma Sismo
Resistente 2010, actualizada en 2012”.

RESPUESTA DAPARD:

De manera respetuosa, es nuestro deber informarle que con ocasién de la temporada de
lluvias que actualmente golpea el Departamento de Antioquia, no ha sido posible la
inspeccion visual por parte de la supervisora del convenio a las obras contratadas en el
marco de este por el ente municipal, esto en virtud de la cantidad de emergencias que se
han presentado en los municipios del Departamento obligando a los funcionarios de
campo a asistir a cada uno de ellos.

Por esta razon, le solicitamos una prérroga de dos (2) dias para dar respuesta a este
punto en particular que requiere de inspeccién visual por parte del funcionario del
DAPARD

“De otra parte, se evidenciaron diferencias en cantidades den los items .2.2 Construccién
columna de 35 x 35 pilas en concretc 21 Mpa (De acuerdo a disefio de mezcla
previamente aprobado por la invertentoria; 3.2.3 Construccion de losa aligerada espesor
30 cm en concreto 21 Mpa; 3.2.5 Construccion de vigas aérea 30x35 c¢cm en concreto de
21 Mpa; 3.2.7-Construccién de vigas aérea 10x30 cm en concreto de 21 Mpa; 3.3
CONCRETOS VARIOS, 3,3,1-Construccion de dinteles y vigas sobre muro de ancho
12,45, h=20 cm en concreto de 12 Mpa; 5.1.1-Construccion de Mamposteria en bloque de
concreto 12.20.40 cm resistencia 10Mpa; 6.3.1-Instalacion de enchape ceramica pared
tipo Ego de 20X5X20,5; 7,1,1-Construccién piso en concreto endurecido concreto 28 Mpa,
las cuales fueron cuantificadas y comparadas con el acta de entrega v recibo final de las
obras, suscrita el 11 de septiembre de 2015.
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Lo anterior evidencia la inobservancia de las normas citadas, lo que conlleva a que se
genere un detrimento al patrimonio publica por $74.949.941,03 (incluido el costo directo e
indirecto) por diferencia en cantidades de obras en los items enunciados, de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, situacién que denota falta de
supervisién por parte del municipio y del DAPARD y un presunto incumplimiento de las
funciones de control y seguimiento por parte de la forma contratada para ejercer la
interventoria del contrato de obra e incumplimiento por parte del contratista con la calidad
de los materiales aprobada por el DAPARD, y el municipio.

Ademas, frente a las deficiencias constructivas sefialadas anteriormente, el municipio no
hizo efectivas o exigibles las garantias que amparan el cumplimiento y estabilidad de
obra, denotandose falta de control y seguimiento por parte de la interventoria y la
supervision del contrato de obra, lo que puede generar que la obra se deteriore por no ser
construida con la calidad exigida.

RESPUESTA DAPARD
La supervisora al evaluar la observacidn, manifiesta lo siguiente:

“En el cuadro se evidencia que en ningin momento se realiza la diferencia entre las
cantidades pagadas en el acta de liquidacién y las cantidades medidas por la cgr,
causando error a la hora de establecer los valores de los posibles detrimentos
establecidos por el funcionario encargado de realizar el informe de esta visita. Para un
claro ejemplo encontramos el item 5.1.2 donde se realiza la medida y esta es igual a la
pagada en el acta de liquidaciéon, cargando un monto de $ 13.583.508,12 millones de
pesos, ninguna de la descripcion del item coincide con la del presupuesto.

CANTIDAD
ES DE DIFERENCI
ITE UNIDA | CANTID ACUERDO A DE
™M ACTIVIDAD D AD V/UNITARIO V/TOTAL ALA TOTAL CANTIDAD DIFERENCIA
VISITA ES
CGR
3,2 ESTRUCTURA
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- CAREERIC o

Construccién
columna de 35x35
pilas en concreto
21mpa ( De
acuerdo a disefio
de mezcla
previamente
aprobado por la S S $ $

3,2,2 | interventoria m 79,20 | 92.746,00 7.345.483,20 60,79 | 5.638.029,34 18,41 | 1.707.453,86

Construccion de
losa aligerada
espesor 30 cm en S S S S

3,2,3 | concreto 21 Mpa m2 158,42 | 127.913,00 20.263.977,46 90,67 | 11.597.871,71 67,75 | 8.666.105,75
Construccion de
vigas aereas

30x35cm en
concreto de 21 S S $ $
3,2,5 | Mpa m 64,00 | 96.667,00 6.186.688,00 60,00 | 5.800.020,00 4,00 | 386.668,00

Construccion de
vigas aereas

10x30cm en
concreto de 21 S S $ $

3,2,7 | Mpa m 20,19 | 54.445,00 1.099.244,55 18,29 | 995.799,05 1,90 | 103.445,50
CONCRETOS

3,3 VARIOS

Construccién de
dinteles y vigas
sobre muro de

ancho 12.45,
h=20cm en
concreto de S S $ $
3,3,1 | 21Mpa m 45,69 | 37.349,00 1.706.475,81 40,68 | 1.519.357,32 5,01 | 187.118,49

5 MAMPOSTERIA
Construccién de
Mamposteria en

bloque de
concreto 12x20x40
cm resistencia 10 S S $ $
51,1 | Mpa m2 116,48 | 50.886,00 5.927.201,28 98,65 | 5.019.903,90 17,83 | 907.297,38

Construccién en
mamposteria en

bloque de

concreto de

15x20x40 de

resistencia de S S S S
5,1,2 | 10Mpa m2 218,23 | 62.244,00 13.583.508,12 218,23 | 13.583.508,12 0,00 | -

Centre Administyalivg Depariamental fosé Marla Chraova tLa Aiujsrest - Catie 42 8 52 - 106 Piso 10, aficing 1002 - Teidlono: (£) 383 88 50
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6,3 ENCHAPES
Instalacion de
enchape cerdmica
pared tipo Ego de S S S S

6,3,1 | 20x5x20,5 m2 53,05 | 43.122,00 2.287.622,10 48,08 | 2.073.305,76 4,97 | 214.316,34

7,1 PISOS CONCRETO
Construccién piso
en concreto

endurecido S S $ $
7,1,1 | concreto 28MPa m2 132,34 | 57.987,00 7.673.999,58 128,34 | 7.442.051,58 4,00 | 231.948,00
$ $
COSTO DIRECTO 53.669.846,78 12.404.353,32
COSTO INDIRECTO AU $ S
(39,65%) 21.280.094,25 4.918.326,09
$ $
TOTAL 74.949.941,03 17.322.679,41

NOTA: Se adjuntan memorias de calculo de las actividades a las cuales se les hicieron
observaciones, con el fin de justificar las cantidades pagadas en el acta final, estas
cantidades y medidas estan dispuestas a ser corroboradas por parte del contratista y la
interventoria ya que ninguna de las dos partes participo en la visita de campo, toda vez
que no se les informo de dicha visita, impidiendo asi la participacién en las actividades de
medicion. Con respecto al deterioro, humedades, fisuras, hormigueros y demas
observaciones el contratista esta dispuesto y en la obligacién de realizar las respectivas
correcciones.

Observacion no. 5. Verificacién construccion y cantidades de obra

Departamento Administrativo del Sistema de Prevencién, Atencién y recuperacién de
Desastres-DAPARD del departamento de Antioquia suscribié el contrato 2015-C0O-26-001
con la firma Construcciones y Vias Ingenieros Contratistas S.A.S — CONVIAL (Nit
811914359-1 con el objeto de “Estudios disefios y 18 de mayo de 2015 por avenida
torrencial en la cuenta de la quebrada liberiana y el rio barroso del municipio de Salgar
departamento de Antioquia”. por valor de $1.592.217.900 plazo del contrato 4 meses, se
firmé el acta inicio de 18 de Junio de 2015, con acta de liquidacién firmada el 1 de agosto
de 2016.

Contre Administrative Depariamaenta fosé Marla Chraova (La Alpujarost - Calie 42 8 52 - 106 Pist 10, eficing 100% - Teidlono: (4) 383 88 50
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Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Plblico de la Gebernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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En la visita realizada a la obra desarrollada en el municipio de Salgar, se evidencia que
ésta presenta incumplimiento de las especificaciones técnicas, asi:

Norma Colombiana de Disefio de Puentes de 2014 — INVIAS, en sus numerales
11.6.1.5.1 Estribos y muros convencionales; 11.6.1.5.2 muros aletas; 11.6.1.6 juntas de
expansién y retencidn y 11.6.2.2 muros de contencidn convencionales y especificaciones
técnicas dadas en la calidad.

Mediante visita de campo realizada, a las obras de construccién de obras para la atencién
y recuperacion de la emergencia ocurrida en el dia 18 de mayo de 2015 por avenida
torrencial en la cuenta de la quebrada liberiana y el rio barroso del municipio de Salgar
departamento de Antioquia de acuerdo al contrato de obra 2015-C0-26-001 —suscrito por
del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencién, Atencién y Recuperacién de
Desastres-DAPARD), se puede evidenciar que presentan deficiencia en el proceso de
construccidn asi:

- Grieta en el alto de muro de los estribos tanto aguas arriba como aguas abajo del
puente vehicular.

- Losas de la super estructura del puente vehicular se observan fisuras.

- Grietas en las placas del puente peatonal y falta de sello de las juntas entre placas
a lo largo del puente.

- Fisuras en las placas de los accesos tanto aguas arriba como aguas abajo. Del
puente vehicular.

- Falta la sefializacién donde se indique el peso permitido por vehiculo para transitar
por el puente.

- Baches en la via de accesos del puente vehicular.

- En el muro semi viaductos se observa grieta en la continuidad del muro.

Las anteriores situaciones incumplen lo reglado en la Norma Colombiana de Disefio de
Puentes de 2014 del INVIAS, en sus numerales 11.6.1.5.1 Estribos y muros
convencionales; 11.6.1.5.2 muros aletas; 11.6.1.6 juntas de expansién y retencidn; y el
11.6.2.2 muros de contencién convencionales, lo que puede generar deterioro prematuro
de las obras.

Centre Administrative Departamanta! fosd Marfa Chriova e Alpujarst - Calie 42 B 82 - 106 Pisu 10, aficing 1003 - Teidfono: (4) 383 88 50
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Lo antes descrito refleja deficiencias en el proceso constructivo de la cbra, y el
incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la Norma Colombiana e
Disefio de Puentes de 2014 del INVIAS, por parte del contratista; y ademas, por no hacer
exigibles las garantias que amparan la estabilidad de obra, denota falta de control y
seguimiento por parte de la supervision del contrato de obra, conducta que puede generar
que la obra se deteriore por no sellarse las juntas, fisuras, hormigueros y grietas en los
estribos de los puentes.

RESPUESTA DAPARD:

No estamos de acuerdo con esta observacion, toda vez que el papel desempefado por la
interventoria fue el de acompanar con la revisién de los estudios y disefios presentados
por el contratista y avalarlo por un ingeniero calculista disefiador especializado en
Estructuras con mas de veinte afios de experiencia en puentes, como asesor de la
Interventoria, y los disefios fueron basados en las siguientes normas:

¢ NSR-10 titulo F, disefio de estructura metalica, consideraciones para disefio sismico de
elementos, titulo A, disefio de elementos en estructura concreto, titulo C.

e Codigo Colombiano de Disefio Sismico de Puentes.
e AASHTO LRFD Bridge Design Specifications 2005.

Con respecto al numeral 11.6.1.5.1 (Estribos y muros convencionales) de la norma
colombiana de disefio de puentes de 2014 — INVIAS, el cual se refiere al 5.10.8 de la
misma norma y este a su vez esta relacionado con el refuerzo de retraccion y
temperatura. Los disefios de las obras objeto de este contrato se ajusta al cumplimiento
de la norma en su numeral 11.6.1.5.1 y en el numeral 5.10.8, y el refuerzo colocado en los
estribos y muros cumplen con las especificaciones y normas anunciadas anteriormente,
asi como el refuerzo de temperatura y contensién.

Con respecto al numeral 11.6.1.5.2 (Muros de aleta), de la Norma Colombiana para el
disefio de Puentes de 2014, este punto no aplica ya que segun el disefio propuesto se
tuvo en cuenta juntas de expansion entre las aletas y los estribos y el vaciado de las dos
estructuras de concreto se hicieron como puede observarse en el registro fotografico no

wia {La Alpuprest - Calie 42 B 52 - 106 Piky 10, ¢ficing 100% - Teldlano: (43 382 88 50
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en forma mololitica sino como dos elementos independientes y separados por la lamina
de porén.

REGISTRO FOTOGRAFICO PROCESO CONSTRUCTIVO ESTRIBOS Y ALETAS PUENTE VEHICULAR

Linga de atenddn a b ciudadaria: 01800 472 0000 - Medaliin - Colomina

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Pablico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.
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Estribo margen izquierdo vaciado y proceso constructivo del armado de las aletas como estructuras
independientes

wal fas Maria Chridova {La Apujarist - Calie 42 B 52 - 106 Piky 10, aficing 1003 - Teldfano: (4
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Vaciado de la aleta margen derecha con posterioridad al estribo del puente
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Junta de separacién entre el estribo y la aleta

De igual forma en el numeral 11.6.1.6 (juntas de expansion y retensién), de la Norma,
no aplica, debido a las longitudes de los estribos y las aletas del puente y del
semiviaducto, son menores a las recomendaciones de aplicacién de las juntas de
expansion y retencion solicitadas.

Por tanto no puede afirmarse que se pueda presentar un deterioro prematuro de las
obras, cuando se cumplio con la normatividad, los concretos cumplieron con la
resistencia de disefio y el refuerzo fue disefiado y colocado segun las especificaciones y
normatividad vigente.

2 B 52106 2ise 10, oficing 100% - Teidfano: {4} 383 88 50
0 - Colamba

S Marta U9
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OBSERVACIONES....” De otra parte, evidenciaron diferencias en cantidades entre las
pagadas y lo realmente ejecutado en los items 5.2 Concreto 21 Mpa Pilas; 5.3 Concreto
ciclopeo para ajuste de anillos; 6.1 Acero de refuerzo Fy 420=Mpa por $4.193.433,14
valor correspondiente al costo directo $1.761.241.92 y por costo indirecto para un total de
$5.954.675.06.

Las deficiencias sefialadas reflejan falta de control y seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contractuales y falta de gestion de la supervisién por parte del Departamento
— DAPARD e interventoria del contrato de obra, estas diferencias es el resultado de las
medidas tomadas en planos record entregados durante la visita de campo adelantada por
la comisién de auditoria de la CGR entre el 31 de Octubre al 4 de Noviembre de 2016, las
cuales fueron cuantificadas y comparadas con el acta de entrega y recibo final de las
obras, suscrita el 11 de septiembre de 2015 y liquidacién del 01 de agosto de 20186.

Lo anterior evidencia, ademas de la inobservancia de las normas citadas que se genere
un detrimento al patrimonio publico por $5.954.675 (incluido el costo directo e indirecto)
por diferencia en cantidades de obras en los items enunciados, de acuerdo con los
principios de gestion fiscal estipulados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y 209 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 6 de la ley 610 de 2000.

Adicionalmente, frente a las deficiencias constructivas sefialadas en esta observacién, el
DAPARD no hizo efectivas o exigibles las garantias que amparan el cumplimiento y
estabilidad de la obra, denotandose falta de control y seguimiento por parte de la
interventoria y la supervisién del contrato de obra, lo que puede generar que la obra se
deteriore por no ser construida con la calidad exigida”.

Estos hechos tienen igualmente una posible connotacién disciplinaria, conforme a lo
establecido en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA DAPARD:

Caatre Administrativo Departamaental fsd Maria Chratva tla Aipujarest - Catio 42 8 52 - 106 Pisa 160, aficios 100% - Teidfans: {4) 383 88 50
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Respecto al informe donde se manifiesta que al realizar la visita se encontraron algunas
deficiencias constructivas, conjuntamente con la interventoria manifestamos lo siguiente:

1. La grieta en el alto del muro de los estribos tanto aguas arriba como aguas abajo
del puente vehicular no es otra cosa que una junta de expansién de la cual se
menciona en el numeral 11.6.1.4 - Muros de Aleta, de la Norma Colombiana de
Disefio de puentes de 2014 — Invias, que fue contemplada entre el estribo y las
aletas a ambos margenes del puente y a su vez aislados entre si por laminas de
porén de 1 cm y resanado con elemento protector. (ver cuadro anexo)

Estribo fundido como elemento independiente de las
aletas

REGISTRO FOTOGRAFICO JUNTAS DE EXPANSION ENTRE ESTRIBOS Y ALETAS

Proceso de armado de la aleta como elemento
independiente del estribo

Lamina de poron donde se evidencia la separacién enfre elementos

NACION D2 AMTIGGUS
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Junta de expansién Aguas arriba, margen izquierda Junta de expansién Aguas abajo, margen izquierda

Foto 3 - Junta de expansidn aguas arriba, margen Foto 4 - Junta de expansidon aguas abajo, margen
derecha izquierda resanada con Sika- Top

2. Losas de la super estructura del puente vehicular con fisuras. Dentro del proceso
constructivo, si bien se presentaron altas temperaturas, la losa de 28 Mpa, la cual fue
protegida con arena y ademas fue permanente humedecida dado las altas
temperaturas que se presentaron por el fenémeno del nific se presentaron algunas
fisuras en la losa las cuales fueron selladas debidamente como se muestra en el
registro fotografico.

Cantro Adivinisirative Departamaental josé Marla Chraova the Alpujpres) - Calie 42 8 52 - 106 Piso 10, oficing 1007 - Teidfono: (4382 88 50
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REGISTRO FOTOGRAFICO LOSA SUPERIOR PUENTE VEHICULAR

Reparacion de fisuras en losa superior del puente Reparacidn de fisuras en losa superior del puente
vehicular con sika top 122 vehicular con sika top 122

3. Grietas en las placas del puente peatonal y falta de sello en las juntas entre las
placas a lo largo del puente, aclaramos lo siguiente, la losa del puente peatonal no
presenta grietas, y su vaciado fue monoalitico, se hizo un corte con pulidora, para
inducir la dilatacién y en la visita del 16 de noviembre se hizo el sellado del corte
inducido con la pulidora como se muestra en el registro fotografico. En la losa de
aproximacion al puente peatonal se presenta una (1) fisura no grieta, por su
tamano, y fue sellada como muestra el registro fotografico.

Centro Administralivg Depariamantal fosé Marla Chrdtva tle Aipujartal - Calie 42 B 52 - 106 Pist 16, oficios 100% - Teidfans: (4) 383 8 50
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REGISTRO FOTOGRAFICO GRIETAS ACCESO PUENTE PEATONAL Y REPARACION SELLO EN JUNTAS

Fato 11 Fisura en la placa de acceso al puente Foto 2 Sellado de la fisura de la losa de aproximacién al
peatonal margen derecha puente peatonal
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Corte de la losa del puente peatonal Sellado de los cortes

4. Fisuras en las placas de los accesos tanto aguas arriba como aguas
abajo del puente vehicular. No existe placa de concreto para la
aproximacién del puente vehicular, debido a que los llenos de
acceso del puente vehicular fueron hechos con material de préstamo
y compactados con vibrocompactador, ademas de una capa de
rodadura de afirmado y longitud de 22 m, a entrada y salida del
puente vehicular, el cual ha evidenciado buen desempefio a pesar de
las ultimas lluvias.

Cantre Adminisiativo Depariamental fosé Marla Cdroova (e Alpujarst - Calie 42 B 82 - 106 Pisw 10, aficing 100% - Teidfono: (4) 383 %8 50
Linea de atenadn a i dudadarda: 18G50 412 0000 - Medaliin - Colombia

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor PUblico de la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.

RAMIA 77



Dapord

HNTETRT M

REGISTRO FOTOGRAFICO

Acceso al puente vehicular - Con material de afirmade y separacién de la losa en concrete del puente

0 {43382 88 50
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Acceso al puente vehicular - Con material de afirmado y separacién de la losa en concreto del puente

Maria Coragva (la f e
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Compactacién del lleno de aproximacién al puente con vibrocompactador

5. Falta la sefializacién donde se indique el peso permitido por vehiculo
para transitar por el puente. No es cierto que falte la sefializacién ya
que estos estan ubicados a ambos margenes como muestra el
registro fotografico tomado el 16 de noviembre

Contre Adminisiratve Separiamantal fsd Maria (drdava (La Al
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REGISTRO FOTOGRAFICO GRIETAS ACCESO PUENTE PEATONAL Y REPARACION SELLO EN JUNTAS

Sefalizacion a margen izquierda del puente vehicular Sefializacidon a margen derecha del puente vehicular

6. Baches en la via de accesos del puente vehicular. La zona
intervenida para las aproximaciones al puente vehicular eran de 22
metros en ambas margenes del puente, en la visita que se realizé el
dia 16 de noviembre por parte de la interventoria y el contratista se
pudo evidenciar que en dicha zona no presenta baches la zona
intervenida dentro del contrato, pero después de esta longitud
intervenida este material presenta algunos baches debido a las
lluvias que se han venido presentando, lo cual no es responsabilidad
del contratista y la municipalidad es responsable por el
mantenimiento de estas vias.

7. En el muro semiviaducto se observa grieta en la continuidad del
muro. Este muro se construyd con posterioridad a la terminacién del
semiviaducto por solicitud de la comunidad que vio con preocupacién
cémo podia ser aprovechado el espacio debajo del viaducto como
punto para delinquir o ser habitado por indigencia y existe un foco
de drogadiccién que podria crear inseguridad en el sector. De igual
forma cabe recalcar que no se tuvo en cuenta como elemento
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estructural del semi viaducto y la dilatacién entre estos dos
elementos fue resanada.

REGISTRO FOTOGRAFICO GRIETA EN LA CONTINUIDAD DEL MURGC

Regisiro fotografico dilatacidn entre la estructura en
concreto del semiviaducto y el muro de cerramiento Resane de la dilatacién entre elementos
en bloque de concreto

Respecto a las diferencias halladas entre las cantidades pagadas y lo realmente
ejecutado:

1. En la actividad 5.2 (concreto 21 Mpa — pilas), falto incluir en esta cantidad el
célculo de las campanas de las pilas de los estribos las cuales tienes las
siguientes cantidades totales:
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5,2 - CONCRETO 21 Mpa - PILAS

SECCION | MARGEN | DIAMETRO | LONG | CANTIDAD | VOLUMEN
DILA tzquierdo 1.2 14,50 2 32,80728
fzquierdo 15 0,40 2 1,41372 | PiLA ESTRIBOS
CAMPANA :
" lzquierdo 1,3 0,60 2 3,05363
PILA fzquintdo 1.2 7.20 2 16,28602 | PILAS ALETAS
PILA Derecho 1.2 14,50 2 32,80728 ias
La
0.4 2 141372
CAMPANA Deretho L5 A9 1,41872 ESTRIBOS
Derecho 18 0.60 2 3,05363
PILA Deracho 1.2 7.20 2 16,28602 | PILAS ALETAS

TOTAL CONCRETO PILAS

Al verificar con el valor presentado por la Contraloria encontramos que solo se tuvo en
cuenta la longitud total de la pila por el didmetro y no el area adicional de la campana
como se muestra en los planos record entregados, por tanto no existe la diferencia de 5
m3 y el valor pagado corresponde a lo realmente ejecutado que es $51.402.586 sin el
mencionado detrimento de $2.401.990 en costo directo, en el item 5.2 (concreto de 21
Mpa para pilas).

2. Enladiferencia encontrada en la actividad 6.1 (Acero de refuerzo Fy=420 Mpa), se
pagd la cantidad exacta de acero utilizad

3. 0 en la obra transversal ejecutada a modo de proteccion Yy que se puede
evidenciar en las memorias presentadas en el acta de pago correspondiente. Se
anexo registro fotografico donde se evidencia la ejecucion de la actividad y la
colocacion del refuerzo y adicionalmente se anexo el cuadro de despiece de la
obra transversal.
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REGISTRO FOTOGRAFICO GRIETAS ACCESO PUENTE PEATONAL Y REPARACION SELLO EN JUNTAS
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Ejecucion de la obra fransversal Ejecucion de la obra transversal

Las cantidades de la actividad en total fueron:
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CANTIDAD BARRA LORGITUD {m} TOTAL OBSERVACIONES

24 P EREY #0.54 Fefuesno Longiudingd Ros

P2 4 3 41,03

4 4 o) 15,35

1 4 21 2,17

! 4 .25 2,25

3 4 i5 347 possia {encolel, koea de pen Wanlia
i § 17 1,53 #4

B 4 24 235

& 3 2,34 851
i% 4 %8 £ 332

g 2.4 45,23

i 4 1.4 1.3%

i 3 iE 1,59

% 3 18 1,78

i 4 2 15

i 4 28 138 Lieta | Oesonlel, ose ge sisn, warfin # 4
i 4 3 258

1 4 1183

B 4 24,37
iR 4 02K

% 4 g

& 4

e p Abeta { Desctiel. wsa de piso, vanmia ® 4

i
=
]

El total de refuerzo en el puente vehicular, incluyendo la obra transversal es el siguiente:
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Las cantidades de obra pagadas corresponden al refuerzo figurado y colocado en abra en
un total de 17978.47 kg y no como reporta en el informe de contraloria donde existe una
diferencia de 348.47 kg que daria un valor de $1.478.585,89 de detrimento que tampoco
existe.

4. Las cantidades de la actividad 5.3 (concreto ciclépeo para ajuste de anillos) se
pueden ver claramente en el siguiente cuadro de memorias de célculo:
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No existe diferencia entre el concreto ciclopeo pagado y el ejecutado ya que en total el
gjecutado fue de 24.59 m3 y no existe una diferencia de 1.09 m3, ni un valor de
$312.857,25 de detrimento. ‘

Con lo anterior se puede aclarar no existe tal detrimento al patrimonio publicc de
$5.954.675 incluido el costo directo e indirecto por diferencias entre lo ejecutado y lo
pagado.

Sin embargo el contratista en aras de manifestar su compromiso con la entidad DAPARD
y el departamento de Antioquia, realizo entre los dias 15 y 19 de noviembre las
reparaciones a las observaciones hechas por la Contraloria General de la Republica y con
recursos propios organizo las vias de acceso a ambos margenes del puente vehicular
llevando 3 viajes de 15 m3 cada uno dando un volumen compactado de 36 m3 base
granular procedente de la planta de pefialisa a un valor de $95.675 m3 y un total de
$3.444.300 en costo directo y en costo final $4.890.906. El material fue compactado con
cilindro vibrocompactadora como se muestra en el registro fotografico que se anexa a
continuacion:
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REGISTRO FOTOGRAFICO PROCESO CONSTRUCTIVO ESTRIBOS Y ALETAS PUENTE VEHICULAR
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Inicio de labores de suministro de la base granular
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Regado de base granular por refroexcavadora del contratista
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Regado de base granular por refroexcavadora del contratista

ez x®

o 47 B 52 - 106 Pisy 16, oficing 100% - Teidfano: (£} 383 88 50

(00 - Medaliin - Coiambia

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Piblico de la Gobernacion de Antioquia, de conformidad con las
exigencias establecidas en la ley 527 de 1999.

MDIAZZ



Compactacion con cilindro vibrocompactador de la base granular

Por ultimo cabe recalcar que el contratista Convial S.A.S. suministro para realizar esta
actividad:

- Volgqueta de 14 m3
- Retroexcavadora

- Vibrocompactador
- Camabaja

- Personal técnico y operativo

8 Alpujareay - Calie 42 B 52 - 106 Pisy 10, ¢ficios 100% - Teldfano:
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Se considera que no existe incumplimiento en las normas y especificaciones establecidas
contractualmente; que no existen grietas como se menciona en el informe de Contraloria,
ya que:

e Grietas: son aberturas no controladas, mayores a 1 mm y que afectan al elemento en
todo su espesor.

e Fisuras: son aberturas no controladas, menores a 1mm, son superficiales y no afectan
la capacidad estructural del elemento en si. Solo tienen afectacion estética.

¢ Juntas de dilatacion y separacion de estructuras: son aquellas aberturas controladas,
que se ubican en sitios disefiados y permiten a los elementos expuestos, contraerse y
expandirse, sin afectar su capacidad estructural.

La entidad considera que los detalles y observaciones encontradas por la contraloria no
comprometen la durabilidad y estabilidad de la obra.

No existe un detrimento patrimonial, por no considerar dentro de las cantidades
ejecutadas variables tales como la campana en el concreto de las pilas y el incluir dentro
de las cantidades del refuerzo del puente el refuerzo utilizado en la obra transversal que
implicaba revisién de las memorias de calculo del refuerzo en el puente vehicular y que
es totalmente injustificado el argumento presentado de falta de control y seguimiento por
parte de la interventoria y la supervisién del contrato de obra

Finalmente y frente a las observaciones presentadas por el equipo auditor, relacionadas
con las labores de supervisidn, nos permitimos recordar lo establecido por el articulo 83
de laley 1474 de 2011 respecto a la labor de la supervisién:

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
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entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, 0 cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
Juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal”.

Atentamente,

MAURICIO PARODI DIAZ
Director DAPARD

Proyecté: Andrés Pefia Molina — Practicante de excelencia
Adriana Betancur Lépez — Profesional Universitario

Revisé: Margarita Maria Moncada Zapata — Directora Operativa
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Medellin, FEC EN CONSTRUCCION

Doctora

CARMENZA RICARDO MARTINEZ
carmenza.ricardo@contraloria.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta comunicacion de observaciones AG8-1-68 1/11

Cordial Saludo doctora Carmenza

En atencion al oficio de la referencia, mediante la cual envia comunicacién de
observaciones respecto al control excepcional adelantado por la Contraloria General de la
Republica al Departamento de Antioquia, sobre los recursos ejecutados a través del
Fondo de Gestion del Riesgo y los transferidos por el Fondo Nacional de Gestion del
riesgo de Desastres, durante las vigencias 2014 y 2015, nos permitimos realizar las
siguientes manifestaciones frente a cada una de ellas.

Observacion No. 4. Verificacion de calidad de construccion y cantidades de obra

El Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencion y Recuperacion de
Desastres-Dapard, suscribié el convenio No. 4600002417 con el municipio de Marinilla
cuyo objeto es “aunar esfuerzos para la construccion del Sistema Integral de Gestion del
Riesgo SOS Valle de San Nicolas ubicado en el municipio de Marinilla’, donde se
establecieron los siguientes compromisos por parte del municipio:

1. Aportar el lote para la construccion del S.0.S el cual debe tener como minimo un area
de intervencién de 1200 m?, este debe encontrarse libre de cualquier proceso juridico,
para ello deben aportar el certificado de libertad y tradicion, escritura, ficha catastral y uso
del suelo de acuerdo al POT. Este lote lo aporta el municipio en especie por un valor
catastral de $ 2.454.019.964.

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cordova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
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2. Adelantar los tramites de titulacion del predio, con el fin de ejecutar el proyecto SOS,
antes del inicio de ejecucion de la construccion de la obra.

3. Entregar el lote libre de cualquier proceso o gravamen juridico, para ello deben aportar
el certificado de libertad y tradicién, escritura, ficha catastral y uso del suelo de acuerdo al
POT. Este lote lo aporta el municipio en especie y la documentacion debe ser
suministrada al DAPARD antes de dar inicio al proceso de contrataciéon de obra.

4. El lote aportado por el municipio debe ser entregado sin ningun tipo de infraestructura,
dejando claro que en caso tal de que este exista alguna, la demolicion corre por cuenta
del municipio.

5. Garantizar Disponibilidad de servicios publicos es decir, de energia acueducto y
alcantarillado en el predio, realizando para ello las gestiones ante las entidades
competentes, antes del inicio de la obra del S.0.S, para que las entidades operadoras de
los servicios nos viabilicen el proyecto con los disefios respectivos a desarrollar. Nota:
Ademas se requiere apoyo por parte del municipio, para gestionar la disponibilidad
provisional de los servicios publicos durante la ejecucion de la obra, este es
responsabilidad del contratista adjudicado por el municipio.

6. Entregar el lote con adecuacién en cuanto al manejo de aguas de. infiltracion,
demolicién de estructuras existentes y contencion y perfilacion de taludes, esto con el fin
de que cuando se inicie el proceso de construccion ya el terreno se encuentre adecuado y
en Optimas condiciones para dar inicio a la ejecucion de la obra. Para ello se requiere que
el municipio realice previamente una obra adecuada para la conduccion y manejo de las
aguas del cafio con la cual limita el lote, que tenga la suficiente capacidad hidraulica y
evitar que se presenten inundaciones en la zona.

7. Contratar y entregar el estudio geotécnico y de suelos por un valor de ocho millones
ochocientos Mil Pesos ($ 8.800.000.00). Este debe contener la siguiente informacion:
«Caracteristicas fisicomecanicas de los estratos de suelos en el sitio de la edificacion.
«Clasificacion de suelos donde indique los niveles del estrato portante con todos los
parametros necesarios para el disefio de la estructura (capacidad portante, angulo de
friccion interna, los coeficientes de balastro horizontal y vertical, calculo de asentamientos
diferenciales y totales). ¢ Parametros sismicos de disefio = Definicion del grupo de

N

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 418 00 00 - Medellin - Colombia

{PIE_CERTICAMARA}



Dapard

I AREAORTIY 1

uso de la edificacion - Analisis de los anillos de proteccion en concreto para
excavacion de pilas en caso de que sea necesario. Como minimo dos alternativas

del sistema de fundaciones, indicando claramente cual es el proceso constructivo que
estas requieren. Perforaciones y tomas de muestras de suelo, las cuales deben ser las
designadas por el DAPARD, de acuerdo al plano de ubicacion de la edificacion. « El
estudio debera contener conclusiones y recomendaciones. * La obra debe contar con
disponibilidad del geotecnista para revisar las fundaciones del disefio estructural y cada
vez que la obra lo requiera. « El Municipio suministrara un oficio donde avalan el estudio
geotécnico y de suelos suministrado por el contratista.

8. Contratar y entregar la Topografia del proyecto por un valor de tres millones
doscientos mil pesos ($3.200.000.00). <Amarre geodésico con sus respectivas
coordenadas de referenciacion. <Perfil del terreno + Georeferenciacién de postes de
energia, redes de alta tension, ubicacién de MH en caso de que existan y ubicaciéon de
arboles. » Curvas de nivel. « Georeferenciacion de vias de acceso al lote. Nota: Como el
municipio hizo una rectificacion de uno de los linderos del lote, se requiere que al inicio de
la ejecucion del proyecto sea el municipio el responsable de realizar la demarcacion de
los nuevos linderos del lote para que no haya ninguna equivocacion a la hora de realizar
la ejecucion.

9. Entregar las vias de acceso al lote donde se construira la obra en buen estado, de lo
contrario estas deben ser adecuadas por el municipio para el buen funcionamiento del
proyecto.

10. Tramitar la Licencia de construccion antes de dar inicio a la ejecucién de la obra, la
licencia tiene un valor de cuatro millones ochocientos mil pesos $4.800.000.

11. Realizar la contratacién de la obra y la interventoria con los recursos del
Departamento, atendiendo los lineamientos del mismo para adelantar el proceso
contractual, de acuerdo los procedimientos establecidos en la ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios.

12. Contratar el Amueblamiento del Proyecto, dicha contratacidén se requiere realizar a los
dos (2) meses de haber iniciado la obra; para esto tendremos la constancia del acta de
inicio. El amueblamiento incluye: <Divisiones modulares en panelearia: estas divisiones

{ Y Rk
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son mixtas enchapadas en formica con vidrio y toda la perfileria en aluminio que en sus
interiores se pueda contener todas las redes eléctricas para los respectivos puestos de
trabajo, con la puerta batiente en vidrio y perfileria en aluminio, con sus respectivos
accesorios, planimetria entregado por el DAPARD, isométrico y cotizaciones. *Puestos de
trabajo: este debe contar con los puestos en L respectivos para cada oficina, los puestos
rectos para la sala de comunicaciones, la recepcion completa , un tandem movil de 3
puestos, la mesa redonda para sala de crisis y todas las sillas que este requiere para el
buen funcionamiento del proyecto *Senalizacion del proyecto: por requerimiento de la
direccion de Desarrollo Humano Salud Ocupacional el proyecto debe contar con la toda la
sefalizacion de emergencia y evacuacion que requiera.

13. Realizar la contratacion de urbanismo y red de voz y datos, una vez terminada la obra
y aprobado y revisado el presupuesto por el Departamento con recursos que el municipio
aportara para esto. Por lo anterior se aclara que es importante tener un inventario a cargo
del municipio de las redes externas aledafias al proyecto, para que apoye al disefio y las
obras de adecuacion que se requieran al exterior del proyecto para garantizar dicha
disponibilidad. Cabe anotar que estas actividades estaran a cargo del municipio.

14. Realizar las Mesas de trabajo de los municipios que pertenecen al poligono del S.0.S
VALLE DE SAN NICOLAS: se requiere hacer varias mesas de trabajo durante la
ejecucion de la obra donde es importante desarrollar las estrategias para la operatividad
del proyecto, capacidad de respuesta, mantenimiento y de una vez realizar los protocolos
de estos mismos. El DAPARD hara el acomparfamiento, desde la unidades elites (manejo
de desastres) y seran apoyados por la Unidad de Reduccion y la comision social de la
entidad.

15. Realizar Acta de vecindad: Esto se realizara con el fin de que quede constancia de
que el municipio ha realizado un proceso de informacion y conocimiento a la sede de
bomberos y a la comunidad residencial que colinda el proyecto. Para que esto se cumpla
se requiere un certificacion por parte del municipio con las socializaciones realizadas
sobre las actividades que se desarrollaran durante la ejecucion de la obra para el proyecto
del S.O.S.
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16. El coordinador del consejo municipal de gestion del riesgo debera asistir a los comités
de obra que se realicen durante el proceso de la construccién con el fin de que tenga

conocimiento y verifique la correcta destinacion de los recursos en los tiempos
establecidos.

17. Se debe destinar por parte de la administracién municipal un funcionario que sea el

enlace con el DAPARD con el fin de brindar informacion oportuna y eficaz de la ejecucion
del proyecto.

18. Se debera ejecutar el objeto del convenio estrictamente.

19. Los disefios técnicos entregados por el DAPARD no podran ser modificados, salvo
autorizacion expresa aprobada por el supervisor y director del DAPARD.

20. Realizar los Pagos de servicios publicos del S.0.S una vez entregado a entera
satisfaccion el equipamiento por parte de DAPARD al municipio.

21. Realizar el pago de celaduria una vez terminada la ejecucion del proyecto y suscrita el
acta de entrega por el contratista y el municipio, y posterior aprobacion de la misma por
parte de la supervision del convenio ejercida por el Departamento de Antioquia.

22. Solicitar al contratista los Planos record: Estos estaran involucrados dentro del
contrato de obra, donde el contratista debe entregar los planos finales con todas las
actualizaciones respectivas durante el proceso de construccion, es de aclarar que solo
son los planos que se le realizaron alguna modificacion.

23. Solicitar al municipio el Amarre geodésico: Estos estaran involucrados dentro del
contrato de obra, donde el contratista debe entregar el proyecto amarrado a la red
geodésica del municipio.

24 Las demas que se desprendan del objeto del convenio.
Por lo anterior y teniendo en cuenta que fue el municipio quien contraté la ejecucion de la

obra y la interventoria, una vez recibidas sus observaciones sobre la construccion del
SOS Marinilla, se envié al Alcalde oficio radicado 2016030282804 con el fin de que
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aportara la respuesta con los debidos soportes que permitan sustentar la correcta
ejecuciéon de la obra (que anexamos), sin que a la fecha hayamos tenido respuesta del
ente municipal.

Con lo anteriormente expuesto, se anota que las obligaciones de la ejecucidon de la obra
estaban en cabeza de la administracién municipal.

Desde las funciones de supervision ejercidas por el DAPARD en cabeza de la ingeniera
civil Beatriz Calderén, procedemos a dar respuesta a las observaciones realizadas con
respecto a la ejecucion del contrato de obra:

“Sobre las obras que se ejecutaron con este contrato, construccion del centro SOS, se
realizaron actividades de medicion y conteo de los items que estaban a la vista y se
podian verificar, evaluandose también el estado actual de los mismos, y el cumplimento
de las especificaciones contratadas, encontrandose las siguientes deficiencias en el
proceso constructivo:

- fisuras en el alto del muro lugar de ingreso a las zonas de bafios del primer piso

- fisura en la parte de atras del centro del primer piso

- humedades en el primero y segundo piso

- deterioro en los resanes de las vigas aéreas del primer piso

- fisurameinto de la placa en las escaleras de acceso al segundo piso

- hormigueros y porosidades en los muros

- viga del segundo piso desnivelada

- deterioro en las llaves del lavamanos del primer piso

- deterioro de la llave de paso de los sanitarios del segundo tanto de hombres como

de mujeres
- agrietamiento de la placa del segundo piso donde comienza la sala de crisis
- pasillo del segundo piso se observa grieta en la placa del piso

Las anteriores situaciones incumplen lo reglado en la norma sismo resistente NSR-10,
titulo C para estructuras de concreto. y los titulos complementarios A , B y F, que tratan
aspectos generales de disefio y construccidon sismo resistente, cargas sobre los
elementos estructurales y disefio de elementos metdlicos en general; y ASTM A706
(grado 60), sobre cumplimiento para acero corrugado para refuerzo y especificaciones
técnicas dadas en calidad.
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Lo antes descrito refleja deficiencias en el proceso constructivo de la obra, y el

incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la Norma Sismo
Resistente 2010, actualizada en 2012”.

RESPUESTA DAPARD:

De manera respetuosa, es nuestro deber informarle que con ocasion de la temporada de
lluvias que actualmente golpea el Departamento de Antioquia, no ha sido posible la
inspeccion visual por parte de la supervisora del convenio a las obras contratadas en el
marco de este por el ente municipal, esto en virtud de la cantidad de emergencias que se
han presentado en los municipios del Departamento obligando a los funcionarios de
campo a asistir a cada uno de ellos.

Por esta razon, le solicitamos una prorroga de dos (2) dias para dar respuesta a este

punto en particular que requiere de inspeccion visual por parte del funcionario del
DAPARD

“De otra parte, se evidenciaron diferencias en cantidades den los items .2.2 Construccién
columna de 35 x 35 pilas en concreto 21 Mpa (De acuerdo a disefio de mezcla
previamente aprobado por la invertentoria; 3.2.3 Construccion de losa aligerada espesor
30 cm en concreto 21 Mpa; 3.2.5 Construccion de vigas aérea 30x35 cm en concreto de
21 Mpa; 3.2.7-Construccion de vigas aérea 10x30 cm en concreto de 21 Mpa; 3.3
CONCRETOS VARIOS, 3,3,1-Construccion de dinteles y vigas sobre muro de ancho
12,45, h=20 cm en concreto de 12 Mpa; 5.1.1-Construccion de Mamposteria en bloque de
concreto 12.20.40 cm resistencia 10Mpa; 6.3.1-Instalacién de enchape ceramica pared
tipo Ego de 20X5X20,5; 7,1,1-Construccién piso en concreto endurecido concreto 28 Mpa,
las cuales fueron cuantificadas y comparadas con el acta de entrega y recibo final de las
obras, suscrita el 11 de septiembre de 2015.

Lo anterior evidencia la inobservancia de las normas citadas, lo que conlleva a que se
genere un detrimento al patrimonio publica por $74.949.941,03 (incluido el costo directo e
indirecto) por diferencia en cantidades de obras en los items enunciados, de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, situacion que denota falta de
supervision por parte del municipio y del DAPARD y un presunto incumplimiento de las
funciones de control y seguimiento por parte de la forma contratada para ejercer la
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interventoria del contrato de obra e incumplimiento por parte del contratista con la calidad
de los materiales aprobada por el DAPARD, y el municipio.

Ademas, frente a las deficiencias constructivas sefialadas anteriormente, el municipio no
hizo efectivas o exigibles las garantias que amparan el cumplimiento y estabilidad de
obra, denotandose falta de control y seguimiento por parte de la interventoria y la
supervision del contrato de obra, lo que puede generar que la obra se deteriore por no ser
construida con la calidad exigida.

RESPUESTA DAPARD
La supervisora al evaluar la observacion, manifiesta lo siguiente:

“En el cuadro se evidencia que en ningun momento se realiza la diferencia entre las
cantidades pagadas en el acta de liquidacion y las cantidades medidas por la cgr,
causando error a la hora de establecer los valores de los posibles detrimentos
establecidos por el funcionario encargado de realizar el informe de esta visita. Para un
claro ejemplo encontramos el item 5.1.2 donde se realiza la medida y esta es igual a la
pagada en el acta de liquidacién, cargando un monto de $ 13.583.508,12 millones de
pesos, ninguna de la descripcion del item coincide con la del presupuesto.

CANTIDAD
ES DE DIFERENCI
ITE UNIDA | CANTID ACUERDO A DE
M ACTIVIDAD D AD V/UNITARIO V/TOTAL ALA TOTAL CANTIDAD DIFERENCIA
VISITA ES
CGR
3,2 ESTRUCTURA
Construccion
columna de 35x35
pilas en concreto
21mpa ( De
acuerdo a disefio
de mezcla
previamente
aprobado por la S S S S
3,2,2 | interventoria m 79,20 | 92.746,00 7.345.483,20 60,79 | 5.638.029,34 18,41 | 1.707.453,86
Construccion de
losa aligerada
espesor 30 cm en S S S S
3,2,3 | concreto 21 Mpa m2 158,42 | 127.913,00 20.263.977,46 90,67 | 11.597.871,71 67,75 | 8.666.105,75
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30x35cm en

concreto de 21 S S S S
3,2,5 | Mpa m 64,00 | 96.667,00 6.186.688,00 60,00 | 5.800.020,00 4,00 | 386.668,00
Construccion de
vigas aereas
10x30cm en
concreto de 21 $ S S $

3,2,7 | Mpa m 20,19 | 54.445,00 1.099.244,55 18,29 | 995.799,05 1,90 | 103.445,50
CONCRETOS
3,3 VARIOS
Construccion de
dinteles y vigas
sobre muro de
ancho 12.45,
h=20cm en
concreto de $ $ $ $

3,3,1 | 21Mpa m 45,69 | 37.349,00 1.706.475,81 40,68 | 1.519.357,32 5,01 | 187.118,49

5 MAMPOSTERIA
Construccion de
Mamposteria en
bloque de
concreto 12x20x40
cm resistencia 10 S S S S

5,1,1 | Mpa m?2 116,48 | 50.886,00 5.927.201,28 98,65 | 5.019.903,90 17,83 | 907.297,38
Construccion en
mamposteria en
bloque de
concreto de
15x20x40 de
resistencia de $ $ $ S
5,1,2 | 10Mpa m?2 218,23 | 62.244,00 13.583.508,12 218,23 | 13.583.508,12 0,00 | -

6,3 ENCHAPES
Instalacion de
enchape ceramica
pared tipo Ego de S S S S

6,3,1 | 20x5x20,5 m2 53,05 | 43.122,00 2.287.622,10 48,08 | 2.073.305,76 4,97 | 214.316,34

7,1  PISOS CONCRETO
Construccion piso
en concreto
endurecido $ S $ $

7,1,1 | concreto 28MPa m2 132,34 | 57.987,00 7.673.999,58 128,34 | 7.442.051,58 4,00 | 231.948,00

$ $
COSTO DIRECTO 53.669.846,78 12.404.353,32
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COSTO INDIRECTO AU $ $
(39,65%) 21.280.094,25 4.918.326,09
TOTAL 7$4.949.941,03 f7.322.679,41

NOTA: Se adjuntan memorias de célculo de las actividades a las cuales se les hicieron
observaciones, con el fin de justificar las cantidades pagadas en el acta final, estas
cantidades y medidas estan dispuestas a ser corroboradas por parte del contratista y la
interventoria ya que ninguna de las dos partes participo en la visita de campo, toda vez
que no se les informo de dicha visita, impidiendo asi la participacion en las actividades de
mediciéon. Con respecto al deterioro, humedades, fisuras, hormigueros y demas
observaciones el contratista estd dispuesto y en la obligacion de realizar las respectivas
correcciones.

Observacion no. 5. Verificacion construccion y cantidades de obra

Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencidén y recuperacién de
Desastres-DAPARD del departamento de Antioquia suscribi6 el contrato 2015-C0O-26-001
con la firma Construcciones y Vias Ingenieros Contratistas S.A.S — CONVIAL (Nit
811914359-1 con el objeto de “Estudios disefios y 18 de mayo de 2015 por avenida
torrencial en la cuenta de la quebrada liberiana y el rio barroso del municipio de Salgar
departamento de Antioquia”. por valor de $1.592.217.900 plazo del contrato 4 meses, se
firmo el acta inicio de 18 de Junio de 2015, con acta de liquidacion firmada el 1 de agosto
de 2016.

En la visita realizada a la obra desarrollada en el municipio de Salgar, se evidencia que
ésta presenta incumplimiento de las especificaciones técnicas, asi:

Norma Colombiana de Diseino de Puentes de 2014 — INVIAS, en sus numerales
11.6.1.5.1 Estribos y muros convencionales; 11.6.1.5.2 muros aletas; 11.6.1.6 juntas de
expansion y retencion y 11.6.2.2 muros de contencién convencionales y especificaciones
técnicas dadas en la calidad.
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Mediante visita de campo realizada, a las obras de construccion de obras para la atencién
y recuperacion de la emergencia ocurrida en el dia 18 de mayo de 2015 por avenida
torrencial en la cuenta de la quebrada liberiana y el rio barroso del municipio de Salgar
departamento de Antioquia de acuerdo al contrato de obra 2015-C0O-26-001 —suscrito por
del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencién y Recuperacion de

Desastres-DAPARD), se puede evidenciar que presentan deficiencia en el proceso de
construccién asi: ’

- Grieta en el alto de muro de los estribos tanto aguas arriba como aguas abajo del
puente vehicular.

- Losas de la super estructura del puente vehicular se observan fisuras.

- Grietas en las placas del puente peatonal y falta de sello de las juntas entre placas
a lo largo del puente.

- Fisuras en las placas de los accesos tanto aguas arriba como aguas abajo. Del
puente vehicular.

- Falta la sefalizacion donde se indique el peso permitido por vehiculo para transitar
por el puente.

- Baches en la via de accesos del puente vehicular.

- En el muro semi viaductos se observa grieta en la continuidad del muro.

Las anteriores situaciones incumplen lo reglado en la Norma Colombiana de Disefio de
Puentes de 2014 del INVIAS, en sus numerales 11.6.1.5.1 Estribos y muros
convencionales; 11.6.1.5.2 muros aletas; 11.6.1.6 juntas de expansion y retencién; y el
11.6.2.2 muros de contencion convencionales, lo que puede generar deterioro prematuro
de las obras.

Lo antes descrito refleja deficiencias en el proceso constructivo de la obra, y el
incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la Norma Colombiana e
Disefio de Puentes de 2014 del INVIAS, por parte del contratista; y ademas, por no hacer
exigibles las garantias que amparan la estabilidad de obra, denota falta de control y
seguimiento por parte de la supervision del contrato de obra, conducta que puede generar
que la obra se deteriore por no sellarse las juntas, fisuras, hormigueros y grietas en los
estribos de los puentes.

RESPUESTA DAPARD:
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No estamos de acuerdo con esta observacion, toda vez que el papel desempefiado por la
interventoria fue el de acompaniar con la revision de los estudios y disefios presentados
por el contratista y avalarlo por un ingeniero calculista disefiador especializado en
Estructuras con mas de veinte afios de experiencia en puentes, como asesor de la
Interventoria, y los disefios fueron basados en las siguientes normas:

e NSR-10 titulo F, disefio de estructura metalica, consideraciones para disefio sismico de
elementos, titulo A, disefio de elementos en estructura concreto, titulo C.

e Codigo Colombiano de Disefio Sismico de Puentes.
e AASHTO LRFD Bridge Design Specifications 2005.

Con respecto al numeral 11.6.1.5.1 (Estribos y muros convencionales) de la norma
colombiana de disefio de puentes de 2014 — INVIAS, el cual se refiere al 5.10.8 de
la misma norma y este a su vez esta relacionado con el refuerzo de retraccion y
temperatura. Los disefios de las obras objeto de este contrato se ajusta al
cumplimiento de la norma en su numeral 11.6.1.5.1 y en el numeral 5.10.8, y el
refuerzo colocado en los estribos y muros cumplen con las especificaciones y
normas anunciadas anteriormente, asi como el refuerzo de temperatura y
contension.

Con respecto al numeral 11.6.1.5.2 (Muros de aleta), de la Norma Colombiana
para el disefio de Puentes de 2014, este punto no aplica ya que segun el disefio
propuesto se tuvo en cuenta juntas de expansion entre las aletas y los estribos y
el vaciado de las dos estructuras de concreto se hicieron como puede observarse
en el registro fotografico no en forma mololitica sino como dos elementos
independientes y separados por la lamina de porén.
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REGISTRO FOTOGRAFICO PROCESO CONSTRUCTIVO ESTRIBOS Y ALETAS PUENTE VEHICULAR
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Estribo margen izquierdo vaciado y proceso constructivo del armado de las aletas como estructuras
independientes
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Vaciado de la aleta margen derecha con posterioridad al estribo del puente
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Junta de separacion entre el estribo y la aleta

De igual forma en el numeral 11.6.1.6 (juntas de expansion y retensién), de la Norma,
no aplica, debido a las longitudes de los estribos y las aletas del puente y del
semiviaducto, son menores a las recomendaciones de aplicacion de las juntas de
expansion y retencion solicitadas.

Por tanto no puede afirmarse que se pueda presentar un deterioro prematuro de las
obras, cuando se cumplio con la normatividad, los concretos cumplieron con la
resistencia de disefio y el refuerzo fue disefiado y colocado segun las especificaciones y
normatividad vigente.
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OBSERVACIONES....” De otra parte, evidenciaron diferencias en cantidades entre las
pagadas y lo realmente ejecutado en los items 5.2 Concreto 21 Mpa Pilas; 5.3 Concreto
ciclépeo para ajuste de anillos; 6.1 Acero de refuerzo Fy 420=Mpa por $4.193.433 14

valor correspondiente al costo directo $1.761.241.92 y por costo indirecto para un total de
$5.954.675.06.

Las deficiencias sefialadas reflejan falta de control y seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contractuales y falta de gestion de la supervisién por parte del Departamento
— DAPARD e interventoria del contrato de obra, estas diferencias es el resultado de las
medidas tomadas en planos record entregados durante la visita de campo adelantada por
la comision de auditoria de la CGR entre el 31 de Octubre al 4 de Noviembre de 2016, las
cuales fueron cuantificadas y comparadas con el acta de entrega y recibo final de las
obras, suscrita el 11 de septiembre de 2015 y liquidacién del 01 de agosto de 2016.

Lo anterior evidencia, ademas de la inobservancia de las normas citadas que se genere
un detrimento al patrimonio publico por $5.954.675 (incluido el costo directo e indirecto)
por diferencia en cantidades de obras en los items enunciados, de acuerdo con los
principios de gestion fiscal estipulados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y 209 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 6 de la ley 610 de 2000.

Adicionalmente, frente a las deficiencias constructivas sefialadas en esta observacion, el
DAPARD no hizo efectivas o exigibles las garantias que amparan el cumplimiento y
estabilidad de la obra, denotandose falta de control y seguimiento por parte de la
interventoria y la supervision del contrato de obra, lo que puede generar que la obra se
deteriore por no ser construida con la calidad exigida”.

Estos hechos tienen igualmente una posible connotacidén disciplinaria, conforme a lo
establecido en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA DAPARD:

Respecto al informe donde se manifiesta que al realizar la visita se encontraron algunas
deficiencias constructivas, conjuntamente con la interventoria manifestamos lo siguiente:

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
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1. La grieta en el alto del muro de los estribos tanto aguas arriba como aguas abajo
del puente vehicular no es otra cosa que una junta de expansion de la cual se
menciona en el numeral 11.6.1.4 - Muros de Aleta, de la Norma Colombiana de
Disefio de puentes de 2014 — Invias, que fue contemplada entre el estribo y las
aletas a ambos margenes del puente y a su vez aislados entre si por laminas de
porén de 1 cm y resanado con elemento protector. (ver cuadro anexo)

Estribo fundido como elemento independiente de las
aletas

REGISTRO FOTOGRAFICO JUNTAS DE EXPANSION ENTRE ESTRIBOS Y ALETAS

Proceso de armado de la aleta como elemento
independiente del estribo

Lamina de poron donde se evidencia la separacion entre elementos

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
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Junta de expansion Aguas arriba, margen izquierda Junta de expansidon Aguas abajo, margen izquierda

Foto 3 - Junta de expansion aguas arriba, margen Foto 4 - Junta de expansion aguas abajo, margen
derecha izquierda resanada con Sika- Top

2. Losas de la super estructura del puente vehicular con fisuras. Dentro del proceso
constructivo, si bien se presentaron altas temperaturas, la losa de 28 Mpa, la cual fue
protegida con arena y ademas fue permanente humedecida dado las altas
temperaturas que se presentaron por el fenébmeno del nifio se presentaron algunas
fisuras en la losa las cuales fueron selladas debidamente como se muestra en el
registro fotografico.
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REGISTRO FOTOGRAFICO LOSA SUPERIOR PUENTE VEHICULAR

Reparacion de fisuras en losa superior del puente Reparacion de fisuras en losa superior del puente
vehicular con sika top 122 vehicular con sika top 122

3. Grietas en las placas del puente peatonal y falta de sello en las juntas entre las
placas a lo largo del puente, aclaramos lo siguiente, la losa del puente peatonal no
presenta grietas, y su vaciado fue monolitico, se hizo un corte con pulidora, para
inducir la dilatacién y en la visita del 16 de noviembre se hizo el sellado del corte
inducido con la pulidora como se muestra en el registro fotografico. En la losa de
aproximacion al puente peatonal se presenta una (1) fisura no grieta, por su
tamano, y fue sellada como muestra el registro fotografico.
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REGISTRO FOTOGRAFICO GRIETAS ACCESO PUENTE PEATONAL Y REPARACION SELLO EN JUNTAS

Foto 11 Fisura en la placa de acceso al puente Foto 2 Sellado de la fisura de la losa de aproximacion al
peatonal margen derecha puente peatonal
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Corte de la losa del puente peatonal Sellado de los cortes

4. Fisuras en las placas de los accesos tanto aguas arriba como aguas
abajo del puente vehicular. No existe placa de concreto para la
aproximacién del puente vehicular, debido a que los llenos de
acceso del puente vehicular fueron hechos con material de préstamo
y compactados con vibrocompactador, ademas de una capa de
rodadura de afirmado y longitud de 22 m, a entrada y salida del
puente vehicular, el cual ha evidenciado buen desempefio a pesar de
las ultimas lluvias.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Acceso al puente vehicular — Con material de afirmado y separacioén de la losa en concreto del puente

icontee

e aritus)
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Acceso al puente vehicular - Con material de afirmado y separacién de la losa en concreto del puente
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Compactacion del lleno de aproximacion al puente con vibrocompactador

5. Falta la sefalizacién donde se indique el peso permitido por vehiculo
para transitar por el puente. No es cierto que falte la sefalizacién ya
que estos estan ubicados a ambos margenes como muestra el
registro fotografico tomado el 16 de noviembre

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
Linea de atencién a la ciudadania: 018000 419 00 00 - Medellin - Colombia

{PIE_CERTICAMARA}



’\"' >
\
N

GOBIRNACION DE ANTICQUIA

Dapard

PIENSAEN GRANDES

1 UATANmA

REGISTRO FOTOGRAFICO GRIETAS ACCESO PUENTE PEATONAL Y REPARACION SELLO EN JUNTAS

Senalizacion a margen izquierda del puente vehicular Senalizacion a margen derecha del puente vehicular

6. Baches en la via de accesos del puente vehicular. La zona
intervenida para las aproximaciones al puente vehicular eran de 22
metros en ambas margenes del puente, en la visita que se realizo6 el
dia 16 de noviembre por parte de la interventoria y el contratista se
pudo evidenciar que en dicha zona no presenta baches la zona
intervenida dentro del contrato, pero después de esta longitud
intervenida este material presenta algunos baches debido a las
lluvias que se han venido presentando, lo cual no es responsabilidad
del contratista y la municipalidad es responsable por el
mantenimiento de estas vias.

7. En el muro semiviaducto se observa grieta en la continuidad del
muro. Este muro se construyd con posterioridad a la terminacién del
semiviaducto por solicitud de la comunidad que vio con preocupacién
como podia ser aprovechado el espacio debajo del viaducto como
punto para delinquir o ser habitado por indigencia y existe un foco
de drogadicciéon que podria crear inseguridad en el sector. De igual
forma cabe recalcar que no se tuvo en cuenta como elemento
estructural del semi viaducto y la dilatacion entre estos dos
elementos fue resanada.
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REGISTRO FOTOGRAFICO GRIETA EN LA CONTINUIDAD DEL MURO

Registro fotogrdfico dilatacion entre la estructura en
concreto del semiviaducto y el muro de cerramiento Resane de la dilatacion entre elementos
en blogue de concretfo

Respecto a las diferencias halladas entre las cantidades pagadas y lo realmente
ejecutado:

1. En la actividad 5.2 (concreto 21 Mpa — pilas), falto incluir en esta cantidad el
célculo de las campanas de las pilas de los estribos las cuales tienes las
siguientes cantidades totales:
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5,2 - CONCRETO 21 Mpa - PILAS

SECCION MARGEN | DIAMETRO LONG CANTIDAD | VOLUMEN

PILA lzquierdo 1.2 1450 2 32,80728

CAMPANA Iqu{erdo 1,5 O,»%O 2 1,41372 | PILA ESTRIBOS
lzguierdo 1,8 0,50 2 3,05363

PILA fzquierdo 1,2 7,20 2 16,28602 | PILAS ALETAS

PILA Derecho 1,2 1450 2 32,80728 BILAS
Derecho 1,5 0,40 2 1,41372

CAMPANA - ]
Derecho 1,8 0,50 2 3,05363 ESTRIBOS

PILA Derecho 1.2 7,20 2 16,28602 | PILAS ALETAS

TOTAL CONCRETO PILAS 107,12

Al verificar con el valor presentado por la Contraloria encontramos que solo se tuvo en
cuenta la longitud total de la pila por el diametro y no el area adicional de la campana
como se muestra en los planos record entregados, por tanto no existe la diferencia de 5
m3 y el valor pagado corresponde a lo realmente ejecutado que es $51.402.586 sin el
mencionado detrimento de $2.401.990 en costo directo, en el item 5.2 (concreto de 21
Mpa para pilas).

2. En la diferencia encontrada en la actividad 6.1 (Acero de refuerzo Fy=420 Mpa), se
pago la cantidad exacta de acero utilizado en la obra transversal ejecutada a modo
de proteccion y que se puede evidenciar en las memorias presentadas en el acta
de pago correspondiente. Se anexo registro fotografico donde se evidencia la
ejecucion de la actividad y la colocacion del refuerzo y adicionalmente se anexo el
cuadro de despiece de la obra transversal.

REGISTRO FOTOGRAFICO GRIETAS ACCESO PUENTE PEATONAL Y REPARACION SELLO EN JUNTAS
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Ejecucion de la obra transversal Ejecucion de la obra transversall

Las cantidades de la actividad en total fueron:
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CANTIDAD BARRA LONGITUD {m) TOTAL OBSERVACIONES

24 3 6,00 80,64 fetuerzo Longiuding! Bordilio losa

12 4 244 41,03

4 4 158,35

i 4 2,17

! 4 2,25

3 4 447 poseta {encole) losa de piso Vanlla
: 4 1 165 #4

3 3 2,4 8,3%

] B 2,14 251

3 4 1.6 1.5%

1& 4 3.9 6203

is 3 2.4 45,32

! 4 14 139

i 4 ik 1.59

1 4 LB 175
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3 $ 2.8 2,78 Sista s Descole losa de mise o vanila ® 4
i 1 3 288

10 3 1.2 1183

5 4 1.3 21,37

12 4 L7 20,28

3 3 13 388

3 3 1 2 w3

x4 * P 9 ¢ .34

Aleta Despole: iosa de piso vanila ® 4
5 3 Q.7 348
35123 KG

El total de refuerzo en el puente vehicular, incluyendo la obra transversal es el siguiente:
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Las cantidades de obra pagadas corresponden al refuerzo figurado y colocado en obra en
un total de 17978.47 kg y no como reporta en el informe de contraloria donde existe una
diferencia de 348.47 kg que daria un valor de $1.478.585,89 de detrimento que tampoco

existe.

3. Las cantidades de la actividad 5.3 (concreto ciclopeo para ajuste de anillos) se
pueden ver claramente en el siguiente cuadro de memorias de calculo:

Centro Administrativo Departamental José Marfa Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 83 50
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No existe diferencia entre el concreto ciclopeo pagado y el ejecutado ya que en total el
ejecutado fue de 24.59 m3 y no existe una diferencia de 1.09 m3, ni un valor de

$312.857,25 de detrimento.

Con lo anterior se puede aclarar no existe tal detrimento al patrimonio publico de
$5.954.675 incluido el costo directo e indirecto por diferencias entre lo ejecutado y lo
pagado.

Sin embargo el contratista en aras de manifestar su compromiso con la entidad DAPARD
y el departamento de Antioquia, realizo entre los dias 15 y 19 de noviembre las
reparaciones a las observaciones hechas por la Contraloria General de la Republica y con
recursos propios organizo las vias de acceso a ambos margenes del puente vehicular
llevando 3 viajes de 15 m3 cada uno dando un volumen compactado de 36 m3 base
granular procedente de la planta de pefialisa a un valor de $95.675 m3 y un total de
$3.444.300 en costo directo y en costo final $4.890.906. El material fue compactado con
cilindro vibrocompactadora como se muestra en el registro fotografico que se anexa a
continuacion:

Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
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REGISTRO FOTOGRAFICO PROCESO CONSTRUCTIVO ESTRIBOS Y ALETAS PUENTE VEHICULAR
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Inicio de labores de suministro de la base granular
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Regado de base granular por retroexcavadora del contrafista

Compactacién con cilindro vibrocompactador de la base granular

Por ultimo cabe recalcar que el contratista Convial S.A.S. suministro para realizar esta
actividad:

- Volqueta de 14 m3
- Retroexcavadora

- Vibrocompactador
- Camabaja

- Personal técnico y operativo

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 88 50
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Se considera que no existe incumplimiento en las normas y especificaciones establecidas

contractualmente; que no existen grietas como se menciona en el informe de Contraloria,
ya que:

e Grietas: son aberturas no controladas, mayores a 1 mm y que afectan al elemento en
todo su espesor.

e Fisuras: son aberturas no controladas, menores a 1mm, son superficiales y no afectan
la capacidad estructural del elemento en si. Solo tienen afectacién estética.

* Juntas de dilatacion y separacion de estructuras: son aquellas aberturas controladas,
que se ubican en sitios disefiados y permiten a los elementos expuestos, contraerse y
expandirse, sin afectar su capacidad estructural.

La entidad considera que los detalles y observaciones encontradas por la contraloria no
comprometen la durabilidad y estabilidad de la obra.

No existe un detrimento patrimonial, por no considerar dentro de las cantidades
ejecutadas variables tales como la campana en el concreto de las pilas y el incluir dentro
de las cantidades del refuerzo del puente el refuerzo utilizado en la obra transversal que
implicaba revision de las memorias de calculo del refuerzo en el puente vehicular y que
es totalmente injustificado el argumento presentado de falta de control y seguimiento por
parte de la interventoria y la supervision del contrato de obra

Finalmente y frente a las observaciones presentadas por el equipo auditor, relacionadas
con las labores de supervision, nos permitimos recordar lo establecido por el articulo 83
de la ley 1474 de 2011 respecto a la labor de la supervision:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La Alpujerra) - Calle 42 B 52 - 106 Piso 10, oficina 1009 - Teléfono: (4) 383 838 50
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Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistiré en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal”.

Cordialmente,

O
A A ; OO0/
| i

FIRMA_NOMBRE
Director DAPARD

Proyecto: Andrés Pefia Molina — Practicante de excelencia
Adriana Betancur Lopez — Profesional Universitario

Revis6: Margarita Maria Moncada Zapata — Directora Operativa
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Medellin, 2016/11/15
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Fecha: 2016/11/17 1:56 PM S
Doctor Tpo- OFICIO W
e |11
Director
DAPARD
Piso 10 oficina 1009
Gobernacion de Antioquia
Asunto: Traslado a oficio radicado en nuestro ente de control con Numero

Interno 2016300007909 del 09 de noviembre de 2016.

Respetado Doctor:

Hemos recibido su comunicacién mediante la cual solicita Auditoria Especial a la
Contratacion realizada durante la vigencia de la delegacion en contratacién 2016
en cabeza de la direccion del DAPARD

Le informamos que a través de esta comunicacién damos traslado a la
Contraloria Auxiliar de Auditoria Integrada a efectos de que e! asunto sea
tomado como INSUMOQ en la Auditoria Regular que se realizara en el 2017 por la
vigencia fiscal 2016 al Departamento de Antioquia - DAPARD.

Atentamente,
%\V. qjgﬁg x\i‘“\
ILDEBRAN DIAX ESTRADA
Oficina de Atencion al Ciudadano

Anexo para CAAI: 1 folio

Py E/Maria Elena Jaramillo Botero, Técnica Operativa
R/ Hildebran Diaz Estrada, P.U
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ORIGEN 88111-CONTRALORIA DELEGADA PARA LA GESTION PUBLICA / MARTHA VICTORIA
OSORIO BONILLA
DESTINO LUIS PEREZ GUTIERREZ /GOBERNADOR DE ANTIOGUIA

4 ASUNTO INFORME ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
CONTRALORIA
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R
88111 F::}::ad;@R 2016010478488 e
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LUIS PEREZ GUTIERREZ

Gobernador de Antioquia

Calle 42B No. 52-106 '

Centro Administrativo Departamental “José Marla Cordova’- La Alpujarra
Medellin, Colombia.

Asunto: Entrega informe de la Actuacion Especial de Fiscalizacion —ACES — Control
Excepcional realizada al manejo de los recursos transferidos a la Gobernacion
de Antioquia y los municipios de Salgar, Bello, ltaglii y Taraza provenientes
del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — FNGRD

Respetado Doctor Gutiérrez.

De conformidad con el procedimiento establecido en las Resoluciones Organicas Nos.
6680, 6750 de 2012 y 7130 de 2013, para su conocimiento y fines pertinentes remito el
Informe de Actuacion Especial del asunto.

Sobre los hallazgos consignados en el presente informe, se debe elaborar un Plan de
mejoramiento dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del mismo y remitirlo a
la Contraloria Departamental para efecto del seguimiento del plan.

Cordial saludo,

‘

/] ) ‘
}\&\ 1N \ “\"\\ (35 1\ —__:,-m ” ’
M;;‘%rﬂﬁ VICTORIA OSORIO BONILLA

Contralora Delegada
Contraloria Delegada para el Sector Gestion Publica e Instituciones Financieras

e
|

Anexo: Lo enunciado en 38 folios Informe eﬁf‘ctuacién Especial- ACES
Revis6: Maria Cristina Quintero Quintero. DW
Proyectd: Fernando Grillo Parra - Supervisor
Archivo: TRD 88112-077 Comunicaciones Oficfales Relacionadas con el informe final de auditoria
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'INFORME ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION Y DE CONTROL
EXCEPCIONAL

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION A LOS RECURSOS
TRANSFERIDOS Y EJECUTADOS POR EL FONDO NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES-FNGRD AL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y
DE CONTROL EXCEPCIONAL A LOS RECURSOS EJECUTADOS POR LOS
FONDOS TERRITORIALES DE GESTION DEL RIESGO DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA Y DE LOS MUNICIPIOS DE SALGAR, BELLO, ITAGUI Y
TARAZA

VIGENCIAS 2014-2015

CDGPIF-9 n1ge -4 ? '7

Diciembre de 2016
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Contralor General de la Republica
Vicecontralora

Contralora Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras

Directora de Vigilancia Fiscal
Supervisor

Equipo de auditores:
Responsable de Auditoria

Equipo Auditor Nivel Central

Ingenieros de apoyo

Edgardo José Maya Villazén
Gloria Amparo Alonso Masmela

Martha Victoria Osorio Bonilla

Maria Cristina Quintero Quintero

Fernando Grillo Parra

Carmenza Judith Ricardo Martinez

Gladys Mayerli Garcia Ortegon
Nelly Victoria Alomia Garcia
Cesar Augusto Sanchez Marulanda

Francisco Macias Plata

Liliana del Carmen Diaz Dominguez

Nohora Maria Delgado Garcia

Carrera 69 No. 44 - 35  Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia




(@) sorratoria

TABLA DE CONTENIDO

1.1 OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL 6
1.2 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL 6
1.3 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO 10
1.4 RESULTADO DE LA ACTUACION ESPECIAL | 11
1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO | 11
2. RESULTADOS Y CONCLUSIONES 12
2.1 TRANSFERENCIAS DEL FNGRD A LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA 12
2.2 TRANSFERENCIAS DEL FNGRD AL MUNICIPIO DE SALGAR 12
2.3. GESTION CONTRACTUAL- FONDOS TERRITORIALES DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES. 18
2.4. GESTION CONTRAGTUAL DE LA UNGRD - CALAMIDAD PUBLICA DE
SALGAR | 36
2 5 GESTION CONTRACTUAL - RECURSOS DEL FNGRD Y LOS MUNICIPIOS
PARA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES 39
2.6. TRAMITE DE DENUNCIAS, SOLICITUDES ESPECIALES Y QUEJAS 48

Carrera 69 No. 44 - 35 « Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia




(@) sorrasoria

88111-

Doctor . )

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ

Director General

Unidad Nacional de Gestién del Riego de Desastres
Avenida Calle 26 No. 92-32

Edificio Gold 4 - piso 2, Bogota, Colombia

Bogota.

Doctora

SANDRA GOMEZ ARIAS

Presidenta

Fiduciaria la Previsora-FIDUPREVISORA
Calle 72 No 10-03

Bogota

Doctor )

LUIS PEREZ GUTIERREZ

Gobernador de Antioquia

Calle 42B Numero 52- 106

Centro Administrativo Departamental "José Maria Cérdova" - La Alpujarra.
Medellin

Doctor

CARLOS EMEL CUERVO CANOLA
Alcalde Municipal Salgar Antioquia
Calle 29 No. 30-17 Palacio Municipal
Salgar-Antioquia

Doctor

CESAR SUAREZ MIRA

Alcalde Municipal Bello--Antioquia
Carrera 50 No. 51- 00

Bello - Antioquia

Doctor

LEON MARIO BEDOYA LOPEZ

Alcalde Municipal de Itagti

Carrera 51 No 51-55 Centro Administrativo Municipal de ltaguii,
ltagUi- Antioquia
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Doctora

GLADIS REBECA MIGUEL VIDES
Alcaldesa de Taraza

Calle 30 # 30-38 Palacio Municipal
Municipio de Taraza-Antioquia

Asunto: Informe de Actuacion Especial de Fiscalizacion a los recursos transferidos
por el FNGRD al Departamento de Antioquia y control excepcional a los recursos
ejecutados por los Fondos Territoriales de Gestion del Riesgo del Departamento
de Antioquia y los municipios de Salgar, Bello, Itagli y Taraza.

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, asi como de
las Resoluciones Organicas 6680, 6750 de 2012 y 7130 de 2013, adelantd
Actuacion Especial de Fiscalizacion (en adelante ACES), con el fin de evaluar la
eficiencia y eficacia en desarrollo del Control Excepcional previsto en el articulo 95
de la Ley 1523 de 2012, a los recursos ejecutados y/o transferidos por el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —(en adelante FNGRD) a la
Gobernacion de Antioquia y los municipios de Salgar; ltagui, Bello y Taraza; asi
como a los recursos ejecutados a través de los Fondos Territoriales de Gestidn del
Riesgo de Desastres de éstos entes territoriales, por las vigencias 2014-2015.

La evaluacion incluy6é la comprobacion de que las operaciones econdmicas se
realizaron conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres (en
adelante UNGRD) como ordenadora del gasto y Fiduprevisora S.A. como vocera y
administradora del FNGRD, conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, de
la Gobernacion de Antioquia y de los municipios anteriormente citados, el
contenido de la informacion suministrada y analizada por la CGR.

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga un
pronunciamiento sobre la gestion y resultados de la ejecucion y transferencia de
los recursos por parte del FNGRD a la Gobernacién de Antioguia y los municipios
de Salgar, Bello, Itagli y Taraza, teniendo en cuenta los proyectos presentados
por estos entes territoriales a la UNGRD para la atencién de desastres vy los
contratos celebrados por parte de los Fondos Territoriales de Gestion del Riesgo
de Desastres de la Gobernacién de Antioquia y de los municipios ya indicados
durante el periodo auditado.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la ACES.
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Las verificaciones y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base
en la informacién suministrada por la UNGRD-FNGRD, la Gobernacién de
Antioquia y los municipios de Salgar, ltagdi, Bello y Taraza, en los papeles de
trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA
de la CGR y en los archivos de la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras v

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente dentro del desarrollo de la
actuacion especial de fiscalizacion.

1.1 OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Mediante el Memorando de Habilitaciéon No 20161E0062584 del 18 de julio de
2016, ajustado mediante los radicados 20161E0078623 y 20161E0092908 del 7 de
septiembre y 19 de octubre de 2016, la Contralora Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras ordené adelantar la ACES-control
excepcional’, con los siguientes objetivos especificos:

1. Verificar conforme a los procedimientos establecidos, el manejo de los recursos ejecutados por
los Fondos Territoriales de Gestién de Riesgo de Desastres de que trata el articulo 54 de la
Ley 1523 de 2012.

2. Efectuar el control de legalidad que trata el articulo 11 de la Ley 42 de 1993, sobre la
asignacion, transferencia, ejecuc/o’nm y /ega/izaciénm de los recursos del FNGRD teniendo
como marco de referencia las declaratorias de calamidad publica decretadas por los Entes
Territoriales.

3. Verificar que los recursos ejecutados, hayan cumplido con la destinacion especifica para los
cuales fueron asignados, y en esa medida, conceptuar si contribuyeron o no a superar la
situacién de calamidades decretadas.

Asi mismo se incorpor6 y tramité a la ACES la denuncia ciudadana relacionada
con la ejecuciéon de un contrato de compraventa celebrado por la Gobernacion de
Antioquia?, cofinanciado por la UNGRD a través del FNGR.

1.2 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL

Se evalud la gestién sobre los recursos transferidos por la UNGRD-FNGRD a la
Gobernacion de Antioquia por $2.000 millones para cofinanciar la compra de una

" El articulo 95 de la Ley 1523 de 2012 otorga facultades a la CGR “para ejercer control postericr excepcional sobre el
manejo de los recursos propios del municipio o departamento, cuando estos provengan del Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, los cuales estuviesen destinados para la atencion de desastres”.

11 Gircular 016 del 13 de diciembre de 2013 de la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres “Ruta para la
transferencia de Recursos Econémicos”

1@ Resolucion 006 del 30 de agosto del 2006 de la Junta Consultora del Fondo Nacional de Calamidades.

2 Contrato No 4600002689 (4600001072) suscrito el 30-10-2014
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avioneta y $1.180 millones para atender la calamidad publica ocurrida en el
municipio de Salgar el 18 de mayo de 2015. Ademas se verific el cumplimiento
del procedimiento de legalizacién de dichos recursos conforme lo sefalado en la
Resolucion 006 de 2006 y la Circular 016 de 2013, emitidas por FNGRD, y
mediante las cuales se desarrolla el articulo 80°de la Ley 1523 de 2012.

De los recursos del FNGRD ejecutados a 31 de diciembre de 2015, de acuerdo a
la informacion contractual suministrada por la UNGRD, se tiene que para atender
la calamidad en el municipio de Salgar se celebraron veintitrés (23) contratos por
valor $43.501 millones, de los cuales se evaluaron seis (6) por $ 29.771 millones
correspondientes al 69% del valor total de la contratacién; tal como se aprecia en
la siguiente tabla:

B _ TABLANodt.
CONTRATOS SUSCRITOS POR EL FNGRD-FIDUPREVISORA :
NUMERO DE CONVENIO Y/0 VALOR CON ADICIONES
No. CONTRATO CONTRATISTA (Millones)
Federacion Nacional de Cafeteros de

1 |9677-PPAL001-538-2015 Colombia 1.183
2 |9677-PPALO01-663-2015 Municipio de Salgar 900
3 19677-PPAL001-687-2015 Grucon S.A.S. ) 709
4 |9677-PPAL001-453-2015 Fundacién Bertha Martinez de Jaramillo 3.310
5 |9677-PPAL001-723-2015 Fundacién Bertha Martinez de Jaramillo 22.469
6 |9677-PPAL001-466-2015 Municipio de Salgar 1.200

En la revision de los contratos Nos.- 9677-PPAL001-538-2015, 9677-PPAL001-
663-2015, 9677-PPAL001-687-2015, y 9677-PPAL001-466-2015 suscritos por el
FNGRD-FIDUPREVISORA S. A. y la Federacion Nacional de Cafeteros, Municipio
de Salgar y Grucon S.A.S, se verifico el cumplimiento del objeto contractual y que
su ejecucion haya contribuido a superar la calamidad. _

De los Contratos de Gerencia Integral Nos.- 9677-PPAL 001 -453 -2015* y 9677-
PPAL 001 -723 -2015° suscritos entre el FNGRD-FIDUPREVISORA S.A. y la

® Articulo 80. Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podré transferir recursos de sus cuentas o subcuentas a
entidades publicas, del orden nacional o territorial y entidades privadas cuyo objeto social tenga relacién directa con las
actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre, para ser administrados por estas, sin que para ello se
requiera operacion presupuestal alguna por parte de la entidad receptora. En el documento que ordene la transferencia se
indicaré de manera expresa la destinacion de los recursos, los cuales se girarén a cuentas abiertas especialmente para la
atencion del desastre o calamidad publica declarada, y estaran exentas de cualquier gravamen. La administracién de dichos
recursos serd responsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la cual se le efectué la transferencia y estarén sujetos al
control fiscal ejercido por las respectivas Contralorias. Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo, disefiar los procedimientos administrativos y operativos que para la ejecucioén de las transferencias de recursos, el
control administrativo de su utilizacion y legalizacién de los mismos deban darse, de conformidad con el reglamento que
para tal fin expida el Ejecutivo. .

* En virtud del contrato con la Fundacién Berta suscrito el 7 de julio de 2015, fase | esta se obliga para con el FNGRD-
Fiduprevisora S. A., a efectuar la Gerencia Integral para la Fase | del proyecto de construccién de vivienda nueva en el
municipio de Salgar-Antioquia, afectadas por la “avenida torrencial” presentada en la quebrada La Liboriana, el rio Barroso y
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Fundacién Bertha Martinez de Jaramillo, se revis6 la labor de supervision de la
UNGRD con relacion a los estudios de factibilidad técnica, social, legal y
financiera, disefios técnicos, avallios y adquisicion de predios, promocion,
comercializacion y/o socializacién del proyecto de vivienda de La Habana y La
Florida del municipio de Salgar, Antioquia.

Del contrato No. 9677-PPAL 001 -723 -2015, Fase Il se evaluaron los
componentes técnico, social y de soporte del Proyecto La Habana y el avance del
Proyecto La Florida, la normatividad aplicada a los contratos derivados e
igualmente el andlisis se orient6 a establecer si las actividades adelantadas han
contribuido a la recuperacién y reconstruccion de la zona afectada por la
calamidad publica de mayo de 2015 en el municipio de Salgar-Antioquia.

Asi mismo, se revisaron los convenios suscritos por Fiduprevisora S.A-FNGRD y
los municipios de ltagiii, Taraza y Bello por valor de $23.147 millones de los
cuales el FNGRD aporté $21.779 millones y los municipios $1.368 millones, en el
marco del Articulo 47 de la Ley 1523 dentro de la politica de reduccion de riesgo y
manejo de desastre como se aprecia en la siguiente tabla.

TABLA No.2.
S iR R M T
: No DEL CONVENIO MUNICIPIO ¢ CONVENIO VALOR DE CONVENIO - MUNCIPIO | APORTE DEL FRGRD :
9677-1095-2013 MUNICIPIO DE TARAZA Terminado  |$  2.167.656.872 | § 367.656.872|$ 1.800.000.000
%677-721-2014 MUNICIPIO DE TARAZA Terminado  |$  3.500.000.000 18§ 3.500.000.000
9677-438-2015 MUNICIPIO DE ITAGUI Vigente §  6809.1164% |8 6.809.116.496
9677-PPAL001-299-2015 MUNICIPIO DE BELLO Vigente $  10670.000.000 | $ 1.000.000.000 | $ 9670‘000.000]

CVMORTOTAL o BAMETISER0 o HTTSA1BAS600

De los anteriores convenios se verificd el sustento legal de los recursos aportados
por el FNGRD para la ejecucion de las obras hidraulicas en los municipios de Bello
e ltagii, la reconstruccién del Palacio Municipal y del acueducto del municipio de
Taraza. Se reviso la documentacion de los contratos derivados de cada uno de los
convenios interadministrativos sefialados, verificando el avance y/o cumplimiento
del objeto contractual de las obras, teniendo en cuenta las labores de supervision
que ejerci6 la UNGRD tanto a los convenios como a los contratos de interventoria
celebrados para el seguimiento técnico de las obras.

la Quebrada La Clara, en el marco de la declaratoria de calamidad publica del municipio de Salgar, Antioquia, en razén del
evento ocurrido el 18/05/2015, de conformidad con la justificacion de contratacién en situacion de calamidad piblica o
desastre, la invitacion a celebrar contrato, la propuesta presentada y demas documentos que forman parte integral del
presente contrato

5 Este contrato se suscribié el 23 de noviembre de 2015 mediante el cual la Fundacion Berta se obliga para con el FNGRD a
efectuar la gerencia integral para la fase Il del proyecto de construccién de vivienda nueva en el Municipio de Salgar,
Antioquia, afectadas por “la avenida torrencial’ presentada en la Quebrada La Liboriana, el Rio Barroso y la Quebrada La
Clara, en el marco de la declaratoria de calamidad publica del Municipio de Salgar, Antioquia.
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De otra parte, en ejercicio de la competencia de la CGR para ejercer el control
excepcional posterior y selectivo con respecto de los recursos ejecutados a través
de los Fondos Territoriales de. Gestion del Riesgo de Desastres a que hace
referencia el articulo 54° de la Ley 1523/2012 se verificé la constitucidn de los
Fondos y se revis6 documentalmente a partir de una muestra selectiva la
ejecucion de la contratacmn con el fin de verificar el cumplimiento del objeto
contractual. :

Con respecto a los Fondos Territoriales de Gestion de Riesgo de Desastres a que
hace referencia el articulo 54 de la Ley 1523 de 2012 se establecié que:

El Departamento de Antioquia y los municipios de Salgar, Itagiii y Bello,
constituyeron sus Fondos Territoriales de Gestion de Riesgo de Desastres asi:

La Gobernacion de Antioquia, Mediante Ordenanza No 22 del 29 de septiembre de
1997 crea el Fondo departamental para la prevencion, atencién y recuperacion de
desastres y para la poblacion victima y/o desplazada por la violencia.

El Acuerdo No 049 del 3 de Junio de 2014, crea, conforma y organiza el Fondo del
Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Salgar, Antioquia.

El Acuerdo No 01 del 14 de enero de 2013 crea, conforma y organiza el Fondo
Gestion de Riesgo de Desastres en el Municipio de Itagui.

El Acuerdo 011 del 30 de agosto de 2014, crea el Fondo de Gestion del Riesgo y
Desastre del Municipio de Bello.

Con recursos del Fondo Departamental de Gestion del Riesgo y Desastres, la
Gobernacion de Antioquia suscribio veintidés (22) contratos durante el 2014 y
2015 por $34.887 millones de los cuales se seleccionaron diecisiete (17) contratos
por valor de $ 13.175 millones que corresponde al 38%. De éstos contratos el No
2015C0260001 se celebrd para atender la calamidad publica en Salgar-Antioquia.

El municipio de Salgar suscribié veintiocho 28 contratos con recursos del Fondo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres durante el 2014 y 2015 por $327
millones. Se revis6 el 100% de esta coniratacion.

® Articulo 54. Fondos Territoriales. Las administraciones departamentales, distritales y municipales, en un plazo no mayor a
noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley, constituirén sus propios fondos de gestion del
riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con el propésito
de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo de desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. Podra establecer mecanismos de financiacién dirigidos a las
entidades involucradas en los procesos y a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo
podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestién del riesgo.
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El municipio de Itagli suscribié (10) contratos con recursos del Fondo Municipal
de Gestién de Riesgo y Desastres FMGRD por $3.507 millones durante el 2014 y
2015, se evalud el 100% de la contratacion.

Con recursos del Fondo Municipal de Gestién de Riesgo y Desastres FMGRD del
municipio de Bello suscribi6é durante el 2014 y 2015 cuarenta y seis (46) contratos
por $1.901,3 millones de los cuales se seleccionaron diez (10) contratos por
$1.331 millones lo que corresponde al 70% del valor total de la contratacion.

1.3 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La CGR, como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion, concluye que la
UNGRD como ordenadora del gasto del FNGRD y Fiduprevisora S.A como
representante legal y vocera de éste; la Gobernacién de Antioquia y los municipios
de Salgar, Bello e ltagii cumplieron los principios de eficiencia y eficacia en los
procesos evaluados:

Las transferencias de recursos para la calamidad publica en el municipio de Salgar
acataron los lineamientos de la Circular 16 de 2013 y la Resolucion 006 de 2006.
No obstante, se detectaron deficiencias en la legalizacién de las transferencias de
recursos realizadas por el FNGRD por parte de la Gobernacion de Antioquia.

Los procesos contractuales evaluados celebrados para la rehabilitacion,
recuperacion y reconstruccion del municipio de Salgar se realizaron atendiendo los
principios y lineamientos de la Ley 1523 de 2012; en los mismos se cumplié con el
objeto contractual y se ejecutan conforme al Plan Especifico aprobado para
atender la calamidad del municipio de Salgar.

Los convenios Interadministrativos Nos 96771095-2013, 9677721-2014, 9677-Ppal
001-438-2015 y 9677-Ppal 001-299-2015 celebrados en el marco de los principios
de subsidiaridad y concurrencia de la gestion del riesgo de que trata el Articulo 3°
de la Ley 1523 de 2012 y la contratacion derivada se ajusto sa los principios y
procedimiento del Estatuto General de Contratacion. Se cumplio el objeto
contractual de los convenios 96771095-2013 y 9677721-2014. Y los convenios
9677-Ppal 001-438-2015 y 9677-Ppal 001-299-2015 se encuentran en ejecucion
conforme a los plazos convenidos.

La Gobernacién de Antioquia y los municipios de Salgar, Bello e Itagii cumplieron
con la constitucién de los Fondos Territoriales de Gestion'de Riesgo de Desastres
y los contratos evaluados con recursos de estos fondos cumplieron su objeto.

Como resultado de las visitas técnicas practicadas por la CGR se detectaron
deficiencias constructivas en la obra ejecutada en desarrollo del contrato 2015-
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CO-26-001 suscrito por el Departamento Administrativo del Sistema para la
Prevencion, Atencién y Recuperacion de Desastres de la Gobernacion de
Antioquia — DAPARD, con recursos del Fondo Departamental de Gestidon de
Riesgo de Desastre - FDGRD para la atencion de la calamidad en Salgar. En la
construccion del sistema integral de gestion de riesgo en el municipio de Marinilla
realizada en desarrollo del contrato No 19 SO 2015, se determind detrimento al
patrimonio publico por $17.251.617,11.

1.4 RESULTADO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Producto de la ACES se determinaron tres (3) hallazgos administrativos, de los
cuales uno (1) con presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia de
$17.251.617,1. Asi mismo un hallazgo administrativo fue subsanado durante el
proceso auditor. :

1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La UNGRD-FNGRD y FIDUPREVISORA, debe elaborar un Plan de Mejoramiento
con los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias
habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4
del articulo Décimo Séptimo de la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de
noviembre de 2013 de la CGR.

Igualmente, la Gobernacién de Antioquia y el Municipio de Salgar deben elaborar
un plan de mejoramiento en relacién con los hallazgos Nos 2 y 3 del presente
informe y remitirlo a la Contraloria Territorial competente, para efectos del
seguimiento del plan.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas
e informes—SIRECI, le solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del
informe a la CGR, correos electronicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

Bogota D.C.,

A
At ) O

A VICTORIA OSORIO BONILLA
Contralora Delegada parala Gestién Publica e Instituciones Financieras

Aprobado: Maria Cristina Quintero Quintero — Directora de Vigilancia Fi

Reviso: Fernando Grillo Parra-Supervisor

Elaboré: Equipo Auditor: Carmenza Ricardo Martinez; Francisco Macias Pijta; Nelly Alomia Garcia; Gladys
Mayerli Garcia Ortegén; Cesar Sanchez Marulanda; Nohora Delgada Garcia; Liliana Diaz Dominguez.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2. RESULTADOS Y CONCLUSIONES

2.1 TRANSFERENCIAS DEL FNGRD A LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA

El 4 de junio de 2015, la UNGRD-FNGRD transfirio a la Gobernacion de Antioquia
$800 millones, para la construccion del puente vehicular en el corregimiento la
Margarita municipio de Salgar, en el marco de la declaratoria de calamidad publica
No. 035 del 18 de mayo 2015.

Las transferencias se fundamentan en el articulo 80 de la Ley 1523 de 2012 y lo
sefialado en la Resolucion No. 006 de agosto 30 de 2006 “Por la cual se modifica la
Resolucién 001 de 1999 que reglamenta la ejecucién de las transferencias de
recursos a los entes Territoriales y su Legalizacion.

2.2 TRANSFERENCIAS DEL FNGRD AL MUNICIPIO DE SALGAR

De acuerdo con lo sefalado a los articulos 577 y 59°, de la Ley 1523 de 2012, el
Alcalde de Salgar declaré la calamidad publica originada por avenida torrencial en
la quebrada La Liboriana, Rio Barroso y quebrada la Clara, mediante decreto 035
del 18 de mayo de 2015, por un término de seis (6) meses, la cual fue prorrogada
por seis (6) meses, con el decreto 081 del 13 de noviembre de 2015. '

Mediante el Decreto 043 de 17 de mayo de 2016, se declara el retorno a la
normalidad de la situacion de calamidad publica®, en el municipio de Salgar, de

7 Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podréan declararla situacion de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h situacion de calamidad publica se producirén y aplicaran, en lo. pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre.

8 Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La autoridad politica que declare la situacion de
desastre o calamidad, segiin sea el caso, tendré en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan
la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y
Jos derechos fundamentales econdmicos y sociales de las personas. 2. Los bienes juridicos de la colectividad y las
instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los
servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica. 3. El dinamismo de la emergencia
para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y desastres.4. La tendencia de la emergencia a
modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse. 5. La capacidad o incapacidad de
las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la emergencia. 6. El elemento temporal que agregue
premura y urgencia a la necesidad de respuesta.7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico. ’

9 Articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 “Articulo 64. Retorno a la normalidad. El Presidente de la Republica, previa
recomendacion del Consejo Nacional, decretard que la situacion de desastre ha terminado y que ha retornado la
normalidad. Sin embargo, podra disponer en el mismo decreto que continuaran aplicandose, total o parcialmente, las
normas especiales habilitadas para la situacién de desastre, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y
reconstruccion. Cuando se trate de declaratoria de situacién de calamidad publica, previa recomendacion del consejo
territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el
mismo cémo continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica, durante la
ejecucién de las tareas de rehabilitacién y reconstruccion y la participacion de las entidades publicas, privadas y
comunitarias en las mismas. Paragrafo. El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podré exceder de seis
(6) meses para la declaratoria de calamidad piblica y de doce (12) meses para la declaratoria de situacion de desastre, en
estos casos, podrd prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o
territorial, para la gestién del riesgo, segun el caso. Los términos comenzaran a contarse a partir del dia siguiente de la
expedicion del decreto presidencial o del acto administrativo que declaré la situacion de desastre o calamidad piblica
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acuerdo con lo sefialado en el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 y en
cumplimiento a las actividades desarrolladas en el Plan de Accién Especifico PAE,
reportado por la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del municipio.

La Calamidad Publica en el municipio de Salgar tuvo lugar el 18 de mayo de 2015,
donde se present6 una avenida torrencial en la quebrada La Liboriana, Rio
Barroso y quebrada la Clara, afectando el corregimiento la Margarita y otras zonas
aledanas en el municipio, en la zona urbana y rural, lo cual generé la declaratoria
de calamidad publica.

Con el fin de atender la situacion de calamidad publica en el Municipio de Salgar,
el Director General de la UNGRD, en su calidad de ordenador del gasto a través
del FNGRD, transfiere recursos al municipio por $380 millones asi:

Con los Oficios SMD- 0-0814-2015 y SMD-0-1270-2015 del 26 de mayo y 6 de
agosto de 2015, el FNGRD realiza dos (2) transferencias por $150 millones cada
una y con los oficios SMD- 0-2149-2015 y SMD-0-2549-2015 del 5 de noviembre
y 22 de diciembre de 2015 transfiere $50 millones y $30 millones, para apoyar la
respuesta y recuperacion por la afectacién de la avenida torrencial de la quebrada
la Liboriana.

Resultado de la revision documental de las mencionadas transferencias realizadas
al municipio de Salgar se determind que estas y la Circular 16 de 13 de diciembre
de 2013, relacionada con la cumplieron con lo sefialado en el articulo 80 de la Ley
1523 de 2012, la Resolucién 006 de 2006 transferencias de recursos para las
actividades de calamidad o desastre, y con los términos para la legalizacién de los
recursos. - ;

Revisada la documentacién suministrada a la CGR sobre las transferencias
realizadas a la Gobernacion de Antioquia y legalizacién de las mismas se
determind el siguiente hallazgo.

Hallazgo No. 1.  Oportunidad legalizacion de transferencias

Ley 1523 de 2012 “Articulo 80. Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podra transferir
recursos de sus cuentas o subcuentas a entidades publicas, del orden nacional o territorial y
entidades privadas cuyo objeto social tenga relacién directa con las actividades que se requieran
para atender la calamidad o desastre, para ser administrados por estas, sin que para ello se
requiera operacion presupuestal alguna_por parte de la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicara de manera expresa la destinacién de los
recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente para la atencién del desastre o
calamidad publica declarada, y estarén exentas de cualquier gravamen.
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La administracién de dichos recursos seréd responsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la
cual se le efectué la transferencia y estaran sujetos al control fiscal ejercido por las respectivas
Contralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, disefiar los
procedimientos administrativos 'y operativos que para la ejecucién de las transferencias de
recursos, el control administrativo de su utilizacion y legalizacién de los mismos deban darse, de
conformidad con el reglamento que para tal fin expida el Ejecutivo.”

Resolucion 006 de 2006

Articulo 2° - “El articulo 2° de la resolucién 001 de 1999, quedara asi: DOCUMENTOS
SOPORTES PARA LAS LEGALIZACIONES: Los documentos necesarios para soportar la
legalizacién y debida ejecucion de los recursos girados a los Comités Regionales y Locales para la
Prevencion y atencion de desastres, son los siguientes, de acuerdo con el objeto de la inversion o
gasto efectuado:

Copia de contratos _
Cuentas de cobro debidamente canceladas

e Actas de entrega parcial o de terminacion de obra a satisfaccion

» Copia de facturas debidamente canceladas y actas de recibo de los bienes adquiridos

e Copia de los comprobantes de egreso firmados y sellados por el respectivo beneficiario, entre
otros.

e Certificacién que acredite que los soportes originales remitidos en fotocopia, reposan en Sus
oficinas, si a ello hubiere lugar” '

Circular 16 de 13 de diciembre de 2013 “Para Coordinadores Departamentales y Municipales Para
La Gestién Del Riesgo CDGRD, y Entidades Publicas y Privadas”

“(...)"

“Como mecanismo de financiacién para la gestién del riesgo de Desastres, existe el Fondo de
Gestion del Riesgo de Desastres cuyo objetivo general es apoyar financieramente la
implementacion y continuidad de la politica de gestién del riesgo de desastres que incluya los
procesos de conocimiento, reduccién y manejo de desastres.”

“Teniendo en cuenta lo anterior, la transferencia de recursos econdémicos a los Consejo
Departamentales y/o Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres se constituye en un
mecanismo &gil y viable para el cumplimiento de los objetivos del Fondo, en cuyo procedimiento se
deben tener en cuenta los siguientes aspectos, asi como la responsabilidad que recae sobre las
diferentes instancias de ejecucion:”

“Ruta Para La Solicitud de Transferencia de Recursos Econémicos A Los CDGRD y/o CMGRD y
La Legalizacion De Los Mismos”

)"

“De manera especial reiteramos la importancia de la legalizacién oportuna de estos recursos por
parte de los CMGRD y/o CDGRD, para lo cual se deben tener en cuenta los plazos establecidos,
segtin el monto del valor transferido y tipo de gjecucion en el marco de la declaratoria de
Calamidad Pablica:” :

“Valor Transferido Mas de $500.000.00; Plazo méximo de ejecucion y legalizacion (solicitudes con
Declaratoria de Calamidad Pablica y/o Desastres) 150 dias.” .
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El FNGRD, realizo transferencias de recursos por $800 millones el 4 de junio de
2015 a la Gobernacién de Antioguia, para la construccion del puente vehicular del
corregimiento la Margarita en el Municipio de Salgar Antioquia, en el marco de la
calamidad publica declarada mediante Decreto nimero 035 del 18 de mayo de
2015. Asi mismo, transfirié $2.000 millones el 28 de noviembre de 2013 para la
adquisicion de un avion Cessna gran caravan c-208ex con funciones
multiproposito para fortalecer la gestion integral del sistema nacional de gestion
del riesgo de desastres con la finalidad de realizar y apoyar brigadas de salud
atencion de urgencias y emergencias, calamidades publicas, desastres,
evacuacion, transporte aromédico, apoyo humanitario y red nacional de
trasplantes.

Se evidenci6 que la Gobernacién de Antioquia no legalizé las citadas
transferencias dentro de los plazos establecidos en la comunicacién de la
asignacion, en concordancia con los términos previstos en la Circular 016 de
diciembre de 2013 de la UNGRD, la cual prevé, para estos casos, unos términos
de legalizacion de 150 y 180 dias, situacion que no permite establecer en forma
oportuna la destinacion, administracién y ejecucion de los recursos, asi mismo,
incumple con el articulo 80 de la Ley 1523 de 2012, la Resolucién 006 de 2006 del
FNGRD vy la Circular 016 de diciembre 13 de 2016 UNGRD. Tal como se aprecia
en las siguientes tablas.

Lo anterior refleja deficiencias de control y seguimiento por parte del responsable
de la ejecucion de los recursos transferidos por el FNGRD.

TABLA No 3
Legalizacion Transferencia por $2.000 millones

Ente Territorial Gobernacion de Antioquia |Tipo Documento Fuente
Transacion a Legalizar S y 2.000.000.000,00

Fecha Transferencia Noviembre 28 de 2013

Comprobante Egreso 3 13003844

Plazo Legalizacion 180 dias : Circular 016 de 2013
Orden de Pago ; 2100144905

Formato Control de
Fecha J{Agosto 18 de 2015 Extemporanea Legalizacion
Fiduprevisora

Valor Legalizado S 475.702.496,00
Orden de Pago
Oficio No.
Fecha Abril 30 de 2015 Extemporanea 2(_)15(_3040452191 de
junio 12 de 2015
Fiduprevisora
Contrato
Valor Legalizado = 1.501.310.212,00| Extemporanea 4600002689 de
V ¥ octubre 30de 2014
Total Legalizado S 2.000.000.000,00

Fuente: Datos tomados de la Gobernacion de Antioquia y FNGRD

Haboro: Equipo Auditor
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TABLA No 4
Legalizacion Transferencia $800 millones
DEPARTAMENT ENTE TERRITORIAL GOBERNACION DE ANTIOQUIA TIPO : DOCUMENTO FUENTE

0
ANTIOQUIA TRANSFERENCIA A LEGALIZA$ 800.000.000

FECHA DE TRANSFERENCIA |04/06/2015

COMPROBANTE DE EGRESO 1500003301

FECHA LEGALIZACION 24/10/2016 EXTEMPORANEA OFICIO No. 02562 DE NOVIEMBRE
01 DE 2016 FNGRD

TOTAL $ 800.000.000
FUENTE; FNGRD __'PREPARADO: EQUIPO AUDITOR .t o

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio No 2016030262825 la Gobernacion de Antioquia, responde en los
siguientes términos:

“la Contraloria manifiesta que se reflejan deficiencias de control- y seguimiento por parte del
responsable de la ejecucion de los recursos girados para la construccion de un puente vehicular en
el corregimiento La Margarita del municipio de Salgar, es importante aclarar en primera medida,
que como requisito indispensable para la legalizacion de los recursos, se debe adjuntar el
comprobante de pago al contratista, lo cual puede surtirse una vez se ha suscrito y ejecutado el
contrato en el cual se invirtié el recurso.

En este caso, el pago se realizo el dia 04/12/2015, una vez se efectud el recibo a satisfaccion de la
obra por parte del supervisor; y mediante oficio radicado 2016030094439, del 05/05/2016, se
enviaron los soportes a la Contraloria con copia a la Fiduprevisora, Gerencia de Negocios en la
ciudad de Bogoté, para la legalizaciéon de los Recursos girados para la construccion del puente
peatonal en el municipio de Salgar. Se anexa oficio 2016030094439 y constancia de recibido en la
Fiduprevisora.”

“En cuanto a la falta de oportunidad en la gestién de la legalizacion de los recursos transferidos por
el FNGRD por valor de $2.000.000.000, se informa que los mismos fueron legalizados en reunion
sostenida con la comisién enviada por la Fiduprevisora el dia 16 de abril de 2015, teniendo en
cuenta que los recursos fueron pagados el 28 de noviembre de 2014, ademé&s los $475.702.496
pagados el 30 de abril de 2015, fueron legalizados el 29 de mayo de 2015 y los $22.987.292
restantes fueron pagados el 18 de agosto de 2015, y se legalizaron el 4 de noviembre de 2015 a
través de correo electronico con los soportes respectivos. (Se anexan).

Sin embargo se advierte que el proceso de adquisicion del avion Cessna surtié un tramite
dispendioso, relacionado en primera medida con la incorporacién de los recursos de todas las
entidades aportantes, tales como Ministerio de Salud, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres y Gobernacién de Antioquia y su posterior contratacion, la cual por la complejidad y
naturaleza (compra internacional), debi6é contar con un estudio y acompafiamiento juridico y
técnico suficiente que requirio mas tiempo al haberse realizado con la empresa casa fabricante en
el exterior. Adicional al tiempo de la adquisicién, se sumo el proceso de importacion y
nacionalizacién de la aeronave.

Por lo anterior consideramos que los plazos establecidos para la legalizacion de los recursos de
150 dias para calamidad y 180 dias sin calamidad, deben contarse a partir del pago efectivo al
contratista en cada caso, toda vez que el comprobante de pago es un requisito indispensable para
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la legalizacion y éste se efectua una vez se ha recibido a satisfaccién la obra, bien o servicio por
parte del supervisor y en algunos casos puede tardarse mas tiempo la ejecucién total de los
recursos, sin que ello signifique falta de oportunidad o deficiencias de control o seguimiento.”

Analisis de Respuesta
Con respecto a la transferencia de los $800 millones se estableci lo siguiente:

Con el Oficio SMD-0-0889-2015, del 2 de junio de 2015, de la UNGRD, dirigido
al Gobernador de Antioquia, manifiesta que la UNGRD a través FNGRD
Fiduprevisora S.A., ha asignado recursos para apoyar la situacién de Calamidad
Pdblica declarada mediante el Decreto No. 035 del 18 de mayo de 2015, por un
valor de $800 millones. Este traslado de recursos se sustenta en la Resolucion No.
006 de agosto 30 de 2006, que reglamenta la ejecucion de las transferencias de
recursos a los entes territoriales y su legalizacion. Igualmente, en dicha
comunicacion se le informa al Departamento que la UNGRD autoriza un plazo de
120 dias para la ejecucion y legalizacién de estos recursos después de realizada
la respectiva consignacion. Término que se vencieron desde el 04 de octubre de
2015.

Por otro parte, la Circular 16 de diciembre 13 de 2013, de la UNGRD, establece
que: “...Para los casos excepciohales y segun las especificaciones y naturaleza de la respectiva
obra y el cronograma presentado, el plazo de ejecucion y legalizacién se podré ampliar seqtn
aprobacion del Director General de la UNGRD.” Prorroga que no fue solicitada por la
Gobernacién de Antioquia.

El FNGRD con oficio 02226 Radicado No. 2016004087351, de fecha 18 de agosto
de 2016, dirigido a la CGR, certifica que la Gobernacion de Antioquia tiene un
saldo pendiente de legalizar por $800 millones.

En el mismo sentido, el FNGRD, mediante oficio FNGRD-02442, Radicado No

20160041132341, del 06 de octubre de 2016, manifiesta: “...Adicionaimente, Ia
Fiduprevisora S.A., adelantan desde el afio 2015 visitas a los entes territoriales para procurar in
situ la legalizacion de los saldos pendientes. [n este sentido, el pasado 16 de septiembre se
realiz6 una visita a la Gobernacién de Antioquia con el fin de recopilar la informacion requerida
para legalizar los saldos de. las transferencias realizadas, sin embargo, persiste la falta de
documentacion para legalizar los recursos de conformidad con la Resolucién 006 de 2006, por lo
cual la Gobernacién adquirié el compromiso de remitir como complemento una certificacién con la
relacién de los contratos, nimero de facturas/cuentas de cobro, 6rdenes de pago/comprobantes de
egreso y nimero de las causaciones realizadas por contabilidad. Cabe precisar que a la fecha no

se ha recibido la certificacion en mencion.” (EI subrayado es nuestro)

Finalmente el FNGRD por medio del oficio No 02-562 del 1 de noviembre de 2016
dirigido a esta auditoria, sehala: “Con relacién a la transferencias de $800 millones..., cabe
precisar que se logro la legalizacion de la misma tras la visita realizada a la Gobernacién de
Antioquia por la UNGRD en conjunto con Fiduprevisora S.A. el pasado 16 de septiembre de 2016.
Con dicha visita se logré gestionar la recopilacién in situ, y remisién posterior por parte de la

=
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gobernacién, de la documentacion requerida para la legalizacion, la cual se notific al ente
territorial el pasado 24 de octubre de 2016”

Ahora, con respecto a la transferencia de los $2.000 millones la UNGRD con el
Oficio UNGRD-3—10017-10789 de 21 de noviembre de 2013, dirigido al
Gobernador de Antioquia informa que ha asignado recursos por valor de $2.000
millones, con el objeto de adquirir un avién Cessna Gran Caravan C- 208ex con
funciones multipropésito, para fortalecer la gestion integral del Sistema Nacional
de Gestidon Del Riesgo de Desastres.

En dicha comunicacién se informa al receptor de los recursos que la UNGRD
autoriza un plazo de 120 dias para la ejecucion y. legalizacién de los mismos,
después de realizada la respectiva consignacion, de conformidad con lo previsto
en la Circular 16 de diciembre 13 de diciembre de 2013 de la UNGRD, que

ademas establece: “Para los casos excepcionales y segtn las especificaciones y naturaleza de
la respectiva obra y el cronograma presentado, el plazo de ejecucion y legalizacion se podra

ampliar segtn aprobacién del Director General de la UNGRD.”, lo cual no ocurrio en el
presente caso.

Por lo anteriormente expuesto, el hallazgo, se mantiene en 10s mismos términos,
ya que la Gobernacién no le dio cumplimiento al término senalado en la Circular
16 de 2013 y resolucion 006 de 2006.

2.3. GESTION CONTRACTUAL- FONDOS TERRITORIALES DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES.

La contratacién suscrita con recursos de los Fondos Territoriales de Gestion del
Riesgo y Desastres de la Gobernaciéon de Antioquia y los municipios de Salgar,
ltagiii y Bello se encuentra enmarcada en los objetivos de la Ley 1523 de 2012y
se adelantd bajo los principios y procedimientos que rigen la Contratacion Estatal
(Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015). De estos contratos se
reviso la ejecucion y se determiné el cumplimiento del objeto contractual.

Los contratos que fueron objeto de revision documental se relacionan a
continuacion:
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e Fondo Departamental de Gestion de Riesgo y Desastre FDGRD Gobernacion

de Antioquia.

TABLA No 5

CONTRATOS SUSCRITOS CON EL FDGRD GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

ltem

Valor en Millones de

$

Numero de contrato Contratista

201400260002 |Municipio Vigia del Fuerte 5.354

201 500260001 ‘Convial 1.928

4600004619 Francisco Arias 358

4600004586 Coonstruciviles 633

4600000790  "|Proyectar Arq. S.A.S. 458

4600002417 [Municipio de Marinilla 773

4600002414 Municipio de Amalf 794

4600002757 Rodriguez y londofio 211

Ol | N gD |wWID | —

-
o

4600001145 |Cruz Roja 900

p—y
—y

201455260001  |Alexander Gonzalez 30

—y
no

2014BB260001  Deposito Miranda 66

—_
w

2014CA260001  |Ferreteria Torillos y abrasivos 87

—
>~

201455260011 (Transporte y turismo 1A 270

—_
o

4600002503 Edatel 834

—y
D

201453260006  [Diana carolina lopez 30

17

$
$
$
$
$
$
$
$
4600002571 Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA | § 420
$
$
$
$
$
$
$
$

TOTAL

201455260005  |Diego hvan Geleano 30
' S 13.175

Fuente: Informacion suministrada por la Gobernacion de Antioquia Elabord: Comisién Auditora CGR.
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« Fondo Municipal de Gestion de Riesgo y Desastres FMGRD Salgar-Antioquia

TABLA No 6 '
CONTRATOS SUSCRITOS CON EL FMGRD SALGAR - ANTIOQUIA
ltem Numero de contrato Contratista Valoren l\gillones B
1 005 Cuerpo de Bomberos Voluntarios $ 6
2 2014-030 COOCAFISA $ 3
3 224 Cuerpo de Bomberos Voluntarios $ 1
4 189 Jhonnatam Ruiz Montoya $ 0
5 076 Jhonnatam Ruiz Montoya $ 0
6 116 Cuerpo de Bomberos Voluntarios $ 1
7 004 Cuerpo de Bomberos Voluntarios $ 3
8 SN Jorge Enrique Posada Jaramillo $ 24
9 004 Empresas Publicas de Salgar S.A. E.S.P. 3 4
10 008 Manuel Salador Roman B. s 18
11 CMCOP - 06 Daniel Espinosa Vanegas $ 18
12 129 Daniel Espinosa Vanegas $ 3
13 PS 097 Wilson Henao Franco $ 13
14 047 Cuerpo de Bomberos Voluntarios $ 2
15 133 Cuerpo de Bomberos Voluntarios $ 1
16 UM2015001 Fundacion HORUS $ 15
UM2015026 Senicentro Zeuss Salgar S.A. RL Sergio $ 119
17 Augusto Tamayo Castro

18 UM2015029 Sergio de Jesus Montoya Palacio $ 13
19 UM2015039 Juan Mauricio Osorio Mesa $ 40
20 UM2015041 Manuel Salvador Roman Benitez $ 8
21 UM2015042 Wilson Henao Franco - $ 5
22 UM2015046 Manuel Salvador Roman Benitez $ 12
23 115 Jhonnatam Ruiz Montoya $ 0
24 119 SERVIICENTRO ZEUSS SALGAR $ 2
25 151 SERVIICENTRO ZEUSS SALGAR $ 1
26 265 Jnonnatam Ruiz Montoya $ 1
27 283 Fundacion Todos a Estudiar TOES $ 3
28 373 Carlos Humberto Posada Jaramillo $ 12
TOTAL $ 327

Fuente: Informacion suministrada por el municipio de Salgar Elaboré: Comision Auditora CGR.
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Fondo Municipal de Gestion de Riesgo y Desastre FMGRD Itaghi-Antioquia

oevnn .. TABLANo7
CONTRATOS SUSCRITOSCON EL FMGRD ITAGUI ANTIQQUIA
- . v 5

ltem Numero de contrato Contratista alok en l\glllones de
1 SGM - 081 - 2013 Cuerpo De Bomberos Voluntarios De ITAGUI $ 923
2 SGM - 031 - 2014 CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ITAGUI $ 1.295
3 SGM - 185 - 2014 DISTRIBUDORA LA ALCANCIA S.A.S $ 20
4 SGM-069-2014 |  CRUZ ROJA COLOMBIANA SEC ANTIOQUIA $ o7
5 RESOLUCION 22593 CLAUDIA PATRICIA LOPEZ ACEVEDO $ 9
6 SGM - 052 - 2015 CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ITAGU! | ¢ 924
7 CONTRATO DE MANDATO | PROYECTOS CATASTRALES Y OBRAS CIVILES S.A $ 200
8 SGM - 092 - 2015 DIEGO GERMAN CASTILLO ORREGO $ 38
9 SGM 095 - 2015 CARLOS ALBERTO SUAREZ ARBOLEDA $ 57
10 SGM - 184 - 2015 - INNOVA SOLUCIONES & SUMNISTROS SAS | ¢ o
TOTAL $ 3.507

Fuente: Informacién suministrada por el Municipio de ltagiii Elabor: Comisién Auditora CGR.

Fondo Municipal de Gestién de Riesgo y Desastres FMGRD Bello-Antioquia

TABLA No 8
........ CONTRATOS SUCRITOS FMGRD BELLO- ANTIOQUIA
Numero de ) Valor en Millones
Item Contratista
contrato de S
JUAN CARLOS CASTRILLON
0078 - 2015 . CARDONA $ 24.360.000
0079 - 2015 LUIS DANIEL CHAVARRIAGA RAVE $ 24.360.000
DAVID ESTEBAN CORREA
3 0086 - 2015 $ 24.360.000

ECHAVARRIA

CUERPO DE BOMBEROS

VOLUNTARIOS DE BELLO $.976.186.211

4 0321 -2015

. CERO RIESGO ASESORIA EN
=3 0765 - 2015 PREVENCION Y ANTENCION DE $ 50.000.000
! ' DESASTRES SAS

CORPORACION BUSQUEDA Y
- 40. 4
6 Qr7o- 2018 RESCATE GRIBY R ANTIOQUIA #:40.000.000

0011 - 2014 JORGE VAN CANAS RODRIGUEZ $ 23.200.000
0058 - 2014 FRANCISCO WILLIAM FRANCO §.128/800/006
GOEZ )
9 0525 - 2014 DISTRIBUIDORA NISSAN SA $ 99.993.600
10 0902 - 2014 COMERCIALIZADORA MONIMAR $ 40.000.000
SAS
TOTAL . $1.331.259.811

Fuente: Informacién suministrada por el Municipio de Bello Elaboré: Comisién Auditora CGR.
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Se practicé visita técnica a las obras de los contratos No 2015-C0O-26-0001 vy
4600002417, suscritos con recursos del Fondo Departamental de Gestion de
Riesgo y Desastres (FDGRD) de la Gobernacién de Antioquia por valor de
$1.592.2 millones y $773.1 millones incluida la interventoria, respectivamente asi:

El Departamento Administrativo del Sistema para la Prevencion, Atencion 'y
Recuperacién de Desastres de la Gobernacion de Antioquia DAPARD, suscribié el
contrato No. 2015-C0-26-0001 con recursos del FDGRD, para estudios, disenos y
construccién de obras para la atencion y recuperacion de la calamidad publica

ocurrida el 18 de mayo de 2015 en el municipio de Salgar, por $1.592.2 millones.

E|l DAPARD con recursos del FDGRD suscribié convenio interadministrativo No
460002417 con el municipio de Marinilla y este a su vez suscribié el contrato de
obra 19-S0O-2015 con el Consorcio INGECRETO 2014, para la construccion del
Sistema Integral de Gestion del Riesgo, “SOS del Valie de San Nicolas” por
$683.2 millones y $89.8 millones para la interventoria.

Resultado de la visita técnica a las obras antes mencionadas se determinaron los
siguientes hallazgos:

Hallazgo No 2. Verificacion calidad de construccion y cantidades de obra (F-
D)

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82'° |a Responsabilidad de los
Supervisores, y en su articulo 84'" ias Facultades y Deberes de los Supervisores e
Interventores.

El convenio interadministrativo 460002417 fue suscrito entre el Departamento
Administrativo del Sistema de Prevencién, Atencion y Recuperacion de Desastre-
DAPARD vy el municipio de Marinilla (Antioquia), con el objetivo de “Aunar esfuerzos
para la Construccion del Sistema integral de Gestién del Riesgo SOS Valle de San Nicolas
ubicado en el municipio de Marinilla Departamento de Antioquia”, POT $3.334 millones de los
cuales el DAPARD aporté $683.2 millones para obras y $89.8 millones para la

° Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
“(...) Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por Jos hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

U Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisién e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estén facultados para solicitar informes, -aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner O
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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interventoria, el Municipio $2.560.7 millones - especie. Este convenio fue liquidado
el 22 de diciembre de 2015.

Para la ejecucion del citado Convenio (460002417), el municipio de Marinilla
suscribio el contrato de obra 19-S0-2015 con el Consorcio INGECRETO 2014 (Nit
900.812.000-1), para la construccion del Sistema Integral de Gestion del Riesgo,
“SOS del Valle de San Nicolas” ubicado en el municipio de Marinilla, por valor de
$683.2 millones, AU'? incluidos-y deméas impuestos a la que hubiera lugar. Este
contrato fue adicionado con recursos del municipio por $177.8 millones AU
incluidos y demas impuestos con un plazo de cuatro (4) meses y adicionado en
tiempo por treinta (30) dias y fecha de terminacién el 20 de agosto de 2015.

La clausula séptima del convenio 460002417 Supervision, estipula: La supervision,
control, vigilancia del contrato ser4 ejercida por quien designe el director del
DAPARD, a quien le corresponde vigilar y velar por el cabal cumplimiento de los
compromisos (...), y verificar el cumplimiento del convenio en sus aspectos legales
administrativos y técnicos.

El diseno estructural en cuanto a sismo resistencia, se basa en el cumplimiento de
la Norma Colombiana de Disefio y Construccion Sismo Resistente, Ley 400 de
1997, Decreto 33 de 1998, modificada por la Ley 1229 de 2008 y Decreto 019 de
2012.

La dltima actualizacién de esta norma se hizo bajo el Decreto 340 del 13 de
febrero de 2012 (NSR-10), en lo referente al disefio de estructuras, Titulo C para
estructuras de concreto y los Titulos Complementarios A, B y F, que tratan
aspectos generales de diseno y construccion sismo resistente, cargas sobre los
elementos estructurales, disefio de elementos metdlicos y en general; y ASTM
A706 (Grado 60), cumplen para acero corrugado para refuerzo.

La NSR-10, Titulo C para estructuras de concreto y los titulos complementarios A,
By F, que tratan aspectos generales de disefio y construccién sismo resistente,
cargas sobre los elementos estructurales y disefio de elementos metalicos en
general; y especificaciones técnicas dadas en la calidad.

Se efectuo visita de campo a las obras de construccién del sistema integral del
riesgo, “S.0.S” de acuerdo al contrato de obra No. 19 SO 20 suscrito por el
municipio de Marinilla (Antioquia).

Sobre las obras ejecutadas, construccién del centro SOS, se realizaron
actividades de medicion y conteo de los items que estaban a la vista y se podian
verificar, evaluandose también el estado actual de los mismos, y el cumplimiento

"2 En la contratacién no quedaron incluidos los imprevistos
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