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Introducciéon

Desde su creaciéon en 2020, el Conglomerado Publico de la Gobernacién de
Antioquia se ha consolidado como una iniciativa clave para articular las
entidades descentralizadas del Departamento hacia un propdsito comun:
generar valor social y econdmico sostenible para los antioquefios. En
2025, este esfuerzo se refuerza con el Acuerdo Marco de Relacionamiento
2024, el Decreto 2024070003913 de 2024 y el Reglamento del Modelo
de Gerencia Publica N° 2025070003979 del 15 de septiembre de 2025,
instrumentos que promueven una coordinacién interinstitucional efectiva,
respetando la autonomia de las entidades y asegurando la sostenibilidad
institucional. El Modelo de Gerencia Publica, nticleo de esta estructura, busca
alinear estratégicamente el nivel central y las entidades descentralizadas,
optimizando recursos y adaptdndose a los desafios del entorno mediante un
enfoque colaborativo y dindmico.

Este modelo se fundamenta en ocho pilares estratégicos: Gobierno
Corporativo, Hacienda y Finanzas Publicas, Comunicaciones, Planeacién
Estratégica, Direccionamiento Juridico, Sostenibilidad Ambiental, Ambientes
de Control y Tecnologias de la Informacién. Estos pilares abordan dreas
criticas de la gestién publica, desde la direccidn estratégica hasta la
innovacién tecnoldgica, garantizando transparencia, eficiencia y un impacto
positivo en la ciudadania. Cada pilar define dmbitos de accién especificos
que, en conjunto, potencian resultados concretos para mejorar la gobernanza
del Conglomerado Publico de la Gobernacién de Antioquia.
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De esta manera, el Modelo de Gerencia Publica no solo establece
mecanismos institucionales, sino que promueve una transformacion
cultural que fortalece el compromiso de los servidores publicos con el
interés general, la innovacidon y la integridad, reflejando un compromiso
con la excelencia y la proyeccion de un futuro equitativo y sostenible.

Invitamos atodos losintegrantes del Conglomerado a conocery aapropiarse

este modelo, porque en su implementacion radica nuestra capacidad de
transformar el presente y proyectar el futuro.
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DECRETO DEPARTAMENTAL 2024070003913
DEL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“Porelcual se determinala Estructura Administrativa
de la Administracidn Departamental, se definen las
funciones de sus organismos y dependencias y se
dictan otras disposiciones”

El Decreto No. 2024070003913, expedido el 5
de septiembre de 2024, establece la estructura
administrativa de la Gobernacién de Antioquia vy
formaliza el Modelo de Gerencia Publica como un
sistema estratégico para alinear el nivel central y
las entidades descentralizadas del Conglomerado
Publico. Este modelo, adoptado en virtud de
las funciones constitucionales y legales del
Departamento, busca fortalecer la institucionalidad,
optimizar la gestién publica y garantizar la
sostenibilidad de las entidades, respetando su
autonomia administrativa (Art. 44 - 45).

El decreto define el alcance del modelo, aplicable a
organismos centrales, entidades descentralizadas
directas, Empresas Sociales del Estado y aquellas
donde el Departamento sea fundador o asociado.
Ademds, permite la adhesidn voluntaria de entidades
descentralizadas indirectas o con participacién
menor al 50%, previa decisién de sus dérganos de
direccién, siempre que contribuyan a la misién
estratégica (Art. 45).



Los objetivos estratégicos del Modelo,
detallados en el Articulo 46, son:

Articular el direccionamiento Promover la transparencia y la
estratégico entre sectores para efectividad en la toma de decisiones
una visioén unificada. mediante buenas prdcticas.
Fortalecer las capacidades Coordinar la presencia territorial,

institucionales para relaciones generando sinergias y valor

estables y productivas. econdémico-social perdurable.
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El modelo se sustenta en

Pilares

estratégicos

Gobierno Corporativo: fortalece los
dorganos de direccion y la toma de
decisiones, implementando  buenas
prdcticas para el control y seguimiento
del direccionamiento estratégico.

Hacienda y Finanzas Publicas: gestiona
recursos publicos, consolida estados
financieros y establece indicadores de
desempefno financiero para generar
valor econémico y social.

Comunicaciones: orienta la comunicacion
publica y el relacionamiento con la
comunidad para promover participacion
y difusidn institucional.

Planeacién Estratégica: define proyectos
y acciones prioritarias para el desarrollo
social y econémico, alineados con el Plan
de Desarrollo

Direccionamiento Juridico: previene
dafos antijuridicos y defiende los
intereses del Departamento y sus
entidades mediante lineamientos
legales estratégicos.

Sostenibilidad Ambiental: protege
el capital natural y mitiga impactos
ambientales, equilibrando desarrollo
econdmico y ecoldgico.

Ambientes de Control: desarrolla
auditorias y controles basados en
riesgos para responder a desafios
de la gestion publica.

Tecnologiaos de la Informacién:
promueve el uso sostenible de
herramientas digitales para impulsar
la competitividad del Conglomerado.
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La direccién del modelo recae en
, . el Gobernador, mdxima autoridad
autonomia de las entidades,

promoviendo  mecanismos administrativa, quien ejerce sus
colaborativos de sequimiento facultades  constitucionales 'y
y control (Art. 48). legales. Para su operacidn, se
crea un Comité Coordinador de
Pilares, liderado por la Oficina Privada, encargado
de definir funciones, responsables y reglamentos,
los cuales serdn formalizados por acto del

Gobernador (Art. 47).

Cada pilar respeta Ila

El Modelo de Gerencia Publica se desarrolla bajo
principios transversales como la transparencia,
la eficiencia administrativa, la equidad territorial,
la sostenibilidad institucional y la participacidn
ciudadana, asegurando que el direccionamiento
estratégico se traduzca en impactos tangibles y
equitativos para la poblacién antioquena.



El Acuerdo Marco, suscrito el 11 de marzo de
2024 en Medellin, actualiza las relaciones entre
la Gobernaciéon de Antioquia y las entidades
descentralizadas del Conglomerado Publico,
formalizando su compromiso con el Modelo
de Gerencia Publica. Su objeto es adoptar

este modelo y establecer un

marco de  relacionamiento

Acuerdo Marco de - .
. i que maximice el valor social
Relacionamiento 2024 y econdmico, fortalezca la

planeacidn territorial y garantice
la sostenibilidad, respetando la autonomia de
las entidades. El acuerdo marco se perfecciono
con la firma del Gobernadory los gerentes de las
24 entidades descentralizadas que conforman
el Conglomerado Publico de la Gobernacion de
Antioquia y refleja un esfuerzo colectivo por la
gobernanza efectiva.

Sus principales compromisos son:

Gobernacién: respetar la autonomia operativa y administrativa de las entidades,
ejerciendo la tutela a través de canales formales como juntas directivas, asambleas de
accionistas y la Oficina Privada. Emitir lineamientos estratégicos en temas transversales
sin interferir en contrataciones ni decisiones financieras, salvo en funciones de tutela
(numeral 3.1).

Entidades Descentralizadas: operar eficientemente, a adoptar buenas prdcticas y
alinearse al direccionamiento estratégico del nivel central. Ellas deciden anualmente las
transferencias de excedentes financieros al Departamento, tras andlisis de estabilidad
operativa. Pueden prestar soporte humano al Departamento bajo acuerdos especificos
(numeral 3.2).
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Con una vigencia indefinida, el Acuerdo
Marco permite la adhesion de entidades con
participacion minoritaria y designa a la Oficina
Privada como coordinadora. Las controversias
se resuelven en el Consejo de Gobierno, y su
difusiéon promueve la transparencia (numeral
4). Este instrumento fortalece el Conglomerado
Publico, impulsando la colaboracién entre
entidades, optimizando recursos y consolidando
una gobernanza mds unida. Al fomentar el
trabajo conjunto, contribuye a una gestién
publica mds dindmica, eficiente y sostenible, con
una visién clara para el futuro de Antioquia.

Gobernacién de Antioquia
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Reglamento
del Modelo de
Gerencia Publica

El Decreto 2025070003979 del 15 de septiembre de 2025
reglamenta el Modelo de Gerencia Publica, sus pilares y el
control de tutela, conforme al Decreto No. 2024070003913
de 2024. Aplica a organismos centrales y descentralizados,
articulando ocho (8) pilares estratégicos con manuales que
detallan objetivos, procedimientos y responsabilidades (Art.
2,5y 6). Estos manuales, se actualizan por versiones sin
requerir nuevos actos administrativos, bajo la coordinacién
de la Oficina Privada.

Los manuales asociados a cada uno de los pilares
estratégicos constituyen herramientas técnicas y normativas
que orientan a las entidades del Conglomerado Publico en la

aplicacién homogénea de lineamientos, buenas prdcticas y
mecanismos de control, promoviendo una gestién articulada,
transparente y eficaz. El modelo es dindmico y sujeto a
mejora continua por lo que los manuales son documentos
sujetos a actualizaciéon periddica, segun los aprendizajes
institucionales, los cambios normativos y las demandas

del entorno territorial, garantizando asfi su pertinencia y

sostenibilidad en el tiempo.



Instancias de
Gobernanza

1. Consejo de Gobierno: orienta, coordina y evaltda el modelo, asegurando
su alineacién con politicas departamentales y su efectividad. Incorpora
temas del modelo en su agenda ordinaria, revisando avances y ajustes
estratégicos.

2. Direccién del Conglomerado: adscrita a la Oficina Privada, coordina el
direccionamiento, integra informacién y presenta informes. Sus funciones
incluyen promover comunicacién efectiva y ejecutar tareas asignadas
por el Gobernador.

3. Comité Coordinador de Pilares: integra lideres de pilares (ej. Gobierno
Corporativo: Oficina Privada; Hacienda: Secretaria de Hacienda),
formulando estrategias y aprobando actualizaciones no sustanciales.
Sesiona cada cuatro meses, con reuniones extraordinarias si es
necesario, convocadas por la Direccién del Conglomerado. Las actas,
elaboradas por la secretaria técnica, registra decisiones y asistentes.

4. Comités por Pilar: formulan e implementan lineamientos, liderados
por responsables designados (ej. Oficina Privada para Gobierno
Corporativo), con enlaces de entidades descentralizadas. Pueden invitar
expertos externos segun los temas tratados.

5. Lideres de Pilares: designados por secretarios o gerentes, articulan la
ejecucion y colaboracién con entidades descentralizadas, asegurando
seguimiento continuo.
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El éxito de este modelo radica en la apropiacién activa por parte de
los equipos directivos y técnicos del Conglomerado, quienes tienen la
responsabilidad de traducir los lineamientos estratégicos en acciones
concretas que respondan a las realidades del territorio.

En sintesis, el Decreto No. 2024070003913 de 2024, el Acuerdo
Marco de Relacionamiento 2024 y su reglamento de mayo de 2025
configuran un marco normativo y operativo robusto que sustenta
el Modelo de Gerencia Publica del Conglomerado Publico de la
Gobernaciéon de Antioquia. Estos instrumentos, alineados con los
principios constitucionales de coordinacién y autonomia, establecen
las bases para una gestién publica eficiente, transparente y sostenible.

A continuacién, este manual desarrolla en detalle los lineamientos,
mecanismos y buenas prdcticas del pilar de Gobierno Corporativo,
ofreciendo una guia clara para fortalecer los érganos de direccidn,
optimizar la toma de decisiones y garantizar un relacionamiento
armonico entre el nivel central y las entidades descentralizadas, en
beneficio del desarrollo integral de Antioquia.
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Presentacion

El Modelo de Gerencia Publica de la Gobernacién
de Antioquia es la herramienta para articular el
direccionamiento estratégico, el buen desempefio, la
alineacién y la perdurabilidad de los organismos del
nivel central y las entidades del nivel descentralizado
por servicios que constituyen el Conglomerado Publico
Gobernacién de Antioquia, acogido en virtud de las
funciones que le han sido asignadas constitucional
y legalmente al Departamento y de lo dispuesto en
el Decreto con fuerza de Ordenanza 3913 del 05 de
septiembre de 2024.

Lospilaressonelconjuntodelineamientosestratégicos
que habilitan la operacién del modelo de gerencia, y
que, mediante laimplementacién de buenas prdcticas,
permiten la articulacidn de los asuntos transversales
entre los organismos del nivel central y las entidades
descentralizadas que conforman el Conglomerado
Publico Gobernacién de Antioquia, respetando la
autonomia que les es propia.

Cada uno de los pilares de gestion del modelo cuenta
con un manual detallado en el que se exponen
los asuntos transversales correspondientes a su
temdtica, y los lineamientos especificos que potencien
las actividades asociadas con el relacionamiento
articulado entre los organismos del nivel central y con
las entidades descentralizadas, con una mirada de
sostenibilidad que agrupa sinergias y que desarrolla
la estrategia del Departamento en el largo plazo.



A continuacion, se presenta en detalle el desarrollo
del Manual de Gobierno Corporativo, documento
que contiene los lineamientos de direccionamiento
estratégico del Pilar.






Contexto del Pilar

El Pilar de Gobierno Corporativo permite fortalecer las capacidades, tanto
institucionales como gerenciales, y asi promover la transparencia y efectividad
de la gestion de lo publico. En este sentido, todos los participantes en una
entidad publica deben asegurar que la entidad se organice y funcione como
modelo de excelencia en Gobierno Corporativo, buenas prdcticas ambientales,
sociales y altos estdndares de transparencia.

La implementacién articulada de prdcticas de gobierno corporativo en el
Departamento de Antioquia y su grupo de entidades descentralizadas,
que conforman el Conglomerado Publico Gobernacién de Antioquia, brinda
mayor coherencia en el ejercicio de la gerencia publica, para lograr excelencia
en la consecucion de objetivos como Conglomerado y los individuales como
entidad, a la vez que mantiene una cultura sdlida de sostenibilidad orientada
al largo plazo.

El Gobernador, como direccionador de la estrategia del Departamento, y la
Oficina Privada — Direccién del Conglomerado, como responsable del pilar
del Gobierno Corporativo, deberdn armonizar el relacionamiento entre el
nivel central y las entidades descentralizadas, en ejercicio de la funcién de
tutela departamental y respetando la autonomia que les es propia a estas
entidades.
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Aspectos
Generales




Alcance

El pilar de Gobierno Corporativo del Modelo de Gerencia Publica del
Departamento de Antioquia serdimplementado en los organismos y entidades
descentralizadas que hagan parte del Conglomerado Publico Gobernacién de
Antioquia.

Este documento contiene los lineamientos para la adopcién de buenas
prdcticas de Gobierno Corporativo por parte de los érganos de administracion
y direccién de las entidades descentralizadas que conforman el Conglomerado
Publico Gobernacién de Antioquia.
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Objetivo del pilar

Fortalecer los érganos de direccién para la toma
de decisiones y el adecuado relacionamiento
de los organismos del nivel central vy
descentralizado, ademds, la implementacién
y orientacién de buenas prdcticas para el
control y seguimiento al cumplimiento del
direccionamiento estratégico de las entidades
descentralizadas del Departamento.

Objetivo general del Manual

Desarrollar los lineamientos y mecanismos
de buen Gobierno Corporativo para el
Conglomerado  Publico  Gobernacion  de
Antioquia y las entidades que lo conforman.

o
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Guatapé - Antioquia

Objetivos
especificos:

Fortalecer las capacidades y competencias
estratégicas de los miembros de los érganos
de direccidn de las entidades.

Propiciar el trabajo arménico y la comunicacion
de los érganos de direccidon y administracion de
las entidades descentralizadas que conforman
el Conglomerado con el nivel central.

Promover el adecuado ejercicio de la funcién
de tutela del Departamento con las entidades
descentralizadas, respetando la autonomia
administrativa y operativa que les es propia a
dichas entidades.

Articular las diferentes instancias de
Gobernanza para la implementacién del
Modelo de Gerencia Publica de la Gobernacion
de Antioquia.

Divulgar de manera consolidada y periddica la
informacién del Conglomerado a los diferentes
grupos de interés.



Responsables

En la identificacién de los responsables de la
implementacidén y/o ejecucién del respectivo manual
en el nivel central y el nivel descentralizado, ast:

Nivel central: Oficina Privada, Direccion del
Conglomerado.

Nivel descentralizado: Gerentes, Directores o
Rectores, Secretarios Generales y Secretarios de
Junta y/o Consejo Directivo.

Freon
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Instancias de articulacion del pilar

Se conformard el Comité del Pilar de Gobierno Corporativo para la
formulacion e implementaciéon de los lineamientos estratégicos y como
canal de articulacidn y colaboracion entre los lideres temdticos del pilar en
el nivel central y en cada una de las entidades descentralizadas que hacen
parte del Conglomerado. La operacion del Comité del Pilar serd definida en
el reglamento que €l mismo expida.

Conformacion del Comité

e Director del Conglomerado o su delegado, quien lo presidird.

e Secretarios Generales o Secretarios de Junta y/o Consejo Directivo de las
entidades descentralizadas.

e Segun el tema a tratar, podrdn ser invitados con voz, pero sin voto,
aquellos servidores o expertos externos, a consideracién del Comité del
Pilar.

Periodicidad de Reuniones

El Comité del Pilar se reunird segun sea necesario. De cada sesidn se
levantard un acta que quedard en el archivo.
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Normatividad

o Constitucidn Politica de Colombia de 1991.

o Decreto 128 de 1976: “Por el cual se dicta el estatuto de inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades de los miembros de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas y de los representantes
legales de estas”.

e Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 1950 de 2019: “Por medio de la cual se aprueba el «<Acuerdo sobre los
términos de la adhesién de la Republica de Colombia a la Convencidén de
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico”

o Decreto Nacional 1222 DE 1986: cddigo de Régimen Departamental.

e DecretoDepartamental 2020070003913 de 2024: “Porel cual se determina
la Estructura Administrativa de la Administracién departamental, se
definen las funciones de sus organismos y dependencias y se dictan otras
disposiciones”.

o Ley222de 1995: “Por la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio,
se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras
disposiciones”.
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e Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

o Decreto 1925 de 2019: “Por medio del cual se reglamenta parcialmente
el articulo 23 de la Ley 222 de 1995, y demds normas concordantes, en lo
relativo a conflicto de interés y competencia con la sociedad por parte de
los administradores de la sociedad”.

o Decreto 0046 de 2024: “Por el cual se sustituye el Capitulo 3 del Titulo
2 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y se reglamenta
parcialmente el articulo 23 de la Ley 222 de 1995, en lo relativo al conflicto
de intereses y competencia de los administradores, y la aplicacién del
principio de deferencia al criterio empresarial”.

o Decreto Departamental 2025070003979 de 2025 “ Por el cual se
Reglamenta el Modelo de Gerencia Publica, sus Pilares Estratégicos y el
Control de Tutela del Conglomerado Publico de Antioquia”

Adicionalmente estdn los CONPES 3851 de 2015 (Politica General de
Propiedad de Empresas Estatales del Orden Nacional) y CONPES 3927 de
2018 (Estrategia de Gestion del Portafolio de Empresas y Participaciones
Accionarias de la Nacién) que se tendrdn como referentes en buenas prdcticas
para el fortalecimiento del Departamento de Antioquia — Gobernacién como
propietario de las entidades forman el Conglomerado Publico.
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Para las entidades de Salud y Educacién, se tuvieron en cuenta documentos
que recomiendan la implementacién de buenas prdcticas que reconocen las
particularidades de esos sectores:

Guia para el ejercicio de las funciones de las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado, Gobernaciéon de Antioquia 2019.

Guia de orientacién para integrantes de los érganos de direccién y gobierno
de las instituciones de educacion superior, Ministerio de Educacién Nacional.



Lineamientos

z

-yt




Lineamiento 1.
Del ejercicio de Control de Tutela

La autonomia de las entidades descentralizadas se articula con el esquema de
control de tutela para el efectivo direccionamiento estratégico y aseguramiento
de la sostenibilidad de la propiedad en el tiempo, enmarcada en lo dispuesto
en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Articulo 209. “La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracién de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracidn publica, en
todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos
que sefiale la Ley”.

Con el fin de consolidar su modelo de Gerencia Publica y con el fin de resolver
los retos que afronta del Departamento en su rol de propietario, accionista,
asociado y cliente, dard aplicacién a la funcion de tutela departamental,
la cual estd sujeta a lo dispuesto en la normatividad con respecto a la no
subordinacién jerdrquica de las entidades descentralizadas, el poder de
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supervisién y orientacién desde el nivel central a través del direccionamiento
estratégico, la discrecionalidad del Gobernador para el nombramiento y
remocién de gerentes o directores, la participacion de los representantes
del departamento en los dérganos de direccidn, y las demds que defina la
normatividad especifica y los estatutos de cada entidad.

Para lo anterior, se valdrd de la aplicacién de buenas prdcticas de Gobierno
Corporativo en el Conglomerado Publico y por tanto del ejercicio y seguimiento
a los instrumentos que formalizan el adecuado relacionamiento entre las
entidades que lo conforman

Lineamiento 2.
De los érganos de direccidn

Son las instancias a través de las cuales la Gobernacidon de Antioquia ejerce su
funcién de tutela, estas son las asambleas de accionistas o sus equivalentes,
en los casos en los que aplique, y las Juntas y/o Consejos Directivos de las
entidades descentralizadas, de acuerdo con lo establecido en la normatividad
aplicable a cada una de ellas y con los derechos que los respectivos estatutos
le otorgan al ente central en su calidad de propietario o accionista.

El principal objetivo de estas instancias es promover y asegurar la
articulacion de las actuaciones y decisiones de la entidad con lo dispuesto
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en el direccionamiento estratégico del Modelo de Gerencia Publica y con lo
establecido en la normatividad que les aplica de manera particular a cada
una de ellas.

En este sentido, el Departamento de Antioquia presenta los pardmetros
respecto del funcionamiento de los érganos de direccién para las entidades
que conforman el Conglomerado Publico.

2.1. Asambleas Generales

Para las entidades que cuenten con este drgano, las Asambleas son el
escenario mdaximo de decisidon y gobierno donde se ejerce la propiedad y se
faculta a las Juntas y/o Consejos Directivos para que ejerzan el rol estratégico
sobre las entidades. Para este efecto, los delegados de la Gobernacién de
Antioquia serdn los encargados de asegurar la adecuada articulacion de
la entidad con lo dispuesto en el direccionamiento estratégico y de apoyar
la toma de decisiones de manera informada y oportuna, de acuerdo con la
realidad de la entidad y sus retos.

Esta delegacién serd definida por el Gobernador y su formalizacién estard a
cargo de la Oficina Privada — Direccién del Conglomerado, previa validacion
juridica de la Secretaria General.
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2.2. Juntas y/o Consejos Directivos

Las Juntas y/o Consejos Directivos de las entidades descentralizadas del
Conglomerado Publico de la Gobernacidn de Antioquia son el mdximo
dorgano de direccién y su principal responsabilidad es la articulacion del
direccionamiento estratégico y seguimiento de la entidad con el nivel central.

En esta instancia, se actda a través de espacios formales para la orientacién
al equipo gerencial, la mediacién entre este y los propietarios y la toma de
decisiones para guiar la gestidn estratégica de la entidad y prever los riesgos
(Superintendencia de Sociedades, 2020).

Para las Empresas Sociales del Estado, con respecto a los asuntos de la
junta directiva, gobierno corporativo y toda su reglamentacion, se aplicard
lo dispuesto en el Decreto 780 del 6 de mayo 2016, por el cual se expide
el decreto Unico reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social y demds
normas que lo modifiquen o adicionen.

En el caso de las Instituciones de Educaciéon Superior (IES), los asuntos de este
manual se articulardn con lo definido en la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992
y en el Acuerdo No. 02 de 2017 por medio del cual se establece la Politica
Publica para el mejoramiento del Gobierno en las Instituciones de Educacién
Superior, emitida por el Consejo Nacional de Educaciéon Superior — CESU
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del Ministerio de Educaciéon Nacional y demds normas que les modifiquen o
adicionen.

Principios y deberes de los miembros

La Gobernaciéon de Antioquia, comprometida con el fortalecimiento de las
prdcticas de Gobierno Corporativo para la gerencia de lo publico, establece
los principios generales que orientan el actuar de los servidores y particulares
que conforman los érganos de gobierno de sus entidades descentralizadas,
en pro de una adecuada toma de decisiones.

e Representatividad: el miembro de junta o consejo tendrd claridad sobre
su representacion, propendiendo por el respeto de la autonomia y del
quehacer del ente descentralizado, velando porque se acoja lo dispuesto
en el direccionamiento estratégico desde el nivel central.

o Obrar en interés de la entidad: una vez asumido su rol como miembro, se
compromete aserfielylealalosintereses delaentidad y del Conglomerado,
por encima de los intereses particulares.

o Veracidady oportunidad: deberdinformar de manera confiabley oportuna
los asuntos importantes que le sean requeridos por el Gobernador o por
la Oficina Privada sobre la gestidn de la entidad, salvo que la informacion
sea confidencial.

o Imparcialidad y equidad: en el ejercicio de sus funciones cada miembro

o
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dard un trato justo, digno, equitativo y objetivo al resto de los integrantes
del cuerpo colegiado y a la informacién que alli se discuta.

o Sobriedad y transparencia: no podrd aceptar atenciones u ofrendas
que pongan en entredicho su conducta o que favorezcan los intereses de
quienes lo otorgan y que conduzcan a la configuraciéon de una situacion
de conflicto de interés.

« Debida diligencia: el miembro de junta o consejo, en cumplimiento del
gjercicio de su rol, realiza una revisiéon constante y documentada de la
gestion y funcionamiento de la entidad, asi como del entorno en el que
esta actua, para la adecuada toma de decisiones.

En todos los casos, los miembros de Juntas y/o Consejos Directivos sean estos

servidores o particulares, deberdn atender lo dispuesto por la Constitucion
Politica y las normas que le aplican para el ejercicio de su rol.

Derechos de los miembros

Las entidades descentralizadas que hacen parte del Conglomerado Publico
Gobernacion de Antioquia reconocen a cada uno de los miembros de consejos
o juntas directivas en aplicacién de las buenas prdcticas de Gobierno

Corporativo, los siguientes derechos:

e Informacién: la direccién o gerencia de la entidad descentralizada,
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documentard de manera oportuna, suficiente, veraz y confiable a los
miembros de sus érganos de direccién sobre la situacién de la entidad,
asi como de los asuntos que se vayan a deliberar en las reuniones, para el
adecuado conocimiento de los temas y la debida toma de decisiones. De
igual forma, los miembros de consejo o junta podrdn solicitar ampliaciéon
de la informacién entregada u otra adicional que consideren relevante
para el adecuado ejercicio de su rol.

o Asesoria externa: las Juntas y/o Consejos Directivos de las entidades
descentralizadas podrdn solicitar apoyo o contratacién de asesoria
por parte de expertos externos a la entidad, para el andlisis de temas
especializados.

e Inducciény actualizacidn: la Oficina Privada —Direccion del Conglomerado
debe brindar a los miembros de Juntas y/o Consejos Directivos el contexto
general del Conglomerado Publico y su direccionamiento estratégico. Por
su parte, la entidad descentralizada adelantard un proceso detallado de
induccidn que dé a conocer la situacién social, ambiental y econémica de la
entidad, incluyendo los retos que afronta en el corto, mediano y largo plazo.
Sumado a ello, los miembros de los érganos de direccion podrdn participar
de manera periddica en espacios de formacién en temas de Gobierno
Corporativo programados para fortalecimiento del Conglomerado.

Para el adecuado funcionamiento de las juntas y/o consejos directivos de las
entidades que conforman el Conglomerado Publico de la Gobernacién de
Antioquia, se define:
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2.2.1. Conformacion

Las Juntas y/o Consejos Directivos estardn conformados de acuerdo con lo
definido en los estatutos y actos de creaciéon de cada entidad. Cuando los
miembros de Juntas y/o Consejos Directivos sean delegados por el Gobernador
no podrdn delegar su participacién en otro servidor, en atencién a lo dispuesto
por la normatividad.

Sumado a ello, la Administracion Departamental en cabeza del Gobernador,
en el ejercicio del derecho que le asiste para el nombramiento y remocién de
los miembros de estos drganos en las entidades descentralizadas, propende
porque haya un fortalecimiento estratégico de las mismas a través de la
seleccidén de los miembros independientes cuando aplique, teniendo presente
profesionales idéneos que cumplan los perfiles requeridos; de manera que
se cuente con un equipo multidisciplinario acorde con las necesidades
estratégicas de la entidad, que genere valor y que cumpla de manera efectiva
con sus funciones como drgano colegiado.

2.2.2. Perfil General

En la implementacién de buenas prdcticas de Gobierno Corporativo, el
Departamento de Antioquia, a través de la Oficina Privada — Direccion del
Conglomerado, se establecen unos requisitos minimos para los miembros
de los Consejos o Juntas Directivas de las entidades descentralizadas,
especialmente para los que tienen el cardcter de independientes.
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Adicionalmente, la Direccién del Conglomerado analizard, de forma periddica
con cada una de las entidades descentralizadas, los ajustes necesarios para el
nombramiento de los miembros de su Junta y/o Consejo Directivo, de acuerdo
con la evaluacién anual del érgano, la situaciéon actual del sector en que se
desempenfia, y las necesidades estratégicas de la entidad.

Lo anterior, sin perjuicio de la normatividad especifica para algunos sectores
como salud y educacién y la discrecionalidad que sobre el particular ostenta
el Gobernador.

Perfil de los miembros

o Poseer buena reputacion, prestigio profesional y reconocida trayectoria
ética, garantizando un adecuado ejercicio de sus funciones.

o Noestarincurso en conflictos de interés, inhabilidades, incompatibilidades
ni prohibiciones, conforme a la Ley y al Manual de Conflictos de Interés de
cada entidad.

« Contar con competencias técnicas, estratégicas o de gestidn que permitan
analizar la informacién y tomar decisiones informadas, aportando valor a
lo publico desde su conocimiento de la entidad y del entorno.

e Contar con la disponibilidad de tiempo y disposiciéon para el ejercicio
responsable del rol, participando activamente en las sesiones y en el
seguimiento de las decisiones adoptadas.
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e Se procurard que los miembros aporten experiencias y visiones
complementarias, favoreciendo la pluralidad y el fortalecimiento de la
gobernanza del Conglomerado.

Para que un miembro de Junta y/o Consejo Directivo, tenga la calidad de externo
independiente en el Conglomerado Publico Gobernacién de Antioquia, ademds
de acreditar los requisitos anteriores, no deberd estar inmerso en ninguna de las
siguientes situaciones:

« No haber tenido vinculos laborales con la entidad descentralizada o con las
demds entidades descentralizadas del Conglomerado, ni con el Departamento
de Antioquia en el afio inmediatamente anterior a su nombramiento.

o No tener relacién comercial vigente, con la entidad o con las demds entidades
del Conglomerado, ni con el Departamento de Antioquia.

« No tener ningun vinculo laboral o comercial vigente con los otros accionistas
o propietarios de la entidad descentralizada, cuando aplique.

e No tener relacién contractual por si o por interpuesta persona con la entidad
para la cual estd prestando el servicio o con las que haga parte del sector
administrativo a la cual pertenece la misma. Esto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 del Decreto 128 de 1976 y demds normatividad
aplicable.
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2.2.3. Elecciéon y Remocion

Para la eleccién y nombramiento de los miembros de las Juntas y/o Consejos
Directivos de las entidades descentralizadas que conforman el Conglomerado,
el Gobernador contard con un listado de candidatos que cumplan con el perfil
minimo requerido para ostentar esta calidad y que le serd propuesto por la
Oficina Privada — Direccién del Conglomerado con base en los resultados de
la evaluacién anual del cuerpo colegiado, la identificacidn de necesidades
estratégicas de la entidad y del Departamento. Asi mismo, los miembros
actuales podrdn recomendar al Gobernador perfiles de miembros de acuerdo
con lo identificado en el desempefio de su rol.

En todos los casos, la Secretaria General de la Gobernacién de Antioquia,
realizard la verificacion de inhabilidades e incompatibilidades segun la
normativa aplicable.

Para la remocién o pérdida de la calidad del miembro de la Junta y/o Consejo
Directivo, se contard, ademds de lo dispuesto en la normatividad aplicable
para cada caso, con la evaluaciéon anual de cada uno de los miembros, asi
como con el andlisis estratégico de las necesidades de la entidad. De igual
manera, si el miembro estd incurso en un conflicto de interés de cardcter
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permanente u otras inhabilidades o incompatibilidades, perderd su calidad
de acuerdo con lo establecido en la norma. Lo anterior, sin desconocer que
pueden presentarse situaciones donde los miembros renuncian a hacer parte
del érgano de direccion.

2.2.4. Transferencia de conocimiento

En el evento en que exista una remocién o cambio de mds de la mitad de
los miembros del drgano de direccion de una entidad descentralizada
del Conglomerado Publico Gobernacién de Antioquia, se propenderd por
conservar como minimo un miembro independiente hasta la fecha de
culminacion del periodo para el cual fue designado, a fin de adelantar un
ejercicio de transferencia de conocimiento para mantener el rumbo estratégico
y el adecuado funcionamiento del cuerpo colegiado y de la entidad.

2.2.5. Remuneracién

La remuneracion de los miembros independientes de los érganos de gobierno
serd definida y aprobada por el Gobernador de Antioquia, en atencidn a sus
facultades legales o a quien le competa segun la normatividad vigente. Todas
estas decisiones deberdn estar sustentadas en criterios técnicos, legales y
de plena conveniencia institucional, garantizando transparencia, objetividad
y alineacién con las buenas prdcticas de gobierno corporativo.
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2.2.5.1 Criterios de determinacion
Las politicas y decisiones de remuneracién deberdn asegurar:

e Cumplimiento estricto de la normatividad aplicable al sector publico.

« Razonabilidad y proporcionalidad, considerando la naturaleza de la
entidad, su tamafio, su situacién financiera y las politicas de austeridad
en el gasto tanto nacionales como departamentales.

o Criterios de mérito y desempefio, alineados con los planes estratégicos
institucionales.

Lineamiento 3.
De las responsabilidades de las juntas y/o consejos
directivos

Las Juntas y/o Consejos Directivos son los responsables de articular el
direccionamiento estratégico y los lineamientos definidos por el nivel central
con el objeto de la entidad, sus actuaciones estardn enmarcadas segun lo
dispuesto en sus estatutos y la normatividad aplicable para cada una de
ellas. Estos cuerpos colegiados son los actores principales del Gobierno
Corporativo, encargados de velar por el adecuado desempefio de la entidad y
su sostenibilidad en lo social, lo ambiental y lo econédmico.
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En linea con las buenas prdcticas que se han identificado para el Gobierno
Corporativo en lo publico, a continuacién, se plantean las principales
responsabilidades para los drganos de direccion de las entidades
descentralizadas que conforman el Conglomerado Publico Gobernacién de
Antioquia:

3.1. Responsabilidad Estratégica

e Orientar la planeacion estratégica de la entidad en armonia con el
direccionamiento estratégico definido por el nivel central.

o Aprobar las lineas estratégicas para el desarrollo y cumplimiento del
objeto de la entidad.

e Velar por el entendimiento y adopcién de la visiéon de largo plazo de la
entidad descentralizada frente a los distintos escenarios y retos que
afronta la gerencia de lo publico.

e Tomar decisiones de manera informada y con mirada de largo plazo.

o Hacer seguimiento periédico a la implementacion de la estrategia de la
entidad y a los compromisos de mejoramiento derivados de su gestidn.

o Propender por la adecuada implementacion de lo dispuesto en el Modelo
de Gerencia Publica para el Conglomerado Publico de la Gobernacion de
Antioquia en la respectiva entidad.

e Revisar y aprobar anualmente el informe de gestion o de gobierno
corporativo de la entidad.
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3.2. Responsabilidad Financiera y Presupuestal

Aprobar la estrategia financiera de la entidad, articulado con su objeto y con
lo dispuesto para el Conglomerado y con las Politicas de Gasto responsable
definidas por el Departamento.

Aprobar el presupuesto de la entidad y hacer seguimiento a su ejecucion,
garantizando la correcta destinacion y el uso eficiente de los recursos publicos.
Velar porque el ejercicio financiero propenda por la sostenibilidad y la
sustentabilidad de la entidad en el largo plazo, bajo criterios de eficiencia.
Monitorear la fidelidad de los estados financieros.

Hacer seguimiento y verificacidon periédica al cumplimiento de las metas
financieras fijadas y proyectadas en la estrategia.

3.3. Responsabilidad en Riesgos

e Aprobar la politica de riesgos vy fijar los limites mdximos de exposicion
para la entidad.

e Identificar e informar de manera oportuna a las partes interesadas los
riesgos estratégicos que puedan afectar a la entidad descentralizada.

e Conocer y supervisar periddicamente la metodologia de gestidon de
riesgos de la entidad, articulado con las disposiciones que desde el pilar
de Ambientes de Control se establezcan.

e Revisary aprobar el reporte presentado por el drea de Auditoria Interna u
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oficina de Control Interno respecto de los hallazgos en materia de riesgos
y la eficacia del sistema de control interno en el cumplimiento de sus
actividades y planes de trabajo.

e Monitorear y evaluar periédicamente los riesgos de la entidad y la
efectividad en su gestion.

3.4. Responsabilidad en la Evaluacidon y Seguimiento de la
Administracion

o Recomendar al Gobernador el perfil idéneo para el nombramiento del
gerente o director que se ajuste a las necesidades estratégicas de la
entidad, reconociendo que el Gobernador cuenta con discrecionalidad
para el nombramiento, conforme a lo previsto en la Constitucién, la Ley y
los estatutos.

o Determinar, en los casos que aplique, el sistema de compensacién para la
alta direccidn, teniendo en cuenta el marco normativo que rige la respectiva
entidad descentralizada y su capacidad financiera.

e Supervisar el desempefio de la direcciéon o gerencia en el desarrollo
y fortalecimiento del Plan Estratégico Institucional de la entidad
descentralizada.

e Realizar un proceso anual de evaluacion del director o gerente de acuerdo
con la normatividad aplicable y con lo establecido en este documento.

e Acompaiar a la alta direccion en el desarrollo de competencias y
capacidades para su fortalecimiento y mejoramiento de su gestion.
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o Hacer recomendaciones al Gobernador sobre la remocidn del director o
gerente de la entidad, con base en los resultados de la evaluacién anual;
sin perjuicio de su discrecionalidad en este asunto.

3.5. Responsabilidad de Evaluacidn a la Gestion de la Junta
y/o Consejo Directivo

o Efectuar un proceso anual de evaluacién y autoevaluacién de su gestion
de acuerdo con lo establecido en este documento.

o Presentar anualmente al Gobernador y a las Asambleas generales (en los
casos en que aplique) un informe de gestiéon que hard parte del informe
anual de Gobierno Corporativo de la entidad.

o Velar porque los resultados de su evaluaciéon y de su gestiéon sean
divulgados en los medios dispuestos para tales fines.

3.6 Responsabilidad en Sostenibilidad y Valor Publico

e Incorporar en las decisiones de la Junta y/o Consejo Directivo criterios de
sostenibilidad social, ambiental y de impacto en el territorio.

e Promover que los proyectos y planes de la entidad estén alineados con la
generacion de valor publico y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

o Evaluar los efectos de las decisiones en el largo plazo para el bienestar de
la comunidad.

&
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Lineamiento 4.
Del funcionamiento de los érganos de direccidn

Las Asambleas Generales en los casos que aplique y las juntas y/o consejos
directivos, son los édrganos de gobierno por excelencia para ejercer la direccion
de las entidades en el marco de la funcién de tutela departamental.

El Conglomerado Publico Gobernacién de Antioquia, en el ejercicio de
implementacion de buenas prdcticas de Gobierno Corporativo en lo publico
y en aras del fortalecimiento institucional de las entidades que lo conforman,
establece:

4.1. Reglamento

Las entidades que cuenten con Asamblea General, la desarrollardn con
fundamento en lo dispuesto en sus estatutos o documento de creacién.

Las Juntas y/o Consejos Directivos de cada una de las entidades deberdn
tener su propio reglamento interno de Junta para el adecuado ejercicio de
sus funciones, basado en los roles definidos por la Ley, por los estatutos de la
entidad y por el presente documento.
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El reglamento desarrollard al menos los siguientes contenidos y el documento

fi

=

2

3

nal deberd ser divulgado a los distintos publicos de interés:

. Aspectos Generales
Objeto del Reglamento.
Principios Generales.

. Organizacion y funcionamiento
Conformacidn.
Programacion.
Reuniones.
Quorum.
Actas.

. Funciones
De los miembros.
Del presidente.
Del secretario.
Revisor Fiscal (Cuando aplique).
Comités de Apoyo (Cuando aplique)

4. Deberes y Derechos de los miembros

Creacion, conformacion y operacién de comités de junta o consejo.
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o Gestion de conflictos de interés.

o Gestion Acuerdos de Confidencialidad.
e Remuneracién (Cuando aplique).

o Perdida de Calidad de Integrante.

o Evaluacion.

5. Disposiciones Finales
« Vigencia.
Mecanismos de reforma.

4.2. Comités

o Las juntas y/o consejos directivos de las entidades descentralizadas
podrdn crear comités especificos al interior del cuerpo colegiado como
mecanismos de apoyo para el andlisis de temas especializados.

o Los comités junta y/o consejo directivo podrdn tener el cardcter de
temporales o permanentes, lo que serd establecido al momento de su
creacidn, sin perjuicio de lo establecido en la normatividad aplicable.

4.3. Evaluacion

Las juntas y/o consejos directivos de las entidades descentralizadas que
conforman el Conglomerado Publico Gobernacion de Antioquia deberdn
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implementar un ejercicio anual de evaluacién de su propia gestion, que
permita hacer seguimiento a sus actuaciones y fortalecer el desarrollo de las
actividades a su cargo.

La Oficina Privada — Direccién del Conglomerado, coordinard con el secretario
de la junta y/o consejo directivo y con el presidente, la metodologia y el
desarrollo de la evaluacién. Cada entidad descentralizada, en cabeza de
quien presida su junta y/o consejo, realizard la evaluacién e informard de los
resultados al érgano respectivo; asi mismo, incluird las principales conclusiones
en el informe anual de Gobierno Corporativo de la entidad respectiva y sus
aspectos mds relevantes serdn tenidos en cuenta en el informe consolidado
del Conglomerado.

La metodologia de evaluaciéon se desarrollard de manera progresiva y
adaptable, de tal forma que cada vigencia incorpore aprendizajes, hallazgos
y oportunidades de mejora identificadas durante el proceso. Este enfoque
flexible permitird avanzar hacia evaluaciones cada vez mds integrales,
estratégicas y coherentes con las buenas prdcticas de Gobierno Corporativo y
con los lineamientos de la gerencia publica. En este marco, la Oficina Privada
— Direccion del Conglomerado serd la encargada de definir el método y el
alcance de la evaluacion, considerando los siguientes criterios:
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+ Evaluacién cualitativa: Entrevistas semiestructuradas, con el fin de
identificar patrones de funcionamiento, dindmicas en la toma de decisiones,
brechas y buenas prdcticas no observables mediante instrumentos
estandarizados.

o Cuestionario de evaluacion de desempeiio: Medicién mediante escalas
tipo Likert y promedios dimensionales Cinco dmbitos fundamentales del
desempeiio: control institucional, estrategia, valor publico, cultura de junta
y mejora continua. Estas dimensiones constituyen los productos (outputs)
del modelo de evaluacidn cuantitativa.

o Cuestionario experto para ponderacion: Dado que los miembros de
junta no valoran la importancia relativa de las dimensiones, en la tercera
fase se aplicé un segundo instrumento dirigido exclusivamente a un
grupo reducido de expertos en gobierno corporativo (3-5 personas). Este
instrumento consiste en un esquema ordinal de importancia (Alta-Media—
Baja)con el fin de establecer relaciones de preferencia entre dimensiones
sin fijar directamente los pesos del indice. Estas valoraciones ordinales
permiten derivar rangos y relaciones de precedencia entre pesos, los
cuales se incorporan como restricciones.

o Procesamiento delainformacién mediante modelo DEA conrestricciones
Assurance Regidn: se estimard un indice de eficiencia relativa mediante
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un modelo DEA orientado a productos. El DEA identifica, para cada junta,
el conjunto de pesos que maximiza su desempefio relativo frente a una
frontera de mejores prdcticas construida a partir del propio conglomerado.

Alcance de las evaluaciones:

La evaluacién de las juntas y/o Consejos directivos se orientard a identificar el
nivel de madurez, desempefio y aporte estratégico de cada érgano colegiado,
con base en la tipologia de juntas. Este enfoque permite comprender no solo
los resultados visibles, sino también los rasgos dominantes, los mecanismos
causales y el impacto institucional que caracteriza a cada junta.

En este sentido, la evaluacién abarcard:

1. Rasgo dominante de la junta

Identificar la caracteristica central que define la dindmica del érgano directivo:
énfasis normativo, impulso estratégico sin control, incompletitud estratégica,
subordinacién gerencial, orientacién a valor publico o madurez institucional.
2. Mecanismo causal

Analizarlas prdcticas que explican el comportamiento de la junta: defensividad
informativa, exceso de iniciativas sin prioridad, desalineacién entre discurso

y ejecucion, conformismo institucional, expectativas sin soporte operativo o
informacidn insuficiente para decisiones consistentes.
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3. Resultado tipico

Evaluar los efectos habituales derivados del funcionamiento de la
junta: estabilidad operativa sin valor publico, alta energia estratégica
sin sostenibilidad, avances sin impacto verificable, riesgo reputacional,
reconocimiento limitado o impacto sostenido con confianza institucional.

4. Nivel de contribucién al valor publico

Determinar en qué medida la junta crea condiciones para la sostenibilidad, el
desarrollo institucional y la generacién de valor para la ciudadania.

5. Grado de madurez y evolucion

Ubicar alajunta dentro del espectro de madurez (A-F) y analizar su progresion
o retrocesos frente a ciclos de evaluacién anteriores.

Corresponde al presidente de la junta y/o consejo directivo de cada entidad
liderar la aplicacién de la evaluacién e informar de los resultados al cuerpo
colegiado y a la Oficina Privada — Direccion del Conglomerado en el primer
bimestre del afio para ser incluidos en los informes de Gobierno Corporativo
correspondientes.
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Una vez entregados y socializados los resultados de la evaluacién, cada junta
y/o consejo deberd formular un Plan de Fortalecimiento que aborde los retos
encontrados para el adecuado funcionamiento del édrgano de direccidn en la
siguiente vigencia.

Lineamiento 5.
Reporte publico de informacion

El Departamento de Antioquia y las entidades descentralizadas que
conforman el Conglomerado Publico, en cumplimiento de las buenas prdcticas
de Gobierno Corporativo para la gerencia y preservacion del interés publico,
asi como para evaluar el ejercicio de control de tutela de la Gobernacién;
divulgardn periddicamente su informacién financiera y no financiera de interés
general, dando cuenta de la generacién de valor en beneficio de la comunidad
y del territorio.

Laimplementacidon de estas prdcticas permite presentar informacién oportuna
y precisa, de todas las cuestiones relevantes del Conglomerado, incluidos
sus resultados, su relacionamiento y el funcionamiento de sus érganos de
gobierno a la ciudadania y a los distintos publicos de interés.

El Conglomerado, a través de la Oficina Privada — Direccién del Conglomerado,

&
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dispondrd de un sistema de divulgacién publico que facilite el acceso a la
informacién de la gestién del Gobierno Corporativo, la cual contendrd como
minimo los siguientes elementos:

e Implementacion de los instrumentos de Gobierno Corporativo.

o Desempefio de los érganos de direccion.

o Estructura de propiedad.

e Remuneracién — en los casos en los que aplique — de los miembros de
consejos o juntas directivas.

e Administracidon y manejo de los Conflictos de interés.

» Riesgos estratégicos de la entidad.

e Informacién Financiera de la entidad.

La informacién detallada de estos elementos deberd ser actualizada
periédicamente por el enlace de Gobierno Corporativo de cada una de las
entidades descentralizadas en la plataforma dispuesta para tal fin y estard
incluida en un informe de Gobierno Corporativo de cada entidad, asi mismo se
consolidard, por parte de la Direccidon del Conglomerado, en el informe anual
del Conglomerado Publico Gobernacién de Antioquia que serd publicado en
los canales dispuestos por la Oficina de Comunicaciones del Departamento
de Antioquia para que la ciudadania y demds publicos de interés accedan a
la informacién de modo igualitario, oportuno y eficiente.
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Plataforma para administrar la informacién del Conglomerado

Es la herramienta tecnoldgica que apoya la gestidon y administracién de la
informacién y buenas prdcticas del Conglomerado Publico Gobernacién de
Antioquia. Es administrada por la Direccién del Conglomerado y alimentada
con los datos ingresados por cada una de las entidades que conforman el
Conglomerado.

Los objetivos de esta Plataforma son:

o Disponerde manera actualizada y veraz, de la informacién de las prdcticas
de Gobierno Corporativo de cada una de las entidades y de sus érganos
de direccién.

o Sistematizacién de la informacién correspondiente a los lineamientos e
implementacién de buenas prdcticas de cada uno de los pilares.

e Facilitar la consolidacion del informe anual del Conglomerado que
incluye el informe de Gobierno Corporativo, que permita su trazabilidad y
divulgacién a los distintos publicos de interés.

La adecuada implementacién y uso de la Plataforma dependerd en todo caso
dela calidad y oportunidad de los datos que ingrese cada una de las entidades
que hace parte del Conglomerado. La disponibilidad de esta informacion
promueve la sostenibilidad del Modelo y su perdurabilidad en el tiempo.
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Lineamiento 6.
Conflictos de interés

En el ejercicio de su rol, tanto los servidores publicos como los particulares,
tienen intereses propios que, si bien no desaparecen al momento de hacer
parte de un érgano de direccidén de una entidad, es necesario establecer un
balance transparente entre esos intereses particulares y los intereses de la
entidad.

De alli que los miembros de consejos o juntas directivas, la alta gerencia y los
funcionarios del nivel central y descentralizado, actien de manera objetiva,
con diligencia y lealtad hacia las entidades en las que operan, dentro de los
principios y responsabilidades establecidas en el presente documento, los
estatutos de cada entidad y acojan lo dispuesto en la normatividad aplicable
respecto de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses.

Sumado a ello, y como una buena prdctica de Gobierno Corporativo para
fortalecer la transparencia, la confianza y el desarrollo de las discusiones en
aras de prevenir asuntos que amenacen la calidad de la toma de decisiones
en las entidades, y en un adecuado ejercicio de la funcién de tutela, el
Conglomerado Publico Gobernacién de Antioquia establece el contexto
general para la gestion de los posibles conflictos de intereses que se puedan
presentar en las entidades que lo conforman.
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Estas definiciones integran el marco de actuacién del Conglomerado Publico de
la Gobernacién de Antioquia y, en este sentido, se establecen como referencia
para la formulaciéon de los manuales de conflictos de intereses. Desde el
nivel central se emite el lineamiento general que orienta esta elaboracidn, el
cual deberd ser adoptado y desarrollado por cada entidad descentralizada
que forma parte del Conglomerado, adaptdndolo a sus particularidades
organizativas y funcionales.

6.1. Conflicto de interés

Sin perjuicio de las definiciones previstas en la Ley, Se entiende por conflicto
de intereses toda situacién en la cual los deberes inherentes a la funcién
publica entran en contradiccién con intereses particulares de un servidor
publico o persona vinculada a la entidad, pudiendo afectar o parecer afectar
la imparcialidad y objetividad en el ejercicio de sus responsabilidades. Asf
mismo, se entiende por Conflicto de interés respecto de los administradores
de la sociedad cuando exista, por parte del administrador un interés directo
o indirecto que pueda comprometer su criterio o independencia en la toma
de decisiones en el mejor interés de la sociedad, en lo relativo a uno o varios
actos, en 3 los que sea parte o esté involucrada la sociedad en la que dicho
administrador ejerce sus funciones, afectando su criterio o independencia en
la toma de decisiones.
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6.2. Clasificacion de los conflictos de interés

Para las entidades que conforman el Conglomerado Publico Gobernacién
de Antioquia, y enmarcados en la normatividad aplicable, los conflictos de
intereses se clasifican ast:

« Potenciales: de acuerdo con lo establecido en la Guia para la identificaciéon
y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico colombiano
(2019), del Departamento Administrativo de la Funcién Publica: “cuando
el servidor tiene un interés particular que podria influir en sus obligaciones
como servidor publico, pero aun no se encuentra en aquella situacion
en la que debe tomar una decisién. No obstante, esta situaciéon podria
producirse en el futuro”.

En general, todo conflicto de intereses potencial que afecte a cualquier
miembro de los drganos de direccién serd comunicado a este ultimo, que debe
divulgarlo junto con la informacién de gestionarlo. Los conflictos potenciales
pueden ser de cardcter esporddico o permanente y el érgano de direcciéon
establecerd su tratamiento.

1. Conflicto Real: Situacidon en la que existe un interés particular que incide
directamente en una decisién administrativa actual. Este tipo de conflicto
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de interés se divide en permanente: Cuando las circunstancias que le dan
origen perduran en el tiempo dentro de un rango razonable o esporddico:
Los que se presentan con ocasién de una situacion particular, de manera
agislada, sin relacién con otros casos anteriores y no tiene vocacién de
permanencia en el tiempo; de lo cual se debe dejar constancia al momento
de realizar el tratamiento del posible conflicto.

Ejemplo: "Un miembro del Consejo Directivo participa en la aprobacion de un
contrato con una sociedad de la cual es accionista, afectando la imparcialidad
de la decision".

2. Conflicto Potencial: Circunstancia en la que un interés particular podria
influir en futuras decisiones, sin que se haya materializado aun.

Ejemplo: "Un servidor publico tiene un familiar que ha presentado una
propuesta para un proyecto que la entidad evaluard en los préximos meses."

3. Conflicto Aparente: Caso en el que, sin existir un interés particular real, las
circunstancias podrian generar una percepcion razonable de parcialidad.

Para prevenir la materializacién de un conflicto de interés, cada entidad deberd
aplicar los mecanismos que considere adecuados para su identificacién,
andlisis y administracién, de acuerdo con lo dispuesto por la Funcién Publica
y por este documento. Asimismo, implementard para todos sus servidores
y miembros de consejo o junta directiva una declaracién de conocimiento
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y cumplimiento de estos mecanismos, con el fin de identificar situaciones y
analizar las alternativas de mitigacion.

6.3. Identificacidon y tratamiento de los conflictos de interés

En casode presentarse un conflicto deinterés paralos miembros de los érganos
de direccion o los servidores de la alta gerencia, estos deberdn abstenerse de
intervenir directa o indirectamente en las decisiones y/o conductas respecto de
las cuales exista o pueda existir el conflicto segun se explica a continuacién:

Etapas del Procedimiento:

1. Identificacion: Los administradores y personas vinculadas deben analizar
si sus decisiones o funciones pueden estar influenciadas por intereses
particulares, considerando vinculos familiares, econdmicos o personales.
Herramienta: Autoevaluacién basada en preguntas como: ";Esta decisidon
beneficia directa o indirectamente a mi o a mis allegados?"

Ejemplo: "Un servidor publico que evalla propuestas de contratacién detecta
que una empresa participante pertenece a un pariente dentro del cuarto

grado de consanguinidad.”

2. Declaracidn: Todo conflicto identificado debe documentarse mediante el

m Manual del Pilar Gobierno Corporativo



"Formato de Declaracion de Conflictos de Intereses" y presentarse al superior
jerdrquico o al érgano designado en un plazo mdximo de tres (3) dias hdbiles
desde su conocimiento o durante la misma sesién del drgano colegiado y de
forma previa a la adopcién de la decisién.

Requisitos: Incluir descripcién del conflicto, partes involucradas y posible
impacto en la gestion publica.

Ejemplo: "Un miembro de la Junta Directiva declara que su cényuge es
representante legal de una entidad que busca un convenio con la institucion."

3. Evaluacidn: La autoridad competente (como un comité de ética o el director
de la entidad) analizard la declaracién en un plazo no mayor a diez (10) dias
hdbiles, determinando si el conflicto requiere medidas de mitigacidn.
Criterios: Imparcialidad, proporcionalidad y proteccidn del interés publico.

Ejemplo: "El comité revisa la declaracidon y concluye que el servidor debe
abstenerse de participar en la adjudicacion del convenio."

4. Mitigacion: Implementar medidas para neutralizar el conflicto, segun lo
dispuesto por la autoridad evaluadora.

Opciones:
Abstencidn: Exclusiéon del servidor en el proceso o decisién especifica.
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Ejemplo: "El servidor no participard en la votacidn sobre el convenio."

Recusacién: Solicitud formal de apartarse del asunto, conforme a la Ley 1437
de 2011.

Ejemplo: "Se presenta una recusacién ante la autoridad competente para ser
excluido del proceso."

Renuncia aintereses: Eliminacién voluntaria del interés particular, si es posible
y legalmente viable.

Ejemplo: "El servidor cede su participaciéon accionaria en la empresa
involucrada."

5. Registro: Documentar todas las declaraciones, evaluaciones y medidas
adoptadas en un archivo institucional, fisico o digital, con acceso restringido y
conservacion minima de cinco (5) afos.

Finalidad: Garantizar trazabilidad en la gestion de conflictos.

Ejemplo: "La entidad archiva la declaracién y la resolucién que ordena la
abstencién.

Nota: Para conflictos declarados por miembros de juntas directivas, la decisién

de la autoridad competente (e]. abstencidn) se registrard en el acta de la sesidon
correspondiente, conforme a las buenas prdcticas de gobierno corporativo.

m Manual del Pilar Gobierno Corporativo



6. Orientacién: Las entidades deberdn designar un drgano responsable
(ejemplo: comité de Etica y Buen Gobierno) y establecer plazos especificos
para cada etapa, ajustdndose a sus estructuras organizativas y a la normativa
aplicable.

Sanciones por Incumplimiento

Detallar las consecuencias disciplinarias y legales derivadas de la omisién o
manejo inadecuado de conflictos de intereses, conforme al marco normativo
vigente.

Disposiciones:

La Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario) califica como falta grave
o gravisima la omisién de declarar un conflicto de intereses, pudiendo derivar
en sanciones como suspension, destitucidon o multas, segun la gravedad.

La materializacion de un conflicto no declarado que beneficie al servidor o a
terceros puede configurar actos de corrupcidn, sujetos a investigacién penal
y disciplinaria.

Orientacion: Las entidades deberdn incluir referencias especificas a la
normativa disciplinaria y procedimientos internos para la imposicién de
sanciones, promoviendo una cultura de cumplimiento.
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En todo caso, tanto el nivel central como las entidades descentralizadas que
hacen parte del Conglomerado, deberdn elaborar y publicar su respectivo
Manual de Conflicto de Interés que incluya, ademds de lo dispuesto en este
documento, el procedimiento para la identificacién, mitigacion y gestion de los
conflictos, dejando claridad de las instancias de decision y la temporalidad
para su tratamiento.

Lineamiento 7.
Gobernanza del Modelo de Gerencia Publica

El pilar de Gobierno Corporativo, adicionalmente, es el responsable de la
articulacién de las instancias del Modelo de Gerencia Publica, para potenciar
de manera coordinada sus capacidades y actuaciones, enmarcados en el
disefio colaborativo de mecanismos, procedimientos y soportes para un
adecuado cumplimiento de los fines del Estado, amparados en el principio de
coordinacién que gobierna la funcién publica.

Los pilares estratégicos de Gobierno Corporativo, Hacienda y Finanzas
Publicas, Comunicaciones, Direccionamiento Juridico, Planeacién Estratégica,
Sostenibilidad Ambiental, Ambientes de Control y Tecnologias de
Informacidén, que soportan el Conglomerado Publico de la Gobernacion de
Antioquia, cuentan con instancias y roles de gobernanza que se encuentran
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reglamentados en el acto administrativo para tal fin, sin perjuicio de que, en el
desarrollo y actualizacién del Modelo de Gerencia, se identifiquen y adopten
otros pilares para su adecuado funcionamiento.

Instancias en el Modelo de Gerencia Publica:

o Consejo de Gobierno: Conforme el articulo 52 numeral 9, su funcién es
orientar, coordinar y articular los lineamientos del Modelo de Gerencia
Publica del Departamento de Antioquid, en consonancia con las politicas
gubernamentales, metas y objetivos institucionales y hacer seguimiento
a su funcionamiento y efectividad. El Consejo de Gobierno dentro de su
orden del dia definird de manera ordinaria temas referentes al Modelo de
Gerencia Publica de la Gobernacién de Antioquia.

o Oficina Privada - Direccidn del Conglomerado: De acuerdo con el articulo
83 del Decreto con fuerza de Ordenanza No. 3913 de 2024, se establece
la Direccién del Conglomerado, adscrita a la Oficina Privada, como la
instancia encargada de coordinar el direccionamiento estratégico del
Modelo de Gerencia Publicay de articular las acciones entre el sector central
y las entidades descentralizadas. Esta Direccidn integrard, sistematizard y
difundird la informacidn necesaria para el seguimiento y evaluacién de la
implementacion de los pilares del modelo.
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o Comité Coordinador de Pilares: Es la instancia encargada de coordinar
y hacer seguimiento a la implementacion y operacién de los pilares, el
cual estard integrado por los lideres de los organismos responsables de
cada uno de los Pilares del Modelo de Gerencia Publica del Conglomerado
Publico de la Gobernacién de Antioquia.

o Comité de Cada Pilar: Instancia responsable de formular e implementar
los lineamientos estratégicos definidos para cada pilar. Estos comités
funcionardn ademds como espacios permanentes para la articulacién,
coordinacién y colaboracién entre los lideres responsables de cada pilar,
los organismos del nivel central y las entidades descentralizadas que
integran el Conglomerado Publico Departamental.

o LideresdePilares: Cada secretario de despacho, director de departamento
administrativo o gerente de organismo del nivel central designa un servidor
publico como lider de cada pilar del Modelo de Gerencia Publica. Estos
lideres serdn responsables de articular la implementacién y el seguimiento
de los lineamientos estratégicos correspondientes a su drea. Ademds,
actuardn como canal de articulacion y colaboracion con los enlaces de las
entidades descentralizadas que integran el Conglomerado Publico de la
Gobernacion de Antioquia.
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Estas instancias son las responsables de validar el seguimiento periédico y
la evaluacion de la implementacién de las buenas prdcticas en las entidades
que conforman el Conglomerado.

e
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Lineamiento 8.
Escuela de formacién en Gobierno Corporativo

La implementacién de buenas prdcticas de Gobierno Corporativo para la
gerencia publica es unaactividad que estd en constante cambio y actualizacion
a nivel mundial, de tal forma que las entidades que las adoptan logren
afrontar de manera adecuada y oportuna los retos que plantea la dindmica
de lo publico.

Asi las cosas, la Gobernacién de Antioquia establece un esquema de
fortalecimiento para sus drganos de direccidn y para los equipos que apoyan
la gestidn estratégica del Gobierno Corporativo del Conglomerado Publico.

Porlotanto, se definenlos criterios para desarrollar una constante transferencia
de conocimiento en la gerencia de lo publico con las entidades que conforman
el Conglomerado y con los distintos publicos de interés:

o Identificar periédicamente las necesidades de actualizacién de los érganos
de gobierno de las entidades del Conglomerado.

o Establecer relaciones de cooperacién académica para compartir
experiencias de gerencia publica con expertos temdticos, instituciones
educativas y entidades multilaterales.
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o Generar espacios de fortalecimiento en temas de Gobierno Corporativo
para la gerencia publica.

o Desarrollar y divulgar contenido en relacién con el Gobierno Corporativo
de lo pubilico.

Lineamiento 9.
Continuidad y Fortalecimiento de Capacidades en
los Organos de Direccion

Con el fin de garantizar la estabilidad, efectividad y profesionalizacién de los
organos de direccidén de las entidades descentralizadas, el Conglomerado
Publico Gobernacidon de Antioquia establece lineamientos orientados a la
induccién de nuevos miembros y a la planificacién de la sucesidn en la alta
direccidn.

Politica de induccidon de nuevos miembros:

Cada entidad descentralizada serd responsable de disefiar y ejecutar un

programa de induccién para los nuevos integrantes de su consejo o junta

directiva, con el acompafamiento metodoldgico de la Oficina Privada —

Direcciéon del Conglomerado. Dicho programa deberd incluir como minimo:

e Conocimiento general de la entidad: misién, visién, objeto, modelo de
negocio o de servicio publico.
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o Situacidn financiera de la entidad y principales indicadores econémicos.

e Principales riesgos estratégicos, operativos y reputacionales identificados
en su gestion.

e Marco normativo aplicable a la entidad y reglas de gobierno corporativo.

e Responsabilidades y deberes de los miembros de junta, dindmica de las
sesiones y relacién con la alta gerencia.

o Compromisos en materia de ética, transparencia, sostenibilidad y valor
publico.

Plan de sucesion y continuidad institucional:

Las juntas y/o consejos directivos con el acompafamiento de la Oficina Privada
— Direccidon del Conglomerado, deberdn impulsar mecanismos de planeacién
de la sucesién en la alta direccion de las entidades, procurando:

e Garantizar la continuidad estratégica y la estabilidad institucional.

o Definir criterios para la identificacién de posibles perfiles sucesores en
gerencias y direcciones, respetando la discrecionalidad del Gobernador
en los nombramientos.

o Promover latransferencia de conocimiento entre la administracién saliente
y entrante.
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e Asegurar que los cambios de liderazgo no afecten la ejecucidon del
direccionamiento estratégico ni la sostenibilidad de la entidad.

Estos lineamientos permitirdn que cada entidad asegure que sus nuevos
miembros cuenten con una induccién pertinente y adaptada a su realidad,
y que los cambios de liderazgo se den de manera ordenada, minimizando
riesgos para la gestién publica.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA -

Republica de Colombia




Evaluacion y
Seguimiento

PR N

L ol
PRy B R
&

: 2 r
L% o
o Ty

o R s~ - 8
v i TR S
o2 ¥ g vty
s h b A i
: T Y
MUand A gl
N ST A




La herramienta para hacer el seguimiento
y consolidar la informacién referente a
la implementacién, ElI seguimiento y la
consolidacién de la informacién relacionada
con la implementacién, las buenas prdcticas
y el estado del pilar de Gobierno Corporativo
en las entidades del Conglomerado Publico,
asi como del Modelo, se realizard mediante
indicadores definidos para tal fin. Los
resultados y avances serdn documentados
y puestos a disposicién en el portal web
gubernamental, donde quedard la constancia
oficial de este proceso.
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3.1 Seguimiento

3.2 Evaluacion
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y el estado del pilar de Gobierno Corporativo
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asi como del Modelo, se realizard mediante
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Objetivo

Participar de manera
adecuada en los
érganos de direccion
de las entidades
descentralizadas
en las que el
Departamento de
Antioquia tiene
asiento.

Meta

Asistencia al 100% de

las Asambleas Gene-

rales en los casos en
que aplique.

Cubrimiento del 100%
de los asientos de
representacion del De-
partamento en Conse-
jos o Juntas Directivas.

Garantizar el 100%
de entrega oportuna
y completa de los in-
formes dirigidos a los
delegados o designa-
dos para Asambleas,

Juntas y/o Consejos

Directivos

Indicador

# de Asambleas Generales
asistidas / # de Asambleas
Generales citadas

# de asientos del Departa-
mento cubiertos en Consejos o
Juntas Directivas / # de asientos
del Departamento en Consejos

o Juntas Directivas

# de informes entregados / # de
informes requeridos

Periodicidad

Anual

Anual

Anual

Verificar anualmente
el nivel de
implementacion de
buenas prdcticas de
Gobierno Corporativo
en las juntas y/o
Consejos directivos
de las entidades
del Conglomerado,
mediante la
evaluacion aplicada
por la Direccidn del
Conglomerado.

Aplicar la evaluacién
anual al 100% de
las juntas y/o conse-
jos directivos de las
entidades del Conglo-
merado.

Verificar la aplicacion
del 80% de las herra-
mientas de Gobierno
Corporativo definidas
para las Juntas y/o
Consejos Directivos
de las entidades del
Conglomerado.

Porcentaje de juntas directivas
evaluadas anualmente por la
Direccién del Conglomerado.

Porcentaje de herramientas de
Gobierno Corporativo aplicadas
y verificadas por la Direccién
del Conglomerado en las enti-
dades del Conglomerado.

Anual

Anual




Generar y difundir informes
de seguimiento sobre buenas
prdcticas y gestién de
Gobierno Corporativo en las
entidades descentralizadas del
Conglomerado, garantizando
su publicacién en el portal web
gubernamental

Publicar anualmen-
te el 100% de los
informes de buenas
prdcticas y gestién de
Gobierno Corporati-
vo elaborados por la
Direccién del Conglo-
merado.

# de informes publi-
cados/ # de informes
elaborados por la
Direccién

Anual

Contar con un sistema de
informacién que permita
gestionar y administrar las
actividades y las prdcticas
de Gobierno Corporativo del
Conglomerado.

Disponer de la infor-
macién de al menos el
80% de las entidades
descentralizadas que
hacen parte del Con-

glomerado.

# de entidades con in-
formacién actualizada
en el portal web / # de
entidades del Conglo-
merado

Anual

Fortalecer la gerencia de
lo publico con informacién
actualizadas y pertinente para
el adecuado desarrollo del
Gobierno Corporativo.

Participacién de los
miembros de los or-
ganos de direccién en
procesos de capaci-
tacién en Gobierno

Corporativo.

# de actividades desa-
rrolladas / # de activi-

dades programadas

Anual

m Manual del Pilar Gobierno Corporativo




Disposiciones
Finales



4.1 Cumplimiento

4.2 Divulgacion

Tdmesis - Antioquia

El manual de Gobierno Corporativo se suscribe
en el marco del Modelo de Gerencia Publica de
la Gobernacién de Antioquia y su cumplimiento
es de cardcter vinculante para el Departamento
de Antioquia y las entidades descentralizadas
sujetas al mismo en los términos del articulo
45 del Decreto con fuerza de ordenanza
2024070003913 del 05 de septiembre de 2024,
y demds disposiciones que la modifiquen,
sustituyan o reglamenten.

Este manual podrd ser adoptado por aquellas
entidades descentralizadas en las que
el Departamento no tenga participacion
mayoritaria, conforme lo decidan sus
respectivos drganos de direccidn y respetando
el principio de autonomia administrativa que
les es propio.

El manual de Gobierno Corporativo y las
modificaciones que se realicen, serdn
ampliamente divulgados en la administracidn
departamental, en cada una de las entidades
descentralizadas y a las partes interesadas.
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