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Introducciéon

Desde su creacion en 2020, el Conglomerado Publico de la Gobernacién de
Antioquia se ha consolidado como una iniciativa clave para articular las
entidades descentralizadas del Departamento hacia un propdsito comun:
generar valor social y econdmico sostenible para los antioquefios. En
2025, este esfuerzo se refuerza con el Acuerdo Marco de Relacionamiento
2024, el Decreto 2024070003913 de 2024 y el Reglamento del Modelo
de Gerencia Publica N° 2025070003979 del 15 de septiembre de 2025,
instrumentos que promueven una coordinacién interinstitucional efectiva,
respetando la autonomia de las entidades y asegurando la sostenibilidad
institucional. El Modelo de Gerencia Publica, nticleo de esta estructura, busca
alinear estratégicamente el nivel central y las entidades descentralizadas,
optimizando recursos y adaptdndose a los desafios del entorno mediante un
enfoque colaborativo y dindmico.

Este modelo se fundamenta en ocho pilares estratégicos: Gobierno
Corporativo, Hacienda y Finanzas Publicas, Comunicaciones, Planeacién
Estratégica, Direccionamiento Juridico, Sostenibilidad Ambiental, Ambientes
de Control y Tecnologias de la Informacién. Estos pilares abordan dreas
criticas de la gestién publica, desde la direccidn estratégica hasta la
innovacién tecnoldgica, garantizando transparencia, eficiencia y un impacto
positivo en la ciudadania. Cada pilar define dmbitos de accién especificos
que, en conjunto, potencian resultados concretos para mejorar la gobernanza
del Conglomerado Publico de la Gobernacién de Antioquia.
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De esta manera, el Modelo de Gerencia Publica no solo establece
mecanismos institucionales, sino que promueve una transformacién
cultural que fortalece el compromiso de los servidores publicos con el
interés general, la innovacion y la integridad, reflejando un compromiso
con la excelencia y la proyeccion de un futuro equitativo y sostenible.

Invitamos atodos losintegrantes del Conglomerado a conocery aapropiarse

este modelo, porque en su implementacién radica nuestra capacidad de
transformar el presente y proyectar el futuro.

- Manual del Pilar Hacienda y Finanzas Publicas



DECRETO DEPARTAMENTAL 2024070003913
DEL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“Porelcual se determinala Estructura Administrativa
de la Administracidn Departamental, se definen las
funciones de sus organismos y dependencias y se
dictan otras disposiciones”

El Decreto No. 2024070003913, expedido el 5
de septiembre de 2024, establece la estructura
administrativa de la Gobernacién de Antioquia vy
formaliza el Modelo de Gerencia Publica como un
sistema estratégico para alinear el nivel central y
las entidades descentralizadas del Conglomerado
Publico. Este modelo, adoptado en virtud de
las funciones constitucionales y legales del
Departamento, busca fortalecer la institucionalidad,
optimizar la gestién publica y garantizar la
sostenibilidad de las entidades, respetando su
autonomia administrativa (Art. 44 - 45).

El decreto define el alcance del modelo, aplicable a
organismos centrales, entidades descentralizadas
directas, Empresas Sociales del Estado y aquellas
donde el Departamento sea fundador o asociado.
Ademds, permite la adhesidn voluntaria de entidades
descentralizadas indirectas o con participacién
menor al 50%, previa decisién de sus dérganos de
direccién, siempre que contribuyan a la misién
estratégica (Art. 45).



Los objetivos estratégicos del Modelo,
detallados en el Articulo 46, son:

Articular el direccionamiento Promover la transparencia y la
estratégico entre sectores para efectividad en la toma de decisiones
una visioén unificada. mediante buenas prdcticas.
Fortalecer las capacidades Coordinar la presencia territorial,

institucionales para relaciones generando sinergias y valor

estables y productivas. econdémico-social perdurable.
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El modelo se sustenta en

Pillares

estratégicos

Gobierno Corporativo: fortalece los
dorganos de direccion y la toma de
decisiones, implementando  buenas
prdcticas para el control y seguimiento
del direccionamiento estratégico.

Hacienda y Finanzas Publicas: gestiona
recursos publicos, consolida estados
financieros y establece indicadores de
desempefno financiero para generar
valor econémico y social.

Comunicaciones: orienta la comunicacion
publica y el relacionamiento con la
comunidad para promover participacion
y difusidn institucional.

Planeacién Estratégica: define proyectos
y acciones prioritarias para el desarrollo
social y econémico, alineados con el Plan
de Desarrollo

Direccionamiento Juridico: previene
dafos antijuridicos y defiende los
intereses del Departamento y sus
entidades mediante lineamientos
legales estratégicos.

Sostenibilidad Ambiental: protege
el capital natural y mitiga impactos
ambientales, equilibrando desarrollo
econdmico y ecoldgico.

Ambientes de Control: desarrolla
auditorias y controles basados en
riesgos para responder a desafios
de la gestion publica.

Tecnologiaos de la Informacién:
promueve el uso sostenible de
herramientas digitales para impulsar
la competitividad del Conglomerado.
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La direccién del modelo recae en
, . el Gobernador, mdxima autoridad
autonomia de las entidades,

promoviendo  mecanismos administrativa, quien ejerce sus
colaborativos de sequimiento facultades  constitucionales 'y
y control (Art. 48). legales. Para su operacidn, se
crea un Comité Coordinador de
Pilares, liderado por la Oficina Privada, encargado
de definir funciones, responsables y reglamentos,
los cuales serdn formalizados por acto del

Gobernador (Art. 47).

Cada pilar respeta Ila

El Modelo de Gerencia Publica se desarrolla bajo
principios transversales como la transparencia,
la eficiencia administrativa, la equidad territorial,
la sostenibilidad institucional y la participacidn
ciudadana, asegurando que el direccionamiento
estratégico se traduzca en impactos tangibles y
equitativos para la poblacién antioquena.



El Acuerdo Marco, suscrito el 11 de marzo de
2024 en Medellin, actualiza las relaciones entre
la Gobernaciéon de Antioquia y las entidades
descentralizadas del Conglomerado Publico,
formalizando su compromiso con el Modelo
de Gerencia Publica. Su objeto es adoptar

este modelo y establecer un

marco de  relacionamiento

Acuerdo Marco de - .
. i que maximice el valor social
Relacionamiento 2024 y econdmico, fortalezca la

planeacidn territorial y garantice
la sostenibilidad, respetando la autonomia de
las entidades. El acuerdo marco se perfecciono
con la firma del Gobernadory los gerentes de las
24 entidades descentralizadas que conforman
el Conglomerado Publico de la Gobernacion de
Antioquia y refleja un esfuerzo colectivo por la
gobernanza efectiva.

Sus principales compromisos son:

Gobernacién: respetar la autonomia operativa y administrativa de las entidades,
ejerciendo la tutela a través de canales formales como juntas directivas, asambleas de
accionistas y la Oficina Privada. Emitir lineamientos estratégicos en temas transversales
sin interferir en contrataciones ni decisiones financieras, salvo en funciones de tutela
(numeral 3.1).

Entidades Descentralizadas: operar eficientemente, a adoptar buenas prdcticas y
alinearse al direccionamiento estratégico del nivel central. Ellas deciden anualmente las
transferencias de excedentes financieros al Departamento, tras andlisis de estabilidad
operativa. Pueden prestar soporte humano al Departamento bajo acuerdos especificos
(numeral 3.2).
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Con una vigencia indefinida, el Acuerdo
Marco permite la adhesién de entidades con
participacion minoritaria y designa a la Oficina
Privada como coordinadora. Las controversias
se resuelven en el Consejo de Gobierno, y su
difusiéon promueve la transparencia (numeral
4). Este instrumento fortalece el Conglomerado
Publico, impulsando Ila colaboracién entre
entidades, optimizando recursos y consolidando
una gobernanza mds unida. Al fomentar el
trabajo conjunto, contribuye a una gestién
publica mds dindmica, eficiente y sostenible, con
una visién clara para el futuro de Antioquia.

Gobernacién de Antioquia
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Reglamento
del Modelo de
Gerencia Publica

El Decreto 2025070003979 del 15 de septiembre de 2025
reglamenta el Modelo de Gerencia Publica, sus pilares y el
control de tutela, conforme al Decreto No. 2024070003913
de 2024. Aplica a organismos centrales y descentralizados,
articulando ocho (8) pilares estratégicos con manuales que
detallan objetivos, procedimientos y responsabilidades (Art.
2, 5y 6). Estos manuales, se actualizan por versiones sin
requerir nuevos actos administrativos, bajo la coordinacién
de la Oficina Privada.

Los manuales asociados a cada uno de los pilares
estratégicos constituyen herramientas técnicas y normativas
que orientan a las entidades del Conglomerado Publico en la

aplicacién homogénea de lineamientos, buenas prdcticas y
mecanismos de control, promoviendo una gestién articulada,
transparente y eficaz. El modelo es dindmico y sujeto a
mejora continua por lo que los manuales son documentos
sujetos a actualizacidon periddica, segun los aprendizajes
institucionales, los cambios normativos y las demandas

del entorno territorial, garantizando asi su pertinencia y

sostenibilidad en el tiempo.



Instancias de
Gobernanza

1. Consejo de Gobierno: orienta, coordina y evaltda el modelo, asegurando
su alineacién con politicas departamentales y su efectividad. Incorpora
temas del modelo en su agenda ordinaria, revisando avances y ajustes
estratégicos.

2. Direccién del Conglomerado: adscrita a la Oficina Privada, coordina el
direccionamiento, integra informacién y presenta informes. Sus funciones
incluyen promover comunicacién efectiva y ejecutar tareas asignadas
por el Gobernador.

3. Comité Coordinador de Pilares: integra lideres de pilares (ej. Gobierno
Corporativo: Oficina Privada; Hacienda: Secretaria de Hacienda),
formulando estrategias y aprobando actualizaciones no sustanciales.
Sesiona cada cuatro meses, con reuniones extraordinarias si es
necesario, convocadas por la Direccién del Conglomerado. Las actas,
elaboradas por la secretaria técnica, registra decisiones y asistentes.

4. Comités por Pilar: formulan e implementan lineamientos, liderados
por responsables designados (ej. Oficina Privada para Gobierno
Corporativo), con enlaces de entidades descentralizadas. Pueden invitar
expertos externos segun los temas tratados.

5. Lideres de Pilares: designados por secretarios o gerentes, articulan la
ejecucion y colaboracién con entidades descentralizadas, asegurando
seguimiento continuo.
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El éxito de este modelo radica en la apropiacién activa por parte de
los equipos directivos y técnicos del Conglomerado, quienes tienen la
responsabilidad de traducir los lineamientos estratégicos en acciones
concretas que respondan a las realidades del territorio.

En sintesis, el Decreto No. 2024070003913 de 2024, el Acuerdo
Marco de Relacionamiento 2024 y su reglamento de mayo de 2025
configuran un marco normativo y operativo robusto que sustenta
el Modelo de Gerencia Publica del Conglomerado Publico de la
Gobernaciéon de Antioquia. Estos instrumentos, alineados con los
principios constitucionales de coordinacién y autonomia, establecen
las bases para una gestién publica eficiente, transparente y sostenible.

A continuacién, este manual desarrolla en detalle los lineamientos,
mecanismos y buenas prdcticas del pilar de Hacienda y Finanzas
Publicas, ofreciendo una guia clara para fortalecer los érganos
de direccién, optimizar la toma de decisiones y garantizar un
relacionamiento armodnico entre el nivel central y las entidades
descentralizadas, en beneficio del desarrollo integral de Antioquia.
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Hacienda y
Finanzas Publicas



Presentacion

El Modelo de Gerencia Publica de la Gobernacién de
Antioquia es la herramienta para el direccionamiento
estratégico, el buen desempenfo, la articulaciéon y la
perdurabilidad en el tiempo de los organismos del
nivel central y el nivel descentralizado por servicios,
en virtud de las funciones que le han sido asignadas
constitucional y legalmente al departamento.

Los pilares sonlos soportes transversales que habilitan la
gestién del modelo y que establecen las lineas generales
de temas estratégicos alineados a todas las entidades
incluidas en el Modelo de Gerencia Publica. Estos
pilares se establecen bajo la premisa de coordinacion y
articulacién de las actuaciones y se desarrollan a través
de lineamientos que son comunes a las entidades y que
propenden por el fortalecimiento del trabajo en equipo
y el desarrollo alineado del departamento.

Con base en ello, cada uno de los pilares de gestidn del
modelo cuenta con un manual detallado en el que se
exponen los asuntos transversales correspondientes a
sutemdtica, y los lineamientos especificos que potencien
las actividades asociadas con el relacionamiento
articulado entre los organismos del nivel central y con
las entidades descentralizadas, con una mirada de
sostenibilidad que captura sinergias y desarrolla la
estrategia del departamento en el largo plazo.

El Pilar de Hacienda y Finanzas Publicas estard
compuesto por temdticas propias que ayudardn



a mejorar la gestidn financiera en las entidades
descentralizadas que lo asuman como un componente
estratégico para su entidad; en el pilar se desarrollan
lineamientos para la Gestion Financiera, Gestion
Contable, la Gestiéon de la Tesoreria y la Gestidn
Presupuestal.






El Pilar de Hacienda y Finanzas Publicas bajo el Modelo de Gerencia Publica,
se enfatiza como una buena prdctica de gobierno que genera informacion
para la toma de decisiones, en relacién con el control y optimizacién de los
recursos con que cuentan las entidades descentralizadas del departamento
de Antioquia.

Los lineamientos de este pilar se establecen en aras del fortalecimiento
institucional y en el marco del proyecto de modernizacién de la Gobernacién,
donde se tomd la decisién estratégica y administrativa de establecer
mecanismos que proporcionen a los usuarios una visidon completa del
desarrollo de actuaciones alrededor del gerenciamiento de lo publico,
respondiendo a los principios de eficiencia, transparencia y comunicaciéon
publica.

Bajo estos lineamientos, el Pilar de Hacienda y Finanzas Publicas, se
constituye en un componente fundamental para la gestidn estratégica de las
entidades que hacen parte del Conglomerado Publico, en temas contables,
de tesoreria y presupuestal. Por otra parte, permite el acompafiamiento y
asesoria permanente a cada una de las entidades descentralizadas, para
lograr un manejo transparente de los recursos, sinergias en laimplementacion
de mejores prdcticas, mitigacidn de riesgos y la optimizacion de la rentabilidad
social y econdmica de los recursos publicos.
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Tabla de
contenido

Capitulo Uno
Aspectos Generales

Capitulo Dos
Lineamientos del pilar de

Hacienda y Finanzas Publicas

Capitulo Tres

Politicas y procedimientos

para la presentacion y medicion
de indicadores financieros y
presupuestales remunerados

Capitulo Cuatro
Seguimiento y Evaluacién

Capitulo Cinco
Disposiciones Finales






Los Pilares del Modelo de Gerencia Publica serdn desarrollados para su
implementacion en los organismos del nivel central del departamento
de Antioquia. Ademds de ellos, las entidades descentralizadas del orden
departamental que contribuyan al cumplimiento misional de la administracion
se acogerdn al Modelo e implementardn los pilares, con previa aprobacion
por parte de sus érganos de direccién.
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Generar mayor valor econémico y social de las
entidades que conforman el Modelo de Gerencia
Publica, de forma sostenible en el tiempo;
a través del cuidado y la optimizacién en el
manejo de los recursos publicos, propendiendo
por interpretar desde una perspectiva global
la gestion y el seguimiento financiero del ente
central y sus entidades descentralizadas,
otorgando eficiencia y eficacia a la calidad de
la gestidn, a través de la implementacién de
buenas prdcticas, en el marco del Modelo de
Gestién Publica.

Establecer lineamientos que permitan mejorar
la gestién financiera, contable y presupuestal
en los organismos del nivel central del
departamento de Antioquia y las entidades
descentralizadas del orden departamental, para
lograr mayor eficiencia y eficacia en el manejo
y la administracion de los recursos publicos y
gastos de conformidad con la Ley y las demds
normas que regulan la materia.
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Guatapé - Antioquia

Objetivos

especificos:

Promover la aplicacion de las politicas
y  procedimientos que las  entidades
descentralizadas deben cumplir para la gestion
financiera, contable y presupuestal como un
instrumento de fortalecimiento institucional
bajo el Modelo de Gerencia Publica.

Acompaniar a las entidades descentralizadas en
la implementacion de las temdaticas establecidas
en los lineamientos establecidos para la gestiéon
financiera, contable y presupuestal.

Realizar el andlisis financiero, contable y
presupuestal que se requiera, para establecer las
necesidades de las entidades descentralizadas
del departamento en materia de administracion
de recursos publicos.



Responsables

El presente manual serd aplicable a las dependencias, organismos y servidores
que hacen parte del nivel central del departamento y a las entidades
descentralizadas sujetas al Modelo de Gestién Publica de la Gobernacién, en
los términos del Articulo 54 del Decreto 2020070002567 de 2020.

“Articulo 54° Alcance del Modelo. ElI Modelo de Gerencia Publica serd
implementado en los organismos del nivel central y en las entidades
descentralizadas directas del orden departamental, las empresas sociales
del estado y en las que el departamento sea asociado o fundador con otras
entidades descentralizadas y que contribuyan a la gestién de la Administracion
Departamental.

Pardgrafo. Se podrdn acoger al Modelo de Gerencia Publica las entidades
descentralizadas indirectas y aquellas entidades en las que el departamento
tenga una participacion inferior al 50%, siempre que contribuyan al cumplimiento
misional y en las cuales se tenga un interés de cardcter estratégico, previa
decisidn de sus drganos de direccidn”.

La Secretaria de Hacienda serd responsable de liderar, coordinar y hacer
seguimiento a la implementacién del Pilar de Hacienda y Finanzas Publicas.

En las entidades descentralizadas serdn responsables de liderar, coordinar
y hacer seguimiento a la implementacion del presente manual en las dreas
financieras, contables, presupuestales y tesoreros y de tesoreria de cada
entidad o quien haga sus veces.
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El desarrollo del pilar financiero y la aplicacion del Manual de Gestidon
Financiera y sus lineamientos, deben realizarse de manera arménica dentro
del sistema normativo que regula toda la actividad del Modelo de Gerencia
Publica de la Gobernaciéon de Antioquia, es por ello que, a continuacién, se
desglosan de manera general algunas de las normas que tienen incidencia:

e Marco normativo Contable expedido por la Contaduria General de la
Nacidn para las entidades publicas y sus modificaciones.

e Manual de Politicas Contables para la preparacién y presentacién de
estados financieros consolidados en el departamento de Antioquia.

e« Normas orgdnicas en materia de presupuesto y sus modificaciones
(Decreto 111 de 1996 que Compila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995).

e Normas orgdnicas presupuestales de disciplina fiscal, endeudamiento
territorial (Ley 819 de 2003 y sus modificaciones).

e Resolucién 3832 de 2019 y sus modificaciones. (Catdlogo Unico
de clasificacién presupuestal para entidades territoriales y sus
descentralizadas — CCPET).

o Estatuto Orgdnico del Presupuesto del departamento de Antioquia
(Ordenanza 28 de 2017) y sus modificaciones.

e Decreto que reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad de la
Informacién Financiera del departamento de Antioquia.

o Resoluciones, instructivos y conceptos emitidos por la

o Contaduria General de la Nacidn.

o Circulares expedidas por la Secretaria de Hacienda en materia contable
y financiera.
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Normatividad expedida y aplicable para la Hacienda y las Finanzas
Publicas expedida por la Nacién.

Decreto 2020070002567 de 2020 “Por el cual se determina la estructura
administrativa de laadministracion departamental, se definenlasfunciones
de sus organismos y dependencias y se dictan otras disposiciones”.
Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, las normas que lo
modifiquen, complementen o deroguen.

Los articulos 9, 10y 11 de la Ley 1712 de 2014 establecen la informacion
minima quedeben publicarlos sujetos obligados porlaLeyde Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestién publica”.

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcidn Publica™.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
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La Gobernacién de Antioquia en su calidad de entidad central del Modelo
de Gerencia Publica, bajo la éptica de propietario informado eficiente y
eficaz, y acorde con la estructura de propiedad o administracién especifica
de cada entidad; bien sea propietario, accionista o asociado, debe ejercer
orientacién, coordinaciéon en busqueda de la generacién de valor publico
en el servicio a la comunidad, la promocidon de la prosperidad y desarrollo
sostenible del departamento de Antioquia, bajo los principios de eficiencia,
eficacia, coordinacidn, transparencia, economia y buen gobierno.

De acuerdo con lo anterior, mediante el pilar Hacienda y Finanzas Publicas,
La gobernacién de Antioquia define el enfoque estratégico, direcciona la
gestion, concreta los procesos de acompafiamiento y apoyo en el ejercicio
de buenas prdcticas financieras en la administracién de recursos publicos,
realiza el manejo y consolidacién de estados financieros, el monitoreo de
riesgos, asi como el seguimiento financiero de las entidades descentralizadas
y a los resultados financieros consolidados del Modelo de Gerencia Publica,
adoptado por la entidad.

Cada entidad que conforma el Modelo de Gerencia Publica goza de
autonomia administrativa y financiera; sin embargo, sus objetivos deben
estar alineados con las estrategias del modelo de gerencia; de igual forma,
estdn sujetas a la orientacién y/o seguimiento por parte del ente central.

El ente central, a través del presente pilar, define el enfoque estratégico
para la gestién financiera, asi mismo, desarrolla los lineamientos técnicos
para aplicar el pilar de Hacienda y Finanzas Publicas, mediante la
implementacion y desarrollo de buenas prdcticas en la administracion de
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los recursos publicos; asi mismo, define indicadores para hacer seguimiento
a los resultados financieros esperados de cada entidad descentralizada.

El departamento de Antioquia y las entidades descentralizadas comparten
buenas prdcticas financieras y oportunidades de articulacion; el ente
central gestiona la transferencia del conocimiento financiero, y capitaliza
las sinergias en busqueda de mejora en la eficiencia financiera del Modelo
de Gerencia Publica.
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o Propender por la optimizacién de los recursos financieros en busqueda de
mayor inversién social, mejor servicio a la ciudadania y mayor desarrollo
econdmico del departamento de Antioquia.

« Potenciar el posicionamiento y experticia del Modelo de Gerencia Publica,
a través de cada una de las entidades que lo conforman, por medio del
Pilar de Hacienda y Finanzas Publicas, en busqueda de mejorar el servicio
y la calidad de vida de la ciudadania.

e Administrar los recursos financieros del Modelo de Gerencia Publica,
teniendo en cuenta la aplicacién de metas e indicadores de desempeiio y
resultado por entidad y por sector.

e Capitalizar las oportunidades de sinergia y trabajo articulado en la
administracién financiera de los recursos publicos.

e Transmitir y compartir las mejores prdcticas corporativas con miras a la
capitalizacion del conocimiento financiero.

e Generar informacion financiera oportuna y confiable para el Modelo de
Gerencia Publica, desde las entidades que conforman el modelo, con
la finalidad de generar transparencia para ciudadania y para los entes
de control; sobre el desempefio financiero individual y agregado de las
entidades que conforman el grupo.
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Desde el Lineamiento de Gestidon Contable se pretende promovery orientar en
el manejo de la contabilidad publica del departamento, a través de la emisiéon
de temdticas contables y tributarias como apoyo a los organismos del nivel
central y a sus entidades descentralizadas como actores de la informacién,
para que sea debidamente registrada y reportada de forma fiable, oportuna
y precisa, bajo el cumplimiento de las normas establecidas por la Contaduria
General de la Nacidn.

De igual manera permitird informar a las partes interesadas sobre la
situacion econémica del departamento, contenidas en los diferentes informes
financieros, los cuales contribuyen a la eficiencia y eficacia del Modelo de
Gerencia Publica del departamento de Antioquia

CONSOLIDACION DE ESTADOS FINANCIEROS

Consolidaciéon. Es un proceso de revelacién, que a partir de la informacion
contable individual de las entidades sobre las que se tiene control, se clasifica
y procesa para presentar los resultados y la situacién financiera como un solo
ente, con independencia de la actividad a la cual se dedique cada entidad.

La normatividad contable aplicable al departamento de Antioquia establece
que la entidad no estd obligada a preparar y presentar estados financieros
consolidados. No obstante, se considera que su presentaciéon es util, ya
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que es una herramienta de andlisis de la situacidon financiera y de los
resultados alcanzados por el departamento en forma articulada con el sector
descentralizado por servicios que contribuye a:

o Larendicidon de cuentas.

e La construccién de politicas publicas.

o La toma de decisiones econdmicas, administrativas y sociales de la
administracion departamental en beneficio de la comunidad.

o El control de los recursos.

o El desarrollo econdmico y social del territorio.

Entidades consolidables. Son las entidades del departamento de Antioquia
que, de acuerdo al andlisis que se ha realizado, cumplen con los requisitos de
control que establece la norma contable.

Para lograr unos estados financieros consolidados, se debe
cumplir con las siguientes condiciones generales:

e Los estados financieros consolidados son aquellos en los que los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y flujos de efectivo de la
entidad controladora y sus entidades controladas se presentan como si se
tratase de una sola entidad econdmica, con independencia de la actividad
d la cual se dedique cada entidad. Una entidad econdmica es una entidad
controladora y sus entidades controladas.

e Para la elaboracién de los estados financieros consolidados, se requiere
que los estados financieros de las controladas estén preparados a la
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misma fecha de los estados financieros de la controladora.

o Las politicas contables empleadas deben ser uniformes, por tanto, la
entidad controladora definird, en sus politicas contables, los criterios
empleados para identificar las partidas que, dada la materialidad de las
diferencias originadas por las politicas contables distintas, deban ser
objeto de ajuste.

o La controladora incluird los activos, pasivos, ingresos, gastos, costos y
flujos de efectivo de la controlada en los estados financieros consolidados
y calculard las participaciones no controladoras, desde la fecha en que
obtenga el control hasta la fecha en la que este cese.

e La controladora realizard los ajustes necesarios para eliminar las
transacciones realizadas entre las entidades a consolidar (operaciones
reciprocas), asi como los ingresos, gastos y costos generados en estas.

Requisitos. Basados en la situacién de control del departamento de Antioquia
respecto de cada entidad, los requisitos evaluados para la consolidacion de
estados financieros deberdn estar basados en:

a) Para el caso de las entidades de gobierno: se considera que una entidad

ejerce control sobre otra cuando:

o Existe control administrativo, consagrado en las disposiciones legales, y
que se materializa en la capacidad que tiene una entidad para coordinar

funciones, actividades y politicas de otra entidad.

e La dependencia econdmica, que se origina en la asignacién de recursos
para crear entidades o para garantizar su sostenibilidad.
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b) Para entidades societarias: se establece que hay control cuando se
configuran todos los siguientes elementos:

o Poder sobre la empresa. La entidad tiene poder cuando posee derechos
que le otorgan la capacidad actual de dirigir las actividades relevantes
de la empresa controlada, es decir, las actividades que afectan de
manera significativa la naturaleza o valor de los beneficios o los riesgos,
procedentes de su participacion en esta. Se presume que la entidad tiene
la capacidad de dirigir las actividades relevantes de la empresa controlada
cuando tiene derecho a dirigir las politicas operativas y financieras de
esta, con independencia de que ese derecho se origine en la participacion
patrimonial.

o Derecho a los beneficios variables o exposicién a los riesgos inherentes
procedentes de su participacion en la empresa.

Los beneficios sobre los cuales se establece control pueden ser financieros
o no financieros. Los financieros corresponden a los beneficios econdmicos
recibidos directamente de la empresa controlada, tales como: la distribucion
de dividendos o excedentes, la transferencia de activos y el ahorro de costos.
Los beneficios no financieros se presentan cuando la actividad que realiza
la empresa controlada complementa o apoya la funcién de la entidad
controladora, de forma que contribuye al logro de sus objetivos y a la ejecucion
de sus politicas.

Los riesgos inherentes a la participacion corresponden a todos aquellos que
afectan o pueden afectar la situacién financiera de la entidad controladora,
por ejemplo, las obligaciones financieras asumidas o que potencialmente
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tendria que asumir y la obligacién de la entidad controladora de prestar o
garantizar la prestacion de un servicio del cual la empresa controlada es la
responsable inicial.

e Capacidad de utilizar su poder sobre la empresa para afectar la naturaleza
o el valor de dichos beneficios o riesgos.

La entidad tiene control si, ademds del poder que tiene sobre la empresa y
el derecho a los beneficios variables o la exposicidon a los riesgos inherentes,
procedentes de su participacion en esta, también tiene la capacidad de utilizar
su poder para afectar la naturaleza o el valor de dichos beneficios o riesgos.

Todo lo anterior, bajo el cumplimiento de la normatividad aplicable en el tema
de consolidacién de estados financieros expedida por la Contaduria General
de la Nacién.

ORIENTACION TRIBUTARIA

El departamento de Antioquia actualizard, informard y orientard a los usuarios
de las entidades descentralizadas sobre el entendimiento y aplicacién de
las diferentes normas tributarias que contribuyan a un adecuado registro
contable, deduccionesy retenciones, presentaciény pago de las declaraciones
tributarias. Lo anterior mediante la elaboracién de instructivos, respuestas
a los requerimientos allegados a la dependencia, circulares y espacios de
actualizacién, formacién y capacitacion.
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ORIENTACION CONTABLE

El ordenamiento de las finanzas publicas y la provision de informacién
contable consolidada constituyen herramientas fundamentales para el logro
de los objetivos de buen gobierno, estabilizacién y crecimiento econdmico del
departamento.

El departamento de Antioquia acompafard a las entidades descentralizadas
enlaaplicaciondelasnormas contablesexpedidas porel Contador Generaldela
Nacidn. Esto conforme al marco conceptual para la preparacién y presentacién
de la informacidn financiera acorde con las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdémicos, de tal manera
que la informacién financiera sea util y contribuya con la rendicién de cuentas,
toma de decisiones y el control.

Optimizar el manejo de los recursos publicos bajo los principios de economida,
eficiencia, eficacia y calidad; aplicando estrictos criterios de disciplina y
control en el cuidado del recurso publico para preservar el patrimonio,
optimizar el ingreso, el gasto, asi como la productividad en funcién del gasto,
la maximizacién de la rentabilidad de los excedentes de liquidez y la gestidon
y administracion de los riesgos financieros; en busqueda de finanzas sélidas
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y sostenibles en el tiempo para responder con transparencia, calidad y
oportunidad a las necesidades del departamento de Antioquia.

A través de la optimizacion de los recursos publicos, propender por que las
entidades que conforman el Modelo de Gerencia Publica sean autosostenibles
financieramente, cuando su objeto, naturaleza juridica y condiciones
especificas lo permitan.

Las entidades que conforman el Modelo de Gerencia Publica realizan sus
operaciones financieras de forma eficiente, procurando el mds alto desempefio
posible de acuerdo con su objeto y sus condiciones particulares.

GESTION PARA RESULTADOS

Fortalecer la toma de decisiones a través de la informacidon de desempefio
financiero, la definicién y concertacién de metas, indicadores de riesgo y
resultados esperados desde el direccionamiento estratégico. El ente central
a través de la Secretaria de Hacienda establece criterios para realizar una
categorizacion de las entidades que conforman el Conglomerado de acuerdo
a su naturaleza, su objeto y el sector al que pertenecen, con la finalidad que
el Gobierno Corporativo defina y concerte objetivos de gestidn, desempefio
financiero y generacién de valor social para enfocar el plan de accién de cada
entidad alineado con el Plan de Desarrollo Departamental; definiendo metas
e indicadores esperados en términos de rentabilidad social o ejecucién de
politicas gubernamentales, rentabilidad y autosostenibilidad financiera para
las entidades que aplique; definiendo, de igual forma, los mecanismos de
seguimiento a resultados.
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Para los indicadores, el Gobierno Corporativo define valores minimos de
cumplimiento de acuerdo con el objeto, naturaleza juridica y condiciones
particulares de cada entidad, con los cuales se realizard seguimiento de
desempefio con miras a mejorar continuamente los resultados financieros.

El lineamiento aplica para cada entidad individual como para el desempenio
sectorial.

GERENCIA DEL RIESGO FINANCIERO

Incorporar la gerencia del riesgo como politica o lineamiento de gestién en
las entidades que conforman el Modelo de Gerencia Publica, de tal forma que
se identifiquen los riesgos financieros que pueden afectar y limitar el logro
de resultados esperados; desarrollando medidas para mitigar estos riesgos y
llevarlos a niveles aceptables.

Incorporar en las diferentes entidades herramientas de gestidn de riesgo
financiero estandarizadas, aplicadas a cada caso especifico, en todo el ciclo
de la administracién de recursos publicos.

La Secretaria de Hacienda del departamento de Antioquia usa estrategias de
evaluacién y gestidn de riesgos financieros, con la finalidad de medir que las
entidades comprendan y administren los riesgos que probablemente afecten
el logro de los resultados, y para apoyarles en la forma técnica de encarar
estos riesgos; lo anterior teniendo en cuenta el respeto de su autonomia.
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ARTICULACION FINANCIERA

Articular financieramente el Modelo de Gerencia Publica, desde los siguientes
frentes, en busqueda de eficiencias, sinergias y ahorros:

Planes de Inversidn

Articular los planes de inversion de las entidades que conforman el modelo
con el Plan de Desarrollo y controlar su cumplimiento.

La Secretaria de Hacienda del departamento de Antioquiarevisala articulacién
del plan de inversiones de corto y largo plazo de las entidades que conforman
el Conglomerado Publico, y se emiten las alertas necesarias, en los eventos en
que se evidencian posibles desviaciones, para que las mismas sean ajustadas;
asi mismo, se evalla su cumplimiento de forma trimestral mediante reuniones
de seguimiento.

Prdcticas Financieras

Unificar las prdcticas financieras de las entidades que conforman el Modelo
de Gerencia Publica, en linea con las politicas de direccionamiento estratégico
de la Hacienda y las Finanzas Publicas del departamento de Antioquia;
para lo cual, en los lineamientos especificos del presente manual se definen
las acciones necesarias para implementar diversas prdcticas enfocadas
en el fin sefialado, de tal forma que las mismas, se ejecuten en linea con el
direccionamiento estratégico, buscando la generacidn de valor econémico y
valor social.
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Relacionamiento del Pilar de Hacienda y Finanzas Publicas

Articular las unidades financieras, las dreas de presupuesto y las tesorerias
de las entidades que conforman el modelo, mediante un modelo de
relacionamiento, liderado por la Secretaria de Hacienda del departamento
de Antioquia, mediante el cual se busca facilitar el logro de los objetivos de
las entidades y la capitalizacién de las sinergias de grupo desde el dmbito
financiero.

El relacionamiento del Pilar de Hacienda y Finanzas Publicas se desarrolla
en el marco de las politicas de relacionamiento entre entidades, emitidas
por el Gobierno Corporativo del Modelo de Gerencia Publica, instrumento
denominado “Acuerdo de Relacionamiento”; asi como, en los acuerdos que se
suscriban para tal fin, en donde se establece el marco juridico con las reglas
que rigen las relaciones entre las diferentes entidades.

En el relacionamiento de Hacienda y Finanzas Publicas, se incluyen los
miembros que conforman los dérganos de direccién de cada entidad que
conforma el Modelo de Gerencia Publica, con miras a socializar y articular
los objetivos, principios y lineamientos financieros emitidos por Hacienda, asf
como también, los lineamientos del Pilar de Hacienda y Finanzas Publicas,
los resultados esperados y las cifras financieras; de igual forma, propender
por profundizar en el conocimiento de los temas financieros de cada una de
las entidades donde estos se desempenan, para de esta forma fortalecer la
actuacion y participacion de los miembros, en busqueda de eficiencia en el
logro de objetivos financieros.
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El modelo de relacionamiento para el Pilar de Hacienda y Finanzas Publicas
se basa en las siguientes formas generales:
Acompafiamiento

La Gobernacién de Antioquia como entidad central del Modelo de Gerencia
Publica, a través de la Secretaria de Hacienda, realiza la funcién de
acompafamiento en el Pilar Hacienda y Finanzas Publicas, a las entidades
que conforman el grupo, desempefiando el papel de guia para desarrollar o
mejorar procesos y procedimientos especificos que redunden en el logro de
resultados financieros para el modelo, y cada una de las entidades que lo
conforman.

Deigualforma, el relacionamiento por acompafiamiento, también se realiza por
parte de la Secretaria de Hacienda a los miembros que conforman los érganos
de direccién, bajo el enfoque de trabajo articulado para el entendimiento
conjunto de estructuras, procesos y figuras financieras especificas; asicomo en
la lectura e interpretacion de cifras e indicadores financieros de las entidades.

Interaccion

Las unidades financieras, contables, las dreas de presupuesto y las tesorerias
de las entidades que conforman el modelo, interactian para compartir
conocimiento y experiencias; dicha relacién se documenta mediante la
suscripcién de actas de interaccién grupal o especifica, donde se relaciona el
detalle de las actividades desarrolladas, bajo el seguimiento de la Secretaria
de Hacienda.
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La interaccién se realiza de las siguientes formas:

e Por motivaciéon de la Secretaria de Hacienda y/o por una necesidad
puntual de las entidades descentralizadas que especifique la necesidad
de interaccidn de las entidades para la aplicacién de estrategias o politicas
para el beneficio financiero del Modelo.

o Pormotivacién de la Secretaria de Hacienda y/o por una necesidad puntual
de las entidades descentralizadas que indique interacciones necesarias
entre empresas o entidades del Conglomerado por temas especificos
identificados en materia financiera, contable y/o tributaria, para mejorar
procesos o para implementar procesos uniformes; asi como para obtener
sinergias para el modelo bajo los acuerdos juridicos que reglamentan las
condiciones de relacionamiento.

e Porinterés particular de una o varias entidades en capitalizar sinergias de
las ventajas del conocimiento y la experiencia de otras entidades en el tema
financiero, solicitando transferencia del conocimiento, acompafiamiento,
una capacitacién, una asesoria directa en un tema o proceso financiero
especifico.

e De forma ordinariac mediante reuniones periddicas de gerentes,
financieros, tesoreros y miembros que conforman los érganos de direccién
que estén interesados en temas financieros, donde se comparta desde el
liderazgo de la Secretaria de Hacienda, temas de interés general, andlisis
de mercados financieros, andlisis de cambios normativos en materia
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financiera con impacto en el sector publico y temas de buenas prdcticas
en la administracion de recursos. Las entidades descentralizadas también
lideran las reuniones participando, compartiendo sus experiencias y
buenas prdcticas, coordinando su participaciéon con la Secretaria de
Hacienda.

Transaccion

Las unidades financieras, y/o las tesorerias de las entidades que conforman el
Modelo de Gerencia Publica, pueden realizar en forma conjunta transacciones
de colocacién o financiacion ante el mercado financiero, con cumplimiento
operativo individualizado; lo anterior, participando de acuerdo a sus intereses
o necesidades puntuales, con miras a obtener mejores tasas de rentabilidad
o de endeudamiento ante el mercado financiero; lo anterior, aprovechando
sinergias de negociacién en bloque a partir de un mayor musculo financiero;
enmarcado en el respeto por la autonomia que les es propia a las diferentes
entidades descentralizadas.

El relacionamiento del Pilar de Hacienda y Finanzas Publicas, en cuanto
transacciones, se realiza en el marco del Acuerdo de Relacionamiento entre
entidades del Conglomerado.

En las relaciones de transaccién del Modelo, la Secretaria de Hacienda del
departamento de Antioquia, a través de las Subsecretarias Financiera y de
Tesoreria, son las encargadas de realizar el proceso especifico de convocatoria
y cotizacidn; una vez que las entidades interesadas suscriban acta general de
interaccion de transacciéon donde se define la respectiva metodologia, para el
tema en especifico.
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A pesar de que la relacién de transaccionalidad es discrecional de cada
entidad, todas las empresas y entidades del Conglomerado, velan por la
optimizacion de la rentabilidad financiera de los recursos publicos y del
costo de su endeudamiento; para lo cual utilizan pardmetros benchmark
con los resultados comparables de las demds entidades del Conglomerado,
incluyendo el ente central.

Gestionar y transferir el conocimiento del Pilar de Hacienda y Finanzas
Publicas del Modelo de Gerencia Publica, mediante el aprovechamiento de
la experiencia especifica que cada entidad ha acumulado en la ejecucién de
su objeto misional, de tal manera que redunde en beneficio para el Modelo
y en la generacion de valor econdmico y social; para tal fin la Secretaria de
Hacienda del departamento de Antioquia, acorde con el direccionamiento
emitido por el Centro de Estudios del Pilar de Hacienda y Finanzas Publicas,
lidera y gerencia la gestion del conocimiento en el drea financiera, contable,
presupuestal y de tesoreria mediante la creacidn de grupos especificos
o nucleos del conocimiento, liderados por cada subsecretario o director,
mediante los cuales se realicen capacitaciones grupales y permanentes a
los pares temdticos en los temas transversales a la gestién o en temas de
coyuntura en los siguientes nucleos:
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e Nucleo del conocimiento en gestidn de tesoreria, en sus

e componentes de pagos y recaudos.

e Nucleo del conocimiento en administraciéon de portafolios de inversién y
excedentes de liquidez.

o Nucleo del conocimiento en gestidon y administracion de riesgos financieros
y operacionales.

e Nucleo del conocimiento en gestidn de la informacién financiera.

e Nducleo del conocimiento en normatividad financiera aplicada a la
administracion de recursos publicos.

e Nucleo del conocimiento en presupuesto publico.

o Nucleo del conocimiento en contabilidad publica y tributaria.

e Nucleo del conocimiento en andlisis y evaluacién financiera.

e Nucleo del conocimiento en deuda publica.

e Nucleo del conocimiento en desempefio financiero dirigido a miembros de
drganos dedireccidn, liderado porlos subsecretarios Financiero,de Ingresos
y Tesorero de la Secretaria de Hacienda, incluyendo la participacién de los
directivos y financieros de cada entidad particular.

Las capacitaciones permanentes son brindadas tanto por el ente central
como por las demds entidades que conforman el Modelo. En la gerencia de
los nucleos de conocimiento se identifican oportunidades y temas especificos
a ser brindados por cada entidad de acuerdo con su experiencia, naturaleza,
fortaleza y trayectoria especifica; de tal forma que se crean sinergias en el
conocimiento.

Para el ndcleo del conocimiento en desempefio financiero dirigido a miembros
de érganos de direccidn, se aplican capacitaciones y reuniones programadas,
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enfocadas a analizar la aplicacién de los objetivos, principios, directrices y
lineamientos financieros emitidos por el Pilar de Hacienda y Finanzas Publicas,
asi como, los lineamientos contemplados en el manual, todo lo anterior en
aras de fortalecer el desempefio y participacién de los mismos.

Con la finalidad de mejorar el aprendizaje y la transferencia del conocimiento
en administracién de recursos publicos, se aplica una estrategia de
fortalecimiento del conocimiento con el personal nuevo que se suscribe a
las unidades o departamentos financieros en las diferentes entidades que
conforman el Modelo, asi como alos nuevos miembros de drganos de direccién,
mediante capacitaciones en un ciclo bdsico y especifico en los nucleos de
conocimiento antes descritos; capacitacién a cargo de cada subsecretario de
la Secretaria de Hacienda.

Medir y gestionar la informacién financiera del Modelo de Gerencia Publica
en dos frentes principales: frente contable desde la consolidacién de
estados financieros, desde la medicién, revelaciéon y presentacién de los
hechos econémicos del Modelo, y desde el frente financiero en cuanto a la
medicidn, consolidacidn o agregacién de informacién de la gestién financiera
y presupuestal, de tal manera que se apoye la evaluacién de la gestion en
términos de eficiencia y eficacia, y la rendicidon de cuentas, y se controlen los
riesgos financieros asociados a la operacion; lo anterior en los siguientes
aspectos de gestidn:
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« Solidez financiera: capital, calidad de los activos, gestién administrativa,
liquidez, rentabilidad, autosostenibilidad financiera en los casos que
aplique, rentabilidad social y/o ejecucion de politicas gubernamentales.

o Portafolios de inversidn financiera: consolidado de la posicidon neta del
Modelo de Gerencia Publica, por emisor y por instrumento.

e Rentabilidad de los recursos.

o Costo del endeudamiento.

o Gestidn presupuestal.

o Gestidn de tesoreria

e Gestion de riesgos financieros.

La medicién de la informacién financiera del modelo, permite al Pilar de
Hacienda y Finanzas Publicas definir lineamientos y planes estratégicos
especificos, evaluar la gestion y trazar metas de desempefio financiero
individual para cada entidad segun su naturaleza y condiciones particulares;
asi como para el grupo de empresas; de igual forma, permite redireccionar
la gestidn para la consecucién de fines especificos en la generacion de valor
econdmico y social, en el marco de la autonomia de las entidades.

Frente Financiero — Medicidn, Consolidacidon o Agregacidn de Indicadores
Financieros y Presupuestales

La Secretaria de Hacienda de la Gobernaciéon de Antioquia establece en el
presente manual, las politicas y procedimientos para la consolidacién de
la informacién de la gestién financiera y presupuestal de la informacion
del Modelo. Todas las entidades, de acuerdo con lo sefialado en la politica,
reportan la informacién financiera con la debida calidad y oportunidad, bajo
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los aspectos sefialados en el presente manual.

Lafinalidad de este frente se centra en producir de manera confiable y oportuna
indicadores financieros agregados y desagregados de las entidades y del
Modelo; para el andlisis y la toma de decisiones del Gobierno Corporativo, en
cuanto al seguimiento a la propiedad; asi como para fijar metas e indicadores
de desempefio y resultado por entidad y por sector; y facilitar su seguimiento
posterior.

La Secretaria de Hacienda construye, administra y comunica al Gobierno
Corporativo y a las entidades que conforman el Conglomerado, de manera
clara, sencilla y aplicada, un cuadro de mando integral con la situacion
econdmica y financiera de las entidades, y los resultados de las variables,
metas u objetivos e indicadores financieros y de riesgos, definidos previamente
en los procesos de direccionamiento; lo anterior, con miras a soportar los
procesos de toma de decisiones, administracion de riesgos financieros y
mejoramiento continuo; para dichos fines, la Secretaria de Hacienda también
presenta un informe financiero que contiene el andlisis sobre el desempefio
financiero de las entidades y del Modelo.

El lineamiento de consolidacién de indicadores financieros y presupuestales se
enfoca en realizar gestién y seguimiento integral a todos los recursos publicos
del Modelo; asimismo, facilitar la rendicidon de cuentas; y generar informacidn
oportuna y confiable para la ciudadania y las diferentes entidades sobre el
desempefio financiero del mismo.
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A continuacion, se relacionan lineamientos especificos como acciones de
gestion financiera y de buenas prdcticas para el logro, tanto de la estrategia
definidas por el Gobierno Corporativo del conglomerado, como de los
lineamientos generales establecidos en el presente manual:

1. Revisar y analizar las normas vigentes en materia financiera y
de administracién de recursos publicos; evaluando y asegurando
permanentemente su cumplimiento.

2. Implementar estrategias para incrementar el ingreso, optimizar el gasto y
el endeudamiento, aplicando principios de economia, eficiencia, eficacia y
calidad; asi como estrategias que permitan la preservacion del patrimonio;
todo ello bajo la premisa de finanzas publicas sdélidas y sostenibles en el
tiempo.

3. Optimizar la rentabilidad financiera de los recursos publicos; asi como
el costo del endeudamiento; utilizando pardmetros benchmark con los
resultados comparables de las demds entidades del Conglomerado,
incluyendo el ente central.

4. Gestionaractivamenteelcostodelendeudamiento,realizandocomparacion
con las tasas de rentabilidad de los recursos administrados, con miras
de determinar en términos de tasas, con cudntos puntos contribuye la
colocacion de excedentes de liquidez de los recursos propios a cubrir la
tasa del endeudamiento.
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5. Procurar el calce de posiciones activas y posiciones pasivas, en cuanto a
plazo y costo.

6. Realizar una gestion éptima de las transferencias de recursos que las
entidades del Conglomerado reciben de parte del ente central, procurando
por la minimizaciéon de la estacionalidad de los fondos desde la recepcion
de los mismos, hasta su ejecucion final; asi como, por la eficiencia del gasto,
la minimizacidn de costos, la mitigacidn de riesgos, y la maximizacién de los
rendimientos financieros de los recursos, los cuales se deben reintegrar de
acuerdo con las normativas definidas mediante resoluciones. El reintegro
de rendimientos financieros se rige por la correspondiente resolucion
CODFIS, que reglamenta el recaudo de los mismos, asi como por otras
disposiciones, que lo adicionen, modifiquen o deroguen. En busca de una
mayor proactividad, para hacer mds alcanzable el presente lineamiento, se
realizan capacitaciones que dardn pie a acuerdos enfocados a disminuir
la estacionalidad de los fondos.

7. Desarrollar politicas financieras para los recursos entregados en
administraciéon delegada y otras modalidades similares, en cuanto a la
eficiencia del gasto, la optimizacién de la rentabilidad de los excedentes
de liquidez y el correspondiente reintegro de rendimientos.

8. Propender por la maximizacién del valor de las entidades y la preservacion
del capital y la propiedad; asi como por la generacién y transferencia
eficiente y oportuna de excedentes financieros correspondientes al ente
territorial en los casos que aplique.

9. Analizar y evaluar el impacto de las decisiones financieras, tanto antes
como después de la implementacién. Para la adopcidon de decisiones,
se formulan y documentan los escenarios con simulaciéon de variables
en escenarios pesimista, conservador y optimista, y se documenta el
respectivo resultado.

10. Contar con un marco fiscal de mediano plazo actualizado y ajustado a
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la realidad, que incluya proyecciones macroecondmicas de las variables
que afectan el ingreso y el gasto; lo anterior, segun lo estipulado en las
normas que estipulan la elaboracidn, conformacién y ejecucién de los
presupuestos de las empresas industriales y comerciales del Estado
y de las sociedades de economia mixta sujetas al régimen de aquellas,
del orden departamental, dedicadas a actividades no financieras; y sus
modificaciones o adiciones.

11. Establecer una politica y metodologia para la gestién de la informacidn
financiera, en cuanto a la creacidn, gestiéon y aprovechamiento de datos
maestros, buscando la razonabilidad y oportunidad de la informacion
para la toma de decisiones.

12. Documentar las politicas, procesos y procedimientos en materia financiera;
asi como la toma de decisiones en las diferentes instancias.

1. Efectuar la planeacién financiera de la entidad, para tal fin construir los
respectivos presupuestos acompafados de un diagndstico integral de
la organizacion en el frente estratégico y financiero, visién y metas de
desarrollo, situacion actual, situacién deseada y andlisis DOFA; realizando
los respectivos seguimientos y acciones para alcanzar la situacion
deseada.

2. Comprender y alinear la gestidn financiera con el Plan de Desarrollo, el
Plan de Ordenamiento Territorial, el plan de inversiones y el marco fiscal
del ente central y de la entidad descentralizada, identificando limites y
posibilidades de actuacion.
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Comprender el presupuesto, la normatividad y competencias que lo
regulan y sus diferentes fuentes de financiacion.

Contar con un plan financiero, como instrumento de planeacién y gestidn,
para efectuar las previsiones de ingresos, gastos, déficit o superdvit, y
financiacidn, a partir de la elaboracién de un diagnéstico y de la definicién
de objetivos y estrategias.

Trabajar mediante el modelo de orientacién al resultado trazando metas
concretas, verificables y medibles en el manejo de los recursos financieros;
asi como la generacion de indicadores de gestion.

Estar enterados y aplicar los lineamientos dados por el Departamento
Nacional de Planeacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Gobernacién de Antioquia, en cuanto a planeacion, presupuesto publico,
manejo fiscal y financiero.

Realizar evaluacion y seguimiento, mediante indicadores de desempefio,
enfocados a los gastos de funcionamiento, respaldo de la deudq,
dependencia de las transferencias, importancia de los recursos propios,
magnitud de la inversién y capacidad de ahorro.

Realizar seguimiento constante a las fluctuaciones del mercado financiero
en procura de soportar la toma de decisiones de administracidon de
recursos, en andlisis fundamentales y técnicos.

Establecer y aplicar politicas para la constitucion de fiducias y patrimonios
auténomos segun la necesidad; asi como manuales y lineamientos a
ejecutar por las entidades financieras administradoras de estos recursos;
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especialmente para el tema pensional, en los casos que aplique.
4. Establecery aplicar politicas para la venta de activos.

1. Establecery controlar la composicién del pasivo, para determinar, planear
y atender lo exigible y lo contingente en el corto, mediano y largo plazo,
bajo un esquema financiero organizado, estableciendo prioridades de
pago de acuerdo con la estructura financiera deseada.

2. Establecer politicas y realizar el respectivo seguimiento para la
capitalizacion del pasivo pensional, buscando el cubrimiento de la
obligacién.

3. Atender el pago oportuno de las obligaciones.

4. Establecer y aplicar politicas conservadoras en el manejo de la deuda,
que permitan una adecuada gestidén del pasivo y controles a los niveles de
endeudamiento y a los limites de exposicién a los factores de riesgo como
tipo de interés variable y tasa de cambio.

5. Armonizar la indexacién del endeudamiento con las variables que afectan
el ingreso.

6. Establecer modelos para medir la capacidad de endeudamiento, la
optimizaciéon del manejo de la deuda y sus respectivas coberturas,
procurando activamente, mantener un adecuado perfil de deuda de
acuerdo con el mercado de tasas de interés.

7. Propender activamente por la reestructuracién de pasivos de acuerdo a
las condiciones de mercado, buscando permanentemente la disminucién
de los costos financieros asociados.
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Evitar situaciones de falta de liquidez, realizando una gestién activa de los
recursos financieros necesarios para el desarrollo de la actividad.
Planear y disefiar estrategias para el manejo de inversiones financieras,
que estén enlinea con las politicas generales de administracién de recursos
publicos y con la coyuntura del mercado financiero.

Estar bien informados de variables macroeconémicas, microeconédmicas,
y poseer elementos de juicio y cdlculo financiero que permitan, realizar
andlisis técnico y fundamental de mercados para la toma de decisiones
financieras.

Optimizar la rentabilidad de las inversiones garantizando la liquidez y la
seguridad de los recursos.

Tratar de anticipar los movimientos de los tipos de interés para gestionar
la duracion del portafolio y la exposicidn a este riesgo.

Efectuar rotacién del portafolio de inversiones financieras, teniendo en
cuenta las tendencias del mercado, y bajo estrategias orientadas a lograr
mayor rentabilidad con riesgos controlados.

Abstenerse de realizar operaciones financieras de venta de inversiones,
donde el valor recibido sea inferior al valor invertido o donde no se obtenga
rentabilidad a mercado.

Negociar mensualmente las tasas de remuneracién de las cuentas
bancarias, tomando en consideracion las fluctuaciones de mercado vy las
ofertas de las entidades financieras, con miras a ejercer una estrategia
diaria de optimizacién de saldos en funcién de las tasas de rentabilidad.
Realizar colocacién de recursos contando con el respectivo sondeo de
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mercado, donde se incluya el mayor nimero posible de cotizaciones;
minimo tres (3) cotizaciones.

10. Valorar y contabilizar las inversiones a precios de mercado.

11. Diversificar el portafolio de inversiones por emisores y plazos de
maduracion; esto ultimo de acuerdo con las necesidades de liquidez o el
flujo de caja de la entidad.

12. Utilizar la metodologia de portafolio eficiente para construir un benchmark
o referente para medir el desempefio en términos de rentabilidad y riesgo.

13. Administrar el riesgo de liquidez y de mercado en todas las inversiones
de portafolio financiero; especialmente cuando se realicen inversiones
en fondos de inversidn colectiva. Para este tema utilizar metodologias
de ranking de resultados de fondos de inversién y realizar el seguimiento
diario al desempefio de la rentabilidad y el valor del fondo.

14. Vigilar la liquidez de los titulos valores o inversiones que conforman el
portafolio; asi mismo, la liquidez del mercado, con miras a evitar situaciones
donde no se cuente con mercado para realizar venta de inversiones con
miras a cubrir obligaciones de caja.

15. Seleccionar objetivamente las entidades financieras en las cuales se
realiza la administracién y transaccionalidad de los recursos publicos, con
criterios de cumplimiento normativo de tipo de entidad y calificacién de
riesgo, andlisis cuantitativos basados en la asignacién de cupos y andlisis
cualitativo basado en metodologias que incorporen criterios tales como;
estructura del capital accionario y de la propiedad, respaldo de un grupo
econdmico, trayectoria y reputacion, andlisis DOFA, cuota de mercado,
prdcticas gerenciales y de Gobierno Corporativo, estrategia de crecimiento,
gestion de riesgos, sistemas de control y sensibilidad a eventualidades de
mercado.
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Para lo anterior, realizar el andlisis cualitativo tomando en consideracion
elementos objetivos, previo conocimiento de la situacién econdmica y el
desempeno de la entidad financiera y del sector al que pertenece dicha
entidad; asi mismo, incorporar criterios segun la experiencia de servicio
obtenida en la relacién comercial y operativa, en temas de materializacién de
riesgos operativos, la eficiencia en el soporte, en los tiempos y efectividad las
respuestas a requerimientos.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Potencializar la gestién de cobranzas.

Realizar una gestién bancaria activa, optimizando los medios de cobro y
pago, asi como los costos bancarios asociados; de igual forma, establecer
acuerdos de niveles de servicios con las entidades bancarias en temas de
calidad del servicio y de la informacién que producen.

Contar con metodologias y procedimientos para verificar los rendimientos
generados en la negociacién bancaria, de tal forma que se garantice que
las tasas de rentabilidad negociadas sean correctamente marcadas y
liquidadas en los diferentes productos financieros que se gestionen.
Contar con informes de tesoreria sobre los recursos disponibles e
informacidén sobre concentraciones.

Realizar la custodia de valores desmaterializados a través de depdsitos
centralizados o custodios de valores.

Realizar una administracion activa y oportuna de cuentas bancarias,
en cuanto al cierre de las mismas, de tal forma que se mantenga una
adecuada depuracién del proceso.

Contar con un Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) o presupuesto de
efectivo.

Contar con un presupuesto de tesoreria o flujo de caja proyectado; y
con informe de posicidon de liquidez que permita identificar de forma
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comparativa en el tiempo, los saldos del disponible por tipo de recurso,
participaciones y rentabilidades.

24. Propender por la estabilidad financiera de la entidad en materia cambiaria,
en los casos que se requiera realizar operaciones en divisas, mitigando
los riesgos a través de coberturas cambiarias, implementadas, dentro de
los limites y restricciones normativos aplicables a cada tipo de entidad;
para tal fin, asegurar el conocimiento de estos mecanismos y evaluar la
conveniencia de aplicarlos en cada caso especifico.

25. Implementar politicas y procedimientos para los eventos en que se requiera
realizar operaciones en divisas, orientadas a la consolidacién y ejecucion
de los negocios pactados por la entidad en moneda extranjera, originados
en operaciones de comercio exterior, servicios, transferencias y otros
conceptos, asi como para la eficiente negociacion en el mercado cambiario,
y el cumplimiento de la normatividad cambiaria y aduanera; garantizando
la mitigacion de los riesgos inherentes en cada caso especifico.

Para este tipo de operaciones asegurar una estimacion holgada de la tasa de
cambio, proyectada congruentemente con las condiciones macroecondémicas,
de tal forma que se cuente con una adecuada gestién del presupuesto
destinado al pago de dichas obligaciones; de igual forma, optimizar los costos
transaccionales asociados a estas operaciones por medio de negociaciones
con los intermediarios del mercado cambiario.

26. Verificar las condiciones financieras de los negocios, tanto antes de
realizar una operacién financiera, para evaluar el cumplimiento de lo
pactado; como posterior a su cierre, con miras a revisar el cumplimiento
de los términos pactados.
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Definir objetivos de gestién y desempefio financiero en funcién de los
objetivos de generacion de valor econdmico y social departamental,
alineando el plan de accidn de la entidad con el plan de desarrollo territorial,
con miras a mejorar continuamente el desempefio para resultados.
Definiry ejercerunagerenciapararesultados desde todaslas dependencias
financieras de las entidades, asumiendo la responsabilidad colectiva de
orientacién para resultados.

Identificar y monitorear permanentemente la situacién financiera de la
entidad; asi como las restricciones presupuestales; a partir de un cuadro
de mando integral con la situacidn econdmica y financiera, las variables,
metas u objetivos y los indicadores de resultado y riesgo definidos; y con
base en dicha informacién realizar la toma eficiente de decisiones.

Administrar y controlar los riesgos econdmicos y financieros en linea con
las politicas de administracion de riesgo del Gobierno Corporativo.
Establecer controles preventivos para los diferentes riesgos econémicos y
financieros administrados.

Preservar la estabilidad financiera de la entidad, salvaguardando los
recursos financieros a través de controles a los riesgos econémicos y
financieros.
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4. Crear y mantener funcional un comité interno de riesgos, cuyo objetivo
principal serd la toma de decisiones para la administracién de riesgos
inherentes a la gestidon econdmica y financiera de la entidad.

5. Sefalar y aprobar directrices para la gestidon activa de la exposicién a
los riesgos econdmicos y financieros, implicitos en la gestidn financiera
de la entidad, de tal forma que se definan e implementen controles,
procedimientos y limites para garantizar el andlisis, la medicién y el control
de las variables de riesgo.

6. Establecer y monitorear atribuciones y limites para la operacién financiera
de la entidad segun nivel y responsabilidad de los cargos.

7. Establecer un cédigo de ética y conducta para los cargos que se
desempefian en la administracién de recursos publicos.

8. Establecer y cumplir politicas contables, de gestion de tesoreria,
endeudamiento,administraciéndeportafoliodeinversiones,administraciéon
y control de riesgos financieros.

9. Integrar la informacién de la contabilidad, el presupuesto, la tesoreria, los
ingresos, egresos, el endeudamiento con la informacién de los controles
internos.

10. Establecer metodologias y modelos de asignacidn de cupos de inversion y
negociacion con las entidades del sistema financiero en funcidén del riesgo
de crédito y contraparte; asi como para la administracién del riesgo de
mercado, riesgo de liquidez, riesgo de reinversion y riesgo legal.

11. Para la gestién del riesgo de las inversiones, establecer y gestionar
medidas de riesgo como duracién, duracién modificada y convexidad.

12. Mantener un equilibrio entre la duracién de los activos y las obligaciones
de pago, buscando siempre cubrir posibles descalces de liquidez.

13. Mantener cubierto cualquier factor de riesgo en las operaciones financieras
que se realicen.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Contar con altos estdndares de seguridad, perfiles de usuario y adecuado
protocolo para las actividades de pagaduria; asi como los respectivos
controles a los riesgos de infidelidad y fraude.

Realizar permanentemente arqueos ordinarios y extraordinarios a temas
como manejo de caja y pagaduria, recaudo, administracién de inversiones
financieras y fondos fijos.

Monitorearlos procesosy procedimientos de forma periddica,determinando
correctivos en aquellos que no estdn cumpliendo a cabalidad los requisitos
establecidos, y evaluando el funcionamiento de los controles propuestos.
Establecer una separacién clara en la administracién de los recursos
publicos, entre funciones, cargos o dreas encargadas de los temas de Front
(negociacioén y gestién bancaria), Back (cumplimiento de operaciones) y
Middle office (gestidon de riesgos); esto para evitar riesgos asociados a
segregacién o claridad de funciones; asi como conflictos de interés.
Monitorear permanentemente la calificacidon de riesgo de los emisores
y contrapartes, evaluando la situacién financiera de las entidades y los
posibles cambios de calificacién que indiquen desmejoras en la calidad
crediticia de las mismas; asimismo, contar con una politica clara de
actuacién frente a las inversiones o posiciones que se tengan con las
entidades financieras que desmejoren su calificacion de riesgo o la
percepcion de los mismos, con la finalidad de desmontar gradualmente o
de inmediato segun la conveniencia y urgencia.

Establecer, medir indicadores de gestion de los riesgos financieros
administrados.
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1. Contar con el compromiso de articulacién de gestion financiera para con
el Modelo de Gerencia Publica, en busqueda de eficiencias, sinergias y
ahorros; asi mismo, el compromiso de realizar una gestién eficiente de
activos y de recursos administrados, a través de la implementacion de
buenas prdcticas en la administracién de recursos publicos.

2. Implementarmecanismosparaevaluarpermanentemente la articulacién
del plan de inversiones de la entidad con el plan de desarrollo.

3. Tomar como marco de referente de gestion financiera, los lineamientos del
presente manual, con la finalidad de unificar prdcticas de las entidades
que conforman el Conglomerado y que las mismas se ejecuten en linea
con las acciones del direccionamiento estratégico.

4. Contar con el acompafiamiento del nivel central, ante cualquier necesidad
de apoyo, orientacién o asesoria en el desarrollo o mejora de procesos y
procedimientos en materia financiera.

5. Interactuar en los diferentes grupos de trabajo del pilar financiero, en los
cuales se busca optimizar procesos y procedimientos; asi como compartir
conocimiento y la experiencia.

6. Identificar sinergias, ventajas de conocimiento y experiencia en el
tema financiero que se puedan compartir con las entidades del grupo,
o sobre las cuales, se pueda solicitar transferencia del conocimiento,
acompafiamiento, una capacitacién, una asesoria directa en un tema o
proceso financiero especifico.

7. Participar en reuniones periddicas de gerentes, financieros, tesoreros y
miembros que conforman los érganos de direccidon de las entidades, espacio
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donde se comparten, temas de interés general, andlisis de mercados
financieros, andlisis de cambios normativos en materia financiera con
impacto en el sector publico y temas de buenas prdcticas y experiencias
especificas en la administracion de recursos.

Identificar intereses y necesidades especificas para realizar en forma
conjunta con las entidades del Conglomerado, transacciones de colocacion
o financiacion ante el mercado financiero con miras a obtener mejores
tasas de rentabilidad o de endeudamiento para el Conglomerado ante el
mercado financiero; manifestando sus intereses en las convocatorias o
cotizaciones que lidera la Secretaria de Hacienda.

Participar en las capacitaciones grupales y permanentes con los pares
temdticos en los temas transversales a la gestidon o en temas de coyuntura
en los nucleos de conocimiento definidos en el presente manual, con la
finalidad de crear y fortalecer sinergias de conocimiento. La participacién
se da en dos modalidades: participacién como publico y participacion
como expositor; lo anterior teniendo en cuenta que las capacitaciones son
brindadas tanto por el ente central como por las demds entidades que
conforman el Conglomerado.

Coadyuvar con el ente central en la identificacién de oportunidades y
temas especificos a ser brindados en las capacitaciones de acuerdo a la
necesidad, experiencia, naturaleza, fortaleza y trayectoria especifica; de
tal forma que se crean sinergias en el conocimiento.
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3. Propender por la aplicacidn de la estrategia de fortalecimiento del
conocimiento, solicitando para el personal nuevo que se suscribe a las
unidades o departamentos financieros, capacitaciones en un ciclo bdsico y
especifico en los nucleos de conocimiento definidos en el presente manual;
capacitacion a cargo del ente central.

4. Propender por la capacitacion interna del personal relacionado con
la gestion financiera de la entidad, en los temas de administracién de
recursos publicos.

5. Mantener personal financiero idéneo con conocimientos y habilidades
especificas, con miras a optimizar la administracion de los recursos
publicos, garantizando el conocimiento necesario para la gestién de las
diferentes figuras financieras aplicables a la entidad, asi como la habilidad
de negociacién, en los cargos relacionados con el front office y el manejo
de la relacién comercial y financiera con el sector financiero.

1. El Gobierno Corporativo define lineamientos y planes estratégicos
especificos, evalla la gestidon y traza metas de desempeio financiero
individualparacadaentidad segun sunaturalezay condiciones particulares;
asi como para los diferentes sectores y para Conglomerado; asi mismo,
revisa el desempeno y redirecciona la gestién para la consecucién de fines
especificos, en la generacidn de valor econdmico y social.
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La Secretaria de Hacienda, mide consolida o agrega'y comunica al Gobierno
Corporativo, la informacion financiera del Conglomerado publico en dos
frentes principales: frente contable desde la consolidacién de estados
financieros para el reconocimiento, la medicidn, revelacién y presentacién
de los hechos econdmicos del Conglomerado, y desde el frente financiero
en cuanto a la consolidacidon o agregaciéon de indicadores financieros
y presupuestales; asi mismo, comunica los resultados consolidados o
agregados de ambos frentes al Gobierno Corporativo.

La medicidn se realiza mediante comparativos de los valores esperados y
los valores obtenidos paralas metas eindicadores de desempefiofinanciero
individual de cada entidad, cada sector de desempefo administrativo
y el grupo de empresas que conforman el Conglomerado, de tal forma
que se permita la evaluacién de la gestién en términos de eficiencia y
eficacia, frente a las metas esperadas de rentabilidad econdmica y social
o ejecucioén de politicas gubernamentales y autosostenibilidad financiera;
asi mismo, que se facilite la rendicidn de cuentas de las cifras, y se controlen
los riesgos financieros de las entidades.

La informacién entregada por la Secretariac de Hacienda en temas
contablesy financieros es elinsumo parala toma de decisiones del Gobierno
Corporativo en la direccién y redireccion de la gestién del Conglomerado
publico para la consecucidn de fines especificos en la generacién de valor
econdmico y social para la ciudad, el Conglomerado y las entidades a nivel
individual.

La Secretaria de Hacienda es la encargada de realizar la rendicidon de
cuentas a entidades externas, relacionada con la informacién consolidada
o agregada de los temas contables y financieros del Conglomerado.

Los aspectos de gestion frente a los cuales se consolida o agrega
la informaciéon del Conglomerado son: estados financieros, solidez
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financiera (capital, calidad de los activos, gestién administrativa, liquidez,
rentabilidad econdmica y social o ejecucién de politicas gubernamentales
y autosostenibilidad financiera), gestién de portafolios de inversion
financiera (consolidado de la posicidn neta del Conglomerado, por emisor
y por instrumento), rentabilidad de los recursos (excedentes de liquidez),
costo del endeudamiento, ejecucién presupuestal del ingreso y del gasto,
y gestidon de riesgos financieros.

7. La Secretaria de Hacienda establece mediante decreto las politicas
y procedimientos para la preparacién y presentaciéon de los estados
financieros consolidados del Conglomerado Publico; asi mismo, cumple el
papel de entidad agregadora de lainformacién contable del Conglomerado.
Las entidades sujetas a consolidacién de estados financieros reportan
la informacién contable con la debida calidad y oportunidad, bajo los
aspectos sefialados en el manual de consolidacion de informacion.

8. Se clarifica la rendicion de cuentas de la informacién financiera entre el
nivel central y el descentralizado que conforman el Conglomerado Publico,
de tal forma que se propende por la articulacién y coordinacion en el
reporte y consolidacidn o agregacion de la informacidn, definiendo canales
de comunicacién y lineas de reporte coordinadas y efectivas, buscando
evitar situaciones de reprocesos en la

9. solicitud de informacién, o solicitudes de informacién similar realizadas
a las entidades descentralizadas por diferentes secretarias de la entidad
central.

10. Se establece como Unico canal para el reporte de informacién financiera
de las entidades del Conglomerado, la Secretaria de Hacienda; asimismo,
se comunica a las demds secretarias del nivel central que cualquier
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

informacidén en el frente financiero que lleguen a requerir debe ser solicitada
a nivel interno al despacho de la Secretaria de Hacienda.

La Secretaria de Hacienda establece en el manual del pilar financiero
del Conglomerado Publico, las politicas y los procedimientos para la
presentacién de la informacién financiera objeto de consolidacién; las
entidades que conforman el Conglomerado reportan la informacién
financiera con la debida calidad y oportunidad definida.

Con el objetivo de cumplir con la calidad y oportunidad en el reporte de la
informacidn, se establecen los siguientes lineamientos especificos:
Propender por mantener depurada y actualizada la informacién dentro
del cumplimiento de los marcos normativos contables.

Contar con politicas de conciliacién bancaria que permita mantener una
adecuada depuracion de partidas.

Conocer y socializar internamente las politicas, procedimientos y o
manuales que defina el ente central para el reporte de informacion;
asi como los cronogramas de reporte, los canales de transmisién y los
contactos para solucionar dudas o reportar novedades.

Contar con sistemas de informacidén para el ingreso de transacciones que
produzcan informacién para el control de la operacidn y la informacidn;
asi mismo realizar un cierre integral y oportuno de las dreas que generen
hechos econdmicos.

Proporcionar al ente central informacién razonable y confiable validada
minimamente mediante dos filtros internos, los cuales se definirdn y se
reportardn por cada entidad.
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La Secretaria de Hacienda cumple el papel de entidad agregadora de la
informacidén financiera del Conglomerado y define en el presente manual las
politicas, procedimientos y actividades para la presentaciéon y medicién de la
informacidn de la gestidn financiera y presupuestal.

Las entidades del Conglomerado reportan la informacién financiera con la
debida calidad y oportunidad, bajo los aspectos sefalados en el presente
manual.

La finalidad de este frente se centra en producir de manera confiable

y oportuna indicadores financieros agregados y desagregados de las
entidades, sectores y del Conglomerado en su conjunto, con su respectivo
andlisis financiero, para el seguimiento integral a todos los recursos
publicos del Conglomerado, el andlisis y la toma de decisiones del Gobierno
Corporativo; asimismo, que este ultimo fije metas e indicadores de
desempefio y que a través del pilar se facilite su seguimiento.

La Secretaria de Hacienda construye, administra y comunica al Gobierno
Corporativoy alas entidades que conforman el Conglomerado, de manera clara,
sencilla y aplicada, un cuadro de mando integral con la situacién econdmica y
financiera de las entidades, los resultados de las variables, metas u objetivos e
indicadores definidos previamente desde la alta gerencia.

Son responsables de reportar informacién oportuna y consistente los
representantes legales de cada entidad y los jefes de las unidades o dreas
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financieras de las entidades que conforman el Conglomerado.

1. Estados financieros trimestrales debidamente certificados, que incorporen el
comparativo con el mismo periodo del trimestre anterior. Los cuales incluyen:
e Estado de la situacién financiera.

e Estado de resultados.

e Balance de prueba

e Estado de cambios en el patrimonio.

e Estado de flujo de efectivo.

e Notas a los estados financieros.

N

. Informe de composicién patrimonial.

3. Marco fiscal de mediano plazo.

4. Plan Anualizado de Caja.

5. Informe de ejecucidén presupuestal de ingresos y gastos.

6. Informe detallado del portafolio de inversiones financieras con las
caracteristicas faciales y de compra de los papeles; asi como con los datos de
valor de mercado y tasa de valoracidn.

Se utiliza la informacién reportada por las entidades en el CHIP en los
casos que aplica; no obstante, las entidades remiten la informacién descrita
anteriormente, mediante los mecanismos de transmisién segura dispuestos
por ente central, previamente informados en las circulares de medicidn,
consolidacion o agregacién de la informacién financiera del Conglomerado,
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donde se actualizan las condiciones técnicas de recopilacién y medicién de la
informacién.

La Secretaria de Hacienda podrd solicitar informacién adicional de acuerdo
con las necesidades que se evidencien a futuro; las mismas serdn actualizadas
y comunicadas en las circulares anuales o extraordinarias que se emitan para
informar los procesos de consolidacién; es importante tener en cuenta que
este punto aplica Unicamente para la consolidacién de informacién financiera
para la construccion de indicadores financieros y presupuestales, y no para
la consolidacién de estados financieros, la cual se rige por lo estipulado en
Decreto Departamental 2020007000364 1 del 30 de diciembre de 2020.

Las entidades que conforman el Conglomerado transmiten su informacion
en archivos planos o formato Excel; no obstante, los estados financieros
certificados, las notas a los estados financieros y los informes de ejecucion
presupuestal se remiten en formato PDF con las firmas correspondientes.

Para el informe detallado del presupuesto con su respectiva ejecucion, y para el
informe del portafolio de inversiones financieras que incluye las caracteristicas
faciales y de compra de los papeles; asi como con los datos de valor de
mercado y tasa de valoracion, el ente central, tiene definido archivo plano o
plantilla para el reporte y trasmision de esta informacién. De igual forma, para
las demds variables necesarias para la medicién de indicadores, se cuenta con
la definicidn de estructura y formato; cada formato cuenta con el respectivo
instructivo de diligenciamiento. Esta informacién es ampliamente socializada
a los responsables del reporte, propendiendo por la correcta transmision de la
informacién en cuanto a calidad y oportunidad.
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La Secretaria de Hacienda podrd solicitar implementar formatos adicionales de
acuerdo con las necesidades que se evidencien a futuro en el tratamiento de los
datos; las mismas serdn actualizadas y comunicadas en las circulares anuales
o extraordinarias que se emitan para informar los procesos de consolidacion.

El proceso de medicidn, consolidacién o agregacién de informacidn financiera
se lleva a cabo trimestralmente de acuerdo con el siguiente cronograma:

Cronograma de Reporte de Informacidn de las Entidades del Conglomerado

e Corte a marzo: la informacidn se transmite con fecha limite 30 de abril o el
dia hdbil siguiente a esta fecha, cuando la fecha limite se ubique en dia no
hdbil.

e Corte a junio: la informacién se transmite con fecha limite 31 de julio o el
dia hdbil siguiente a esta fecha, cuando la fecha limite se ubique en dia no
hdbil.

e Corte a septiembre: la informacién se transmite con fecha limite 31 de
octubre o el dia hdbil siguiente a esta fecha, cuando la fecha limite se
ubique en dia no hdbil.

e Corte adiciembre: lainformacidn se transmite con fecha limite 15 de febrero
del siguiente afio o el dia hdbil siguiente a esta fecha, cuando la fecha limite
se ubique en dia no hdbil.

Cronograma de Medicién y Comunicacién de la Informacidn Financiera del
Conglomerado
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e Corte amarzo: la Secretaria de Hacienda entrega y comunica los resultados
de la medicion de indicadores con fecha limite 31 de mayo o el dia hdbil
siguiente a esta fecha, cuando la fecha limite se ubique en dia no hdbil.

e Corte ajunio: la Secretaria de Hacienda entrega y comunica los resultados
de la medicién de indicadores con fecha limite 31 de agosto el dia hdbil
siguiente a esta fecha, cuando la fecha limite se ubique en dia no hdbil.

e Corte a septiembre: la Secretaria de Hacienda entrega y comunica los
resultados de la medicién de indicadores con fecha limite 30 de noviembre
o el dia hdbil siguiente a esta fecha cuando la fecha limite se ubique en dia
no hdbil.

e Corte a diciembre: la Secretaria de Hacienda entrega y comunica los
resultados de la medicién de indicadores con fecha limite 15 de marzo del
afo siguiente o el dia hdbil siguiente a esta fecha cuando la fecha limite se
ubique en dia no hdbil.

Los resultados de las mediciones de indicadores financieros del Conglomerado
y los cuadros de mando integral por entidad y sector, serdn consolidados en un
informe trimestral de gestiéon financiera del Conglomerado y serdn comunicados
a las respectivas entidades y al Gobierno Corporativo.

La Secretaria de Hacienda define anualmente o extraordinariamente, de
acuerdo con la necesidad, un canal tecnolégico de transmisidon segura de
informacidén para que las entidades que conforman el Conglomerado transmitan
la informacién necesaria para la medicidn de informacidn financiera detallada
en el presente manual; asi mismo, notifica los contactos de los funcionarios
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responsables del proceso, con los cuales se pueden resolver dudas o reportar
novedades; asi mismo, establece un canal directo de comunicacién mediante
una cuenta de correo electrénica genérica; toda esta informacion es notificada
mediante circulares procedimentales.

Indicadores de Solidez y Calidad Financiera

Se mide la solidez y calidad financiera a nivel individual de las entidades que

conforman en Conglomerado Publico, mediante el cdlculo de indicadores

financieros en cinco (5) dreas especificas, relacionadas a continuacion:

e Capital.

e Calidad de los activos.

e Gestidon administrativa.

e Rentabilidad econdmica — Rentabilidad social y/o ejecucién de politicas
gubernamentales

e Liquidez.

Desde la medicién individual, se pretende cuantificar la calidad financiera de
las entidades del Conglomerado, teniendo en cuenta las dreas anteriormente
sefaladas, como aspectos fundamentales en el desempefio financiero. En cada
una de las dreas se mide lo siguiente:
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Capital

Esta drea pretende medir la solvencia financiera de la entidad, es decir, la
capacidad de la compaiia de absorber pérdidas o desvalorizaciones en los
activos contra el patrimonio bancario; de esta forma, se establece si los riesgos
en que incurre la entidad estdn lo suficientemente cubiertos con el capital y las
reservas necesarias. Se entiende que la base patrimonial no solamente debe
ser la suficiente para la absorcién de pérdidas, sino también para financiar los
propdsitos financieros de la institucién, es decir, darle continuidad al negocio
en el tiempo.

Calidad de los Activos

Se trata de medir la estructura del activo de la entidad objeto de andlisis.
Determinando, segun la naturaleza juridica, la efectividad de la gestidn de los
riesgos asociados a los activos; por ejemplo, la gestiéon de la cartera en los
casos que aplique.

Gestidon Administrativa

Mide la gestién gerencial reflejada en los resultados financieros de la entidad.
En esta drea se evaltan los indicadores de eficiencia administrativa y eficiencia
operacional (porcentaje del gasto contra ingresos operacionales); como medida

de la eficiencia en las politicas gerenciales del gasto.

Rentabilidad econdmica - Rentabilidad social y/o ejecucidn de politicas
gubernamentales
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El objetivo es evaluar el rendimiento o utilidades de las empresas y su capacidad
para ser sostenible en el tiempo; de acuerdo a su objeto o naturaleza juridica
pueden generar rentabilidad econédmica, o en su defecto, la rentabilidad social
en aquellas entidades cuyo objeto se define o enfoca a tal fin; asi mismo,
la medicién del rendimiento en término de ejecucién de politicas publicas o
gubernamentales, respecto a la gestidn realizada y el impacto generado para
contribuir a la calidad de vida de los habitantes del departamento.

En los casos de las entidades con mayor enfoque a la rentabilidad social y a
la ejecucion de politicas gubernamentales, se espera una gestién eficiente de
los recursos econdmicos en el cumplimiento de sus objetivos, la minimizacién
de costos, y en los casos en que la naturaleza de las entidades lo permita,
la autosostenibilidad econdmica y financiera. En estos casos se realiza una
categorizacién o separacién de los indicadores de rentabilidad, rendimiento y
gestion eficiente de recursos segun el tipo de entidad y sus particularidades.

Para la medicidn de esta drea se realiza un trabajo conjunto entre la Secretaria
de Hacienda y el Departamento Administrativo de Planeacidn, donde este
ultimo suministra los pardmetros y las cifras o resultados necesarios para
la medicién de los indicadores relacionados con la rentabilidad social y la
ejecucién de politicas gubernamentales en linea con el plan de desarrollo y los
resultados esperados definidos por el Gobierno Corporativo. La Secretaria de
Hacienda, por su parte, mide indicadores particulares por entidad en cuanto a
gestion eficiente de los recursos econdmicos y autosostenibilidad econdmica y
financiera.
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Liquidez

Se mide el manejo de la liquidez, reflejada en la capacidad que tiene la entidad
para manejar disminuciones en las fuentes de ingreso e incremento en activos,
asi como para cubrir gastos. Se diagnostica la capacidad para responder con
fondos propios todas sus obligaciones de cardcter contractual; especialmente,
sus compromisos de préstamos e inversiones, asi como para enfrentar los
vencimientos de sus pasivos.

Para la medicién de cada una de estas dreas financieras, se definen los
indicadores mayormente representativos y la metodologia de medicién segun
el objeto y naturaleza juridica de cada entidad; manteniendo el objetivo de
medicion.

Posterior a la medicién de indicadores financieros; se realiza un andlisis de los
resultados financieros de cada entidad y se consolida en el informe de gestién
financiera del Conglomerado; el cual es comunicado a las respectivas entidades
y al Gobierno Corporativo; para la realizacion de dicho andlisis, es necesaria la
comprensién y andlisis previo de la siguiente informacion:

e Estados financieros.

e Informaciéon macroecondémica.

e Informacién microeconémica del sector al que pertenece la entidad.
e Informacion relativa a la administracién de la entidad.

Los estados financieros constituyen la base del andlisis cuantitativo que se

realiza. Los demds items proporcionan informacion de la administracion y del
entorno econdmico de la entidad.
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A continuacion, se relaciona la forma general de cdiculo de los indicadores
que representan la medicidon de las cinco dreas sefialadas; no obstante,
considerando las particularidades de cada entidad, su naturaleza y objeto, la
metodologia de cdlculo se ajusta para cada caso especifico. En el evento que su
aplicacién no sea significativa, o no pueda medirse adecuadamente, se definen
otros indicadores especificos que representen o reflejen adecuadamente la
finalidad de medicién de cada drea de desempeiio financiero en lo que respecta
a capital, calidad de los activos, gestion administrativa, rentabilidad econdmica
—rentabilidad social y/o ejecucién de politicas gubernamentales y liquidez.
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Metodologia de

Area Financiera Indicadores . Criterio
Calculo
Apalancamiento | Total Pasivo / Total | Inversamente
Patrimonio Proporcional
Nivel de | Total Pasivo / Total | Inversamente
Endeudamiento | Activo Proporcional
Nivel de | Endeudamiento Inversamente
Endeudamiento | financiero /Total | Proporcional
Financiero Activos
Capital indice de | Activo/ Pasivo Directamente
Solvencia Proporcional
Sostenibilidad de | Saldo deuda/ | Inversamente
la deuda Ingresos Proporcional
Multiplo de la | Deuda/EBITDA Inversamente
Deuda: Proporcional
Cobertura deuda | EBITDA / Pasivo no | Directamente
LP corriente Proporcional
Calidad de la|Cartera vencida /| Inversamente
Calidad de los | Cartera Total Cartera Bruta Proporcional
Activos Coeficiente Activo corriente /| Directamente
activos liquidos Activos totales Proporcional
Eficiencia Gastos Inversamente
Administrativa Administrativos / | Proporcional
Ingresos
Operacionales
Gestion Eficiencia Total Gastos | Inversamente
Administrativa | Operacional Operacionales / Total | Proporcional
Ingresos
Operacionales
Margen Ebitda EBITDA/Ingresos Directamente
Proporcional
Rentabilidad del | Utilidad Neta / Total | Directamente
- Activo Activos Proporcional
Rentabilidad o0 i hilidad del | Utiidad  Neta /| Directamente
Patrimonio Patrimonio Proporcional
Capital de trabajo | Activo corriente — | Directamente
Pasivo Corriente Proporcional
Liquidez de corto | Caja bancos + | Directamente
plazo valores negociables / | Proporcional
Liquidez pasivo corriente
Activos liquidos Activos  liquidos /| Directamente
Activos Totales Proporcional
Razén corriente | Activo  corriente /| Directamente
pasivo corriente Proporcional




El Conglomerado cuenta con entidades de varias naturalezas como
establecimientos publicos, asociaciones o fundaciones, empresas comerciales
del estado, sociedades de economia mixta, sociedades publicas, empresas
sociales del estado, asociaciones entre entidades publicas y unidades
administrativas especiales, las cuales se clasifican en diferentes sectores;
en este sentido, cada indicador financiero individual se centra en medir la
especificidad de cada entidad; de igual forma, se tiene en cuenta que algunas
de las dreas financieras descritas presentan mayor importancia en su medicion
en cada caso especifico.

En el cdlculo de indicadores, también se toma en consideracion la interaccion
entre los mismos, con miras a interrelacionar los resultados entre liquidez,
solvencia, rentabilidad, entre otros, y de esta forma profundizar en los andlisis
sobre solidez y estabilidad financiera de las entidades.

Como se sefald anteriormente, en los casos de las entidades con mayor
enfoque a la rentabilidad social y a la ejecucién de politicas gubernamentales,
se espera una gestidn eficiente de los recursos econdmicos en el cumplimiento
de sus objetivos, la minimizacién de costos y, en los casos en que la naturaleza
de las entidades lo permita, la autosostenibilidad econdmica y financiera; por
lo cual esta medicidn se divide en dos dreas ast:
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Rentabilidad Social y Ejecucion de Politicas Gubernamentales

El Departamento Administrativo de Planeacidn, suministra los pardmetrosy las
cifras o resultados necesarios para la medicidn de los indicadores relacionados
con la rentabilidad social y la ejecucién de politicas gubernamentales en linea
con el plan de desarrollo y los resultados esperados definidos por el Gobierno
Corporativo; o su defecto, la medicién total de los indicadores.

La Secretaria de Hacienda, por su parte, incorpora los datos al cuadro de mando
integral y al informe de gestién financiera del Conglomerado, conjugando sus
resultados con la demds informacion financiera de la entidad generadora de
rentabilidad social.

Gestidn eficiente de los recursos econdmicos y financieros

La Secretaria de Hacienda mide indicadores particulares por entidad en cuanto
a gestidn eficiente de los recursos econdmicos y autosostenibilidad econdmica
y financiera. A continuacién, se relacionan de forma general, los indicadores
definidos; no obstante, para cada entidad se realiza una definicién particular
en cuanto a su naturaleza y sus condiciones particulares.
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Metodologia de

Area Financiera | Indicadores . Criterio
Calculo
Generacion de Ingresos de Directamente
recursos propios | recursos propios | proporcional
/ Ingresos
Totales

Rentabilidad
social - Gestion
eficiente de los

recursos y
autosostenibili

Gestion del Variacién ano Directamente
ingreso corrido de los proporcional

ingresos de

recursos propios

(deflactados)
Crecimiento de | Variacién afio Directamente
la inversién corrido de la proporcional
social ejecucion del

rubro de

inversion

Porcentaje de
gasto publico
social en el
gasto total

Gasto publico
social /gastos
totales

Directamente
proporcional

Dependencia de
las

Ingresos por
transferencias /

Neutral

. . transferencias Ingresos totales
dad financiera. . —— -
Autofinanciacion | Ingresos por Directamente
de los gastos de | recursos propios | proporcional
funcionamiento |/ gastos de
funcionamiento
Area Financiera Indicadores Metod'ologla de Criterio
Calculo
Crecimiento de | Variacién ano Directamente
la inversién corrido de la proporcional
social ejecucion del
rubro de
inversion
Participacion de | Inversion Directamente

los recursos
propios en la

financiada con
recursos propios

proporcional

inversion / Inversion total
Indicador de UODI- Directamente
valor agregado — | Activos*Costo proporcional

EVA

de Capital




Los indicadores de gestién eficiente de los recursos y autosostenibilidad
financiera, sefalados anteriormente se definen de forma general; no obstante,
para su aplicacidon se toma en consideracién las particularidades de cada
entidad, su naturaleza y objeto; en este sentido, la metodologia de cdlculo
se ajusta para cada caso especifico. En el evento que su aplicacién no sea
significativa, o no pueda medirse adecuadamente, se aplican otros indicadores
que representen o reflejen adecuadamente la finalidad de medicidn.

En el andlisis de los resultados financieros de cada entidad y la respectiva
consolidacidn del informe de gestidn financiera del Conglomerado, se involucra
la identificacion de factores de riesgo financiero de las entidades y del sector
al que pertenecen; asi como el andlisis de contingentes, garantias otorgadas
y/o recibidas; asi como eventos posibles que comprometan a las entidades en
futuras operaciones.

El andlisis financiero también se realiza en linea de tiempo, acumulando los
resultados observados con la finalidad de realizar andlisis en el comportamiento
histdrico de las cifras; asimismo, se utilizan indicadores financieros proyectados.

La Secretaria de Hacienda, cuando lo considere pertinente para ampliar el
andlisis de la situacién financiera de una entidad, o en cualquier otro evento
que requiera el andlisis de la proyecciéon de desempefio de las entidades que
conforman el Conglomerado, solicitard a la entidad la simulacién de cifras
de desempefio con la finalidad de estimar indicadores; dichas proyecciones
siempre son construidas y analizadas de forma conjunta entre el ente central
y la entidad involucrada.
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Se enfocan en medir los resultados de rentabilidad y las concentraciones
por emisor de las inversiones realizadas por las entidades que conforman el
Conglomerado; a través de los siguientes indicadores:

Metodologia de
Calculo
Promedio
ponderado de la
TIR de compra
Rentabilidad (E'A)ﬁ, . Directamente
romedio proporcional
ponderado de la
Tasa de mercado.
(E.A)
Valor inversion por Inversamente
emisor / Valor total proporcional
del portafolio

Area Financiera Indicadores Criterio

Inversiones
Financieras

Concentraciones
por emisor
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Para la medicidon de la rentabilidad se utilizan pardmetros benchmark, tanto a
tasa de mercado como con los resultados comparables de las demds entidades
del Conglomerado, incluyendo el ente central. El pardmetro de tasa de mercado
es la tasa de intervencidn del Banco de la Republica de Colombia.

Adicional a los indicadores de rentabilidad de las inversiones financieras, se
mide la rentabilidad de los recursos en diferentes modalidades ast:

Metodologia de

Rentabilidad de
los recursos

Area Financiera Indicadores Ca Criterio
alculo
Rentabilidad de los Tasa de Directamente
depdsitos en rentabilidad proporcional
cuentas de ahorro promedio

ponderada de las
cuentas de ahorro

(EA)
Rentabilidad de los Tasa de Directamente
recursos rentabilidad proporcional
entregados en promedio
administracion u ponderada de los
otras modalidades recursos

similares.

entregados en
administracion u
otras modalidades
similares (E.A)

Rentabilidad Vs
Costo del
endeudamiento

Tasa de
rentabilidad
promedio
ponderada de los
recursos propios
(EA) - Tasa de
rentabilidad
promedio
ponderada del
endeudamiento
(EA

Directamente
proporcional
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Ademds de la medicién para la rentabilidad de los depdsitos en cuentas
de ahorro y recursos entregados en administracion, se mide la rentabilidad
promedioponderadadelosrecursos propiosdescontandolatasaderentabilidad
promedio ponderada del endeudamiento, con miras a determinar en términos
de tasas, con cuantos puntos contribuye la colocacién de excedentes de liquidez
de los recursos propios a cubrir la tasa del endeudamiento.

Para la medicién de la rentabilidad se utilizan pardmetros benchmark, tanto a
tasa de mercado como con los resultados comparables de las demds entidades
del Conglomerado, incluyendo el ente central. El pardmetro de tasa de mercado
es la tasa de intervencion del Banco de la Republica de Colombia.

A pesarde que en el drea de solidez financiera se definen indicadores enfocados
en medir el nivel de endeudamiento y el respaldo del mismo, el drea de gestidn
del endeudamiento, se enfoca a medir costo de la deuda frente a tasas de

mercado.
Area Financiera Indicadores Metod’ologla de Criterio
Calculo
Endeudamiento Costo del Tasa promedio Inversamente
endeudamiento ponderada de los | proporcional
créditos vigentes
(E.A)
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Para la medicién del costo del endeudamiento, se utilizan pardmetros
benchmark, tanto a tasa de mercado como con los resultados comparables de
las demds entidades del Conglomerado, incluyendo el ente central.

Este grupo de indicadores estd destinado a valorar los resultados de la gestidon
presupuestaria de las entidades, tratando de establecer el grado de ejecucion
del ingreso y del gasto, asi como la situacién presupuestal de la entidad en
términos de déficit o superdvit. El ente central tiene definido un formato o
archivo plano para el reporte y trasmision de esta informacién. A continuacion,
se relacionan de forma general el cdlculo de los indicadores que representan
esta gestidn.

Metodologia de

(funcionamiento,
servicio de la
deuda,
transferencias e
inversion)

Area Financiera Indicadores . Criterio
Calculo
Presupuesto Ejecucién del Ingreso ejecutado / Directamente
ingreso Ingreso proporcional
presupuestado
Ejecucion del Gasto ejecutado / Directamente
gasto Gasto proporcional
presupuestado
Situacion Ingresos efectivos Directamente
presupuestal —Pagos y cuentas proporcional
por pagar
autorizadas
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Para el cdlculo y andlisis de estos indicadores se desglosa el ingreso y el
gasto en sus componentes, tales como corrientes, no corrientes, de capital,
transferencias, de inversion de funcionamiento, entre otras, ya que estos
niveles de desagregacion otorgan mayor informacién en cuanto a la gestion
realizada por la entidad en la ejecucidn de las diferentes categorias del ingreso
y del gasto.

Especificamente en los ingresos, al medir la ejecucion del ingreso corriente y no
corriente, se busca establecer la capacidad de la entidad para transformar en
liquidez los derechos a su favor; es decir el ritmo del recaudo y del cobro.

Para el tema de situacién presupuestal, se trata de establecer si existe superdvit
o déficit, en cada caso estableciendo las causas o la casuistica que expliquen
el resultado obtenido, como por ejemplo si hay mayores ingresos con respecto
a lo presupuestado, su incorporacién al presupuesto, y si el ingreso ya fue
efectivo en caja, menores ingresos frente a los presupuestados, cudles son los
rubros que presionan al déficit o al superdvit.

Se establecen para medir la situacidn de tesoreria en cuanto a superdvit o déficit
de los recursos disponibles, frente a las obligaciones exigibles y programadas
para pagos y establecer los determinantes de los mismos

Tanto en los casos de superdvit como de déficit, se analizan los rubros que
inciden mayormente en el resultado; en caso de superdvit, se analiza la
magnitud del beneficio de este resultado para la entidad en términos de la
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Metodologia de

Area Financiera Indicadores . Criterio
Calculo
Disponibilidades
. . efectivo
Situacion de ( . y .
. . equivalentes Directamente
Tesoreria Tesoreria (saldos . ; :
+inversiones proporcional

a final de periodo) temporales) — PAC

de gastos al corte
% de recuperacion
de cartera morosa
Coactivo Gestion de Cartera | % de recuperacion
de cartera
corriente

Directamente
proporcional

rentabilidad de los excedentes de liquidez y se conjuga el andlisis con los
resultados de la situacién presupuestal.

Se incorporan indicadores de riesgos financieros con miras al monitoreo
y el seguimiento financiero individual de cada entidad que conforma el
Conglomerado.

El objetivo de este grupo de indicadores se enfoca en la medicidon de los
principales riesgos financieros como lo son los riesgos de tasa de interés, de
mercado, de crédito y de liquidez; en este sentido, se identifican en trabajo
conjunto con las unidades financieras de cada entidad, los factores de riesgo
asociados a posibles posiciones activas o pasivas de la empresa que puedan
estar inmersas en estas tipologias de riesgo.

En linea con lo anterior, se recoge la informacién sobre la administracion de
riesgo que realiza a nivel interno cada entidad y se implementan diferentes
estrategias enfocadas a la aplicacidn del lineamiento de gerencia del riesgo
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financiero definido en el presente manual del pilar financiero del Conglomerado
Publico, en cuanto al apoyo del ente central en los temas de administracion de
riesgoy alaidentificacion de los riesgos financieros que pueden afectary limitar
el logro de resultados esperados por el Gobierno Corporativo. A continuacién,
se presenta la forma general del grupo de indicadores de riesgo financiero.

Los indicadores de riesgo financiero, sefialados en la tabla anterior se definen
de forma general; no obstante, para su aplicacién se toman en consideracion
las particularidades de cada entidad, su naturaleza y objeto; en este sentido, la

Area Financiera

Indicadores

Metodologia de Calculo

Riesgo de tasa de
interés

Medidas de duracion y
duracién modificada de
las inversiones
financieras

Medidas de duracion y
duracion modificada

Posicion abierta en
créditos indexados

Posicion abierta neta en
créditos indexados
/capital

Riesgo de mercado

Valor en riesgo del
portafolio de inversiones
financieras

VAR Paramétrico, VAR
Montecarlo, VAR
simulacion historica
(segun el caso)

Posicion abierta en
moneda extranjera

Posicion abierta neta en
moneda extranjera/capital

Posicion abierta en
derivados financieros

Posicion abierta neta en
derivados
financieros/capital

Riesgo de crédito

Cumplimiento de limites —
Cupos de inversioén por
emisor y por contraparte

Cupo consumido /Cupo
asignado

Riesgo de liquidez

Vencimiento medio entre
activos y pasivos

Vencimiento medio de
activos — Vencimiento
medio de pasivos

Diferencia monetaria
entre activos y pasivos de
igual maduracién

Tabla de diferencias
netas entre activos y
pasivos de igual
maduracién
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metodologia de cdlculo se ajusta para cada caso especifico. En el evento que su
aplicacién no sea significativa, o no pueda medirse adecuadamente, se aplican
otros indicadores que representen o reflejen adecuadamente la finalidad de
medicién en materia de riesgos financieros.

Las medidas de duracidn y duracién modificada de las inversiones financieras,
se utilizan como referencia de indicador a la exposicién a las variaciones de las
tasas de interés; sin embargo, el enfoque del andlisis de este riesgo, también
se centra en determinar los activos, pasivos, ingresos o gastos de las entidades
que se pueden considerar como sensibles a los cambios en los tipos de interés;
con la finalidad de medir las correspondientes exposiciones buscando aplicar
los indicadores o las metodologias mds adecuadas, para cada caso especifico;
entre ellas el modelo de diferencias en la predeterminacién de las tasas de
interés y el modelo de duracion.

Por su parte, el indicador de posicién abierta en créditos indexados, busca medir
el grado de exposicién a la tasa de interés del endeudamiento con respecto al
capital; asi mismo, toma en considerando para el andlisis, el tipo de indicador
al que se encuentran indexados los créditos con su comportamiento actual y
proyectado; de igual forma, busca determinar la existencia de una cobertura
natural o matching de vencimientos, o la existencia de instrumentos derivados
para la cobertura del riesgo, para, finalmente, medir los riesgos residuales en
los casos que apliquen.

Con respecto al riesgo de mercado, el valor en riesgo VAR de las inversiones
se toma como referencia para los casos donde las entidades manejen
inversién de excedentes de liquidez, medido mediante las metodologias de
VAR Paramétrico, VAR Montecarlo, VAR simulacién histdérica (segun el caso);
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no obstante, de forma conjunta con las entidades, se identifican o determinan
posibles exposiciones a factores de mercado como tasa de cambio, precios
de los insumos o precios relacionados con el mercado que atiende o del cual
depende; variaciones que puedan poner en riesgo la estabilidad financiera
de la entidad, con la finalidad de los indicadores especificos que permitan el
monitoreo del riesgo para las entidades y para el Gobierno Corporativo del
Conglomerado.

Para la obtencién de las medidas de valor en riesgo VAR, se recurre inicialmente
a solicitar la informacién de las mediciones a las entidades que aplican la
metodologia; mientras que para las entidades en las cuales se determina
relevante su aplicacidon y que no cuentan con los modelos o metodologias
implementadas, desde la Secretaria de Hacienda se apoya su desarrollo
y aplicacion. Por otro lado, la posicién abierta en moneda extranjera y en
derivados financieros, medida como proporcién del capital, busca medir el
grado de exposicion al riesgo de mercado desde las obligaciones asumidas
por las entidades.

La posicion abierta en moneda extranjera mide el descalce entre las posiciones
activas y pasivas en moneda extranjera con el fin de evaluar la vulnerabilidad
potencial del capital ante las fluctuaciones del tipo de cambio. Por su parte, la
posicion abierta en derivados financieros tiene el mismo propdsito, pero desde
el tema de derivados financieros; este ultimo, se complementa con el andlisis
del riesgo de contraparte en este tipo de operaciones.

En cuanto al riesgo de crédito, se espera que todas las entidades que conforman

el Conglomerado, establezcan metodologias y modelos de asignacién de cupos
de inversién y negociacion con las entidades del sistema financiero en funcidn
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del riesgo de crédito y contraparte; asi mismo, que establezcan y cumplan
limites para las concentraciones; para la medicion de este riesgo inicialmente
se solicita la informacién a las entidades que aplican dichas metodologias;
para las entidades que no cuentan con mediciones implementadas para este
tema, desde la Secretaria de Hacienda se apoya su desarrollo y aplicacién, por
medio de capacitaciones que coadyuven con la implementacién.

Para el riesgo de liquidez, en el presente manual en la seccién de indicadores
de tesoreria, se define un indicador para medir la liquidez en cuanto a superdvit
o déficit de los recursos disponibles, frente a las obligaciones exigibles y
programadas para pago; este indicador se complementa con el indicador de
vencimiento medio entre activos y pasivos de la seccidon de indicadores de
riesgos para determinar la medida en que las entidades pueden afrontar sus
proximos pagos con su efectivo, sus equivalentes de efectivo y las inversiones
de corto plazo o de fdcil realizacion.

El vencimiento medio entre activos y pasivos trata de determinar si los
vencimientos de los activos y pasivos estdn calzados; y asi, para en el caso
en que los activos tengan un vencimiento mds largo que los pasivos, enfatizar
en el andlisis de indicadores de liquidez tales como la relacién entre activos
liquidos y activos totales y la relacién entre activos corrientes y pasivo exigible
a corto plazo para monitorear mds de cerca la solidez financiera.

El vencimiento medio de activos y pasivos se calcula de forma bdsica como
el plazo restante hasta la fecha pactada o estimada de desembolso, también
denominado vencimiento remanente, y de forma especifica, y segun la
necesidad, se utilizan indices de rotacién, siempre aplicando metodologias de
medicién de acuerdo con las particularidades de las entidades. El vencimiento
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medio se calcula tanto para las categorias de activos y pasivo corrientes como
para los no corrientes; asi mismo, se calcula para las cuentas del activo y pasivo
mds representativas por entidad como por ejemplo cartera, cuentas por pagar,
inversiones, pasivos financieros, entre otros.

Para medir el riesgo de liquidez también se utiliza la tabla de diferencias
netas entre activos y pasivos de igual maduracién en segmentos temporales
especificos, la cual consiste en agrupar activos y pasivos pertenecientes a un
mismo periodo de tiempo y realizar su diferenciacidon para medir descalces de
vencimientos. El formato de la tabla de diferencias se relaciona a continuacion:

Millones de pesos al cierre del periodo a evaluar

Para las inversiones de portafolio también se mide el riesgo de liquidez, ante la
posibilidad que las entidades deban recurrir a la venta de las mismas a cambio
de caja para cubrir sus obligaciones; este riesgo se encuentra representado en

20
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el hecho que, en el mercado financiero, haya capacidad de vender los activos
con rapidez y con el volumen suficiente sin que el precio se vea sustancialmente
afectado; en este sentido, se realiza un andlisis integral de los portafolios de
inversién que reportan las entidades, determinando la calidad de las inversiones
y su rotacion de mercado; asi mismo, el plazo de la inversion, la valoracién a
precios de mercado y la coyuntura de mercado como factores de liquidez.

Porotrolado, en el andlisis de riesgos que se realiza a las entidades, se propende
poridentificar factores de riesgo particular que afectan o pueden llegar a afectar
la situacion financiera del ente central, en eventos de obligaciones asumidas
o que potencialmente tenga que asumir el Departamento en cuanto a pasivos
y gastos; asi como la obligacidn de garantizar la prestacion de un servicio del
cual las entidades que pertenecen al Conglomerado sean las responsables
iniciales.

En el presente manual se realiza una descripciéon general de los indicadores
utilizados para la consolidacion de informacidn financiera del Conglomerado;
no obstante, la dindmica de medicidn y consolidaciéon aplicada por el ente
central es flexible en el sentido que se incorporan o sustituyen de acuerdo con el
andlisis técnico, los indicadores que se consideren relevantes para la medicidn
de las dreas sefialadas. En este sentido, siempre se mantiene informadas a
las entidades sobre los cambios aplicados y con la suficiente anticipacidn,
mediante circulares; de igual forma, se modifican y se dan a conocer las
plantillas o archivos planos mediante los cuales se reporta la informacién
objeto de consolidacion.
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Como ya se referencié anteriormente, el Conglomerado cuenta con entidades
pertenecientes a varios sectores que incluyen empresas prestadoras de
servicios publicos, hospitales, entidad promotora de salud, universidades, de
comunicacién, de convenciones y cooperacion, de proyectos urbanistico, de
deporte y recreacidn, entre otras.

Para medir el desempefio financiero por sector, se utilizan siempre en la
medida de las posibilidades técnicas de aplicacién, los mismos indicadores
definidos para la medicién del desempefio individual, en aspectos como
solidez financiera, administraciéon de portafolios de inversién, rentabilidad de
los recursos, costo del endeudamiento, gestion presupuestal, de tesoreria y de
riesgos financieros. Las posibilidades técnicas se refieren a la determinacion
de suficiencia de datos y significancia de la medicidn, para los fines propuestos
de cada indicador, asi como para la naturaleza y condiciones particulares del
sector.

La informacién financiera por sector se mide anualmente, tomando como
insumo los resultados de la consolidacidn de estados financieros, realizada por
la Secretaria de Hacienda con la misma periodicidad; para tal fin, se realiza la
medicién de los indicadores de solidez financiera y, para los demds indicadores,
se utiliza la informacidn transmitida por las entidades en los archivos planos de
cada formulario.

Para la medicidn de informacién financiera por sector se utilizan los drboles de
consolidacion o agrupacion de estados financieros por sectores de inversién y
por naturaleza juridica de las entidades.
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A pesar de que la informacién financiera por sector se mide anualmente
con los resultados oficiales de la consolidacion de estados financieros,
trimestralmente, a través del método de agregacién de datos, se realiza una
medicién de los indicadores clasificados como mds relevantes de cada sector,
considerando, que los métodos de agregacién de indicadores, asumen la suma
de la informacién bruta correspondiente a todas las entidades, sin realizar
la eliminacién de saldos de operaciones o transacciones entre entidades del
grupo, que si recogen la metodologia de consolidacién de estados financieros.

Se aplica esta medicidn trimestral de agregacién de datos, considerando que
aporta a las necesidades de informacion y andlisis de informacion financiera.

Dependiendo de las particularidades de cada sector, se da mds preponderancia
a la medicién, agregacion y andlisis de algunas dreas financieras; lo anterior,

dependiendo delas variables alas que cada sector presente mayor sensibilidad.

A continuacidn, se relacionan por algunos sectores con algunas de las dreas
que presentan mds relevancia en las mediciones y los andlisis:
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Sector

Area de medicion y agregacién con
mayor importancia

Educacion, Cultura,
Recreacion, y Deporte

Indicadores de Rentabilidad social -
Gestion eficiente de los recursos y
autosostenibilidad financiera.

El analisis tiene en cuenta que la gran
parte de sus ingresos dependen de las
transferencias, pero tiene en cuenta la
diversificacion de sus ingresos y la
dinamica del recaudo de matriculas y
otras alternativas de ingresos como
trabajos de investigacion o desarrollo de
proyectos.

Indicadores de Rentabilidad social -
Gestion eficiente de los recursos.

Salud, Inclusion Social y Familia

Indicadores de Capital, Gestion de
Tesoreria (gestion de cartera) e
Indicadores de Rentabilidad social -
Gestion eficiente de los recursos y
autosostenibilidad financiera.

El analisis tiene en cuenta que la gran
parte de sus ingresos dependen de las
transferencias, pero toma en
consideracion el analisis total de
composicion de sus fuentes de
ingresos, la gestion de cartera; asi
como los niveles de endeudamiento.

Infraestructura, Habitat y
Sostenibilidad

Area de gestién administrativa, en
cuanto a EBITDA, Margen
administrativo y margen operacional,
indicadores de endeudamiento, Capital
en cuanto a endeudamiento.

Desarrollo Econémico

Area de gestién administrativa, en
cuanto a EBITDA, Margen
administrativo y margen operacional,
indicadores de endeudamiento.

Gobierno, No violencia, Seguridad, y
Paz

Indicadores de Rentabilidad social -
Gestion eficiente de los recursos y
autosostenibilidad financiera
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Para medir el desempefio financiero del Conglomerado, se utilizan siempre en
la medida de las posibilidades técnicas de aplicacién, los mismos indicadores
definidos para la medicidon del desempefio individual de las entidades, en
aspectos como solidez financiera, administracién de portafolios de inversion,
rentabilidad de los recursos, costo del endeudamiento, gestién presupuestal,
de tesoreria y de riesgos financieros. Las posibilidades técnicas se refieren
a la determinacién de suficiencia de datos y significancia de la medicion. En
temas de administracién de portafolios de inversién financiera, se consolida la
posicion neta del Conglomerado, por emisor y por instrumento.

La informacién financiera del Conglomerado se mide anualmente, tomando
como insumo los resultados de la consolidacién de estados financieros,
realizada por la Secretaria de Hacienda con la misma periodicidad; para tal
fin, se realiza la medicién de los indicadores de solidez financiera y para los
demds indicadores se utiliza la informacién transmitida por las entidades en
los archivos planos de cada formulario.

Por lo anteriormente sefalado, la medicién de la informacién financiera
consolidada del Conglomerado estd supeditada a todas las politicas y
definiciones de la consolidacién de estados financieros establecida por la
Gobernacion de Antioquia.

A pesarde que la informacién financiera del Conglomerado se mide anualmente

con los resultados oficiales de la consolidacién de estados financieros,
trimestralmente, a través del método de agregacién de datos, se realiza una
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mediciéon de los indicadores con mayor suficiencia de datos, significancia
en la medicién o catalogados como de mayor relevancia; lo anterior,
considerando, que los métodos de agregacién de indicadores, asumen la suma
de la informacion bruta correspondiente a todas las entidades, sin realizar
la eliminacién de saldos de operaciones o transacciones entre entidades del
grupo, que si recogen la metodologia de consolidacién de estados financieros.

Se aplica esta medicidn trimestral de agregacién de datos, considerando que
aporta a las necesidades de informacién y andlisis de informacidn financiera,
como componente importante del pilar de gestidn financiera del modelo de
Conglomerado Publico.
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El  seguimiento al desarrollo de la
implementacién del Pilar de Hacienda vy
Finanzas Publicas se realiza en concordancia
con las responsabilidades de las instancias
designadas para la implementaciéon de los
pilares como gobernador, Secretaria Privada,
Comité de Direccionamiento del Conglomerado,
Comité de Gestion del Conglomerado, Secretaria
de Hacienda y entidades descentralizadas.

La Secretaria de Hacienda en conjunto con la
Secretaria Privada presentard anualmente al
Gobierno Corporativo, un informe consolidado
del estado de implementacién y operaciéon
del pilar financiero del Conglomerado para la
adopcidén de las mejoras correspondientes.

Se relacionan a continuacién los indicadores
sobre los cuales se realiza la evaluacién
de la implementacién del pilar financiero;
dichos indicadores pueden ser modificados o
adicionados en cualquier momento por el ente
central de acuerdo con las necesidades y al
desarrollo del pilar.



Objetivo Meta Indicador Periodicidad de
Mediciéon
Transmitir y Participacion del % de asistencia a
compartir buenas | personal financiero | reuniones,
practicas de las entidades eventos,
corporativas con en las reuniones, capacitaciones y .
. Trimestral
miras a la eventos, grupos de
capitalizacion del capacitaciones y conocimiento.
conocimiento grupos de
financiero. conocimiento.
Concretar Creacion de Cantidad de
procesos de sinergias entre las | procesos o
acompanamiento | entidades del procedimientos
ante cualquier Conglomerado asesorados o
necesidad de para el desarrollo y | acompanados
apoyo en el mejoramiento de dentro del Anual
ejercicio de procesos y Conglomerado.
buenas practicas procedimientos o
financieras. implementacién de
buenas practicas
en materia
financiera.
Medir indicadores | Elaboracién de un | Relacion de la
de desempefio cuadro de mando | cantidad de
financiero para las | integral para cada | mediciones
entidades que entidad, para cada | realizadas, frente
conforman el sector y para las al nimero de
Conglomerado con | cifras consolidadas | entidades que Tri
X rimestral
miras a soportar del Conglomerado. | conforman el
los procesos de Conglomerado.
toma de
decisiones del
Gobierno
Corporativo.
Fortalecer la Acompafiamiento | Indicadores
gestion financiera | en la evaluacién y | financieros
del Conglomerado | mejora de evaluados y
bajo el enfoque de | indicadores mejorados Anual
optimizacion del financieros.
manejo de los
recursos publicos.

o
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