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Introducciéon

Desde su creacion en 2020, el Conglomerado Publico de la Gobernacién de
Antioquia se ha consolidado como una iniciativa clave para articular las
entidades descentralizadas del Departamento hacia un propdsito comun:
generar valor social y econdmico sostenible para los antioquefios. En
2025, este esfuerzo se refuerza con el Acuerdo Marco de Relacionamiento
2024, el Decreto 2024070003913 de 2024 y el Reglamento del Modelo
de Gerencia Publica N° 2025070003979 del 15 de septiembre de 2025,
instrumentos que promueven una coordinacién interinstitucional efectiva,
respetando la autonomia de las entidades y asegurando la sostenibilidad
institucional. El Modelo de Gerencia Publica, nticleo de esta estructura, busca
alinear estratégicamente el nivel central y las entidades descentralizadas,
optimizando recursos y adaptdndose a los desafios del entorno mediante un
enfoque colaborativo y dindmico.

Este modelo se fundamenta en ocho pilares estratégicos: Gobierno
Corporativo, Hacienda y Finanzas Publicas, Comunicaciones, Planeacién
Estratégica, Direccionamiento Juridico, Sostenibilidad Ambiental, Ambientes
de Control y Tecnologias de la Informacién. Estos pilares abordan dreas
criticas de la gestién publica, desde la direccidn estratégica hasta la
innovacién tecnoldgica, garantizando transparencia, eficiencia y un impacto
positivo en la ciudadania. Cada pilar define dmbitos de accién especificos
que, en conjunto, potencian resultados concretos para mejorar la gobernanza
del Conglomerado Publico de la Gobernacién de Antioquia.
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De esta manera, el Modelo de Gerencia Publica no solo establece
mecanismos institucionales, sino que promueve una transformacién
cultural que fortalece el compromiso de los servidores publicos con el
interés general, la innovacion y la integridad, reflejando un compromiso
con la excelencia y la proyeccion de un futuro equitativo y sostenible.

Invitamos atodos losintegrantes del Conglomerado a conocery aapropiarse

este modelo, porque en su implementacién radica nuestra capacidad de
transformar el presente y proyectar el futuro.
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DECRETO DEPARTAMENTAL 2024070003913
DEL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“Porelcual se determinala Estructura Administrativa
de la Administracidn Departamental, se definen las
funciones de sus organismos y dependencias y se
dictan otras disposiciones”

El Decreto No. 2024070003913, expedido el 5
de septiembre de 2024, establece la estructura
administrativa de la Gobernacién de Antioquia vy
formaliza el Modelo de Gerencia Publica como un
sistema estratégico para alinear el nivel central y
las entidades descentralizadas del Conglomerado
Publico. Este modelo, adoptado en virtud de
las funciones constitucionales y legales del
Departamento, busca fortalecer la institucionalidad,
optimizar la gestién publica y garantizar la
sostenibilidad de las entidades, respetando su
autonomia administrativa (Art. 44 - 45).

El decreto define el alcance del modelo, aplicable a
organismos centrales, entidades descentralizadas
directas, Empresas Sociales del Estado y aquellas
donde el Departamento sea fundador o asociado.
Ademds, permite la adhesidn voluntaria de entidades
descentralizadas indirectas o con participacién
menor al 50%, previa decisién de sus dérganos de
direccién, siempre que contribuyan a la misién
estratégica (Art. 45).



Los objetivos estratégicos del Modelo,
detallados en el Articulo 46, son:

Articular el direccionamiento Promover la transparencia y la
estratégico entre sectores para efectividad en la toma de decisiones
una visioén unificada. mediante buenas prdcticas.
Fortalecer las capacidades Coordinar la presencia territorial,

institucionales para relaciones generando sinergias y valor

estables y productivas. econdémico-social perdurable.
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El modelo se sustenta en

Pillares

estratégicos

Gobierno Corporativo: fortalece los
dorganos de direccion y la toma de
decisiones, implementando  buenas
prdcticas para el control y seguimiento
del direccionamiento estratégico.

Hacienda y Finanzas Publicas: gestiona
recursos publicos, consolida estados
financieros y establece indicadores de
desempefno financiero para generar
valor econémico y social.

Comunicaciones: orienta la comunicacion
publica y el relacionamiento con la
comunidad para promover participacion
y difusidn institucional.

Planeacién Estratégica: define proyectos
y acciones prioritarias para el desarrollo
social y econémico, alineados con el Plan
de Desarrollo

Direccionamiento Juridico: previene
dafos antijuridicos y defiende los
intereses del Departamento y sus
entidades mediante lineamientos
legales estratégicos.

Sostenibilidad Ambiental: protege
el capital natural y mitiga impactos
ambientales, equilibrando desarrollo
econdmico y ecoldgico.

Ambientes de Control: desarrolla
auditorias y controles basados en
riesgos para responder a desafios
de la gestion publica.

Tecnologiaos de la Informacién:
promueve el uso sostenible de
herramientas digitales para impulsar
la competitividad del Conglomerado.
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La direccién del modelo recae en
, . el Gobernador, mdxima autoridad
autonomia de las entidades,

promoviendo  mecanismos administrativa, quien ejerce sus
colaborativos de sequimiento facultades  constitucionales 'y
y control (Art. 48). legales. Para su operacidn, se
crea un Comité Coordinador de
Pilares, liderado por la Oficina Privada, encargado
de definir funciones, responsables y reglamentos,
los cuales serdn formalizados por acto del

Gobernador (Art. 47).

Cada pilar respeta Ila

El Modelo de Gerencia Publica se desarrolla bajo
principios transversales como la transparencia,
la eficiencia administrativa, la equidad territorial,
la sostenibilidad institucional y la participacidn
ciudadana, asegurando que el direccionamiento
estratégico se traduzca en impactos tangibles y
equitativos para la poblacién antioquena.



El Acuerdo Marco, suscrito el 11 de marzo de
2024 en Medellin, actualiza las relaciones entre
la Gobernaciéon de Antioquia y las entidades
descentralizadas del Conglomerado Publico,
formalizando su compromiso con el Modelo
de Gerencia Publica. Su objeto es adoptar

este modelo y establecer un

marco de  relacionamiento

Acuerdo Marco de - .
. i que maximice el valor social
Relacionamiento 2024 y econdmico, fortalezca la

planeacidn territorial y garantice
la sostenibilidad, respetando la autonomia de
las entidades. El acuerdo marco se perfecciono
con la firma del Gobernadory los gerentes de las
24 entidades descentralizadas que conforman
el Conglomerado Publico de la Gobernacion de
Antioquia y refleja un esfuerzo colectivo por la
gobernanza efectiva.

Sus principales compromisos son:

Gobernacién: respetar la autonomia operativa y administrativa de las entidades,
ejerciendo la tutela a través de canales formales como juntas directivas, asambleas de
accionistas y la Oficina Privada. Emitir lineamientos estratégicos en temas transversales
sin interferir en contrataciones ni decisiones financieras, salvo en funciones de tutela
(numeral 3.1).

Entidades Descentralizadas: operar eficientemente, a adoptar buenas prdcticas y
alinearse al direccionamiento estratégico del nivel central. Ellas deciden anualmente las
transferencias de excedentes financieros al Departamento, tras andlisis de estabilidad
operativa. Pueden prestar soporte humano al Departamento bajo acuerdos especificos
(numeral 3.2).
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Con una vigencia indefinida, el Acuerdo
Marco permite la adhesién de entidades con
participacion minoritaria y designa a la Oficina
Privada como coordinadora. Las controversias
se resuelven en el Consejo de Gobierno, y su
difusiéon promueve la transparencia (numeral
4). Este instrumento fortalece el Conglomerado
Publico, impulsando Ila colaboracién entre
entidades, optimizando recursos y consolidando
una gobernanza mds unida. Al fomentar el
trabajo conjunto, contribuye a una gestién
publica mds dindmica, eficiente y sostenible, con
una visién clara para el futuro de Antioquia.

Gobernacién de Antioquia
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Reglamento
del Modelo de
Gerencia Publica

El Decreto 2025070003979 del 15 de septiembre de 2025
reglamenta el Modelo de Gerencia Publica, sus pilares y el
control de tutela, conforme al Decreto No. 2024070003913
de 2024. Aplica a organismos centrales y descentralizados,
articulando ocho (8) pilares estratégicos con manuales que
detallan objetivos, procedimientos y responsabilidades (Art.
2, 5y 6). Estos manuales, se actualizan por versiones sin
requerir nuevos actos administrativos, bajo la coordinacién
de la Oficina Privada.

Los manuales asociados a cada uno de los pilares
estratégicos constituyen herramientas técnicas y normativas
que orientan a las entidades del Conglomerado Publico en la

aplicacién homogénea de lineamientos, buenas prdcticas y
mecanismos de control, promoviendo una gestién articulada,
transparente y eficaz. El modelo es dindmico y sujeto a
mejora continua por lo que los manuales son documentos
sujetos a actualizacidon periddica, segun los aprendizajes
institucionales, los cambios normativos y las demandas

del entorno territorial, garantizando asi su pertinencia y

sostenibilidad en el tiempo.



Instancias de
Gobernanza

1. Consejo de Gobierno: orienta, coordina y evaltda el modelo, asegurando
su alineacién con politicas departamentales y su efectividad. Incorpora
temas del modelo en su agenda ordinaria, revisando avances y ajustes
estratégicos.

2. Direccién del Conglomerado: adscrita a la Oficina Privada, coordina el
direccionamiento, integra informacién y presenta informes. Sus funciones
incluyen promover comunicacién efectiva y ejecutar tareas asignadas
por el Gobernador.

3. Comité Coordinador de Pilares: integra lideres de pilares (ej. Gobierno
Corporativo: Oficina Privada; Hacienda: Secretaria de Hacienda),
formulando estrategias y aprobando actualizaciones no sustanciales.
Sesiona cada cuatro meses, con reuniones extraordinarias si es
necesario, convocadas por la Direccién del Conglomerado. Las actas,
elaboradas por la secretaria técnica, registra decisiones y asistentes.

4. Comités por Pilar: formulan e implementan lineamientos, liderados
por responsables designados (ej. Oficina Privada para Gobierno
Corporativo), con enlaces de entidades descentralizadas. Pueden invitar
expertos externos segun los temas tratados.

5. Lideres de Pilares: designados por secretarios o gerentes, articulan la
ejecucion y colaboracién con entidades descentralizadas, asegurando
seguimiento continuo.
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El éxito de este modelo radica en la apropiacién activa por parte de
los equipos directivos y técnicos del Conglomerado, quienes tienen la
responsabilidad de traducir los lineamientos estratégicos en acciones
concretas que respondan a las realidades del territorio.

En sintesis, el Decreto No. 2024070003913 de 2024, el Acuerdo
Marco de Relacionamiento 2024 y su reglamento de mayo de 2025
configuran un marco normativo y operativo robusto que sustenta
el Modelo de Gerencia Publica del Conglomerado Publico de la
Gobernaciéon de Antioquia. Estos instrumentos, alineados con los
principios constitucionales de coordinacién y autonomia, establecen
las bases para una gestién publica eficiente, transparente y sostenible.

A continuacién, este manual desarrolla en detalle los lineamientos,
mecanismos y buenas prdcticas del pilar de Ambientes de Control,
ofreciendo una guia clara para fortalecer los érganos de direccidn,
optimizar la toma de decisiones y garantizar un relacionamiento
armonico entre el nivel central y las entidades descentralizadas, en
beneficio del desarrollo integral de Antioquia.
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Presentacion

Una de las apuestas por la sostenibilidad desde
el Departamento de Antioquia, es implementar un
Modelo de Gerencia Publica que permita la relacion
coordinada entre el nivel central y descentralizado,
que facilite la aplicacién delos principios de autonomia
administrativa,  coordinacién y  colaboracién
armonica previstos en la Constitucidn Politica, que
genere sinergias y relacionamiento institucional, que
fortalezca el patrimonio estatal, la sostenibilidad
institucional y la eficiencia en el cumplimiento de sus
finalidades.

El Departamento de Antioquia cuenta con un gran
potencial derivado de su biodiversidad, situaciéon
geogrdfica, climdtica y riqueza poblacional y
cultural, que configuran un entorno privilegiado
para desarrollar una agenda que posicione al
departamento en las dindmicas actuales de la cuarta
revolucion y el desarrollo integral y sostenible.

Esto supone un reto importante en la definicién de
las estrategias de planificacién fundamentada en
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
lo que obliga a realizar acciones que permitan
configurar un territorio seguro y garante, fortalecido
institucionalmente para ejercer un buen gobierno,
transparente, que responda a los retos futuros del
desarrollo econdmico, social y ambiental.



Nuestro deber como servidores publicos es estar
dispuestos a guiar nuestras acciones en la solucién
de las necesidades de las personas y trabajar por una
gestidon publica basada en la transparencia y en la
integridad para construir una sociedad justa.

Es porlo anterior, que el desarrollo del Pilar “Ambientes
de Control” permite establecer los requisitos para la
implementacion adecuada del Sistema de Control
Interno con enfoque enriesgos y mirada de largo plazo.
Si bien los limites los establece el marco normativo,
se busca que el nivel central y descentralizado, hoy
Conglomerado Publicodela Gobernaciénde Antioquia,
poseda un mayor grado de cualificacién y optimizacién
de los minimos legales en su implementacidn, a la
vez que se fortalezca el Modelo Estdndar de Control
Interno — MECI, se implementen buenas prdcticas de
forma articulada y se alcance un nivel alto de madurez
en la implementacidn.



Tabla de
contenido

Capitulo Uno
Aspectos Generales

Capitulo Dos
Lineamientos del pilar de
Ambientes de Control

Capitulo Tres
Seguimiento y Evaluacion

Capitulo Cuatro
Disposiciones Finales
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Aspectos
Generales




Un adecuado ambiente de control, con procesos
claros y dindmicos, hace posible que la
operacién de las entidades se haga de manera
dgil, minimizando riesgos y disminuyendo la
probabilidad de manejos inapropiados de la
informacién y de los recursos. El control interno
en las entidades se convierte en el corazén de
estas en la medida en que facilita los procesos,
el desarrollo de las operaciones y contribuye con
la adecuada gestion de los servidores, a través
de la aplicacién de principios de autocontrol,
autogestion y autorregulacion.
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El Articulo 44 del
Capitulo | -MODELO DE
GERENCIA PUBLICA DE
LA GOBERNACION DE

ANTIOQUIA, del titulo Il del
Decreto 2024070003913,
del 5 de septiembre de 2024,
dispone:

“Modelo de Gerencia Publica de la Gobernacién de
Antioquia. Es el Modelo de gerencia adoptado en
virtud de las funciones que le han sido asignadas
constitucional y legalmente al Departamento,
cuyo objetivo es articular el direccionamiento
estratégico, la coordinacién y alineacidn de los
organismos del nivel central y descentralizado por
servicios, para lograr un mayor fortalecimiento
institucional y la sostenibilidad de las entidades
que lo conforman, respetando la autonomia que
les es propia.

Este Modelo propende por la colaboracion entre
el nivel central y las entidades descentralizadas,
la implementacion de buenas prdcticas de
gerencia publica, el desarrollo de sinergias y
el relacionamiento interinstitucional, en aras
de fortalecer la generacidon de valor social y
econdmico, lograr mayor impacto en el territorio,
satisfacer las necesidades de los habitantes y el
dptimo cumplimiento de los fines estatales”.
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De igual manera, el Decreto 2024070003913, del 5 de septiembre de
2024, establece en el Articulo 76, del capitulo Il - SISTEMA DE CONTROL
INTERNO, lo siguiente:

“Control Interno. El control interno de las
dependencias del sector central serd ejercido
en los términos de los articulos 209 y 269 de la
Constitucidn Politica, las leyes 87 de 1993, 489
de 1998, 1474 de 2011, los decretos 1083 de
2015, 1499 de 2017, 648 de 2017, el Decreto
Ley 19 de 2012 y los decretos departamentales
2532y 1078 de 2018 y las demds normas que los
reglamenten, modifiquen o sustituyan.

El direccionamiento y coordinacidn del Sistema
de Control Interno, es ejercido por el Gobernador
a través de la Gerencia de Auditoria Interna. La
aplicacidn de los métodos y procedimientos para
gjercer el control interno, al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia de éste, también serd
responsabilidad de las directivas de cada una de
las distintas dependencias del sector central.

La evaluacién independiente del Sistema de
Control Interno serd responsabilidad de Ila
Gerencia de Auditoria Interna”.
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Todas las entidades del Conglomerado Publico Gobernacién de Antioquia
deben contar con una estructura para la gestién y adecuada operacion, dentro
de la cual se encuentran inmersos los controles. La actualizacidn del MECI a
través de MIPG, en una primera instancia, permitird a través de su esquema de
Lineas de Defensa definir la responsabilidad y autoridad frente al control, y de
sus 5 componentes, establecer al interior de las entidades la efectividad de los
controles disefiados desde la estructura de las demds dimensiones de MIPG y,
adicionalmente, con una revision desde el direccionamiento estratégico, que
es el elemento sustancial de actuar como Conglomerado Publico, desde la
implementaciéon de acciones enmarcadas en la nueva gerencia publica que
tiene un enfoque de perdurabilidad en el largo plazo y trasciende los ciclos de
las administraciones, convirtiéndose en una cultura gerencial que fortalece el
ejercicio de lo publico. De esta manera, teniendo clara la estructura del MECI,
asi como las buenas prdcticas de gerencia publica, deberdn implementar de
manera simultdnea y articulada los dos elementos que hacen parte de dicha
estructura, esto es, las lineas de defensa y los componentes de control; asf
como el Pilar “Ambientes de Control”, para ello se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos
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Alcance

El Pilar “Ambientes de Control” se constituye en la base fundamental para el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno y de la actividad de Auditoria
Interna en el Conglomerado Publico de la Gobernacidn de Antioquia, mediante
el liderazgo estratégico, el enfoque hacia la prevencidn, la evaluacion de la
gestidon y mitigacién del riesgo y la evaluacién y seguimiento que agreguen
valor a la entidad y mejoren las operaciones, para responder efectivamente
ante fendmenos como la corrupcién o la ineficiencia en los resultados de la
gestion.

Para ello, la actividad de Auditoria Interna deberd evaluar las exposiciones
al riesgo referidas a gobierno, operaciones y sistemas de informacién de la
organizacion, con relacién a:

« Logro de los objetivos estratégicos del Conglomerado Publico.

o Fiabilidad de integridad de la informacidn financiera y operativa.

« Eficacia y eficiencia de las operaciones y programas.

o Proteccion de activos y el cumplimiento de leyes, regulaciones, politicas,
procedimientos y contratos.

Asi como establecer las herramientas para el ejercicio de la actividad de
Auditoria Interna, en forma coordinada con las entidades que conforman
el Conglomerado Publico, para el fortalecimiento del Sistema de Control
Interno desde la sostenibilidad y la transparencia para la consolidacién de la
confianza en los distintos publicos de interés.
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Objetivo del Pilar

Conjunto  de lineamientos  estratégicos
orientados al direccionamiento y desarrollo
de la actividad de la auditoria con enfoque de
riesgos y de los ambientes de control propios
de la gestidn publica bajo las mejores prdcticas,
que con independencia y objetividad permitan
responder de manera oportuna a los retos de
la nueva gerencia publica. (Art. 48 del Decreto
Departamental 2024070003913, del 5 de
septiembre de 2024).

Objetivo general del Manual

Este manual tiene como propédsito definir los
lineamientos, la implementacién, adecuacién,
integracién, mejoramiento y relacionamiento
para el desarrollo de la actividad de Auditoria
Interna en el Conglomerado Publico Gobernacién
de Antioquia, bajo las mejores prdcticas que, con
independencia y objetividad, permitan contribuir
al fortalecimiento del Sistema de Control
Interno y, por ende, al logro de los objetivos con
eficiencia, eficacia y transparencia.
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Guatapé - Antioquia

Objetivos
especificos:

Establecerlineamientos para el Pilar Ambientes
de Control con el apoyo de las entidades
del Conglomerado Publico Gobernacién de
Antioquia.

Aplicar las normas de auditoria generalmente
aceptadas y cualquier otro mecanismo
moderno de control que implique el uso de la
mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

Asesorar y acompaiar en la formulacidn
y ejecucion de los planes y programas
de auditoric basados en riesgos, y un
aseguramiento independiente y objetivo de las
entidades del conglomerado.

Fortalecer los esquemas de relacionamiento
de la Auditoria Interna con [o}
Gobiernos Corporativos de las entidades
descentralizadas, para lograr mayor sinergia
y articulacion frente al logro de los objetivos
del Conglomerado.



Promover la formacion en el ejercicio de la
actividad de Auditoria Interna y el desarrollo de
los instrumentos de ésta, como parte de la gestion
del conocimiento.

Contribuir en la promocién de la cultura de
autocontrol, autoevaluaciéon y autogestion en
las entidades que componen el Conglomerado
Publico.

Ejecutar las auditorias especiales en las
entidades del conglomerado, de acuerdo con los
requerimientos y prioridades establecidas por el
Gobernador de Antioquia, de conformidad con
los principios de coordinacion y colaboracién
armonica entre las entidades que lo conforman.

Acompaiar y apoyar a los jefes de control interno,
auditores internos o quien haga sus veces, de
las entidades del Conglomerado, con asesorias
o auditorias que requieran de conocimientos
especializados que deban ejecutar cuando se
trate de prevenir o gestionar riesgos con alcance
de Conglomerado Publico.



Ambitos de

aplicacion

El presente manual serd aplicable a las
dependencias, organismos y servidores del
nivel central y descentralizado que hacen parte
del Conglomerado Publico Gobernaciéon de
Antioquia en los términos del articulo 45 del
Decreto Departamental No 2024070003913
del 05 de septiembre de 2024, el cual establece:

“Alcance del Modelo. EI Modelo de Gerencia
Publica del Departamento de Antioquia serd
implementado en los organismos de nivel central
y en las entidades descentralizadas directas del
orden Departamental, las Empresas Sociales
del Estado y en las que el Departamento sea
asociado o fundador con otras entidades
descentralizadas y que contribuyan a la gestién
de la Administracion Departamental.

Pardgrafo. Se podrdn acoger al Modelo de
Gerencia Publica las entidades descentralizadas
indirectas y aquellas entidades en las que el
Departamento tenga una participacién inferior
al 50%, siempre que contribuyan al cumplimiento
misional y en las cuales se tenga un interés de
cardcter estratégico, previa decisién de sus
drganos de direccién”.
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Responsables

La Gerencia de Auditoria Interna deberd liderar y
hacer seguimiento a la implementacion y operacion
del pilar Ambientes de Control conforme a los
lineamientos del Modelo de Gerencia Publica de
la Gobernacién de Antioquia, de conformidad con
lo establecido en el numeral 9) del Articulo 281 de
las funciones de la Gerencia de Auditoria Interna
Decreto D2024070003913 del 05 de septiembre
de 2024.

En el nivel descentralizado serdn los jefes de Control
Interno, Auditores Internos o quien haga sus veces,
los encargados de adoptar, aplicar y mantener el
presente manual.
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Instancias de articulacion del Pilar

Adicional a las instancias definidas en el Decreto Departamental
2024070003913 del 5 de septiembre de 2024, “Por el cual se determina
la estructura administrativa de la Administracion Departamental, se
definen las funciones de sus organismos y dependencias y se dictan otras
disposiciones”, se utilizardn como mecanismos de interrelacién y articulacién
para el desarrollo del Pilar “Ambientes de Control”, los siguientes:

Comité Institucional de Coordinacidn de Control Interno Departamental

Establecer el Comité Institucional de Coordinacidn de Control Interno como
drgano asesor e instancia decisoria en los asuntos del control interno de la
Gobernacion de Antioquia, en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.21.1.5
del Decreto 1083 de 2015; cuya integracidn, decisiones, funciones, reuniones
y demds se adoptard mediante acto administrativo.

Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno de cada entidad
del Conglomerado Publico

Cada entidad que hace parte del Conglomerado Publico Gobernacién de
Antioquia deberd establecer el Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno. Este comité deberd adoptarse en los términos del articulo
2.2.21.1.5 del Decreto 1083 de 2015, como dérgano asesor e instancia
decisoria en los asuntos del control interno de la entidad descentralizada;
asi mismo, establecerd mediante acto administrativo la integracion, las
funciones, decisiones, reuniones y demds aspectos, conforme lo establece
la norma.
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Comité Departamental de Auditoria — Comité
de Pilar Ambientes de Control

El objetivo de este comité serd contribuir a la
implementacidn del Pilar “Ambientes de Control”
a través de la coordinacién, articulacion,
integracién y asesoria para la adopcidon de
estrategias, politicas y lineamientos impartidos
desde el Conglomerado Publico.

El comité se constituye en la instancia de
Gobierno Departamental esencial parala gestion
y evaluacién del sistema institucional de control
interno del Conglomerado Publico Gobernacion
de Antioquia, del cual hardn parte los jefes de
Control Interno, Auditor Interno o quienes hagan
sus veces de las entidades pertenecientes
al sector central y descentralizado del
Conglomerado. El Comité estard presidido por el
Gerente de Auditoria Interna de la Gobernacion
y la secretaria técnica serd ejercida por el jefe
de Control Interno, Auditor Interno o quien haga
sus veces, elegido por mayoria simple de los
miembros del Comité, de conformidad con el
Decreto Departamental 2018070002532 del
4 de septiembre de 2018 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.
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Las funciones del Comité Departamental de Auditoria descritas en el
Decreto Departamental 2018070002532 de 2018, son las siguientes:

“a. Acompafiar y apoyar a las entidades que lo soliciten, en las
auditorias que requieran conocimientos especializados.

b. Efectuar seguimiento a las auditorias que se adelanten en los
temas prioritarios sefialados por el Departamento de Antioquia.

c. Proponer a los jefes de Control Interno del correspondiente sector
administrativo las actividades prioritarias que deben adelantar en
sus auditorias y hacer seqguimiento a las mismas.

d. Analizar mejores prdcticas y casos exitosos para el desarrollo
y cumplimiento de los roles de las Oficinas de Control Interno o de
quienes desarrollen las competencias asignadas a éstas y proponer
su adopcion.

e. Canalizar las necesidades de capacitacién de los auditores
internos de las entidades pertenecientes al sector administrativo y
presentarlas al Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo, para
que se tomen las acciones a que haya lugar.

f. Presentar propuestas para el fortalecimiento de la politica de
control interno en el sector.

Pardgrafo. Cuando para el desarrollo de las funciones descritas en el
articulo anterior se requiera presupuesto, estas quedardn sujetas a
la existencia de la disponibilidad presupuestal respectiva”.
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Normatividad

Articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica de Colombia.

“Articulo 209. La funcidén administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegaciéon y la desconcentraciéon de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos
que sefiale la ley”.

“Articulo 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes
estdn obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones,
métodos y procedimientos de control interno de conformidad con lo que
dispongalaley,lacual podrd establecer excepcionesy autorizarla contratacién
de dichos servicios con empresas privadas colombianas”.

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”

Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones”.

Manual del Pilar Ambientes de Control



Decreto 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.

Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”. TITULO 21 - SISTEMA DE
CONTROL INTERNO.

Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015”- Adopta el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG).

Decreto 648 de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083
de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica” - Define los
roles para las Oficinas de Control Interno y estable los instrumentos para la
actividad de la Auditoria Interna.

Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del

control fiscal”.

Decretos Departamentales 2532y 1078 de 2018 y las demds normas que los
reglamenten, modifiquen o sustituyan.
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El Pilar “Ambientes de Control” establece los lineamientos para el
fortalecimiento de la actividad de la Auditoria Interna, desde la evaluacion de
los procesos de gobierno, control y riesgos en las entidades que conforman el
Conglomerado Publico.

Lineamiento 1.
Definicion de Auditoria Interna

La actividad de Auditoria Interna en el Conglomerado Publico Gobernacién
de Antioquia corresponde a “..una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y consulta, cuya misién es mejorar y proteger el valor de la
organizacion, proporcionando aseguramiento, asesoria y andlisis basados en
riesgos.

Estd concebida para agregar valor y mejorar las operaciones y ayudar a
cumplir los objetivos, aportando un enfoque sistémico y disciplinado para
evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestién de riesgos, control y
gobierno”.

Lineamiento 2.
Mision de la Auditoria Interna

La misién de la actividad de Auditoria Interna en el Conglomerado Publico
Gobernacion de Antioquia es “Mejorar y proteger el valor de las entidades
publicas proporcionando aseguramiento, asesoria y andlisis basados en
riesgos”.
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Lineamiento 3.
Principios fundamentales de la
Auditoria Interna

Los principios fundamentales que rigen la funcién de Auditoria Interna son
la independencia y la objetividad, para brindar una adecuada verificaciéon y
asesoria; para ello requieren que la auditoria:

e Demuestre integridad.

o Demuestre competencia y debido cuidado profesional.

e Sed objetiva y esté libre de influencias.

« Se alinee con las estrategias, objetivos y riesgos de la organizacién.

o Estéposicionada de forma apropiada y cuente con los recursos adecuados.
o Demuestre calidad y mejora continua.

e Se comunique de forma efectiva.

« Brinde aseguramiento y consulta basada en riesgos.

e Sea proactiva y orientada al futuro.

o Promueva la mejora organizacional.
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Lineamiento 4.
Instrumentos para el ejercicio de la
Auditoria Interna

La Auditoria Interna en todos los entes que conforman el Conglomerado
Publico Gobernacion de Antioquia contard con los siguientes instrumentos:

e Metodologia para la formulacién del Plan Anual de Auditorias basado en
riesgos.

o Programa de formacién profesional continua.

o Carta de representacion.

o Estatuto de Auditoria.

« Cddigo de Etica del auditor.

Lineamiento 5.
Roles del Auditor Interno

El Estado colombiano ha determinado una serie de roles y responsabilidades
para el desarrollo del Sistema de Control Interno, por consiguiente, quien
ejerza como jefe de la Oficina de Control Interno, Auditor Interno o quien haga
sus veces, debe llevar a cabo la actividad de Auditoria Interna basado en los
siguientes roles:
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o Liderazgo estratégico: convertirse en un soporte estratégico para la toma
de decisiones, agregando valor de manera independiente, mediante la
presentacién de informes, manejo de informacién estratégica y alertas
oportunas ante cambios actuales o potenciales que puedan retardar el
cumplimiento de los objetivos de la entidad.

o Enfoque hacia la prevencion: brindar un valor agregado a la entidad
mediante la asesoria permanente, la formulacidon de recomendaciones
con alcance preventivo y la ejecucion de acciones de fomento a la cultura
del control, que le sirvan para la toma de decisiones oportunas frente al
quehacer institucional y la mejora continua.

o Evaluacién de la gestidn del riesgo: proporcionar un aseguramiento a
la alta direccién sobre la pertinencia y efectividad de los controles y de
la administracién del riesgo en la entidad, para ayudar a asegurar que
los riesgos claves o estratégicos estén adecuadamente definidos, sean
gestionados apropiadamente y que el Sistema de Control Interno esté
siendo operado efectivamente.

e Evaluacién y seguimiento: desarrollar la actividad de evaluacién de
manera objetiva e independiente, planeada, documentada, organizada
y sistemdtica, con respecto a las metas, resultados, politicas, planes,
programas, proyectos, procesos, indicadores y riesgos.
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e Relacién con entes externos de control: servir como puente entre los entes
externos de control y la entidad, ademds, facilitar el flujo de informacién
con dichos organismos.

Lineamiento 6. i
Estatuto de Auditoria y Cédigo de Etica

El Estatuto de Auditoria Internay el Cédigo de Etica de la Funcién de Auditoria
Interna serdn aprobados por los Consejos directivos, juntas directivas o
comités de auditoria, Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno,
en coordinacion con el Pilar de Gobierno Corporativo y la normatividad vigente
en la materia de cada entidad, perteneciente del Conglomerado Publico
Gobernacidn de Antioquia.

Lineamiento 7.
Planeacidon de la auditoria

El jefe de Control Interno, Auditor Interno o quien haga sus veces, formulard un
plan estratégico de auditoria cada afo basado en riesgos, a fin de determinar
las prioridades en las unidades auditables, las cuales deberdn ser consistentes
con las metas de la entidad como el Plan de Desarrollo Departamental, Plan
de Negocios, Plan Institucional, Plan Sectorial, entre otros instrumentos de
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planificacidn. Este podrd ser ajustado cuando el ambiente de control cambie
en la entidad.

En el Plan Anual de Auditoria se definird la priorizacion y frecuencia de las
unidades auditables segun la criticidad del riesgo y demds variables que
puedan impedir el logro de los objetivos institucionales; ademds, incluird los
seguimientos y las auditorias de orden legal, consultorias o asesorias.

Lineamiento 8.
Independencia y objetividad

La Auditoria Interna dependerd funcionalmente del Gobernador, por ser quien
nombra al jefe de Control Interno, Auditor Interno o quien haga sus veces,
conforme la normativa vigente, o del Comité Departamental de Auditoria o por
los Consejos o Juntas Directivas de las entidades descentralizadas, cuando
estos tienen dicha facultad, en desarrollo de la funcidn de tutela.

Con el propdsito de mantener la independencia y objetividad, se dispone:
o El jefe de Control Interno, Auditor Interno, o quien haga sus veces, serd

adscrito al nivel jerdrquico superior, de conformidad con lo establecido en
la Ley 87 de 1993.

m Manual del Pilar Ambientes de Control



El jefe de Control Interno, Auditor Interno, o quien haga sus veces se
mantendrd libre de cualquier injerencia que pueda comprometer su
independencia y objetividad en el desarrollo de los trabajos. Esto incluye la
definicidn, planificacién, alcance, procedimientos, frecuencia, cronograma
o contenido de los informes de auditoria.

El jefe de Control Interno, Auditor Interno, o quien haga sus veces no
ejercerd autoridad administrativa sobre ninguno de los asuntos que le
sean asignados en su ejercicio como auditor interno.

El jefe de Control Interno, Auditor Interno, o quien haga sus veces no
implementard controles internos, no desarrollard procedimientos, no
disefiard sistemas, no preparard registros, no participard en actividades
que puedan afectar su juicio como auditor interno y no ejecutard trabajos
que no sean propios de la actividad de Auditoria Interna, salvo los que
correspondan a la gestién misional de su actividad, en el marco de la
funcién administrativa que compete a todos los procesos.

El jefe de Control Interno, Auditor Interno, o quien haga sus veces deberd
poseer el mayor nivel de objetividad profesional al reunir, evaluar y
comunicar informacién sobre la actividad, proceso, proyecto o unidad
auditable evaluada. Deberd realizar una adecuada y razonable evaluacion
de todas las circunstancias y no permitir influencias indebidas por sus
propios intereses o por el de otros, en la formacién de sus juicios.
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e En ningun caso los miembros de la actividad de Auditoria Interna podrdn
autorizar o refrendar procedimientos administrativos de la entidad.

« Ningun informe sobre trabajos de auditoria podrd ser emitido, publicado o
comunicado, sin la previa autorizacién del respectivo jefe de la oficina de
control interno, salvo las excepciones que contemple la ley.

o Eljefe de Control Interno, Auditor Interno, o quien haga sus veces, declarard
los posibles conflictos de interés, si es del nivel central lo hard ante el
Comité Institucional de Control Interno, y los de entes descentralizados
ante el representante legal o el Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno o de Auditoria Interna, segun sea el caso.

Lineamiento 9.
Autoridad de la Auditoria Interna

La actividad de auditoria interna en las entidades del Conglomerado deberd
La actividad de Auditoria Interna en las entidades del Conglomerado deberd
asumir con responsabilidad la confidencialidad y cuidado de la informacién y
los registros de la entidad. Consecuentemente estard autorizada para:

o Acceder libremente a la informacidn relacionada con: funciones, registros,
bienes muebles e inmuebles, personal, sistemas, reuniones y en general a

m Manual del Pilar Ambientes de Control



toda informacidén que sea propiedad de las entidades, asi como a informes
de auditorias internas y externas realizadas, cuando se requiera, para
desarrollar trabajos de aseguramiento o consultoria, excepto que se trate
de informacidén con acceso prohibido o restringido por la Ley.

Recibir la ayuda y colaboracién del personal responsable o competente
de las operaciones de las unidades administrativas u operativas, dreas,
proyectos o unidades auditables, cuando se requiera para ejecutar
trabajos de aseguramiento o consultoria.

Obtener apoyo de servicios de aseguramiento o asesoria especializados
prestados por terceros previa contratacién. En tales casos, el contrato
deberd prever la adhesién al Estatuto de Auditoria Interna de la entidad y
al Cédigo de Etica del Auditor Interno.

Acceder a todos los informes de aseguramiento realizados directamente
o contratados por otras dependencias de la entidad, incluidas las
evaluaciones externas de cualquier tipo y de calificacién de riesgo
financiero o crediticio, como insumo para la evaluacién del control interno.

Tener acceso, en calidad de auditoria, consulta o modo de lectura, a los
aplicativos, desarrollos o sistemas que posea y use la entidad para su
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operacion.

e Acceder, en ejercicio de la Auditoria Interna, a toda la informacién
técnica, administrativa, financiera y legal relacionada con los convenios o
contratos suscritos por la entidad, incluidos los que contengan cldusulas de
confidencialidad; para ello se incluird una cldusula especial que autorice el
acceso a la informacién para el ejercicio de la Auditoria Interna.

» Solicitar los recursos necesarios y suficientes para la ejecucién del Plan Anual
de Auditoria.

e Presentar anualmente ante el Consejo de Gobierno, Consejo Directivo, Junta
Directiva de la entidad, la declaracién de independencia en la ejecucion de la
actividad de Auditoria Interna, incluyendo las limitaciones de recursos para la
ejecucion del plan anual de auditoria cuando se requiera.

o Ejecutar los trabajos de aseguramiento y consulta bajo la supervisiéon del
jefe de Control Interno, Auditor Interno, o quien haga sus veces, o por quien
éste asigne de la planta de empleos de la entidad. Los Auditores Internos no
ejecutardn programas de auditoria sin que estos sean previamente aprobados
por el jefe de Control Interno, Auditor Interno o quien haga sus veces.

o Ejecutar las auditorias con el debido cuidado profesional: identificar, analizar,
evaluar y documentar suficiente informacidon que permita cumplir con
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los objetivos del trabajo y basar sus conclusiones y recomendaciones
soportadas en andlisis y evaluaciones adecuadas.

Efectuar el seguimiento a la implementacion de las acciones de mejora
resultantes de los trabajos de Auditoria Interna.

Evaluar, como parte de cada trabajo de auditoria, la posibilidad de
ocurrencia de riesgo de fraude y notificar oportunamente los resultados
de tales evaluaciones.

Analizar durante el entendimiento de la unidad auditable, los proveedores
de informacidn de la unidad y concluir sobre el nivel de confianza de éste,
para la planificacién de los objetivos de la auditoria.

Manifestar, cuando sea el caso, las inhabilidades, incompatibilidades o
conflictos de interés que puedan limitar la objetividad, conforme con lo
previsto en el Cédigo de Etica de la actividad de Auditoria Interna.

Asumir el compromiso personal e institucional de estar en permanente
formacién, a fin de mejorar el desarrollo profesional, mediante la
capacitacion, la autoformacion y el entrenamiento.
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Lineamiento 10.
Responsabilidad de Auditoria Interna

La responsabilidad de la actividad de Auditoria Interna se desarrollard segun
lo establecido en los estatutos de Auditoria Interna de cada entidad y conforme
con el marco Internacional para la Prdctica Profesional de la Auditoria — MIPP
(o el ll1A o la entidad correspondiente).
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Evaluacion y
Seguimiento




3.1 Seguimiento

La revisidn y seguimiento a la implementacién y ejecucidon del
Pilar “Ambientes de Control”, se realizard en concordancia con
las responsabilidades de las instancias designadas para la
implementacién de los pilares, tales como: Gobernador, Secretaria
Privada, Comité de Direccionamiento del Conglomerado, Comité de
Gestién del Conglomerado, Gerente de Auditoria Interna.

La Gerencia de Auditoria Interna presentard anualmente al Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno y, posteriormente, al
Gobernador, un informe consolidado del estado de implementacidon
y operacion del Pilar Ambientes de Control del Conglomerado, para
la adopcidn de las acciones de mejora correspondientes.

Este informe deberd contener:

e Informe sobre laformulacidny ejecucidon de los Planes Anuales de
Auditoria basados en riegos de las entidades del Conglomerado.

e Informe ejecutivo sobre la implementacién de los instrumentos
para el ejercicio de la actividad Auditorfa Interna: Cédigo de Etica
del Auditor, Carta de Representacion, Estatuto de Auditoria y
Manual de Auditoria, entre otros.

e Informe sobre la independencia y las limitaciones de recursos en
las entidades del Conglomerado para el ejercicio de la Auditoria
Interna, incluyendo el seguimiento a los planes de desarrollo
profesional continuo.
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Informe de seguimiento a la implementacidn de las acciones de
mejora y la eficacia de éstas, para corregir las desviaciones o
brechas observadas, a través de mecanismos tales como: monitoreo
continuo, autoevaluacién periddica, del resultado de la medicidn de los

indicadores presentados en el numeral 3.2 del presente documento.

Para el ejercicio de estas actividades la Gerencia de Auditoria Interna
tendrd acceso a la informacidn, procesos y personas que por objeto de
su funcidn y objetivos requiera, a través de los jefes de Control Interno,

Auditores Internos o quien haga sus veces de cada entidad.

3.2 Evaluacion

La evaluacion sobre la implementacion del Pilar
“Ambientes de Control” en el Conglomerado
Publico Gobernacién de Antioquia, se realizard
inicialmente con base en los siguientes
indicadores. Estos deberdn ser revisados
anualmente y pueden ser modificados o
adicionados de acuerdo conlamadurez quelogre
el desarrollo del pilar, a través del cumplimiento
de las acciones de mejora propuestas.

o
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Indicador

Determinar los
instrumentos bdsicos
que deben aplicar
las entidades que
hacen parte del

Objetivo

100% Instrumentos de
auditoria disenados
en las entidades del
Conglomerado

Férmula

Instrumentos

de auditoria

disenados. Instrumentos
de auditoria disefiados

Medicidn:

Periodicidad

Conglomerado Publico Anual
Entidades con los
instrumentos de
auditoria disefiados / No
total de entidades del
Conglomerado
Monitorear la 100% de las entidades | Instrumentos bdsicos de
aplicacién de los con los instrumentos de | auditoria aplicados
instrumentos de auditoria aplicados
auditoria en el Medicion:
Conglomerado Publico Entidades donde se Anual
aplican los instrumentos/
total de entidades del
Conglomerado
Fortalecer las 100% de los servidores | Formacién en temas de
competencias del de las dreas de auditoria
equipo auditor auditoria interna del
conglomerado reciban
Anual

minimo 30 horas de
formacion anual en
temas asociados al
drea
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Disposiciones
Finales




4.1 Cumplimiento

4.2 Divulgacion

Tdmesis - Antioquia

El Manual del Pilar “Ambientes de Control”
se convierte en un conjunto de lineamientos
que se constituyen en mejores prdcticas para
el ejercicio de la Auditoria Interna, y serd de
obligatorio cumplimiento para las entidades
que conforman el Conglomerado Publico
Gobernacién de Antioquia en los términos del
Titulo I, Capitulo | del Decreto 2024070003913
del 05 de septiembre de 2024 y demds
disposiciones que la modifiquen, sustituyan o
reglamenten.

Este Manual podrd ser adoptado por aquellas
entidades descentralizadas indirectas vy
aquellas entidades en las que el Departamento
tenga una participacién inferior al 50%, siempre
que contribuyan al cumplimiento misional y en
las cuales tenga interés de cardcter estratégico,
previa decisidn de sus drganos de direccion.

El Manual del Pilar “Ambientes de Control”
y las modificaciones que se realicen, serdn
divulgados en los medios de informacién y
comunicacién que disponga cada entidad que
conforma el Conglomerado Publico Gobernacidn
de Antioquia y sus partes interesadas.
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