GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Gerencia de Auditoria Interna —

PIENSA EN GRANDE

La Gerencia de Auditoria Interna en cumplimiento de lo establecido en los Decretos 1737,
1738 de agosto 21 de 1998, Decreto 2209 de octubre 29 de 1998, emanados del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Decreto 984 de mayo 14 de 2012, del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Decreto Departamental 002811 del
01 de septiembre de 2014 que ‘“imparten politicas sobre medidas de austeridad y
eficiencia de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”, en
cumplimiento del Decreto Departamental 002894 del 04 de septiembre de 2014, "por el
cual se regula la autorizacion, el reconocimiento y pago de las horas extras, dominicales y
festivos en la Administracion Departamental, Nivel Central” y Circular N°
K2016090000270 del 16 de marzo de 2016, "autorizacion y reconocimiento de horas
extras a servidores putblicos”y Directiva Presidencial N° 01 del 10 de Febrero de 2016, ha
elaborado el seguimiento a las horas extras, suscripciones, servicios publicos,
combustibles, bienes muebles e inmuebles; e invita a la entidad a tomar medidas
preventivas que favorezcan la austeridad del gasto publico y la eficiencia en la utilizacion
de los recursos publicos.

Para la realizacion del informe se tuvieron en cuenta la fuente de datos del sistema
KACTUS - HR, analisis de informes generados por las diferentes dependencias.

Se da a conocer al Sefior Gobernador Luis Pérez Gutiérrez, Secretarios de Despacho,
Directores de Departamento Administrativo, Gerentes y Organismos de Fiscalizacion; el
grado de cumplimiento de estas disposiciones, para el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de marzo de 2018, en aras de tomar las acciones necesarias cuando estas
apliquen para racionalizar el gasto.

Los items a desarrollar son los siguientes:

Decreto Departamental 002894 de 2014, y a partir de la informacion extraida del 5|stema
de informacion KACTUS-HR, se consolida la informacion del primer trimestre de la
vigencia 2018.

delcuartotrlmestrede lavngencna 2017 y primer trimestre de 2018.
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I e Inn es: Se verifica la gestion llevada a cabo para el inventario
de los bienes que no sean necesarlos para el desarrollo de las funciones del
Departamento.

1. HORAS EXTRAS

A. Para el primer trimestre no se presentaron horas excedidas de las 50 horas
permitidas mensualmente.

B. Para el primer trimesire no se presentaron horas excedidas de las 80 horas
permitidas mensualmente.

C. Para el primer trimestre no se presentaron horas excedidas de las 100 horas
permitidas mensualmente.

2. SUSCRIPCIONES

El Articulo Séptimo del Capitulo Il del Decreto Departamental N° 002811 del 01 de
septiembre de 2014 menciona: “Se autoriza por cada Secretaria un maximo de
una (1) suscripcion o periédico”. Para tal efecto los despachos solicitaran ante la
Subsecretaria Logistica de la Secretaria General el inicio de los tramites
respectivos, quedando prohibido el pago de suscripciones a revistas.

PARAGRAFO: Se exceptua de dicha prohibicion al Departamento Administrativo
de Planeacion y la Oficina de Comunicaciones."

De acuerdo con lo anterior, se pudo constatar con la supervisora que las
dependencias estan aplicando las politicas establecidas y se esta dando
cumplimiento a la normatividad vigente.

3. SERVICIOS PUBLICOS
A. Energia:

Para una mejor comprension, analisis y seguimiento al consumo de energia de los
5 medidores del CAD, a partir del trimestre de la vigencia 2018, la medicion se
realizara a través del sitio web del proveedor de servicio, teniendo como referencia
la unidad de medida “Energia activa (kilovatio hora — KWH)", y no como se
realizaba anteriormente con la unidad de medida CMP- KWH
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SERVICIOS PUBLICOS VIGENCIA 2018

Energia activa (kilovatio hora — KWH) Trimestre |

1.019.603,73

Tabla 1: Servicios Pablicos - Energia
Fuente: Elaborado por la Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos suministrados por la
Direccion de servicios Generales.

B. Acueducto

Al realizar el comparativo del cuarto trimestre de 2017 y primer trimestre de 2018
se presentd un aumento del 12,3%, sobre consumo de acueducto (m?®) en el
Centro Administrativo Departamental.
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Grafica 1: Servicios Publicos - comparativo Acueducto trimestral
Fuente: Elaborado por la Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos suministrados por la
Direccion de Bienes Muebles, Inmuebles y Seguros.

De acuerdo a la informacion suministrada por la Direccion de Servicios Generales a
través de correo electronico, en cuanto al servicio de agua se presenté un aumento de
consumo en el mes de enero y febrero de 2018 debido a dafio en la tuberia de entrada
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y por el lavado de tanques que se efectudé en enero. Ya en el mes de marzo se
estabiliza en el promedio normal.

C. Telecomunicaciones
Al realizar el comparativo del cuarto trimestre de 2017 y primer trimestre de la

vigencia 2018 se presentd disminucién en telecomunicaciones del 4,4% en el
Centro Administrativo Departamental. Como se observa en la grafica N° 2.
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Grafica 2: Servicios Publicos - Telecomunicaciones comparativo trimestral
Fuente: Elaborado por la Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos suministrados por la Direccion de bienes
Muebles, Inmuebles y Seguros.

e Servicios Publicos de locales en arrendamiento

La Gobernacién de Antioquia realiza el cobro en el primer trimestre de 2018 de
$102.543.676 por energia, $5.912.086 acueducto y alcantarillado, y $4.524.182
por telecomunicaciones, para un total de $112.979.944, correspondiente a
servicios publicos de locales que se tienen en arrendamiento.
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e Servicio de telefonia celular

El Articulo Décimo Sexto del Decreto N° 002811 del 1 de septiembre de 2014,
menciona que “Conforme con el Decreto Nacional 1598 de 2011, los planes
asumidos por la entidad deberan ser aquellos que no permitan consumos
superiores a los contratados, denominados comtunmente como planes controlados
o cerrados”. Se constatd con la Direccion de Bienes Muebles, Inmuebles y
Seguros de la Secretaria de Hacienda responsable de administrar para toda la
Entidad el Plan Corporativo llimitado Claro, que para el primer trimestre de 2018
NO se presentaron cobros en el servicio de Roaming Internacional.

4. CONSUMO DE COMBUSTIBLE

En la tabla 2, se realiza comparativo del cuarto trimestre de 2017 y primer trimestre de
2018 en cada uno de los combustibles:

CONSUMO COMBUSTIBLE

Variacion porcentual 4T - 1T
Disminucion () o Aumento (+)

Dependencia 5T/2017 1Tf2018
] GNV ‘fﬁi; i “orviente(G) | GNV (m3) [Bi

__ Biodiesel ()] Cer
o 541,572

Departamento Administrativo de Atencion de Desastres

Departamento Administrativo de Planeacion

icores de Antioguia 448,516
iditoria Interna |
scencia y Juventud
de Se limentaria y Nutricional - Mana

290,498
913,564

y Desarrollo Rural

taria de Educacion

Secretaria de las Mujeres

Secretaria de Gestion Humana y Desarrello Organizacional

Secretana de Hacienda 150,408 218,014
Secretaria de Infra Fisica 872421 788,43
Secretaria de Medio Ambiente
Secretaria de Minas 500,435
Secretaria de Participacidn Ciudadana y Desarrollo Social 333,724
[ 210818 |

350,653 | N

469,573 |
Gerencia Servicios | 447,197
Secretaria de Salud 507,269 | 500,857 = 508.528 -
TOTAL 6.357,810 ‘ 10.430,315 0,000 6.203,545 9.994,614 0,000 -2,43% -4,18% § N/A

Tabla 2: Comparativo consumo trimestral
Fuente: Elaboracion Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos suministrados por Direccion de Servicios generales.

El consumo de combustible de gasolina corriente, diesel y gas se controla de acuerdo
a los tanqueos semanales autorizados.

Como se visualiza en la tabla 2, al realizar el comparativo del cuarto trimestre de 2017
y primer trimestre de 2018, se observa disminucion del 2,43% en el consumo de
Biodiesel y de 4,18% en gasolina corriente.

De acuerdo a la informacion suministrada por la Direccion de Servicios Generales a
través de correo electrénico, el consumo de BIODIESEL fue practicamente igual
comparado con el Ultimo trimestre del afio anterior, la GASOLINA CORRIENTE,
presentd una disminucion con respecto al trimestre anterior, debido principalmente a
que la Secretaria General redujo en 792 galones su consumo.
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5. BIENES MUEBLES E INMUEBLES

e Bienes Muebles

El parrafo dos (2), del Articulo Trigésimo Cuarto (34) del Decreto 002811 de 2014
menciona “La Secretaria de Hacienda a través de la Direccion de Bienes Muebles,
Inmuebles y Seguros deberd elaborar un inventario de bienes muebles e
inmuebles que no sean necesarios para el desarrollo de las funciones del
Departamento y procedera a su venta de conformidad con las disposiciones
vigentes”.

De acuerdo con informacion suministrada por la Direccion de Bienes Muebles e
Inmuebles a través del oficio N° 2018020031190, en el primer trimestre de 2018,
no se adelantd ningun proceso de enajenacion de bienes muebles; no obstante,
fueron reintegrados 23 vehiculos propiedad del Departamento de Antioquia que no
se requieren para prestar un servicio institucional.

En atencién a ello, se inicid el proceso precontractual para enajenar a titulo
gratuito a entidades estatales dichos bienes de acuerdo al articulo 2.2.1.2.2.4.3.
del Decreto 1082 de 2015 que establece que las Entidades deben hacer un
inventario de los bienes muebles gue no utilizan y ofrecerlos a titulo gratuito a las
Entidades Estatales a través de un acto administrativo motivado que deben
publicar en su pagina web.

En ese orden, se encuentra en etapa precontractual la enajenacion a titulo gratuito
de los siguientes vehiculos:

PLACA MARCA LINEA MODELO | KILOMETROS
1 OCF109 NISSAN FRONTIER 2009 . SIN
| 2 OCF116 NISSAN | FRONTIER 2009 266.061
3 OCF117 NISSAN | FRONTIER 2009 SIN
| 4 OCF126 NISSAN FRONTIER 2009 281.227
5 0Cﬁ362 “-S-UZUKI i GRAN VﬁARA " 2010 | .2(.)_7.’.450
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6 OCF364 SUZUKI | GRAN VITARA 2010 146.362

7 OCF367 SUZUKI | GRAN VITARA 2010 183 457

g OCF369 SUZUKI | GRAN VITARA 2010 162.0c4

9 OCF370 SUZUKI | GRAN VITARA 2010 191.219

10 OCF374 SUZUKI | GRAN VITARA 2010 SIN
C 11 OCF375 SUZUKI | GRAN VITARA 2010 184.688

12 OCF377 SUZUKI | GRAN VITARA 2010 175.647
| 13 OCF380 SUZUKI | GRAN \/’ITARA. 2010 166.180

14 OCF388 SUZUKI | GRAN VITARAV 2010 191.702

15 OCF392 SUZUKI | GRAN VITARA 2010 213.858
16| OCF393 | SUZUKI |GRANVITARA 2010 | 245127
17| OCF394 | SUZUKI |GRANVITARA 2010 | 242173
18| OCF3e5 | SUZUKI |GRANVITARA 2010 | 237.051
| 19 | ocC F4-60 ST_JZ—JK] GRA-N VITARA 2010 " 1 Qgﬁég )

20 OCF401 SUZUKI | GRAN VITARA 2010 251.000

21 OCF409 SUZUKI | GRAN VITARA' 2010 197.739

22 OCF410 SUZUKI | GRAN VITARA 2010 164.077
23 OKU353 MAZDA 323 1996 SIN

Tabla 3: Bienes inmuebles primer trimestre de 2018.
Fuente: Elaborado por Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos suministrados por la Direccion de Bienes
Muebles, Inmuebles y Seguros.

e Bienes Inmuebles

A continuacion se relacionan los bienes inmuebles que no son necesarios para €l
desarrollo de las funciones del Departamento y se encuentran en proceso de
enajenacion:
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- , | maTRICULA AREA
IE | DENOMINACION | MUNICIPIO | UBICACION | INMOBILIAR
IA LoTE | CONSTR
UCCION
LOTE
: VDA. LA 23144
1 (El Dpto. es AMAGA FERRERIA 033-8078 'H
] s h a
propietario de un MPIO
2,07%)
CR 100 N° 105-
LOTE DE s | 157INT 101 LA | 25000
2 e apARTADO | TN Y 008-30280 o
APARTADO
Cra. 29- N° 31-
LOTE DE i B
3 TERRENOY | ARBOLETES | “SFunciond | 534 4585 | 1933Mme | 19330
CONSTRUCCION Bofriberos e
Arboletes
[OTEDE T Cra. 55 N° 38- | mieqirmaaa | 26337
. TERRENO BELLO 115 JIN-168393 | "
oy ANTIGUO
5 TLEORTREE%% CANSEQJOR RESGUARDO | 011-16413 | 277 M2
= DE RENTAS
: LOTE DE CARMEN DE | VEREDA ALTO (9 1
TERRENO VIBORAL GRANDE | 020-165751 | oM
LOTE DE CL 30 N° 208 —
7 TERRENO Y | CAUCASIA | 65URBANIZ. | 01518683 | 250Mme | “°2
CONSTRUCCION EL PALMAR v
[OTEDE m— FINCA o
8 TERRENO Y, | COPACABA | coRRAlES | 01225489 | 82706 | 240214
CONSTRUCCION ‘ BOSCONIA a v
CL 29- N 28-
25 LOCAL 101 o
9 LOCALP.H. |DONMATIAS | EDIFICIO 01220471 | 33655, | BIA42M:
MULTICENTR A
0
VEREDA EL
CERRO -
10 LA FRONTING LOTE 011-7633 | 0.16 Ha 0
CONTIGUO AL
AEROPUERTO
[OTEDE Epp— T e
11 | TERRENOY | neuiconia | PARMERALO | gorgsgara | 00892 | 40049
CONSTRUCCION
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Cra. 49 B- N° »
12 3 MEDELLIN | 91-91LA | OIN4323 | 26880 0
PINUELA v
LOTE DE
TERRENO VEREDA EL
PUERTO JARDIN- oacca | 204324
e (El Dpto. es BERRIO FINCALOS | 119854 Ha
propietario del INDIOS
46,283)
VEREDA LA
EDIFICACION CARLOTA.,
CENTRO DE PUERTO | CORREGITO _ .
Lo SALUD EL BERRIO | BRASIL.FINCA | 0192401 | 0033Ha | 99.70M
BRASIL CAMPO
ALEGRE
VEREDA
COCORNA-
LOTE DE PUERTO PUERTO — 71105
15 TERRENO TRIUNFO TRIUNFO- 018-84397 Ha
PISTA DE
ATERRIZAJE
LOTE DE P
CONSTRUCCION W o ;
SARRIO
PATIO
17 T'-EOJIEE?Q% TAMESIS BONITO 0329923 | 300 M
MATADERO
MUNICIPAL-
PARAJE EL
LOTE DE VOLCAN e 2 4462
18 TERRENO URRAO | yprepasan | 03514677 Ha
AGUSTIN
LOTE DE ) - 2 0aG7
19 TERRENO Y VEGACHI \”&i’z’:ﬁ 003-9492 i& 3502 M2
CONSTRUCCION Y :
LOTEY
CONSTRUCCION ——
L SVICIENTE S
20 tngge“;ﬂfi’tnoaa TURBO | DEL CONGO, | 03421585 | 2Ha | ° 1[:'1';0
g VDA MANKED .
favor del AL
Ministerio de '
Defensa
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LOTEY
CONSTRUCCION
. " PARAJE
2 Enajenacion a BN AN AN i i
21 titulo gratuito a TURBO PLA.rz.gAEqLAS 034-20081 128 M
favor del ! -
Ministerio de
Defensa
LOTE
Enajenacion a ) s A
22 | tiwlogratitoa | NARINO | CALLEIONT 1 aoga73is | a3me
favor del 5
Municipio de
Narino
LOTE
: i SECTOREL
Enajenacion a OASIS
23 titulo gratuito a FRONTING VERED > LA 011-7783 1.6 Ha
favor del H‘EF‘RA"?UR .
Ministerio de S e
Defensa
LOTE
Enai . SECTOR EL
najenacion a OASIS
24 titulo gratuito a FRONTINO \ EIEEEE: LA 011-7764 2.8 Ha
favor del phradcoprial el
Ministerio de HERRADURA
Defensa

Tabla 4: Bienes inmuebles primer trimestre de 2018.
Fuente: Elaborado por Gerencia de Auditoria Interna a partir de datos suministrados por la Direccion de Bienes
Muebles, Inmuebles y Seguros.

CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES

1. Teniendo en cuenta que “La Direccion de Servicios Generales de la Secretaria
General, implementara, coordinara y controlara el sistema de rotacion de conductores
y cuadros de disponibilidad de los mismos”, de acuerdo al Decreto 2894 de 2014, se
solicita a la Direccién de Servicios Generales, remitir informe el primer dia de cada
mes o cuando se presente alguna novedad de los conductores que tienen asignados
80 o 100 horas, a la Direccién de Prestaciones Sociales y Noémina con copia a la
Gerencia de Auditoria Interna para consolidar la informacion, teniendo en cuenta el
objetivo fundamental de “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de
sus registros” de acuerdo con el articulo 2 literal ‘e’ de la Ley 87 de 1993.

2. Es fundamental, la colaboracién oportuna de las dependencias en el envio de
informacion necesaria para la elaboracion del Informe de Austeridad en el Gasto. Lo
que permite mitigar los siguientes riesgos:

Operativo: Retardos en la generacion del informe de medidas de austeridad y
eficiencia.
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Cumplimiento: Posible omision de la Ley 87 de 1993 en los literales ‘a’ y ‘e’ del
articulo 2 y 3 respectivamente, que establece como caracteristicas del control
interno:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros”.

3. Segun el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. la funcion administrativa
debe estar al servicio de los intereses generales y se desarrollara con fundamento
entre otros principios en la eficacia y la economia. De acuerdo con lo anterior se
puede determinar que en la Gobernacion de Antioquia se presenta un avance
significativo para el primer trimestre de 2018 en cuanto a las medidas de austeridad y
eficiencia tomadas, reflejadas en los lineamientos establecidos en los Decretos
Departamentales 002811 y 002894 de 2014, en los que se resalta: No se presentaron
horas extras excedidas de 50, 80 y 100 horas permitidas mensualmente,
adicionalmente se presenta disminucion en telecomunicaciones, en consumo de
combustible gasolina corriente y biodiesel.

4. De acuerdo con el analisis es recomendable persistir en el fomento de la cultura del
control en cuanto a la eficiencia y austeridad en el gasto y continuar con los controles
implementados en las dependencias del Departamento, buscando cada vez mas la
austeridad en el gasto publico y asi entre otras dar cumplimiento al articulo 1 de la Ley
87 de 1993 que entre los principios del control interno menciona la eficiencia y la
economia.

Fecha de entrega: Junio 12 de 2018

CARLOS ARfUR BETANCUR CASTANO
Gerente Auditoria Intefn

i

Elabord: Wilson Dugue Rios P.U - Juan Carlos Cortés Gémez P.U.
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