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INFORME PRELIMINAR INFORME DEFINITIVO | X

METODO DE AUDITORIA:
Presencial ( ) Remota ( ) Combinada (X)

NOMBRE DE LA AUDITORIA: NUMERO DE LA AUDITORIA:
Auditoria al Proyecto “Fortalecimiento de la planeacion,|700

articulacion e integracion territorial con subregiones 'y
departamentos hermanos a través de alianzas estratégicas, en el
departamento de Antioquia”.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA: FECHA DE ELABORACION DEL
Evaluar la gestion de riesgos, control y gobierno del proyecto | INFORME:

“Fortalecimiento de la planeacion, articulacién e integracién |8 de junio de 2022

territorial con subregiones y departamentos hermanos a través de
alianzas estratégicas, en el departamento de Antioquia”
ALCANCE AUDITORIA:

1. Avances de las alianzas estratégicas en el marco del proyecto

2. Revision de los resultados estratégicos formalizados

3. Indicadores del proyecto

4. Gestion y recursos del proyecto

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S):

Natalia Gaviria Agudelo, Directora Planeacion Territorial y del Desarrollo, Gestora Proceso
Direccionamiento Estratégico

Claudia Andrea Garcia Loboguerrero, Directora del Departamento Administrativo de Planeacion

Reunién de Apertura: Ejecucién de la Auditoria: Reunién de Cierre:
Dia | 15 | Mes | 05 | Afio | 2022 | Desde 02/05/2022 Hasta 21/06/2022 Dia | 21 | Mes | 06 | Afio | 2022
D/M/A D/M/A

NOMBRE DEL GERENTE DE AUDITORIA INTERNA:

Marleny Garcia Ospina / Gerente de Auditoria Interna

NOMBRE DEL AUDITOR LIDER:

EQUIPO Luis Fernando Gonzéalez Arango / Profesional Especializado / Gerencia de Auditoria
AUDITOR Interna

NOMBRE(S) DEL (DE LOS) AUDITOR(ES) INTERNO(S):

Janeth Fernanda Llano Saavedra / Profesional Universitaria / Gerencia de Auditoria
Interna

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

No. ASPECTOS FAVORABLES

1. | Elimpulso que dio el departamento de Antioquia desde el Plan de Desarrollo Unidos por la
Vida 2020 — 2023, a la construccién de los planes estratégicos provinciales y regionales
(provincias administrativas y de planificacion —PAP- y regiones administrativas y de
planificacion —RAP-); lo que contribuyé al reconocimiento de territorios, la busqueda
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compartida de soluciones a las necesidades supramunicipales y el fortalecimiento de la
gobernanza de los entes territoriales.

Los instrumentos aplicados en la metodologia para la elaboracién de los planes estratégicos
provinciales por parte del Departamento Administrativo de Planeacion de la gobernacion de
Antioquia, fortalecen la construccion colectiva a través del didlogo con los principales
actores claves de los municipios participantes.

Los soportes y trazabilidad existentes sobre la ejecucion de las etapas del proyecto, dan
cuenta de las acciones realizadas y del cumplimiento de los objetivos e indicadores
planteados.

La existencia de un equipo profesional multidisciplinario de contratistas (prestacion de
servicios) para el desarrollo del proyecto en el afio 2022, el cual esta integrado por una (1)
ingeniera industrial, un (1) administrador de empresas, un (1) historiador, un (1) sociélogo y
dos (2) arquitectos; lo que fortalece la vision integral en el apoyo, acompafamiento y
desarrollo de los PAP y RAP.

Avance y cumplimiento en los indicadores establecidos para el proyecto auditado, en

relacion al Plan de Desarrollo; asi:

META LOGRO .
INDICADORES CUATRENIO | (31-12-2021) AVANCE
Procesos de estructuracion y gestién de
esquemas asociativos, acompafiados 4 4 100%
Procesos de formulacion de programas
estratégicos en los esquemas
asociativos, acompafados y
gestionados 6 4 66,67%
* Fuente: Seguimiento al Plan Indicativo, Plan de Desarrollo Unidos por la Vida 2020-2023
Nro. NO CONFORMIDADES PROCESO
1. CONDICION: Se evidenci6 en el contrato 4600013380 de 2022 suscrito por el | Adquisicion
Departamento de Antioquia — Departamento Administrativo de Planeacion, | de bienesy

gue la cobertura en riesgos laborales inicio el 29 de enero de 2022, segun
certificacion emitida por la administradora de Riesgos Laborales Seguros de
Vida Suramericana S.A. emitida el 28 de enero de 2022; mientras el acta de
inicio registr6 como fecha del 27 de enero de 2022; es decir, se comenz0 a
ejecutar el contrato antes del inicio de la cobertura al sistema general de
riesgos laborales.

CRITERIOS:

Decreto 1072 de 2015. “Articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacion de la
cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el
dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacién al
Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la ejecucion de
la labor contratada [...]”

Procedimiento SIG (aplicativo Isolucion) “Control en la ejecucion de la
contratacion estatal o (supervision y/o interventoria)”, cédigo PR-M7-P6-003.

servicios
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Actividad 2 “Verificar existencia de la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato”:

El supervisor e interventor, verifica la existencia de los documentos necesarios
para la ejecucién del contrato, de conformidad con la lista de chequeo FO-M7-
P6-021 y demas registros vigentes, previo andlisis realizado por los Comités
Asesor y Evaluador e Interno de Contratacion y vela porque la carpeta del
mismo incluya los que se generen en desarrollo de su ejecucion. Estos
documentos por regla general son los siguientes:

[..]

¢ Constancia de afiliacion a riesgos laborales: Las personas contratadas
por prestacion de servicios, cuya duracién del contrato sea superior a
un mes o segun el tipo de riesgo (4 o 5), deberan estar afiliadas al
Sistema General de Riesgos Laborales

CAUSAS:
-Debilidad en los controles internos preventivos

CONSECUENCIAS:

-Riesgo de responsabilidades del departamento de Antioquia por
contingencias laborales por el periodo de tiempo no cubierto en la afiliacion del
contratista.

CONDICION: En el contrato N° 4600013380 de 2022 suscrito por el
Departamento de Antioquia — Departamento Administrativo de Planeacion, se
evidencié incumplimiento del término sefalado para la publicacién en el
SECOP lI; asi:

e Extemporaneidad en la publicacion de los siguientes documentos:

Documento Fecha del Fecha de Dias
Documento | Publicacién | EXtémporaneidad
(dias calendarios)
Informe de
seguimientoala | g o3 50555 | 17.05.2022 67
contratacion estatal
No. 1
Informe de
seguimientoala | o o) 56055 | 17.05.2022 39

contratacion estatal
No. 2

o No aparece publicado al 24-05-2022, el siguiente informe:

Adquisicion
de bienesy
servicios
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FECHA
DOCUMENTO ELABORACION
Informe de seguimiento a la contratacion estatal 5-05-2022

No. 3

Durante el desarrollo de la auditoria, se publicé en el SECOP Il el informe de
seguimiento a la contratacion estatal No. 3.

CRITERIOS:
Ley 1712 de 2014:

Articulo 9. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del
sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de
informacién del Estado o herramientas que lo sustituyan:

[..]

e) “[...] las contrataciones adjudicadas para la correspondiente vigencia en
lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los
bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o
investigaciones debera sefalarse el tema especifico [...]”

Articulo 11. Informacibn minima obligatoria respecto a servicios,
procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera
proactiva:

[..]

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones
y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecuciéon de
contratos, incluidos concursos y licitaciones;

[..]

Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de
contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal
g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la
ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion del contrato.

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion [...]".

Agencia Colombia Compra Eficiente. Guia para el ejercicio de las funciones
de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado (G-EFSICE-01). IV.
Funciones de los supervisores e interventores (Pag. 8): “Es obligatorio para el
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interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito y los requerimientos
o informes que realice deben publicarse en el SECOP.”

Manual de Supervisién (Decreto 2018070001630 del 15/JUN/2018):

Capitulo V Ejercicio de la Supervision e Interventoria: “[...] Es obligatorio
para el interventor o supervisor entregar sus ordenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben ser publicados en el SECOP.”
(Péag. 19).

13.1. Funciones administrativas. “Revisar que la Entidad Estatal cumpla
con los principios de publicidad de los Procesos de Contratacion y de los
Documentos del Proceso.” (Pag. 25).

Circular 2017090000316 del 29-06-2017 de la Secretaria General de la
Gobernacion de Antioquia. “[...] se considera oportuno recordar el deber de
publicar con rigurosidad en el SECOP los documentos y actos administrativos
del proceso en el dia en que se producen o0 a mas tardar dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion, no sélo de la etapa precontractual sino
también todo acto, comunicacién, aprobacién, requerimiento, informe de
supervision y/o interventoria y en general toda aquella documentacién, sin
importar el nombre que se le dé o el formato en que se produzca, que se
origine en desarrollo de la ejecucion del contrato (etapa contractual), y también
las actas de terminacién, liquidacion y cierre del expediente (etapa
postcontractual).” [...]

Circular 202009000329 del 5-08-2020 de la Secretaria General de la
Gobernacion de Antioquia. Asunto: publicacion documentos contractuales en
el SECOP “[...] los integrantes de los comités asesores y evaluadores de los
procesos de contratacién, los ordenadores del gasto, los supervisores e
interventores, en ejercicio de sus respectivos roles, y contando con el apoyo
de los funcionarios designados como enlaces del SECOP en cada uno de los
organismos, estdn obligados a cumplir rigurosamente las disposiciones
legales y reglamentarias del Sistema de Compra Publica, efectuar la
publicacion de la informacién de manera oportuna [...]”

Minuta del contrato 4600013380. Numeral 8, clausula novena: obligaciones del
departamento: “Ejercer la supervision del contrato, dando cumplimiento a la
normatividad relacionada y al manual de interventoria aprobado por la
Entidad.”

CAUSAS:

- Deficiencias en el sistema de control interno para la publicacién de la
informacion de ejecucion del contrato

- Debilidad en el seguimiento de la funcién de publicacion en el SECOP

CONSECUENCIAS:
- Incumplimiento a los principios de publicidad en la contratacién estatal
- Investigaciones disciplinarias
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CONDICION: El pago de seguridad social del contrato N° 4600013352 suscrito
por el Departamento de Antioquia — Departamento Administrativo de
Planeacion, correspondiente al mes de marzo de 2022 (planilla N° 55103556)
se realizé con un Ingreso Base de Cotizacién inferior, asi:

) Valor a pagar segun el 40% de los Valor pagado
Iltem honorarios, mas gastos transporte, (COP)
alojamiento y manutencion (COP)
IBC 2.435.300 2.400.000
Salud 304.500 300.000
Pensién 389.700 384.000
ARL 59.300 58.500
Total 753.500 742.500

Durante el desarrollo de la auditoria, el contratista realizo el ajuste en el pago
de seguridad social.

CRITERIOS:

Ley 1393 de 2010. “Articulo 26. La celebracion y cumplimiento de las
obligaciones derivadas de contratos de prestacibn de servicios estara
condicionada a la verificacion por parte del contratante de la afiliacion y pago
de los aportes al sistema de proteccién social, conforme a la reglamentacion
que para tal efecto expida el Gobierno Nacional. [...]”

Ley 1955 de 2019. Articulo 244°. Ingreso Base de Cotizacion IBC de los
independientes. Los trabajadores independientes con ingresos netos iguales
o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos
de prestacion de servicios personales, cotizardn mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor
mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado
(IVA). [...]

Circular 000040 del 22 Enero de 2014 expedida por la Direccion de
Contabilidad de la Secretaria de Hacienda del departamento de Antioquia:

Numeral 1. Si para efectos de la prestacion del servicio contratado, el
contratista requiere entre otras actividades, desplazarse a diversos
lugares, estos gastos de transporte, de manutencion y de alojamiento no
pueden desligarse de la prestacion del servicio y se esta en presencia de
una retribucion [...], por lo que debe ser incluido dentro del contrato de
prestacion de servicios y facturado por el contratista segun su condicion
[...].

Numeral 2. En el marco juridico vigente, y Circular 000001 de 2004 de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccién Social, la
base de cotizacion para los sistemas de salud y pensiones del contratista,
correspondera al 40% del valor bruto del contrato facturado en forma

Adquisicién
de bienesy
servicios
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mensualizada, porcentaje sobre el cual se calculara el monto del aporte
gue en salud, pensiones y ARL (Riesgos Laborales) que debe efectuarse

[.].

CAUSAS:

Desconocimiento de la normatividad relacionada
Debilidad en los controles de verificacion y de recalculo en el pago de
seguridad social efectuada por los contratistas

a

CONSECUENCIAS:

Riesgo de elusién por los cotizantes

Nro.

OBSERVACIONES!

PROCESO

En relacién a la gestion documental de los contratos No. 4600013380 y
4600013532 del afio 2022 suscritos por el departamento de Antioquia -
Departamento Administrativo de Planeacion, tomados como muestra, se
observé las siguientes situaciones:

Situaciones que originan riesgo de incumplimiento de las normas de
gestién documental (Ley 594 de 2000 y Acuerdo 002 de 2014 del Archivo
General de la Nacion), riesgo de pérdida de documentos y de control del
expediente contractual (instructivo SIG “Conformacién de expedientes
contractuales en la Gobernacién de Antioquia” codigo IN-M7-P4-012).

En la conformacion del expediente fisico del contrato N° 4600013532
no se incluyé los siguientes documentos: hoja de control del
expediente, resolucion que designé el Comité Asesor y Evaluador, los
estudios previos, constancia de Comité de Orientacion y Seguimiento
en Contratacion, copia cédula de ciudadania del contratista, afiliacion
a la seguridad social, certificado del examen pre-ocupacional, tarjeta
profesional, declaracién de bienes y rentas. Asimismo, solo contiene
soportes de experiencia laboral por 11 meses de los 24 requeridos en
el estudio previo. No se observo foliacion del expediente en su etapa
pre-contractual.

El expediente fisico del contrato N° 4600013380 no contiene la hoja
de control diligenciada, certificado de antecedentes disciplinarios y la
lista de chequeo corresponde a una modalidad contractual diferente a
la contratacion directa, ademas de no estar diligenciada. No se
observo foliacion del expediente en su etapa pre-contractual.

Gestion
Documental

El soporte documental electrénico del proyecto auditado, se almacena en
la aplicacion OneDrive en la cuenta oficial de la directora de Planeacion
Territorial y del Desarrollo del Departamento Administrativo de Planeacion
Institucional, la cual es alimentada por el personal contratista y las

Gestion
Documental

1 Son riesgos de incumplir uno o méas requisitos de la norma o normas auditadas (Circular 000100 de 2013 expedida por la Gerencia de
Control Interno). Para el Sistema Integral de Gestion que se gestion a través del aplicativo Isolucion, este tipo de hallazgo se registra como
No conformidad Potencial.
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Nro. OBSERVACIONES? PROCESO

entidades territoriales participantes en los Esquemas Asociativos

Territoriales. Este manejo del archivo electronico genera riesgo de

pérdida, modificacion y de recuperacion posterior de la informacién, dado

el acceso de diferentes personas (internas y externas de la Entidad) y la

desactivacion posterior de la cuenta Office al momento de la

desvinculacién laboral del directivo.

No. OPORTUNIDAD DE MEJORA
1. Considerar la pertinencia de incluir como procedimiento la gestion de los esquemas

asociativos territoriales en el Sistema Integrado de Gestion del departamento de Antioquia,

toda vez que:

o Esta actividad es permanente (a voluntad de las partes — entes territoriales) y constituida
por normatividad legal

¢ Se incluyen metodologias e instrumentos especificos construidas por los responsables
del proyecto, no detalladas en la normatividad o guias del Ministerio del Interior o del
Departamento Nacional de Planeacién que orientan la actividad, tales como la
construccion del plan estratégico de mediano plazo

o Existe informacién y registros de la asistencia técnica recibida del Departamento
Nacional de Planeacion y del Ministerio del Interior

Lo anterior en concordancia con la orientacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion

(Decreto 1499 de 2017) en donde se establece que “Cada entidad debe documentar su

informacion estratégica y operativa de forma organizada para gestionar su conocimiento y

para aprender a hacer mejor las cosas y mejorar sus resultados” (Pag. 20 Manual Operativo

del MIPG).

Oportunidad para el proceso “Direccionamiento Estratégico”

2. En los seguimientos al plan de accidn realizados por el Departamento Administrativo de

Planeacion, con cortes a junio y diciembre de 2021 y publicados en el link de transparencia
(items 4. Planeacion, Presupuesto e Informes) de la pagina web de la Gobernacién de
Antioquia; no se evidencié el registro del proyecto “Fortalecimiento de la planeacion,
articulacion e integracion territorial con subregiones y departamentos hermanos a través de
alianzas estratégicas, en el departamento de Antioquia” (cédigo BPIN 2020003050315), el
cual conté con presupuesto para la vigencia 2021 y cuyos recursos fueron reducidos
(contracreditados) en octubre y diciembre de 2021. Se observé que este proyecto reportd
ejecucion en el plan indicativo con corte a diciembre 2021.

Conviene que el Departamento Administrativo de Planeacion revise los criterios aplicados
actualmente para la inclusion de proyectos en el seguimiento al plan de accién, en
concordancia con los principios de calidad y de la divulgacion proactiva de la informacién
dados enlaLey 1712 de 2014, asi como el principio de oportunidad del control social definido
en la Ley 1757 de 2015.

Oportunidad para el proceso “Direccionamiento Estratégico”.
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No.

OPORTUNIDAD DE MEJORA

Es conveniente aplicar para los contratos de prestacion de servicios profesionales suscritos
por el Departamento de Antioquia — Departamento Administrativo de Planeacién, la
obligacion explicita de los contratista de diligenciar el formato “transferencia de conocimiento
generado en el marco de convenios o0 contratos con personas naturales o juridicas” (cédigo
FO-M7-P6-026).

Oportunidad para el proceso “Adquisicién de Bienes y Servicios”.

PLAZO LEVANTAMIENTO PLAN MEJORA:

El plazo correspondera a los términos establecidos en el procedimiento "Toma de Acciones Correctivas,
Preventivas y de Mejora" PR-M1-P5-006, para las auditorias internas, contados a partir del registro del
hallazgo en Isolucion.

CONCLUSIONES:

No.

CONCLUSIONES

1.

Se evidencié un proyecto estructurado metodolégicamente en sus procesos y estructura
funcional, con resultados concretos en relacion a los esquemas asociativos territoriales con el
cual, departamento de Antioquia, apoya a los municipios (provincias administrativas y de
planificacion —PAP-) o participa directamente como integrante (regiones administrativas y de
planificacion —RAP).

Se observé en la ejecuciéon del proyecto, fortalezas relacionadas con la implementacion de
acciones, instrumentos de recoleccién de informacion, concertacion y trabajo con la comunidad,
herramientas técnicas y conocimiento adquirido por el equipo que lidera esta labor, que no estan
documentadas en el marco del Sistema Integrado de Gestién de la Gobernacion de Antioquia.

Se identific6 debilidades en los controles internos de los contratos de prestacién de servicios
profesionales auditados en sus etapas precontractual y de ejecucion, del personal con el que se
ejecuta el proyecto en el afio 2022, relacionados a temas de gestion del conocimiento,
organizacion documental de los expedientes, publicacion en SECOP y pago de seguridad social.

OBSERVACIONES FRENTES A LOS RESULTADOS:
Ninguno

FIRMAS EQUIPO AUDITOR:

NOMBRE COMPLETO CARGO / ROL FIRMA
) . Profesional Especializado / A
Luis Fernando Gonzéalez Arango auditor lider wé/

Janeth Fernanda Llano Saavedra Prof_esmnal Universitaria / L
auditora

Firma realizada conforme al art. 11 del Decreto Legislativo 491 de 2020 y Decreto 1287 de 2020
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