GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

INFORME SEMESTRAL ESTADO DE EVALUACION INDEPENDIENTE DEL ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Fecha de realizacion del informe: 17 de diciembre de 2025
1.2 Fecha de vencimiento del informe: 31 de diciembre de 2025
1.3 periodo evaluado: Segundo semestre de 2025

2. CONTEXTO

A continuacion, se presenta las conclusiones del informe realizado por la Gerencia de Auditoria Interna de la Gobernacién de Antioquia sobre el estado del Sistema de Control Interno
correspondiente al 2 semestre de 2025. Se elabora en el formato establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, en el que describe el resultado de la
evaluacién de cada uno de los 5 componentes del Modelo Estandar de Control Interno.

3. MARCO LEGAL

3.1. DECRETO <LEY> 2106 DE 2019. Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica.

ARTICULO 156. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. El articulo 14 de la Ley 87 de 1993, modificado por los articulos 90 de la Ley 1474 de 2011y 231 del
Decreto 019 de 2012, quedaré asi:

“Articulo 14. Reportes del responsable de control interno. [...]

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces debera publicar cada seis (6) meses, en el sitio web de la entidad, un informe de evaluacion independiente
del estado del sistema de control interno, de acuerdo con los lineamientos que imparta el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, so pena de incurrir en falta disciplinaria
grave.

En aquellas entidades que no dispongan de sitio web, los informes a que hace referencia el presente articulo deberan publicarse en medios de facil acceso a la ciudadania. [...]

3.2. Circular Externa No. 100-006 de 2019. Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Asunto: Lineamientos generales para el informe semestral de evaluacion

independiente del estado del Sistema de Control Interno — Decreto 2106 de 2019.
(@)
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Estado del sistema de Control Interno de la entidad

del Sistema de Co

¢Estan todos los componentes operando
juntos y de manera integrada? (Si/en
proceso / No) (Justifique su respuesta):

La evaluacién independiente del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) muestra que sus componentes operan de manera conjunta e integrada, incluyendo los 17 lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Ademas, tienen
interoperabilidad con las dimensiones y politicas del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) y las normas 1SO 9001:2015 y 14001:2015 en las cuales esta certificada la Gobernacion de Antioquia.

La integracién del MECI en todas las actividades, procesos, procedimientos, planes y politicas institucionales permite inferir razonablemente que la estructura de control existente posibilita el cumplimiento de los objetivos y del plan de desarrollo vigente. El disefio de
instrumentos de gestion y operacion, representado en el Sistema Integrado de Gestion, esta debidamente disefiado, documentado y en funcionamiento, lo que demuestra el compromiso institucional con el fortalecimiento del Sistema de Control Interno, acorde con las
directrices y requerimientos para asegurar los controles necesarios y una autogestion, autorregulacion y autocontrol en el marco de las responsabilidades y funciones de los servidores publicos.

¢Es efectivo el sistema de control interno
para los objetivos evaluados? (Si/No)
(Justifique su respuesta):

La efectividad del Sistema de Control Interno de la Gobernacién de Antioquia se asegura con la presencia de controles capaces de gestionar oportunamente desviaciones antes, durante o después de la ejecucion de las actividades estratégicas y operacionales del
quehacer institucional. Existen acciones de gestion del riesgo con alcance y responsabilidad definidos, asi como roles desplegados en las diferentes dependencias y servidores publicos. Conforme a las evidencias que sustentan esta evaluacién independiente, se
concluye, de acuerdo a la informacién recolectada en el instrumento de evaluacion que existe efectividad en el Sistema de Control Interno y que cuenta con una estructura de control en el proceso administrativo.

La entidad cuenta dentro de su Sistema de

Control Interno, con una institucionalidad

(Lineas de defensa) que le permita la toma

de decisiones frente al control (Si/No)
Justifique su

El Sistema de Control Interno de la Gobernacién de Antioquia, basado en el esquema de lineas de defensa del Modelo Integrado de Gestion y Desempefio (MIPG), esta formalmente establecido. La primera linea de defensa se evidencia en los instrumentos del Sistema
Integrado de Gestion. La segunda linea se viene ampliando con el mapa de aseguramiento y actia como proveedor de aseguramiento en varios procesos institucionales, con alcance limitado todavia. La tercera linea de defensa, representada por la Gerencia de
Auditoria Interna, tiene un alcance funcional definido dentro de la entidad, realizando actividades de aseguramiento y consultoria, con dependencia jerarquica, lo que garantiza independencia y objetividad. La existencia del Comité Institucional de Coordinacion del
Control Interno representa la linea estratégica.

Componente

¢(El componente esta presente y

funcionando?

Nivel de
Cumplimiento
componente

Si

Estado actual: Explicacion de las Debilidades y/o Fortalezas

Este componente mantiene una estructura institucional robusta, donde los valores, principios y politica
de integridad establecida refleja una cultura organizacional soportada en el compromiso de la alta
direccion por mejorar el Sistema de Control Interno de la entidad. La existencia de mecanismos claros|
para la gestion de conflictos de interés, la prevencion del uso indebido de informacién privilegiada y el
monitoreo permanente de riesgos de corrupcion, junto con la socializacion activa del Cddigo de
Integridad, sustenta las actuaciones de los servidores publicos con responsabilidad y pertenencia. El

de control se ida en las activas de los comités institucionales formalmentel
establecidos y en funcionamiento, la definicion del esquema de lineas de defensa y la articulacion de|
los procesos estratégicos y operacionales que permiten una supervision efectiva y una toma de
decisiones soportada en informacion. El nivel de cumplimiento de este componente se mantiene alto y|
estable respecto al periodo anterior, lo que confirma la consolidacion de las practicas y la madurez|
alcanzada en la gestion del control interno. Sin embargo, persisten oportunidades de mejora en la|
gestion de riesgos contractuales, en especial en la implementacion de controles preventivos y en el
seguimiento especifico de los riesgos asociados a la contratacion. Aunque la estructura de control esta
claramente definida, la linea de reporte de la segunda linea de defensa aun requiere ampliar su|
alcance para una mejor articulacion con la alta direccion en temas criticos. La documentacion y|
actualizaci de pre imi i en contextos de cambios de la estructural

organizaci deben for para garantizar la continuidad operacional. La oportunidad de|
mejora se orienta a constituir acciones y controles preventivos que permitan anticipar desviaciones vy
consolidar la gestion del riesgo en todos los niveles de la entidad.

Nivel de Cumplimiento
componente presentado
en el informe anterior

Estado del componente presentado en el informe anterior

Avance final del

componente

Este componente esta bien definido y operando activamente. Se respalda con muiltiples politicas,
procedimientos y mecanismos de seguimiento, con una supervision constante por parte de los|
Comités institucionales de Coordinacion de Control Interno y de Gestion y Desempefio y una
evaluacion independiente por parte de la Gerencia de Auditoria Interna; lo cual permite asegurar las|
condiciones minimas necesarias para el ejercicio del control interno, mostrando compromiso,

) y la generacion de lineamientos claros de la Alta Direccion. Se destaca que la entidad ha

> y promovido un Coddigo de Integridad, que se ha socializado con todo el
personal a través de talleres, ejercicios lidicos y campafias mensuales. Existe una politica
departamental especifica, establecida mediante el Decreto departamental 2020070003638 de 2020,
para la gestion de conflictos de interés, antifraude, antisoborno y ia. Se han i

procedimientos e instructivos robustos para la seguridad y gestion de la informacion. La entidad tienel
una politica de administracion del riesgo con “cero tolerancia” al riesgo de corrupciéon y un|
procedimiento para su tratamiento obligatorio. Es importante destacar que la entidad ya dispone de|
una linea de atencion ciudadana activa (PQRSD), que incluye procedimientos especificos para recibir]
denuncias relacionadas con presuntos hechos de corrupcion.

Un érea clave donde se requiere un esfuerzo adicional para fortalecer los controles es la gestion de|
los riesgos contractuales, en donde se ha evidenciado desde la tercera linea de defensa debilidades|
relacionadas a la i ion de controles pi tivos efectivos, il en el seguimiento a los
riesgos y la constitucion de riesgos muy generales que muchas veces se deslindan de los aspectos|
especificos del objeto del contrato.
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Componente

Evaluacion de
riesgos

Actividades de
control

Informacion y
comunicacion

¢El componente esta presente y
funcionando?

Nivel de
Cumplimiento
componente

La estructura para la gestion de riesgos en la entidad, i para i , analizar y]|

Estado actual: Explicacion de las Debilidades y/o Fortalezas

gestionar eventos que puedan afectar el logro de los objetivos, mediante un conjunto de |nstrumentos
validados en el Sistema Integrado de Gestion sobre la administracion del riesgo, los cuales estan|
alineados con la planeacion institucional. La vinculacién entre el plan estratégico, representado en los|
programas del plan de desarrollo vigente y los objetivos operativos, la periodicidad en la evaluacion de
metas y la existencia de riesgos anticorrupcion monitoreados, con seguimiento periddico, se
constituyen en fortalezas para una gestién proactiva y una respuesta preventiva ante situaciones de|
riesgo. La division y segregacion de funciones estd presente en la estructuracién funcional de Ia|
Gobernacion y los equipos de mejoramiento continuo se en tes de los

definidos en los instrumentos de gestion. El nivel de cumplimiento de este componente se mantiene en|
valores altos, aunque con una ligera disminucion respecto al periodo anterior, dados que, en los casos|
de riesgos fiscales materializados, los tratamientos no se trasladan en controles transversales al|
Sistema Integrado de Gestion. La linea de reporte y las acciones de la alta direccion frente a los|
riesgos de mayor impacto no estan claramente definidas, lo que limita la capacidad de respuesta
institucional. La evaluaciéon directa de fallas en los controles por parte de la alta direccion es
insuficiente, y la documentacion especifica sobre el impacto de cambios estructurales en el sistema de
control interno requiere una politica definida. La oportunidad de mejora esta en fortalecer la gestion de|
nesgos fiscales, clarificar la Iinea de reporte y asegurar que las acciones correctivas sean conocidas y|

en toda la organi: .

En el componente Actividades de Control, la entidad ha alcanzado las bases suficientes para el disefio
e implementacion de controles, con una clara division de funciones y procedimientos documentados
que asignan responsabilidades especificas a las areas y servidores publicos y para garantizar la
segregacion en los diferentes procesos. La integracion de modelos de gestién y la existencia de|
controles tecnolégicos relevantes permiten generar confianza en los resultados y habilitar una
estructura de control suficiente para el cumplimiento de los objetivos institucionales y operativos. La
capacidad institucional para disefiar, implementar y mejorar controles eficaces permite acciones
aseguradas con mecanismos de evaluacién y mejoramiento continuo que promueven la eficacia,

El nivel de imiento de este componen(e se mantlene estable y al(o en|
comparacion con el periodo anterior. No obstante, se i areas de

como en la 1 de funciones en casos de escasez o alta rotacion del talento|

humano. Los controles para la gestion de riesgos fiscales y de integridad sigue siendo una oportunidad
de mejora, ya que los ajustes adecuados en los mapas de riesgo institucionales no se han reflejado de|
manera suficiente. La identificacion de riesgos tecnoldgicos es baja, a pesar del uso intensivo de
herramientas digitales, lo que representa una brecha en la proteccién ante amenazas externas. La
segunda linea de defensa todavia presenta un alcance limitado dentro de la estructura de|
aseguramiento en la entidad y algunos supervisores de procesos contractuales con componente de|
tecnologia y/o software requieren fortalecer su perfil técnico para ejercer una supervision efectiva.

La existencia de sistemas de informacion robustos permite que la entidad cumpla sus funciones con
sustento en los requerimientos funcionales y operativos, asi como por la consolidacion de un inventario|
actualizado de informacion relevante para la toma de decisiones soportada en datos y con|
mecanismos definidos para su mantenimiento y control documental. Los procedimientos especificos
para el tratamiento de la informacion social, econdmica, demografica y ambiental permiten la
planeacion y ejecucion de los proyectos en beneficio de la comunidad. La comunicacion interna ]|
externa esta respaldada por canales efectivos y procedimientos claros, lo que facilita la transparencia y|
la eficiencia en la prestacion del servicio publico. Las oportunidades de mejora para este componente
se centren en la actualizacion del inventario de informacion relevante, especlalmen(e enlo relaclonado
con activos de informacion clasificada y reservada. La il de los li
institucionales requiere avanzar para lograr un flujo de informacion més armonico, eflclente que se
hacer que mas a la interoperacionalidad. La evaluacién de la efectividad de Ios canales de|
comunicacion con partes interesadas externas no esta sufici doct ni i

dentro del Sistema Integrado de Gestion, lo que limita la capacidad de retroalimentacion y mejora
continua. El Sistema de Control Interno institucional debe asegurar que la informacion se consolide|
como un activo fundamental para la entidad, en especial, la tramitada a través de medios electrénico

Nivel de Cumplimiento
componente presentado
en el informe anterior

Estado del componente presentado en el informe anterior

El disefio de este componente en la Entidad, permite a la entidad identificar, evaluar y gestionar de|
forma proactiva los eventos que puedan afectar el logro de sus objetivos, mediante un marco robusto
de administracion del riesgo alineado con la estrategia institucional. La Gobernacion de Antioquia ha
desarrollado un enfoque estructurado para la gestion del riesgo, con mecanismos efectivos que|
vinculan el plan estratégico con los objetivos institucionales. La Alta Direccion realiza evaluaciones
periddicas de los objetivos para asegurar su coherencia y pertinencia, y se cuenta con una politica de|
administracion del riesgo con alcance integral, que incluye areas tercerizadas y actores que inciden en|
la prestacion del servicio. Se ha implementado una politica de cero tolerancia frente a la corrupcion,
respaldada por un plan y mapa de riesgos anticorrupcion con seguimiento periédico. La entidad ha
definido cursos de acciéon para la revision y actualizacion del mapa de nesgos ante eventos

materializados. La division y segregacion de funciones esta il itada y es i ant

por la GAIl, mientras que los Equipos de Mejoramiento Continuo supervisan los controles definidos en
los instrumentos de gestion. La politica de riesgo contempla el seguimiento a factores internos y]
externos para identificar cambios en el entorno, y se cuenta con instrumentos para gestionar|
modificaciones en la estructura organizacional y en los niveles de responsabilidad, lo que permite
mantener la trazabilidad y control sobre los mecanismos de control interno.

No obstante, se identifican oportunidades de mejora relevantes. Persisten riesgos fiscales que han|
sido advertidos por las Contralorias y auditorias internas, sin que se evidencie una gestion oportuna
para implementar controles eficaces. Aunque la politica de riesgo establece margenes de acepcion,
no se identifica con claridad la linea de reporte ni las acciones especificas de la Alta Direccion frente
a los riesgos aceptados. Tampoco se evidencia una evaluacion directa, por parte de la Alta Direccion,
sobre las fallas en los controles que permitieron la materializacion de riesgos. Si bien existen|
procedimientos para gestionar cambios estructurales, la evaluacién independiente sefiala la ausencial
de documentacion especifica sobre el analisis del impacto de dichos cambios en el sistema de control|
interno.

Avance final del

componente

-3%

La Gobernacion de Antioquia ha establecido bases solidas en la implementacion de actividades de]
control, evidenciando un sistema de gestion integrado que articula de manera efectiva los modelos|
MIPG, MECI, ISO 9001, ISO 14001 y SGSST. Los controles presentan un nivel significativo de|
presencia y funcionamiento, lo que fortalece la confianza en la gestion y contribuye al cumplimiento
de los objetivos estratégicos y operativos. Se destaca la existencia de una clara division de funciones,
con procedimientos, |nstruct|vos y manuales debidamente documentados, que asignan

ili la ion de funciones en los diferentes procesos Y]

y

dependencias administrativas. La evaluacion independiente reconoce la capacidad institucional para
disefiar e implementar controles eficaces, lo que se traduce en una gestion mejor segurada y|
eficiente. En materia tecnolégica, se han establecido controles relevantes asociados a la adquisicion,
desarrollo y mantenimiento de tecnologias. La entidad mantiene mecanismos de evaluacion vy
actualizacion continua de sus prooesos politicas y manuales, promoviendo la mejora continua en
términos de eficacia, efici fectividad del Sistema de Gestion. El disefio de los|
controles se encuentra alineado con la gestion del riesgo, mediante mapas de riesgo por proceso que|
exigen controles asociados. La politica de riesgo institucional define con claridad las actividades de|
control y las acciones de monitoreo correspondientes. Las funciones, responsabilidades y|
competencias del personal estan delimitadas y documentadas, siendo objeto de verificacion por parte|
de la GAI.

No obstante, se identifican areas criticas que requieren imi No se

orientadas a mitigar posibles dificultades en la segregacién de funciones, especialmente en contextos|
de escasez de personal o alta rotacion de contratistas. Persisten oportunidades en la gestion de|
riesgos fiscales, los cuales han sido advertidos por la GAl y los entes de control, sin que se reflejen|
ajustes adecuados en los mapas de riesgo institucionales. Adicionalmente, se observa una bajal

de riesgos icos, a pesar del uso intensivo de herramientas y recursos digitales,

lo que representa una brecha en la identificacién de amenazas del entorno. La segunda linea de|
defensa presenta un alcance limitado en las acciones de control, aunque esta debilidad se compensa
parcialmente con la actuacion de la primera linea. Finalmente, si bien los procesos contractuales de

0%

Este componente, esencial para garantizar que la entidad divulgue sus resultados, fortalezca sul
gestion administrativa y adapte la informacion a sus necesidades institucionales, mantiene su|
evaluacion estable en relacion a los demas periodos evaluados. Se han disefiado acciones Y|
controles orientados a asegurar la p cia y efi ia en la p ion del servicio publico, con
el propdsito de que la informacion se consolide como un activo estratégico que genere valor publico y|
contribuya al uso adecuado de los recursos. La entidad dispone de sistemas de informacion robustos|
que satisfacen los requerimientos funcionales y operativos, asi como de un inventario actualizado de|
informacién relevante —interna y externa—, con mecanismos definidos para su mantenimiento y]|
control documental. Asimismo, se cuenta con procedimientos especificos para la gestion de|
informacién  social, econémica, demografica y ambiental del departamento de Antioquia,
fundamentales para la planeacion y la toma de decisiones. Se han implementado controles sélidos
que garantizan la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos e informacién critica. La
Alta Direcciéon comunica de manera clara los objetivos y metas estratégicas, asegurando que cada
servidor publico comprenda su rol dentro del marco institucional. Existen canales internos para la|
denuncia anénima o confidencial de situaciones irregulares, con procedimientos establecidos que|
promueven la confianza en su utilizacion. También se han definido canales externos y procedimientos|
para la comunicacion publica, incluyendo la gestion digital y de medios. La entidad realiza andlisis|
periddicos de la caracterizacion de sus usuarios o grupos de valor, con el fin de actualizarla y]
der mejor sus necesit

No obstante, se identifican oportunidades de mejora, entre ellas: la necesidad de actualizar ell
inventario de informacion relevante para la toma de decisiones, especialmente en lo relacionado con|
activos de informacion clasificada y reservada. Aunque los programas actuales cumplen con sus|
funciones, se requiere avanzar en la interoperabilidad de los aplicativos institucionales para lograr un|
flujo de informacion mas arménico y eficiente. Finalmente, si bien la interaccion con la comunidad
externa esta no se evi ian evaluaciones ificas dentro del Sistema Ir

de Gestion que permitan medir la efectividad de los canales de comunicacion con partes interesadas|

externas.

0%




Componente

Monitoreo

¢El componente esta presente y
funcionando?

Nivel de
Cumplimiento
componente

Estado actual: Explicacion de las Debilidades y/o Fortalezas

La estructura de control de la Gobernacion de Antioquia permite la evaluacion continua de la

efectividad del Sistema de Control Interno, asi como la eficiencia de los procesos y el nivel de|
desarrollo de planes y proyectos. La existencia de procedimientos de autoevaluacion, auditorias|
internas y externas, y el seguimiento a planes de mejoramiento son fortalezas que han consolidado la
capacidad de la entidad para detectar desviaciones, establecer tendencias y generar recomendaciones
orientadas a la mejora continua. La socializacion de la labor de aseguramiento en los comités|
institucionales y la participacion activa de la Gerencia de Auditoria Interna en otros comités, han
permitido un monitoreo constante y la toma de decisiones basada en datos. El nivel de cumplimiento|
de este componente mostré una disminucion del 4% respecto al periodo anterior, situacion que se|
sustenta en el alcance de la segunda linea de defensa y profundizar en la articulacion con la alta|
direccion para asegurar un aseguramiento mas efectivo. La evaluacion y verificacion del avance de los|
planes de mejoramiento producto de las autoevaluaciones presentan oportunidades de mejora para
garantizar un mej iento de las actividades de i

Nivel de Cumplimiento

componente presentado
en el informe anterior

Estado del componente presentado en el informe anterior

Este componente, esencial para garantizar que la entidad divulgue sus resultados, fortalezca sul
gestion administrativa y adapte la informacion a sus necesidades institucionales, mantiene su|
evaluacion estable en relacion a los demas periodos evaluados. Se han disefiado acciones Y|
controles orientados a asegurar la p \cia y eficiencia en la pi ion del servicio publico, con
el propdsito de que la informacion se consolide como un activo estratégico que genere valor publico y|
contribuya al uso adecuado de los recursos. La entidad dispone de sistemas de informacion robustos|
que satisfacen los requerimientos funcionales y operativos, asi como de un inventario actualizado de|
informacion relevante —interna y externa—, con mecanismos definidos para su mantenimiento y]|
control documental. Asimismo, se cuenta con procedimientos especificos para la gestion de|
informacion  social, econdmica, demogréfica y ambiental del departamento de Antioquia,
fundamentales para la planeacion y la toma de decisiones. Se han implementado controles sélidos|
que garantizan la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos e informacion critica. La
Alta Direccion comunica de manera clara los objetivos y metas estratégicas, asegurando que cada
servidor publico comprenda su rol dentro del marco institucional. Existen canales internos para la|
denuncia anénima o confidencial de situaciones irregulares, con procedimientos establecidos que|
promueven la confianza en su utilizacion. También se han definido canales externos y procedimientos|
para la comunicacién publica, incluyendo la gestion digital y de medios. La entidad realiza andlisis|
periddicos de la caracterizacion de sus usuarios o grupos de valor, con el fin de actualizarla y]
prender mejor sus i

No obstante, se identifican oportunidades de mejora, entre ellas: la necesidad de actualizar ell
inventario de informacién relevante para la toma de decisiones, especialmente en lo relacionado con|
activos de informacion clasificada y reservada. Aunque los programas actuales cumplen con sus|
funciones, se requiere avanzar en la interoperabilidad de los aplicativos institucionales para lograr un|
flujo de informacion mas armonico y eficiente. Finalmente, si bien la interaccion con la comunidad!
externa esta reglamentada, no se evidencian evaluaciones especificas dentro del Sistema Integrado|
de Gestion que permitan medir la efectividad de los canales de comunicacion con partes interesadas
externas.

Avance final del

componente

-4%




