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ESTADO DEL INFORME:
Final

METODO DE AUDITORIA:

Presencial: Se realizé presencial
Remota:
Combinada:

NOMBRE DE LA AUDITORIA:
Auditoria a “Adecuacion y/o intervencién de espacios publicos y equipamientos en el Departamento
de Antioquia”

NUMERO DE LA AUDITORIA:
787

OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Realizar la verificacion de la ejecucion de los proyectos asociados a la adecuacion y/o intervencién
de espacios publicos y equipamientos en el Departamento de Antioquia y lo concerniente a su
ejecucion a fin de identificar la efectividad y aplicacién de controles que han logrado disminuir la
probabilidad de ocurrencia de riesgos y emitir recomendaciones que contribuyan a la mejora de los
proyectos que se encuentren en ejecucion.

FECHA DE ELABORACION DEL INFORME:
21 de junio 2024

ALCANCE DE LA AUDITORIA:

Verificaciéon de los contratos celebrados durante las vigencias 2020 a 2023 para lo cual se tomara
una muestra y se revisara el estado de la liquidacion de los terminados de las vigencias 2020 a
2023. Se verificara la ejecucion, pagos, seguimientos y registros de acuerdo a la muestra
seleccionada, se incluye la revision de alcance, riesgos y controles.

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S):
Pablo Tomés Betancur
Director de Estructuracion de Proyectos Secretaria de Infraestructura Fisica

Reunidén de Apertura:
Dia: 25

Mes: abril

Afio: 2024

Ejecucion de la Auditoria:
Desde:

Dia:4

Mes: abril

Afo: 2024

Hasta:
Dia: 16
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Afio: 2024

Reunién de Cierre:
Dia: 25

Mes: junio

Afo: 2024

EQUIPO AUDITOR

NOMBRE DEL GERENTE DE AUDITORIA INTERNA: Liliana Andrea Lopez Norefia

NOMBRE DEL AUDITOR LIDER: Lina Maria Urrea Builes

NOMBRE(S) DEL (DE LOS) AUDITOR(ES) INTERNO(S): Gilberto Alexander Garrido Henao

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Bajo el Plan anual de auditoria vigencia 2024 se adelant6 a través del andlisis y un enfoque de
mejoramiento, alertas tempranas para reduccion de riesgos y basado en el plan de desarrollo
donde se establecieron proyectos a fin de alcanzar la meta: [...] "se constituir4 un hébitat dotado de
espacio publico, equipamientos e infraestructura de movilidad, generando un balance regional en
los diferentes Municipios y/o Distrito del Departamento, ademas, como espacio publico se
entienden los parques, las plazas y areas libres en torno a los equipamientos destinados al uso y
disfrute colectivo, identificando los que estan en uso y disfrute de las comunidades”. Este alcance
detallado contiene la verificacion de los contratos celebrados durante las vigencias 2021 a 2023,
para lo cual se revisaron escenarios como liquidacién 2021 a 2023, ejecucion, pagos, seguimientos
y cumplimiento de los espacios fisicos en su totalidad.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Especificos:

= Revisar el cumplimiento de la normatividad y obligaciones contractuales de los contratos
seleccionados (plazos planeados y alcance).

= Revisar los indicadores asociados al proyecto con la actualizacién y corte al mes de marzo

de 2024.

= Verificar los entregables de los apoyos a la gestion, profesionales en torno al proyecto y la
gestién del conocimiento entregada al cierre de la culminacion de sus contratos.

= Revisar Publicaciones en SECOP (publicacién de informes de supervision).

= Revisar las ejecuciones presupuestales.

= Analizar los riesgos materializados
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= Verificar en territorio la materializacion de los contratos y su alcance en uso.
ASPECTOS FAVORABLES

La practica de los supervisores de generar alertas tempranas a los municipios ejecutores de los
proyectos, mediante comunicaciones reiterativas a través de correos electronicos y del sistema
mercurio, las cuales son usadas para solicitar informacién y avances tanto de la gestion como de
las diferentes obligaciones que se desprenden de los convenios. Esta implementacién permite
realizar seguimiento, en caso tal que, no se puedan gestionar visitas al respectivo territorio.

La respuesta oportuna de las revisiones precontractuales a los proyectos, segun percepcién de
municipios.

OBSERVACIONES

1. Delas retenciones respectivas que son obligacion en los convenios

CONDICION: Se identificé en los soportes de pago para el convenio No. 4600013042 de 2021 con
el Distrito de Turbo un desembolso y retencién correspondiente a tasa Pro Deporte, porcentaje
aplicado a la totalidad de recursos generados a la cuenta a la vista con supervision externa abierta
por el municipio en el IDEA.

En los convenios: No. 4600013042 de 2021 Distrito de Turbo y convenio No. 4600016195 de
2023 de Caicedo no se ha generado el desembolso de recursos, ademas la aplicacion de la
retencion a la contribucién especial y devolucién de rendimientos financieros en el periodo
comprendido del 2021 a 2023y, en la anualidad 2023 respectivamente, sobrepasando vigencias.

En el convenio con el Distrito de Turbo, aunque este no ha soportado desembolso de recursos, se
observé en territorio una obra parcialmente culminada. Por lo tanto, es potestad de la supervision
contribuir al buen término de la vigencia los ajustes para la retencion de las estampillas y los
recaudos respectivos.

En el caso del convenio celebrado con el municipio de Caicedo este se encontré suspendido,
requiriendo actuaciones de la supervision para las vigencias ya vencidas.

CRITERIO:
Ordenanza 29 del 31 de agosto de 2017 "Por medio de la cual se establece el estatuto de
rentas del departamento de Antioquia":

“Articulo 261. Contribucidn especial en convenios. La contribucién especial que se genera en la
suscripcion de convenios entre entidades del orden nacional y/o territorial debera ser consignada
en forma proporcional a la participacién en el convenio de la respectiva entidad.

Articulo 262. Declaracién y pago de la contribucién especial. Las entidades publicas y los agentes
de retencion tienen la obligacion de declarar y pagar la contribucion especial en forma mensual,
dentro de los diez (10) dias calendario siguiente al vencimiento del periodo, en los formularios,
lugares y condiciones que para tal efecto establezca la Autoridad Tributaria Departamental.

El incumplimiento en el pago de la retencién de la contribucién especial acarrea intereses moratorios,
segun lo establecido en el articulo 369 de la presente Ordenanza, sin perjuicio de la configuracion y
aplicacion de otras sanciones.
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Paragrafo. Cuando en el periodo no se haya realizado operaciones sujetas a retencion no habra
obligacién de presentar declaracion”.

Instructivo tributario para procesos contractuales departamento de Antioquia:

“Numeral 5.3. Convenios interadministrativos: Tener en cuenta que los rendimientos de los
recursos aportados en los convenios son del Departamento, en la proporcién de su participacion, y
en caso de generarse deben reintegrarse al mismo junto con los recursos no ejecutados, indicacion
que se debe incluir en el convenio; es responsabilidad del supervisor y/o interventor revisar que
estos recursos sean reintegrados en cada vigencia y en especial para la liquidacion del convenio.
Igualmente, en los convenios para obra publica, la entidad publica conveniente debe reintegrar la
contribucion especial en forma proporcional al recurso aportado por parte del Departamento en los
momentos establecidos por el Estatuto de Rentas del Departamento de Antioquia.

Numeral 9. Tips generales del proceso de pago: En consideracion a lo anterior, le corresponde a la
Secretaria de Hacienda a través de la Direcciéon de Contabilidad validar el cumplimiento de los
procedimientos contables y tributarios en el proceso de causacion; de presentarse alguna
inconsistencia, esta, sera tramitada con el supervisor del contrato”. (Subraya fuera de texto)

Circular Gobernacién de Antioquia 2022090000227 de 25 de julio de 2022:

“Numeral 3. Aplicacién de la tasa Pro Deporte y recreacién en convenios interadministrativos
donde el Departamento de Antioquia aporta recursos en dinero. Para analizar este aspecto,
debemos traer a colacién la reciente doctrina de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda, la cual, mediante concepto radicado 2-2022-027636 del 29 de junio de 2022 indica: “Al
respecto, el paragrafo del articulo 4° de la Ley 2023 de 2020, establece: Del examen de la norma
trascrita, se evidencia que su hecho generador es la suscripcidon de contratos o convenios, entre el
nivel central o descentralizado de la entidad territorial y personas naturales o juridicas, sin que la
norma califique a éstas ultimas, lo que permite colegir que pueden ser publicas o privadas. Lo
anterior, para sefialar que los contratos y convenios suscritos entre el nivel central y sus entidades
descentralizadas son susceptibles de ser gravados con la Tasa Pro Deporte y Recreacion. Sin
perjuicio de lo anterior, a juicio de esta Direccion, la norma sub examine regula en su paragrafo 2°
una situacion particular referida a la trasferencia de recursos entre el nivel central y el
descentralizado, cuya finalidad es que, con los recursos trasferidos, la entidad receptora contrate
con “terceros”, en cuyo caso deberd aplicar la sobretasa sobre esos recursos. De tal manera, a
partir de la clase de recursos (trasferidos), del momento de aplicacién de la tasa (cuando contrate
con terceros) y de las partes del contrato (entidad descentralizada con terceros) la norma permite
colegir que el contrato gravado con la Tasa Pro Deporte y Recreacién es aquel financiado con
recursos trasferidos del nivel central a las entidades descentralizadas, y suscrito por la entidad
descentralizada receptora de la trasferencia con “terceros”. En consecuencia, a nuestro juicio el
convenio en virtud del cual se trasfirieron los recursos del nivel central al descentralizado, no esta
gravado con la Tasa Pro Deporte y Recreacion. “Por lo anterior, a la hora de la celebracion de un
convenio interadministrativo en la que se genere trasferencia de recursos, la entidad que transfiere
no debera realizar retencion por concepto de Tasa Pro Deporte y Recreacidn siempre que con los
recursos transferidos al receptor, este subcontrate con terceros la ejecucion de dichos recursos,
pues la retencién del mencionado tributo sera responsabilidad de la entidad que subcontrata”.

Por lo anterior, a la hora de la celebracién de un convenio interadministrativo en la que se genere
trasferencia de recursos, la entidad que transfiere no debera realizar retencién por concepto de
Tasa pro Deporte y Recreacién siempre que con los recursos transferidos al receptor, este
subcontrate con terceros la ejecucién de dichos recursos, pues la retencién del mencionado tributo
sera responsabilidad de la entidad que subcontrata. No obstante, en caso de que la entidad



t@' Cédigo: FO-M9-P1- 030
‘:'ﬁ. -

‘GOBERNACION DE ANTIOQUIA INFORME DE AUDITORIA INTERNA | Version:s

REPUBLICA DE COLOMBIA
Fecha de Aprobacion:
29/02/2024

receptora de los recursos los utilice para efectos diferentes a la subcontratacién, desde la entidad
contratante se debera realizar la retencién respectiva a 6rdenes del Departamento de Antioquia.”

POSIBLES CAUSAS:
Debilidad de la dependencia en la generacion de espacios de capacitacion para supervisores en
materia de los instructivos tributarios implementados en la Gobernacion de Antioquia.

POSIBLES CONSECUENCIAS:
Ausencia en recaudos del Departamento sobre tasas, retenciones y rendimientos.

Proceso: Adquisicion de bienes y servicios

2. Delainformacion confidencial y ausencia de aplicacion de la Informacion Clasificada y
Reservada

CONDICION: En las evidencias que soportan los informes mensuales de los contratistas que
adelantaron apoyo técnico en la estructuracion de los proyectos parques del rio, plazas de
mercado, equipamientos; se encontré en sus soportes de los informes mensuales ubicados
digitalmente y nombrados asi: “15445779 INFORME DE ACTIVIDADES 2023 1,2,3,4,5,6,7,
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE,
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE en su numeral 7 Informes: [...] “Por tratarse de
informacion confidencial no se incluyen anexos sobre esta actividad”.

Describio el profesional contratista designado al seguimiento de las actividades de espacio publico
y equipamientos que la categoria de informacion que soporta el expediente electrénico sobre el
ejercicio de sus obligaciones y actividades una categoria de “informacién confidencial’ y sélo
puede estar disponible a personas autorizadas. Es decir, por clasificarse como informacién
confidencial, es necesario la identificacién de estos informes en el indice de informacién clasificada
y reservada de la dependencia, la cual se publica en los datos abiertos a nivel Institucional. No se
identifico actualizacién en el periodo 2023 de estos indices para la Secretaria de Infraestructura
Fisica, con las actualizaciones referidas.

CRITERIO: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DECRETO 103 de 20 de enero de
2015 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.
[...] CAPITULO Il indice de Informacion Clasificada y Reservada: “Articulo 39. Concepto del indice
de Informacién Clasificada y Reservada. El indice de Informacion Clasificada y Reservada es el
inventario de la informacion puablica generada, obtenida, adquirida o controlada por el sujeto
obligado, en calidad de tal, que ha sido calificada como clasificada o reservada.

Articulo 40. Contenido del indice de Informacién Clasificada y Reservada. El indice de Informacion
Clasificada y Reservada indicara, para cada informacién calificada como reservada o clasificada, lo
siguiente:

(1) Nombre o titulo de la categoria de informacion: Término con que se da a conocer el nombre o
asunto de la informacion.

(2) Nombre o titulo de la informacién: Palabra o frase con que se da a conocer el nombre o asunto
de la informacion.

(3) Idioma: Establece el Idioma, lengua o dialecto en que se encuentra la informacion.
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(4) Medio de conservacion y/o soporte: Establece el soporte en el que se encuentra la informacion:
documento fisico, medio electrénico o por algun otro tipo de formato audio-visual entre otros (fisico
- analogo o digital - electrénico).

(5) Fecha de generacion de la informacion: Identifica el momento de la creacion de la informacion.

(6) Nombre del responsable de la produccion de la informacion: Corresponde al nom-bre del area,
dependencia o unidad interna, o al nombre de la entidad externa que cre6 la informacién.

(7) Nombre del responsable de la informacion: Corresponde al nombre del area, dependencia o
unidad encargada de la custodia o control de la informacion para efectos de permitir su acceso.

(8) Objetivo legitimo de la excepcion: La identificacion de la excepcién que, dentro de las previstas
en los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014, cobija la calificacion de informacién reservada o
clasificada.

(9) Fundamento constitucional o legal: El fundamento constitucional o legal que justifican la
clasificacion o la reserva, sefialando expresamente la horma, articulo, inciso o parrafo que la
ampara.

(10) Fundamento juridico de la excepcion: Mencion de la norma juridica que sirve como
fundamento juridico para la clasificacion o reserva de la informacion.

(11) Excepcion total o parcial: Segun sea integral o parcial la calificacion, las partes o secciones
clasificadas o reservadas.

(12) Fecha de la calificacién: La fecha de la calificacion de la informacién como re-servada o
clasificada.

(13) Plazo de la clasificacion o reserva: El tiempo que cobija la clasificacién o reserva.

El indice de Informacion Clasificada y Reservada debe actualizarse cada vez que una informacion
sea calificada como clasificada o reservada y cuando dicha calificacion se levante, conforme a lo
establecido en el mismo indice y en el Programa de Gestion Documental.

El indice de Informacion Clasificada y Reservada sera de caracter publico, debera elabo-rarse en
formato de hoja de calculo y publicarse en el sitio web oficial del sujeto obligado, asi como en el
Portal de Datos Abiertos del Estado colombiano o en la herramienta que lo modifique o lo
sustituya.” [...]

POSIBLES CAUSAS:
Desconocimiento normativo.

Ausencia de controles sobre actualizacion de indice de informacion clasificada y reservada. en
materia de informacion relevante de la Secretaria de Infraestructura.

POSIBLES CONSECUENCIAS

Entrega de informacioén a terceros sin ninguna restriccion y salvaguarda de la Gobernacion de
Antioquia.

Divulgacion de datos de estricto uso del Departamento, con fines particulares que ocasionen dafio
intelectual a la estructuracion y materializacion de los proyectos préximos a ejecutarse.
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Que prime los intereses particulares sobre el bienestar general de las comunidades por tener la
facilidad de poder entregar la informacion sin las respectivas restricciones dentro y fuera de la
Institucion.

Proceso: Gestién Documental

3. Deficiencias en el soporte documental electrénico de las evidencias sobre la ejecucion
de los convenios

CONDICION: En los documentos identificados en los expedientes fisicos de gestion documental,
se almacena informacion que no soporta referencia cruzada o identificacion de la informacion que
se conserva de manera electrénica, soportado en el servidor identificado en la Secretaria de
Infraestructura Fisica como: “Infr_Mesadeayuda”, lo que genera desconocimiento, ausencia o
claridad de la informacién determinante desde la etapa precontractual. También se encuentra que,
informacion almacenada de manera fisica en el expediente contractual, no se halla publicada en el
SECORP Il (expediente electronico), lo que ocasiona ausencia en la veracidad de la informacion y
soporte incongruente.

Se encontraron documentos en formatos editables (Word y Excel) que pueden ser modificados
dentro de la carpeta electronica.

Existen documentos en formato Word con firmas escaneadas posterior a la vigencia que lo permitia
el Decreto Legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”.

El servidor “Infr_Mesadeayuda” no cumple los requisitos para constituirse como expediente
electrénico, dada la falta del foliado electronico, indice electrénico y la capacidad de asignacion de
metadatos.

CRITERIOS:

Decreto 1080 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura™

“Articulo 2.8.2.5.5. Principios del proceso de gestion documental. La gestion de documentos en
toda la administracion publica se regira por los siguientes principios. [...]"

“d). Control y seguimiento. Las entidades deben asegurar el control y seguimiento de la totalidad
de los documentos que produce o recibe en desarrollo de sus actividades, a lo largo de todo el
ciclo de vida.”

“e). Oportunidad. Las entidades deberan implementar mecanismos que garanticen que los
documentos estan disponibles cuando se requieran y para las personas autorizadas para
consultarlos y utilizarlos.”

“f). Transparencia. Los documentos son evidencia de las actuaciones de la administracion y por lo
tanto respaldan las actuaciones de los servidores y empleados publicos.”
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“h). Agrupacion. Los documentos de archivo deben ser agrupados en clases o categorias (series,
subseries y expedientes), manteniendo las relaciones secuenciales dentro de un mismo tramite.”

“). Vinculo archivistico. Los documentos resultantes de un mismo tramite deben mantener el
vinculo entre si, mediante la implementacion de sistemas de clasificacion, sistemas descriptivos y
metadatos de contexto, estructura y contenido, de forma que se facilite su gestibn como conjunto.”

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.”:

“Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos. El Estado esta obligado a
la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios
de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la hormatividad archivistica.”

“Articulo 2.8.2.7.1. Aspectos que se deben considerar para la adecuada gestién de los documentos
electrénicos. Es responsabilidad de las Entidades Publicas cumplir con los elementos esenciales
tales como: autenticidad, integridad, inalterabilidad, fiabilidad, disponibilidad y conservacion, que
garanticen que los documentos electronicos mantienen su valor de evidencia a lo largo del ciclo de
vida, incluyendo los expedientes mixtos (hibridos), digitales y electrénicos.”

“Articulo 2.8.2.7.7. Requisitos para la disponibilidad de los documentos electrénicos de archivo. Los
documentos electronicos y la informacién en ellos contenida, debe estar disponible en cualquier
momento, mientras la entidad esta obligada a conservarla, de acuerdo con lo establecido en las
Tablas de Retencion Documental (TRD).”

POSIBLES CAUSAS:
Desconocimiento de lineamientos en materia de la gestion documental sobre referencia cruzada.

Ausencia de criterios claros para el manejo de la informacion que se debe soportar en la mesa de
ayudas o de manera fisica en el expediente contractual.

POSIBLES CONSECUENCIAS:

Pérdida o fuga de informacion.

Proceso: Gestién Documental

4. Implementacién de acciones ambientales

CONDICION: En las gestiones y avance de las obras ejecutadas a través de los convenios, el
equipo auditor realiz6é acercamiento y comunicacion con los enlaces de los municipios, donde se
indago el procedimiento empleado para la implementacion hacia el cumplimiento de numerales 1y
2 de los estudios previos que, repercuten en la reduccién, prevencién y mitigacion para el
programa “Basura Cero” y su concientizacién para propiciar acciones de parte de la supervision en
cumplimiento y gestién en el territorio, a fin de lograr una familiarizacion con lo indicado en la
Ordenanza. El personal de acompafiamiento de visitas y ejecutores de obra de los municipios,
expresaron desconocimiento y ausencia de socializacion de las ordenanzas. Se percibié debilidad
hacia la implementacion en los municipios, para acoger y aplicar las Ordenanzas, desde los
convenios celebrados.

CRITERIO Cumplimiento de los parametros estipulados en los estudios previos Numeral 2.2
Especificaciones técnicas del contrato a celebrar:
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1. Ordenanza 1 de 2020 Departamento de Antioquia, “por medio del cual se prohibe la compra y
uso de plasticos de un solo uso no biodegradable y el polietileno extendido en los procesos
de contratacion del Departamento de Antioquia”.

2. Ordenanza 10 de 2016, “Por medio de la cual se institucionaliza el programa “Basura Cero”
en el Departamento de Antioquia”, en el cual se establecen como acciones, entre otras, la de
prevenir y reducir la generacion de residuos.

POSIBLES CAUSAS:
Carencia de apoyo en gestion social y ambiental.

Desconocimiento de la supervision para crear espacios de socializacion de las instrucciones a los
municipios en materia normativa.

POSIBLES CONSECUENCIAS:
Bajas acciones tempranas en territorio en materia ambiental

Inobservancia de la Normativa Departamental en los contratos de obra e interventoria que ejecutan
los municipios

Proceso: Adquisicion de bienes y servicios

5. De la autoria de premios como activos institucionales por proyectos Parques del Rio
Municipales

CONDICION: Hay ausencia de indole administrativo y legal, sobre derechos de autor de los
premios obtenidos. Referente al alcance de los convenios auditados, no se evidencia
diligenciamiento por escrito de documentacion de parte de los profesionales contratistas que
participaron como coautores de disefios de los proyectos parques del rio. Es pertinente contar con
mecanismos que permitan fijar las condiciones en materia de la representacion de la Gobernacién
de Antioquia, autoria y legalidad de los premios al Departamento como principal promotor.

Se evidencia en los siguientes informes que, hacen parte de Informacién insumo de la auditoria, la
participacion de personal contratista que acompafié el proceso:

1) 15445779 informe de actividades_202308Agostopdf menciona: “Se Elabora documento para
la presentacion del programa parques del rio municipales al PREMIO INTERNACIONAL
GUANGZHOU 2023 A LA INNOVACION URBANA. Y se coordina la elaboracion del apoyo
grafico que sera presentado.

2) Desarrollo de propuesta para los premios WLA (World Landscape Architect) 2023 con el
programa parques del rio municipales en Antioquia.

3) Desarrollo de presentacién para el premio Guangzhou.

En el desarrollo de la auditoria se identificé publicaciones como:

e En el link https://web.facebook.com/BLAPpaisaje/videos/503430591703803/, se encontré que:
“La Gobernacion de Antioquia, con su Secretaria de Infraestructura Fisica, fue declarada
ganadora en la V Bienal Latinoamericana de Arquitectura de Paisaje, con el programa Parques
del Rio Municipales (PRM) que, inspirado en el proyecto Parques del Rio Medellin, proyecté
180.000 metros cuadrados de nuevo espacio publico para mejorar la calidad en el departamento,
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con el objetivo de potenciar y resignificar los afluentes como ejes ambientales y de interaccion
social, y como una estrategia de adaptacion al cambio climatico”.

e Tomado de premio lapiz de acero verde link: https://www.lapizdeacero.org/winners/parques-
del-rio-municipales/: “Parques del Rio Municipales Disefio: Sebastian Monsalve Gomez —
Gobernacion de Antioquia Créditos: Entidad Promotora: Gobernacion de Antioquia. Equipo de
gerencia: Secretario regional y Sectorial Juan Pablo L6pez Secretario de infraestructura
Santiago Sierra Latorre. Secretario de Turismo Juan David Blanco Tenorio Secretario de Medio
Ambiente Carlos Ignacio Uribe Directora Operativa Luisa Gomez Coordinador Social de la
Secretaria de Infraestructura Fisica Diego Pérez Asesor de Planeacién Jorge Pérez Equipo de
estructuracion, disefio y seguimiento: Asesor y director de estructuracion y disefio Sebastian
Monsalve Gomez (Cauce arquitectura del paisaje) Coordinador y arquitecto de Seguimiento
Daniel Pelaez Gomez Arquitecto de estructuracion y disefio Sebastian Gonzalez Bolivar
Alcaldias parte del programa de RIOS: Municipio de Apartad6 Felipe Benicio Cafiizales
Palacios Municipio de Rionegro: Rodrigo Hernandez Alzate Municipio de Caldas Mauricio Cano
Carmona Municipio de Don Matias Yeison Camilo Correa Alvarez Municipio de Entrerrios
Weimar Villa Tobén La Ceja Nelson Carmona Lopera Concepcion Gustavo Alonso Lopera
Equipos de disefio parte del Programa: Municipio de Apartadé ETLLC Arquitectura — Am Pm
Arquitectura Municipio de Rionegro: EMS Arquitectos — R.A Rojas Arquitectos — TAP
Arquitectura — 1/25 Arquitectos — Juan Manuel Bernal Arias Arquitecto — COSME Arquitectura
Paisaje. Municipio de Caldas Céncavas SAS — BirdoVersal — Nicolas Hermelin Municipio de
Don Matias Connatural Municipio de Entrerrios LAND — Entropia La Ceja del Tambo Taller
Sintesis Concepcién Gobernacion de Antioquia / cauce arquitectura del Paisaje Fotografias y
videos: Videos: BEMAARCH SAS Gobernacion de Antioquia Fotografias: Gobernacién de
Antioquia. Imaginarios: Gobernacién de Antioquia + Equipos de disefio parte del programa”.

e https://antioquia.gov.co/prensa/historico-de-prensa-2/17508-proyecto-parques-del-rio-mpales-
premiado-en-bienal-latinoamericana-de-arquitectura “La premiacién de la V Bienal
Latinoamericana de Arquitectura de Paisaje se realizara el préximo mes de octubre y el
galardon es el reconocimiento a un programa y un trabajo conjunto entre Gobernacion y
municipios que, ademas, esta contemplado como estrategia en las 100 Acciones establecidas
por el gobernador Anibal Gaviria en la Declaratoria de Emergencia Climética hecha en febrero
del 2020.”

Por lo tanto, no se identificé el reconocimiento en la Secretaria de Infraestructura Fisica en cuanto
a los premios obtenidos sobre los proyectos adelantados bajo la modalidad de convenios de
Parques del Rio Municipales, se desconocen las gestiones administrativas para la conservacion
Institucional de reconocimientos internacionales; al igual, el valor adquisitivo de los
reconocimientos percibidos con la entrega de los premios. Ademas, se identificé ausencia y
desconocimiento en el valor agregado de la entidad, imagen y el prestigio institucional.

CRITERIO: Congreso de Colombia Ley 23 de 1982. Sobre derechos de autor Modificado por el
articulo 28 de la Ley 1450 de 2011. “Articulo 20. En las obras creadas para una persona natural o
juridica en cumplimento de un contrato de prestacion de servicios o de un contrato de trabajo, el
autor es el titular originario de los derechos patrimoniales y morales; pero se presume, salvo pacto
en contrario, que los derechos patrimoniales sobre la obra han sido transferidos al encargante o al
empleador, segun sea el caso, en la medida necesaria para el ejercicio de sus actividades
habituales en la época de creacion de la obra. Para que opere esta presuncién se requiere que el
contrato conste por escrito. El titular de las obras de acuerdo a este articulo podra intentar


https://www.lapizdeacero.org/winners/parques-del-rio-municipales/
https://www.lapizdeacero.org/winners/parques-del-rio-municipales/
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directamente o por intermedia persona acciones preservativas contra actos violatorios de los
derechos morales informando previamente al autor o autores para evitar duplicidad de acciones”.

Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente: guia de propiedad
intelectual en el titular 1. “¢,Quién es el titular de Derechos Patrimoniales sobre las obras creadas en
cumplimiento de un contrato de prestacion de servicios o de un contrato de trabajo (obras por
encargo)? El articulo 20 de la Ley 23 de 1982 establece que los Derechos Patrimoniales sobre las
obras que hayan sido creadas en cumplimiento de un contrato de prestacion de servicios o de un
contrato de trabajo se presumen transferidos al encargante de la obra, esto quiere decir, al
contratante o empleado. Es decir, siempre que el contrato tenga por objeto, principal o accesorio,
la creacion de la obra por parte del contratista o trabajador. Para que opere esta presuncion solo
se requiere que el contrato conste por escrito. Segun dicha disposicién, para que opere la
presuncion establecida en la citada disposicién, es preciso: a) Que exista un contrato de prestacion
de servicios o un contrato de trabajo entre el autor y quien encarga la elaboracién de la obra; b) El
contrato de trabajo o de prestacion de servicios debe constar por escrito y, ¢) La transferencia de
derechos patrimoniales a favor del encargante se entienden concedida “en la medida necesaria
para el ejercicio de sus actividades habituales en la época de creacion”. Debe destacarse que esta
se trata de una presuncion legal de transferencia, es decir, que las partes estan facultadas para
pactar en contra de esta presuncién, que el autor — contratista o trabajador— conserve la titularidad
sobre los Derechos Patrimoniales sobre una obra realizada en virtud de un encargo. No obstante, a
efectos de brindar seguridad juridica y claridad en el cumplimiento de los eventuales contratos, se
recomienda que en el mismo contrato se pacte de manera expresay clara la transferencia de la
titularidad de los derechos sobre las creaciones realizadas por el contratista o trabajador. En los
contratos de prestacion de servicios ocurre con frecuencia que el contratista no tiene interés en
transferir los derechos de explotacién sobre su obra, sino que prefiere conservarlos, por lo que
ofrece a la Entidad contratante una autorizacidon —exclusiva o no— para el uso de esta. Este deseo
del autor podria ser valido y comprensible, pero puede colisionar con la pretension de la Entidad
contratante de convertirse en titular o, eventualmente, en licenciatario exclusivo de los Derechos
Patrimoniales. [...]"

POSIBLES CAUSAS:
Desconocimiento normativo
Ausencia de controles en La Gobernacién de Antioquia

POSIBLES CONSECUENCIAS:
Acciones judiciales por Derechos Patrimoniales de participantes y equipos de trabajo en los
municipios.

Proceso: Adquisicién de Bienes y Servicios -
RIESGOS
1.Convenio Municipio de Caicedo No. 4600016195 de 28/06/2023:

1) Riesgos de desembolso de recursos sin ejecucién fisica en convenio con municipio
de Caicedo

Teniendo en cuenta que el objeto de este convenio es: “Aunar esfuerzos entre el municipio
de Caicedo y el departamento de Antioquia para la construccién del museo de la no
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violencia, en el marco del proyecto camino de la libertad y la no violencia en el municipio
asociado”. Se identifico segun informes de seguimiento mensuales (seis informes) que el
proyecto en su avance fisico solo ejecut6 el18.21%, este porcentaje refleja que el alcance
no se cumplié en los términos del plazo del convenio, a raiz del incumplimiento del
contratista de obra adjudicado por el municipio de Caicedo.

Ademas, la celebracion del contrato de interventoria ha ejercido el seguimiento financiero,
administrativo, técnico y legal para la supervision de las obras encomendadas, segun los
plazos contractuales. Los recursos que son asignados por el Departamento que ascienden
a COP2.782.512.541 y equivalen a 99.5 % del valor total del convenio por un valor de:
COP2.796.495.016 presentan riesgo fiscal, pues, los resultados a la fecha no arrojan
ejecucion de la obra y por lo tanto, no se ha alcanzado el objeto del convenio. En estos
términos, se hizo evidente avance de las labores que esta ejerciendo la interventoria la
cual continud con: el seguimiento a las actividades, informes, gestiones administrativas, sin
soporte de una obra tangible para la cual se celebré el convenio (construccion del museo).
De hecho, se precisa que las actividades de interventoria, aunque estén supeditadas a una
clausula excepcional donde los pagos de interventoria estan sujetos al porcentaje de
avance de actividades contractuales de la obra ejecutada, no se exime a las entidades de
hechos cumplidos, para el cual se le encomendé.

Sobreviene producto del desarrollo del convenio: ejecucion parcial de actividades referente
a las obligaciones que si bien, ha realizado la interventoria, motivan a posible retribucion
econdmica, sin la construccion del museo adelantado.

Proceso: Adquisicion de bienes y servicios
2) Riesgo en los controles de la estructuracion del Museo municipio de Caicedo

Se identifico en el convenio para la construccién del museo de la no violencia, en el marco
del proyecto camino de la libertad y la no violencia en el municipio de Caicedo, que se
generd aprobacion del proyecto y aval desde la Subsecretaria de Estructuracion de
Proyectos; el cual avanz6 a etapa de ejecucion y consolidacion del convenio para la
construccion del museo incluyendo en el alcance la elaboracion de ajustes a los disefios
como una necesidad dentro del convenio, donde se incurre en la aprobacion de una
construccion en contravia de los lineamientos que se han indicado para este tipo de
equipamientos.

La naturaleza misma de las obligaciones de estudiar, disefiar y el correlativo deber de
entregar disefios por parte de la interventoria contratada directamente por el municipio, sin
una metodologia rigurosa como la que se tiene en la Subsecretaria de Estructuracion de
Proyectos de la Gobernacién de Antioquia, es un alto riesgo por ausencia de revision, ya
gue los municipios presentan debilidades en capacidad técnica instalada que sea idoneo
para este tipo de proyectos.

EVIDENCIA: Estudios previos No. 15280 numeral 1.2 Descripcién de la necesidad: “La
Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental reconoce la relevancia del proyecto y
establece unos criterios de revisién para el proyecto presentado por el municipio; el cual
cuenta con informacién técnica pendiente por ajustar (Estudio de transito, chequeo disefio
geomeétrico y disefio de sefializacion vial, revision y ajustes a estudio y disefio de obras
hidraulicas, estudio de suelos y disefio de estructura de pavimento, andlisis de seguridad
humana y red contra incendios, revision y ajustes a disefio estructural, plan de manejo
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ambiental, analisis y matriz de riesgos, plan de manejo de transito, revision y ajustes a
disefio eléctrico y de iluminacién en coordinacion con el guion museografica , estudio de
cantidades de obra, andlisis de precios unitarios, presupuesto, especificaciones técnicas y
proceso constructivo) para lo anterior se destind dentro del presupuesto un recurso para
los ajuste a estudios y disefios y un rubro del 12% de los costos directos para las
actividades existentes que requieran ajustes de presupuesto y actividades nueves que se
deriven de los resultados a los ajustes de disefio. (Ver hoja de ajustes y disefios en el
presupuesto).

De conformidad con el oficio fechado del 08 de junio de 2023 (Sin radicado) y la
informacion de soporte, el alcalde en representacion del Municipio de Caicedo dirige la
solicitud de recursos y presentacion del proyecto al Secretario de Infraestructura Fisica del
Departamento de Antioquia; recursos que se proponen sean invertidos en las actividades
presentadas en el presupuesto.”

Proceso: Promocién del Desarrollo de Infraestructura

3) Posible colapso en sitio

Dentro de las actividades adelantadas bajo este convenio se observé que, aunque se
generaron actividades preliminares de obra como las excavaciones en sitio a nivel de
ocasionar y exponer estructura de fundacion de predio vecino; en el cual se alberga de
forma provisional el servicio del Hospital Guillermo Gaviria Correa del Municipio de
Caicedo. Esta situacidon incurre en un riesgo operacional, que, al tener el sitio de
intervencién de forma abierta, expuesto a aguas de escorrentia que impulsan el lavado del
terreno que las confina, no se detectaron obras de mitigacién y proteccién, teniendo
presente que las actividades de obra se encontraron sin intervencion desde 8 meses atras.
Lo anterior podria ocasionar riesgo de colapso para edificaciones vecinas.

Imagen 1. Registro de intervencién Municipio de Caicedo, ejecucion de excavaciones, nivel
inferior de edificacién existente Hospital del municipio.

~

Imagen 2. Intervencién inconclusa, terreno que refleja fundaciones existentes expuestas,
ante posible obra inconclusa con periodo superior a 6 meses.

Fecha de Aprobacion:
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2. Riesgo de obras sin el uso encomendado

Convenio No. 4600013033 de 2022 Municipio de San Vicente, convenio N0.4600013092 de 2022
Municipio de Bello, convenio No. 4600013042 de 2021 Distrito de Turbo, convenio No.
4600015692 de 2023 Municipio de La Ceja, convenio No. 4600014899 Municipio de Arboletes.
Se evidencio que las actividades objeto de los convenios, cuyo alcance son plazas de mercado,
presentan obras en ejecucion y/o entregas parciales, algunas de ellas como La Ceja y Bello
requieren adicion de recursos para consolidar actividades y culminacién de las plazas en un100%.

Se identifico en los recorridos de la auditoria, espacios cerrados, terminada las obras de
infraestructura y sin estar en uso, tales como: Plaza del Pescado Distrito de Turbo y Plaza de
mercado municipio de Arboletes. Estas situaciones conllevan a que las intervenciones que se
lograron en su momento para la adecuacion de las plazas se debiliten por ausencia de operacién,
conlleven a deterioro temprano y posible abandono institucional. Esto como consecuencia ha
causado en territorio ruido social, escenarios negativos ante la eventual ausencia de operacion e
institucionalidad de parte de los municipios y el departamento.

No se ha gestionado el uso y operatividad de los equipamientos de forma que se eviten riesgos de
indole administrativo y fiscal que afecta directamente el objetivo de la asignacién de recursos en
cuanto al mejoramiento planeado y uso del proyecto. Que mejore la percepcion de los usuarios en
territorio, de los comerciantes y elimine el ruido social ante obras en circunstancia de aparente
abandono por estar sin operacion. Incurriendo ademas en un riesgo de tipo operativo por el
aumento en los tiempos proyectados segun la planificacion de los convenios (obras inconclusas sin
soluciones a corto plazo).

Imagen 3. Plaza El Pescado Turbo: ejecucion nueva, médulos externos identificados en
construccion azul.
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Imagen 4y 5. Plaza del Pescado de Turbo completamente cerrada, deterioro de chapa, sitio en
condiciones de excesos de heces de vectores voladores (palomos), suciedad, desuso de la parte
locativa, instalaciones eléctricas por tramos.

Imagen 6 y 7. Intervencion de Plaza del Pescado en la cubierta refleja deterioro temprano. Equipos
de refrigeracion sin el uso indicado, los cuales se suministraron en el periodo 2017 bajo antiguo
convenio entre Distrito de Turbo y Gobernacion de Antioquia, (33 congeladores destinados a los
asociados de la plaza, cuarto frio, cava isotérmica, salmuera para produccion de hielo).



Cadigo: FO-M9-P1- 030

SEREANMCIONDR ATOCU INFORME DE AUDITORIA INTERNA | Version:5
Fecha de Aprobacion:
29/02/2024

—1]" I‘s [
DN

Imagen 8. Espacio publico que limita con la Plaza del Pescado de Turbo que, no quedé intervenido
por reduccién del alcance del proyecto.

Proceso: Promocién del Desarrollo de Infraestructura
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3. Riesgo por ausencia en tramites y tiempos de respuesta en el desembolso de
recursos de los municipios.

Dentro de la operacion interna de la supervision a cargo de servidores publicos en la Direccién de
Estructuracion de Proyectos se realiza la autorizacion de desembolsos a los recursos de los
convenios celebrados. Se observo que, al realizar el procedimiento de tramite de desembolso, los
municipios soportan la documentacion requerida ante la supervision de forma presencial (soportes
fisicos y/o digitales). Documentos de los cuales, no se generd una respectiva radicacion de
solicitud que garantice trazabilidad al tramite, tiempos de entrega, devoluciones y/o ajustes, que
permita medir oportunidad de respuesta con eficiencia por el supervisor. Lo que puede incurrir en
un riesgo operativo para la Secretaria de Infraestructura Fisica, toda vez, que la Gobernacion de
Antioquia cuenta con procesos electronicos que permiten la gestion de tramites y brinda medicion
de respuesta oportuna para este caso.

La ausencia de cumplimiento de respuestas oportunas incurre adicionalmente en riesgo
reputacional, permea debilidad ante las gestiones, posibles aumentos de tiempos muertos de parte
de los servidores publicos en su ejercicio y oportunidad de respuesta.

Proceso: Adquisicion de bienes y servicios
4. Riesgo al cumplimiento del alcance del proyecto

En el convenio interadministrativo No. 4600013042 de 2021 Distrito de Turbo se detecto
reduccion en el cumplimiento del alcance indicado en el objetivo del convenio, teniendo claro que
el distrito de Turbo presenté 7 solicitudes con reiteraciones de suspension (fechas inclusive desde
el 26 de mayo de 2023 hasta el 11 de diciembre de 2023) con una justificacion de insuficiencia
financiera del Distrito para disponer de recursos propios y poder terminar la ejecucion del convenio.
La Secretaria de Infraestructura Fisica intentd generar acciones para mitigar la situacidon aveniente
y poder dar buen término al convenio; acordé mediante otro si reduccion del alcance y adicioné
recursos para que la plaza se ejecutara. La reduccion del alcance, justificado en la ausencia de los
recursos con la que se habia comprometido inicialmente el Distrito de Turbo, conlleva a un riesgo
administrativo y reputacional para el Departamento, ante la ausencia y veracidad de cifras
reportadas en indicadores del Plan de Desarrollo, teniendo presente que se identificaron cifras
superiores vs la realidad ejecutada en el territorio.

A la terminacion de la auditoria equipamientos como: Plazas de San Vicente, Arboletes, la Ceja,
Turbo, se encuentran reportada la construccion por m2 sin el uso objeto del equipamiento.

Proceso: Planeacidn Estratégica
5. Riesgo en la etapa de planeacion

De las intervenciones visitadas en la auditoria se observé que, uno de los criterios determinantes
para la puesta en marcha de los equipamientos de plazas requeria disefio y construccion de red
contra incendios, esto implico que proyectos de Plazas como Convenio No. 4600013033 de 2022
municipio de San Vicente convenio No. 4600014899 municipio de Arboletes., demandaran
actividades, recursos y tiempos adicionales para cumplirse. En consecuencia, se incurre en un
riesgo de insuficiencia o ausencia en la idoneidad de los disefios avalados inicialmente, teniendo
en cuenta que el desconocimiento de este determinante generé mayor permanencia en obra de
interventorias asumidas con mayor dedicacion, costos, atrasos en la ejecucién, incrementos
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presupuestales y la inoportunidad de uso del espacio para lo que fue encomendado el objeto
“Plazas”.

Proceso: Promocién del desarrollo de infraestructura

6. Terminacion por fuera de los plazos sin cumplimiento del alcance contractual Parque La
Martina Municipio de Apartadé

Dentro del convenio 4600014806 de 2023 cuyo objeto es: Apoyar con recursos econémicos el
proyecto “Adecuacion y mejoramiento del parque La Martina, en el municipio de Apartadd”, se
percibié ejecucion de actividades por fuera de los plazos contractuales (22 de abril de 2024),
teniendo presente que el alcance del convenio no se ha culminado totalmente, justificado por la
supervision en la ejecucion de recursos que competen al Sistema General de Regalias
gestionados por el municipio de Apartado; por ello, el convenio soporta recursos de dos
naturalezas. Dentro del recorrido a las actividades que se desarrollaban se encontraron en
marcha: Instalacién de pisos en tableta royal beta, instalacién y suministro de luminarias, ajustes
de pavimentacién, sefalizacion y cierres de espacio publico del parque, sefializacion y culminacién
del mobiliario, y ausencia de pérgolas y mobiliario comercial. Por lo tanto, la determinacion efectiva
de la ejecucion del alcance, contintia supeditada a los avances que se desarrollan fuera del plazo

previsto en el convenio.

Lo que ocasiona riesgo al cumplimiento del alcance propuesto, observando que el espacio publico
para el que fue concebido segun convenio no esta en uso por la comunidad, no obstante, es
pertinentes anotar que las condiciones iniciales pactadas a mitigar, segun la satisfaccion de la
necesidad del estudio previo mencionaron ciertos factores en el municipio de Apartad6 que se
pretendian mejorar. Estudio previo 14364 menciona: “[...] Imagen negativa y probabilidad de uso
indebido de los espacios publicos, - Ausencia de la poblacién en espacios publicos recreativos,
debido al mal estado de estos, - Cambio de las propiedades fisicas de los elementos mobiliarios
del espacio publico [...]"

Se menciona ademas en la clausula segunda en la minuta del convenio No. 4600014806 de 2023,
entre y la Secretaria de Infraestructura fisica Departamento de Antioquia y el municipio de
Apartadd que, “Dicho alcance no se agota con la entrega del aporte, sino con la efectiva ejecucion
de las actividades presentadas por el municipio asociado”.

En tal sentido, se da cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 15 del Decreto 412 de 2015, que
modifica el articulo 2.8.1.7.6; del Decreto 1068 de 2015, el cual sefiala que, “[....] los compromisos
presupuéstales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratindose de contratos o
convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento
de los requisitos que hagan exigible su pago”, siendo esta Ultima la condicién que se cumple para
el presente convenio.

Imagen 9 y 10. Parque la Martina municipio de Apartad6 actividades en ejecucion y estado del
parque.
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Imagen 11y 12. Provisidon de materiales que aln falta por instalar en el Parque la Martina

municipio de Apartado.
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Imagen 14y 15. Plaza de mercado La Ceja: Obra suspendida por ausencia de construccion de red
contra incendios, equipamiento en un 80% de avance con posibilidades de mayor operacion
parcial.

Imagen 16. Dotacion mobiliario almacenada en la Plaza de mercado La Ceja y sin uso,
suministrada a través de Secretaria de Productividad y Competitividad de la Gobernacion de
Antioquia.

Proceso: Adquisicion de bienes y servicios
7. Informes de seguimiento alos convenios

Los informes de seguimiento de manera mensual de los convenios interadministrativos, no se
evidenciaron tal como menciona el manual de supervisién, en consecuencia, se incurre en riesgo
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administrativo y fiscal de los convenios celebrados con los municipios. Es importante precisar que
los informes que se generan comunmente se relacionan con las actuaciones administrativas,
juridicas, financieras. Los supervisores no generan seguimiento de manera mensual.

Proceso: Adquisicion de bienes y servicios
8. Riesgo de fuga de informacidn sin uso indicado de Gestion del conocimiento

Se encontré que profesionales contratistas realizaron el apoyo para la puesta en marcha de los
proyectos de espacio pubico y equipamientos intervenidos, dentro del contrato marco por el que
fueron contratados: Contrato Universidad de Antioquia No. 4600013822 de 2022 cuyo objeto es:
“Apoyar la gestion técnica, administrativa, financiera, contable, predial, legal, social y ambiental de
la Secretaria de Infraestructura Fisica del departamento de Antioquia para el fortalecimiento de
procesos, programas y proyectos. Se observo propuesta que contiene sobre gestion del
conocimiento la siguiente descripcién: “Fortalecimiento de los diferentes procesos que se
desarrollan en la Secretaria, se requiere, desde el proyecto de extensién de las entidades
universitarias, los cuales estan articulados con la Investigacion, de dar lugar a la implementacion
de productos de investigacion de interés para ambas entidades y seran acordados por las
mismas”.

Es entonces, como se logro el producto: Conceptualizacién y desarrollo de cartillas para la revisién
y disefio de proyectos de espacio publico, parques del rio municipales y Bicimotorrutas, las cuales
correspondian a los siguientes entregables:

1) Conceptualizacion y desarrollo para la cartilla de lineamientos de espacios publicos desde la
dimension de planeacion y territorio, Dimensién urbano proyectual, Dimensién arquitecténica y
paisajistica, Dimension social y participacion ciudadana, Dimension sostenibilidad y resiliencia,
Dimension econdmica y factibilidad.

2) Conceptualizacion y desarrollo para la cartilla de lineamientos para la revisién de parques del
rio en los municipios de Antioquia, Rios y Quebradas de biodiversidad y cultura.

3) Conceptualizacién y desarrollo para la cartilla Bicimotorrutas las rutas verdes de Antioquia.

4) Disefio y Desarrollo planimetria arquitectonica para la infraestructura pedagogica y
sefializacion para las vias que conectan las cabeceras municipales.

Teniendo presente la importancia de la documentacion creada, no se evidencio un repositorio,
documento y/o transferencia hacia el Modelo de Gestién de Conocimiento de la Gobernacion de
Antioquia, segun circular Radicado: K 2022090000245 del 11/08/2022 metodologia para la
transferencia de contratos y convenios; lo que conduce a un riesgo de fuga de informacién la cual
es de gran importancia para la dependencia en sus funciones y también posibles reprocesos en
lineamientos ya construidos. Al cierre de auditoria no se encontraron los 4 insumos indicados en
este punto.

Proceso: Adquisicion de bienes y servicios
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OPORTUNIDAD DE MEJORA
1. Sobre el formato control de recursos y desembolsos de convenios

Es importante la validacion y aplicacion del formato de desembolso de recursos como un modelo
de control presupuestal y técnico para la entrega de recursos a los municipios y/o terceros, brinda
una herramienta de control eficaz. Esta herramienta estandarizada posibilita un buen control
presupuestal, alertas y reembolsos de los rendimientos financieros para el Departamento. La
implementacién de un insumo que brinda mayores posibilidades de control en todas las
dependencias en las modalidades de contratacion, podria garantizar un control financiero de los
recursos asignados a los convenios.

Se precisa que esta oportunidad de mejora es reiterativa, dado que en la auditoria realizada a
Puentes y Viaductos (Plan anual de auditoria 2023), se habia manifestado la pertinencia de
implementar como buena practica para las demés dependencias que hacen parte del proceso
Promocién del Desarrollo de Infraestructura.

Proceso: Promocién del Desarrollo de Infraestructura

2. Imagen Institucional

Lograr la permanencia en toda la ejecucion de la obra publica de la valla informativa que logre
positivamente la imagen institucional de la Gobernacién de Antioquia, en la que se plasme el apoyo
econdémico de la entidad, obteniendo la aplicacion del manual de identidad, visibilizaria a la
Gobernacion de Antioquia en el territorio con el apoyo a las obras ejecutadas por los municipios y
se ejerce mejor control social.

Proceso: Promocién del Desarrollo de Infraestructura

3. Acercamientos entre entidades y dependencias de la Gobernacién de Antioquia

Conviene implementar mecanismos de seguimiento transversal entre dependencias de la
Gobernacion de Antioquia, donde converjan los mismos intereses, escenarios, metas y proyectos
en marcha, a fin de lograr dindmicas de celeridad en territorio para la apropiacion y avance en la
operacion de los proyectos, asi se logran mecanismos y acciones para que los equipamientos
cumplan su funcién principal. Para el caso de las plazas de mercado, constituir mesas de trabajo
conjuntas entre la Secretaria de Productividad y Competitividad y la Secretaria de Infraestructura
Fisica para que se posibilite que lideres y comerciantes generen dinamicas de apropiacion de los
espacios y logren en territorio un buen término y entrega de los equipamientos.

Proceso: Promocion del desarrollo econémico

4. Gestién de liberacion de recursos para convenios no ejecutados en los municipios.

Establecer mecanismos para la toma de decisiones en cada anualidad en el caso de los convenios
gque no avancen en los cumplimientos contractuales. Esto permite lograr, alertas tempranas,
devolucion de los recursos al Departamento, oportunidad para otras necesidades de municipios sin
intervencién, buen desempefio de la Secretaria ante acciones administrativas y posibilidades de
implementar nuevas alianzas que permitan desarrollo y seguimiento en municipios criticos, y asi
promover la promocion y desarrollo de espacios publicos y equipamientos que permite el goce de
la comunidad y dar solucién ante posibles obras inconclusas por largos periodos.

Proceso: Adquisicion de bienes y servicios

5. Seguimiento a los proyectos
Generar un medio de control estandarizado para los proyectos en linea (repositorio local) que
permita arrojar para la Direccion de Estructuracion de Proyectos la consolidacién de: estado,
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avance, cumplimiento, actividades, entre otros requerimientos necesarios para un control y
seguimiento continuo, que pueda facilitar informacion, veras, abierta, actualizada, para la
dependencia y entidad en general. Este mecanismo puede ser Util para aportar informacion
oportuna a entes externos, con actualizacion eficiente en cifras, indicadores inmediatos ante
informes y/o requerimientos de la dependencia. Esta oportunidad de mejora ya se habia
establecido desde la auditoria de Puentes y viaductos vigencia 2023 y en esta auditoria que se
acaba de ejecutar de la vigencia 2024, se evidencia que persiste la debilidad, ya que, en la
informacion suministrada en la auditoria, tuvo dificultad en su entrega porque la Direccién de
Estructuracion de Proyectos inicialmente no contaba con un consolidado de la generalidad de los
equipamientos, plazas, parques y espacios publicos.

Proceso: Promocion del desarrollo de Infraestructura

6. Sobre las acciones tempranas

Implementacion de alertas tempranas para el ordenador del gasto y directivos cuando los
convenios estén préximos a la culminacién de su plazo establecido y en los cuales no se observe
avances esperados del alcance del convenio. Establecer mecanismos que permitan el dialogo
participativo y mesas de acuerdos con municipios con el fin de lograr compromisos a corto plazo
con respecto al avance fisico de los proyectos, materializar el objeto del convenio o en caso
contrario la devolucion de los recursos para la Gobernacion de Antioquia, teniendo presente las
lecciones aprendidas y las condiciones, sobre todo en ciertos municipios.

Proceso: Adquisicion de bienes y servicios

7. Cumplimiento en la Planeacion

Establecer una estrategia 0 mecanismos juridico desde la etapa precontractual que permita
establecer el cumplimiento de los tiempos establecidos en la planeacién de los convenios,
reconociendo que se pueden suscitar casos concretos gue se analicen como excepciones para los
conveniantes. Esta alerta temprana puede apuntar a establecer la devolucion de los recursos, la
percepcion de rendimientos financieros en la misma vigencia. Esta alternativa aplicaria en casos
en los que los municipios se encuentren sin acuerdos de voluntades para la ejecucion del alcance
de los convenios y devolucion temprana de los recursos.

Proceso: Adquisicion de bienes y servicios

6. Sobrelas funciones de la Subsecretaria de Planeacion

Desde la Subsecretaria de Planeacion de Infraestructura Fisica, dependencia a cargo de la
estructuracion de proyectos, es importante incluir un mecanismo de planeacién articulado en el que
se formule y proyecte las intervenciones pendientes bajo el marco de equipamientos urbanos que,
abarque las necesidades de los municipios en el territorio Antioquefio, a su vez, permita evidenciar
los escenarios de proyeccion de necesidades que identifique cifras como:

1) Municipios en los que no se ha logrado adecuacioén, construccion de espacios urbanos y
equipamientos.

2) Cantidad de municipios donde no se ha recibido apoyo a través de convenios para la
ejecucion de parques, equipamientos, corredores urbanos.

Se plantea la oportunidad a fin de orientar a la direccion en la asignacion de recursos hacia: la
planeacién, identificacion de cifras, proyeccién de intervenciones bajo un modelo de prioridad
sobre los municipios en los que, segun el histdrico, no se han detectado proyectos de
equipamientos, parques del rio, museo, parques principales, espacios publicos.

Proceso Planeacion Estratégica
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PLAZO LEVANTAMIENTO PLAN MEJORA:

El plazo correspondera a los términos establecidos en el procedimiento "Toma de Acciones
Correctivas, Preventivas y de Mejora" PR-M1-P5-006, para las auditorias internas, contados a
partir del registro del hallazgo en Isolucion.

CONCLUSIONES:

1. En el andlisis del total de los convenios: plazas, parques, corredores, equipamientos, parques
del rio, corredores ferroviarios, espacio publico; se ejecutaron con recursos propios del
Departamento: 27 convenios vigencia 2021 a 2023, 6 de ellos se encuentran suspendidos, 3
en ejecucion, 15 terminados. 16 intervenciones en uso del espacio publico que equivale al
59.25% de la totalidad de los convenios.

2. EI40,74% de los convenios de equipamientos y espacio publico se encuentran con posibles
dificultades que requieren una solucidn cercana por presentar situaciones, tales como: obras
construidas de manera parcial o sin operacion, carencia de recursos econémicos, avales y
aprobaciones de otras entidades; requerimientos normativos y ajustes de indole técnico sin
determinacion de fechas precisas para la entrega de equipamientos a uso y beneficio de la
comunidad.

3. De los convenios interadministrativos firmados con los municipios para la construccion de 10
plazas remodeladas y/o acondicionadas como proyecto estratégico de la Gobernacion de
Antioquia en los municipios de: La Ceja, Arboletes, Abejorral, Marinilla, Bello, Santuario,
Amaga, El Carmen de Viboral, San Vicente Ferrel y el Distrito de Turbo; tanto la ejecucion
locativa y el mobiliario dotado por el Departamento, no satisfacen el uso para los que fueron
firmados los convenios, generando riesgo fiscal. Con respecto a la plaza de mercado de La
Ceja, esta se encontrd remodelada parcialmente con un porcentaje de ocupacién del 10%. Y
en el caso de las plazas de los municipios de: Marinilla, Santuario, Abejorral, Amaga y El
Carmen de Viboral, es importante precisar que el desarrollo de estos proyectos fueron
gestionados con recursos del Sistema General de Regalias con asignacion directa para los
municipios con el apoyo de la Gobernacion.

4. Los parques de Marinilla (parque del rio), Caramanta, Urrao, Abejorral, Cisneros, El Retiro,
Belmira, Montebello, Granada, Belmira, Carepa, Yarumal, Betulia, Santuario, Abriaqui y
Concepcidn se ejecutaron y se materializo la entrega para el bienestar de la comunidad,
cumpliendo el alcance inicial previsto en los convenios. Cumpliendo con la utilizacién de
espacio publico de 59.798,45 m?, contra un reporte de 304.129 m2 en los indicadores de
cumplimiento en el Plan de Desarrollo.

5. Tras la construccién encomendada en los convenios, han transcurrido tiempos superiores a 5
meses para autorizacion de desembolsos de recursos, lo que repercute en desfinanciacion y
ausencia de cierres financieros de los convenios, liquidacion y trdmite necesario para que la
Gobernacion de Antioquia perciba rendimientos financieros.

6. De los proyectos de plazas, parques, espacio publico y equipamientos, se han liquidado 2 de
los convenios interadministrativos, se tiene con cierre en el SECOP Il uno de estos convenios.

OBSERVACIONES FRENTES A LOS RESULTADOS:
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