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Fecha de Aprobakion:
261172021

INFORME PRELIMINAR | X ] INFORME DEFINITIVO

METODO DE AUDITORIA:
Presencial ( X)) ~Remota { )

Combinada ( )

NOMBRE DE LA AUDITORIA: o
Auditoria de proyectos con recursos de regalias

NUMERO DE LA
AUDITORIA: 774

OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Objetivo General:

Verificar |2 gestion y el manejo de los recursos de regalias con el objeto
de determinar la aplicacion efectiva de controles que disminuyan la
probabilidad de ocurrencia de riesgos.

Objetivos especificos:

1. Revisar el cumplimiento de las clausuias de contratos celebrados
para ejecutar los proyectos seleccionados en la muestra.
2. Verificar el ingreso de informracion de las e;ecucmnes de los
proyectos al sistema Gesproy.- :

3. Revisar Riesgos y controles de ios Proyecios se[eccmnados

FECHA DE
ELABORACION
DEL INFORME:
Diciembre 12 de
2023

ALCANCE AUDITORIA:

La auditoria se realizara a los proyectos en ejecucién, correspondientes al DAGRAN,
Secretaria de Infraestructura Fisica, Secretaria de Minas. Se revisaran las alertas de los
proyectos en el sistema GESPROY. Se incluye la revisidn de riesgos y 10s controles.

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S):

BEATRIZ HELENA CANAS MARIN, Lider Proceso HACIENDA PUBLICA

Reunién de Apertura: Ejecucidn de la Auditoria: Reunion de Cierre:

25/08/2023 1111212023

DA D/AIA

Diai 25| MesJ Ogl Aﬁo} 20231 Desde Hast Dia i 15 ! Mes' 12| Aﬁoi 2023

AUDITOR Norefia / Gerente de Auditoria Interna

EQUIPO NOMBRE DEL GERENTE DE AUDITORIA INTERNA: Liliana Andrea Lopez

Especializado / Gerencia de Auditoria [nterna

NOMBRE DEL AUDITOR LIDER: Beatriz Elena Arias Gomez / Profesional

NOMBRE(S} DEL {DE LOS) AUDITOR(ES) INTERNO(S}: Giona Elena Lopez
Mufioz /-Préfesional Universitario / Gerencia de Auditoria Interna '

La Gerencia de Auditoria Interna de la Gobernacién de Antioquia, en cumplimiento del Plan

Anual de Auditorias y en concordancia con las funciones asignadas en

el literal f del Articuio

2 dela Ley 87 de 1993, el cual establece, "Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,

detectar y corregir las desviaciones gue se presenten en la erganizacion

y que puedan afectar

el logro de los objetivos”, asi mismo el literal g) que define “Garantizar que el Sisterna de
Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y de evaluacion”, es asi

como se realizd la "Auditoria a los recursos de regalias”,

Fara el desarrollo de la anditaria se toma Ia sictienta mnestra-
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No CONTRATO

OBJETO

* | DEPENDENCI

OBSERVACION

O CONVENIO A
BPIN: interventoria técnica, | DAGRAN Plazo contrato inicial
2018000040029 | administrativa, financiera, legal 7 meses. Acta de
y ambiental para construir inicio,  26/09/2019.
Contrato; obras para el control de erosidn Acta de terminacion
4600010162 en la zona sur-oeste def volcan 03/10/2023. Tuvo 13
de lodo ubicado en el municipio suspensicnes, 5
de arboletes en el prorrogas.
Departamento de Antioguia.
BPiIN: Construir obras para el control | DAGRAN Plazo contrato 6
2018000040029 | de la erosidn en la zona sur- meses. Acta de
ceste del volcan de lodo, inicio,  26/09/2023.
Contrato: ubicado en el municipio de Acta de terminacion
4600010148 Arboletes en el Departamento 03/10/2023. Tuve 13
de Antioquia, suspensiones, 8
prorrogas.
BPIN: | Mejoramiento de |a via sobre el | Secretaria Pifazo contrato 14
1'2621003050037 | corredor  Uramita - Peque |-Infraestructira’| meses. ‘Acta de
' (62ANCQ), en la Subregion | Fisica inicio,  23/05/2022.
Contrato: occidente del Departamento de En gjecucién,
4600013830 Antioquia. Etapa 2.
BRIN: interventoria tecnica, | Secretaria Piazo contrato inicial
2021003050637 | administrativa, ambiental, | Infraestructura | 15 meses. Acta de
financiera y legal para el | Fisica inicic 23/05/2022. En
Contrato mejoramiento de la via sobre el ejecucion,
4800013644 corredor vial Uramita - Peque
{62ANC9), en la subregitn
Qccidente del Departamento
de Antioquia ~ etapa 2.
BPIN: Construccidn de la segunda | Secretaria de | Plazo contrato inicial
2022003050019 | etapa del Centro de Formacién | Minas 7 meses. Acta de
Minero Ambiental del municipio inicio 18/01/2023. En
Contrato: del Bagre. gjecucion,
4600014765
BPIN: Interventoria técnica, | Secretaria  de | Plazo contrato inicial
2022003050019 | administrativa, financiera, | Minas 8 meses. Acta de
cebduritoe oo ambiental y  legal  para 1@ st | inicio 02/01/2023. En
' ' construccion de la segunda ejecucion.
Contrato etapa del Centro de Formacion-
4800014757 Minero Ambiental del municipio
del Bagre.

En la auditoria se realizd visita de campo a los proyectos evaluados.

Fecha de Aprobacion;
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

previos; (b) el aviso de convocaltoria; (¢} los pliegos de condiciones 0 la
invitacion; {d} las adendas; (e} la oferta; () el informe de evaluacion; {g) el
contrato, y cualquier ofro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacién®. Asi mismo, la Circular

Circular K 2020090000329 del 5 de agoste de 2020 de la Gobernacion de
Antioquia establece: “Por ser una plataforma transaccional, 1a publicacion
de los documentos en el SECOP Il debera hacerse en tiempo real y a mas
tardar dentro de los (3) dias siguientes a su expedicion tal como o sefiala
ef Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1

ARTICULQ 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015. Publicidad en el
SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar enn el SECOP fos
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Conlratacion, dentro de los tres (3) dias s;gwenres a su exped:cron

No. ASPECTOS FAVORABLES

1 La ampliacion del centro de formagion minero de El Bagre busca el
fortalecimiento y la integracion de la cadena productiva, la formacion de
personal cafificado que permitird atender la demanda del mercado en tornoe a la
mineria y a los procescs subyacentes.

2 La entrega de material sobrante y de reciclaje del proyecto “construccion de
la segunda etapa del Ceniro de Formacion Minero Ambiental en el Bagre™ a las
asociaciones de mujeres ASOMELVA y Nuevo Renacer, io que contribuye al
fortalecimiento de las asociaciones enunciadas y apunta al modelo de compras
publicas sostenibies de la Gobernacion de Antioquia,

Nro OBSERVACIONES PROCESO
1 Publtcamon extemporanea en SECOP y documentos no publzcados A_dquisici_jﬁ
n de
CRITERIO: Bienes v
El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, | Servicios.
establece: “Documentos del proceso son: (a) fos estudios y documentos | DAGRAN

FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES 93|

Responsabilidades del apoyo técnico en la supervision: La guia para el
gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contralos
suscritos por las Enlidades Estatales de Colombia Compra Eficiente
sefiala: “Los supervisores e interventores tienen la funcion general de
gjercer el control y vigilancia sobre la ejecucién contractual del contrato
vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en ios
mismos y como consecuencia de elfo estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado.
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Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus érdenes por
escrito y los requerimientos o informes que realice deben ser publicados
en el SECOP.

CONDICION:
Se encontré documentacion publicada extemporanea enef SECOP,

: _.ver archivo anexo 1.

POSIBLES CAUSAS: -

» Desconocimiento del supervisor de Ia normanwdad que regula
la contratacion estatal.

» Desviaciones en los controles establecidos para la entrega de
la documentacion que debe ser publicada.

+ Debilidades en el seguimiento a la clausula contractuat

POSIBLES EFECTOS:

s Incumplimiento del principio de pubiicidad en la contratacion
ptiblica

« Sanciones a ia entidad por el incumplimiento a la normatividad,

« Afectacidn de Ia imagen reputacional '

De los documentos y gestion documental

CRITERIO:
Acuerdo 042 de 2002, Articulo 4° Crltenos para la organizacion de

..[ archivos de gestion, numerales

] _

“3. La ubicacion fisica de los documentos responderé a la conformacion
de los expedientes, los tipos documentales se ordenarén de tal manera
que se pueda evidenciar el desarrollo de los tramites. El documento con
la fecha mas antigua de produccion serd el primer documento que se
encontrara al abrir la carpeta y la fecha mas reciente se encontrara al final
de la misma,

4. Los tipos documerttales que infegran las unidades documeniales de las
series y subseries, estaran debidamente foliados con el fin de facilitar su
ordenacion, consuita y control.

(g

Numeral 4 Organizacion de los Documentos en los Archivos de Gestién,
Sistema Integrado de Gestion Ordena los documentos de cada
expediente o carpeta debe ser de tal manera que reflejen el principio de
orden original. La ordenacion de las carpetas en cada Unidad
Administrativa debe hacerse aplicando el instructivo IN- M7-P4-002
Aplicacién Tablas de Retencion Documental. Identificando las unidades

Gestién
Document
ai

DAGRAN

documentales simples y las unidades documentales compuestas,
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teniendo presente que el documento mas antiguo va primero y el mas
reciente va de uitimo. Depurar si es del caso, lo que consiste en retirar los
documentos duplicados, folios en blance, formaltos vacios y los que no
sean constitutivos de la serie, asf como el material metélico. Nota 1. Enla
primera carpeta del expediente deberd colocarse la hoja de contro
formato es FO-M7-P4-042 Hoja de control expedientes, sin ser foliada.
Esta se aplicard para series documentales complefas (por ejemplo:
contratos, historias laborales, procesos disciplinarios, historias clinicas
ocupacionales, historiales “de vehiculos, enlre otros), decretos,
resoluciones, autos y circulares,

CONDICION:
Se observd que los documentos asociados a fa etapa contractual del

contrato N° 4600010182 no estan foliados y, los documentos que se |

relacionan a continuacion no estan archivades en orden cronolégico:
Anexo 1

En el expediente del 'contrat_o No. 4600010148 se encontrarcon
documentos duplicados entre otros tos siguientes:

Folio 727-728 carta de intencion

Folio 771-772 Pacto de transparencia

Folio 815-816 Relacion de entidades que conforman el consorcio
Tombolos :

Folio 978 ... folic 1026... informe de supervisidn No. 7

Folio 1023-1024 modificacion af centrato No. 4600010148

Asi mismo el expediente referenciadoe no contiene foliacion de los
documentos a partir del No. 1309 el cual corresponde al acta de
suspensién No. 8 gue entre otros no tiene fecha, posterior a este se
identifican numerosos documentos,

POSIBLES CAUSAS:

» El expediente no se alimenté en tiempo real a.la generacién de fos

documentos de la etapa precontractual.

* La foliacion no se realiza por las etapas del proceso contractual

¢ Desconocimiento de Jas directrices sobre temas de gestion
documental

POSIBLES CONSECUENCIAS:
+ Riesgo de pérdida de documentos
* Reprocesos en la organizacion de los expedientes
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Sobre la materializacidn de riesgos Adquisici¢
n de
CRITERIO Bienes y
Servicics

items 5 del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion. Colombia compra eficiente “Monitorear los
Riesgos La Enlidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los
Rfesgos del Procgse de Contratacion pues las circunstancias cambian
répidamente y los Riesgos no son estéticos. La matriz y el plan de
fratamiento deben ser revisadas constantemente y revisar si es necesario
hacer ajustes al pian de tratamiento de acuerdo con las circunstancias,”

... "Finalmente, la Entidad Estatal debe monitorear los Riesgos y revisar
la efectividad y el desempenio de las herramientas implementadas para
su gestion. Para lo cual, debe: (i} asignar responsables; (i} fijar fechas de
inicio y terminacién de las actividades requeridas; {jif) sefialar la forma de
seguimiento (encuestas, muestreos alealorios de calidad, u otros); (iv)

definir la periodicidad de revision; y (v) documentar las actividades de |-

monitoreo.” _
CONDICION. -

En el numeral 4 “Centrol y mitigacion de riesgos” de los informes de
seguimiento a la contratacién estatal del contrato: 4600010148 celebrado
por ef DAPARD ( hoy DAGRAN)se enuncia que “Los riesgos que han sido
refacionados en este numeral han sido monitoreados por fa supervision
del contrato convenio durante la vigencia def contrato, sin embargo no ha
sido necesariocs implementar el tratamiento de mitigacion sefialado en fa
matlriz de riesgos de los documentos del proceso de seleccion , en
consideracién a que a la fecha no se han presentado o materializado
durante las gjecucion contractual.”

En la revisién realizada a la matriz de riesgos del proceso se encuentran
riesgos cuya materializacién es evidente. A continuacién, se relacicnan:

1. Extensién dei pfazo

2. Expedicion y modificacion de normas

3. Ajustes, actualizaciones y modificaciones
4. Incremento significativo det nivel del mar

Lo anterior, evidencia que el tratamiento a los riesgos no ha sido realizado
o en su defecto no se hace visible en los:informes, lo que no permite
realizar la trazabilidad de la gestion de os riesgos con el objeto de superar
los obstaculos que retardan el desarrollo del objeto contractual y que
pueden constituirse en un elemento adicionat de incumplimiento de fas
actividades de supervision.

POSIBLE CAUSA

DAGRAN
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s Incorrecciones en la gestidon de riesgos.

POSIBLES CONSECUENCIAS:

o Afectaciones en el desarrollo del proceso contractual que derivan en
reprocesos de orden administrativo.

¢ Incrementoc en los costos del proyecto

informacion, divulgacion, publicidadfvallas Adquisicio
nde

CRITERIO: _ Bienes vy
Servicios

La Circular 006 de 5 de marzo de 2014 emitida por el Departamento
Nacional de Planeacion establece: "De acuerde con la normatividad | Secretaria
vigenle (articulo 209 Constitucion  Politica... las  autoridades | de Minas
adminisirativas en todos los niveles territoriales (departamentos, distritos
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y municipios) deben dar a conocer a la comunidad, la efecucion de las
actividades financiadas con recursos ptblicos.

‘En consecuernicia, en la gjecucion de proyectos de inversion relacionados
con obras publicas y financiadas con recursos del Sistema General de
Regalias, y en cumplimiento de la referida obligacion se requiere que sea
instalada una vaila en el sitio del proyecto en ejecucién a partir del 1 de
fulic de 2014 en donde se indicara de manera visible tinicamente los
siguientes datos...

2} Nombre del Proyecto de Inversion, tal como fue aprobado por el OCAD

3} Fuentes de financiacién del SGR (recursos de asignaciones directas,
especificas, Fondos de Desarrollo Regional, Compensacion Regional,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion} asi como el logo institucional que
identifica dicha fuente ...

6) Correo electrénico infosgr@dnp.gov.co para que los interesados
puedan presentar sus inquietudes u observaciones, quejas o denuncias a
que hubiere fugar. Dentro de la 6rbita de su competencia ef SMSCE
estudiaré y, si fuera el caso, tramitara las correspondientes quejas o
denuncias.”

CONDICION:

En la visita realizada a la cbra “Construccidon de la segunda etapa del
Centro de Formacién Minero Ambientat del municipio del BAGRE" se
enconird la valla con la siguiente informacion, observandose el
incumplimiento de los numerales referenciados anteriormente asi:
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constiuimos fa ngunda 2t pa
dal Contro 4 i'-mmci"n el AR

- enel By Caur

POSIBLES CAUSAS:

» Desconocimiente de las directrices establecidas por el Departamento
Nacional de Planeacién.

POSIBLES CONSECUENCIAS

e Inobservancia de los principios de publicidad en la contratacion
estatal

No.

RIESGOS

PROCESQ
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Principio de planeacion, Adquisicion
CRITERIC: o Servicios

Decrete 1083 de 2015. Articulo 2.2.21.3.4 Planeacion, “fa planeacién
concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta las
acciones de la entidad, para el-logro de los objetives institucionales en
cumplimiento de su misién particular y los fines del Estado en general,
es el principal referente de la gestion y marco de las actividades del

control interno puesto que a través de ella se definen y articufan las.

estrategias, objetivos y metas. ...}

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Sentencia del 5 de junio de
2008. Rad. 15001233100019880843101- 8031. '[...] Asi pues, ademas
de los principios de lransparencia, economia, celeridad y seleccion
objetiva, consustanciales al procedimiento contractual, debe darse
cuenta de ofro que si bien no cuenta con consagracion expresa en el
“ordenamiento juridico colombiano, sin lugar a la menor hesitacion forma
parte de toda actuacion estatal conducente a la seleccion de un
conlratista y a la celebracion y ejecucién del correspondiente vinculo
negocial: el de planeacion, como herramienta empleada’en los-estados
sociales de derecho con el propésito de procurar la materializacion de
los fines del Estado o, en olros términos, de alcanzar la satisfaccién de
fos intereses generales y la garantia de la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados; planeacion asociada a la concepcion
general de fa misma como instrumento de fijacion tanto de objetivos y
metas, como de los medios o procedimientos para alcanzarlos; como
forma de programar ia distribucion de los gastos estatales en funcién de
los ingresos que se pretende recaudar, de suerte que los mismos se
reflejen en el presupuesto general de la Nacién y en el de cada entidad
estatal. En materia de contratacién estatal, por tanto, el principio de
planeacion se traduce en el postufado de acuerdo con ef cual la seleccién
de contratistas, la celebracién de los correspondientes contratos, asi
como la efecucion y posterior liquidacion de los mismos, lejos de ser el
resultado de la improvisacién, deben constituir el fruto de una tarea
programada y preconcebida, que permita incardinar la actividad
contractual de las entidades publicas dentro de las estrategias y
orientaciones generales de las politicas economicas, sociales,
ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por las instancias con

funciones planificadoras en el Estado. De hecho;-aun cuando, como se |

indicé, el multicitado principio de planeacidn carece de consagracion
normativa expresa en el Derecho positivo colombiano, su contenido y
alcances ~bien pueden delinearse como consecuencia de Ia
hermenéutica armonica de un conjunto de disposiciones de rango tanto
constitucional —articulos 2, 209, 339 a 353 de la Canta Politica— como
legal ~articulos 25 (numerales 6, 7y 11 a 14) y 26 (numeral 3) de la Ley

DAGRAN
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80 de 1993—, con remarcado acento tras la expresa catalogacion de la
contratacion estatal como meeanismo de promocion del desarrolfo por el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2.007 [..]"

Decreto No. 2018070001630 del 15/JUN/2018: Manual de Contratacion
Departamento de Antioguia. 3. Etapa Precontractual. “Los plazos que se
definan en ef cronograma del proceso de seleccion deben contemplar
tiempos suficientes para que los interesados estudien los datos del
proceso y puedan preparar sus propuestas. Asi mismo, se debe senalar
un tiempo adecuado para flevar a cabo la evaluacion de las ofertas,
teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual. Adicionalmente,
se debe indicar el plazo para celebrar e:i respectivo contrato, tramite def |
registro presupuestal de. compromiso, publicacion en el SECOP y para
el cumplimiento de los requisitos que se deffnan para el
perfeccionamiento, la ejecucion y el pago def conirato.” (Pag. 20)

CONDICION:

El confrato No. 4800010148 # rmado ‘por el DAPARD ({(actualmente
DAGRAN) con el Consorcio Tombolos Amflczales el dia 17 de septiembre
de 2019 se estableci¢ para ser ejecutado un plazo de 6 meses contados
a partir de la fecha de inicio sin superar el 13/12/2019

Es de anctar, que la fecha de! acta de inicio fue el 26/09/2019, lo que
implicé que la gjecucidn dei contrato pasara de vigencia.

En el seqguimiento realizado a la ejecucion de la obra se encontrd que se
han presentado 13 suspensiones y 8 prorrogas, la Gltima prorroga
finalizé el 15 de septiembre de 2023, en las cuales se aduce diferentes
°| sittaciones que llevaron a las acciones enunciadas asi: construccion de
tombolo no proyectado, pandemia sanitaria por causa de COVID,
{restriccicn de movilidad por la autoridades, Controles viales.por parte
del Ejército y Ia Policia lavado de vehiculos externo, lavado de manos |
a conductores, toma de temperatura de los conductores) replanteo de |
la obra por variacién en fa cota del nivel del lecho marino, fa cual requirid
de adicién de recursos que exigieron adelantar un tramite ante el
Sistema General de Regalias.

Si bien es cierto algunas de estas condiciones podrian considerarse
como hechos imprevisibles de los cuales no se tiene el control, se generd
el riesgo en lo que respecta al principio de planeacion, el cual se
constituye como una manifestacién del principio de economia.

Sobre el control interno, Adquisicidn
de Bienes y
CRITERIO:; Servicios

Numeral e) del articulo 2 de la ley 87 de 1993 “Asegurar la oportunidad
y confiabilidad de la informacion y de sus registros”. DAGRAN




T e e e e INFURNME UE AULTTURIA INTERNA T

i ?ﬂ ’fﬁi}l‘”l*‘&"l

Fecha de Aprobacidn:
2611112021

CONDICION:

En los informes de supervision No. 4 vs No. 5 del contrato No.
4600010148-en el acapite que corresponde -al-seguimiento de las
diferentes clausulas contractuales se observa variaciones en cuanto al
reporte de algunos de los avances, siendc superior los valores
reportados en el informe No. 4 frente a los reportados en el informe No.
S que es posterior, variaciones hasta de 34 puntos porcentuales.

Asi mismo en el informe No. 11 el cual se emite en periodo de
suspensiones del contrato se reporta avances fisicos del 99.04%,
porcentaje que llama la atencién.

Estas situaciones pueden generar ambigledades frerte a los métodos
utilizados para medir los avances y la certeza de las cifras.

Clausula pago de intereses Adquisicién
de Bienes y
CRITERIO: Servicios

En el contrato No. 4600010148 se observé la siguiente clausula:
DAGRAN
*PARAGRAFO TERCERQ. PAGO DE LAS ACTAS DE OBRA. Las actas
de obra deberan ser presentadas dentro de los diez (10} dias habiles del
mes en que se presenta el acta. Asi mismo el CONTRATISTA debers
radicar en la dependencia competente de la Entidad las
correspondientes facturas de pago denbro de los (3) dias habiles
siguientes al recibo de las actas de obra debidamente aprobadas por la
Gobernacion de Antioguia y las pagara denitro de fos cuarenta y cinco
(45} dias calendaric siguientes a la fecha de radicacion de las mismas...
En caso de mora en los pagos, la gobernacion reconocersd al
contratista un interés moratorio equivalente al interés legal civil
vigente...” (resaltado fuera de texto).

CONDICION:

Este tipo de clausulas expresas en el contrato generan un rlesgo enla
medida en que podria inducir al coniratista a una expectativa de cobro
de intereses que implicarian ¢l desembolse de recursos adicionales y
obligaria a generar un desbalance econdmico del contrato, ademas
implicaria la consecucién de recursos adicionales para poder llevar a
cabo las obras.
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Actualizacion de fas polizas.
CRITERIO:

Numeral 13.4 Funciones Legales del numeral 13. ACTIVIDADES

GENERALES A CARGO DE LOS SUPERVISORES Y CONTRATISTAS

DEL MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

e Informar a Ja Compafiia aseguradora © garante cualquier
modificaciéon que aitere las condiciones pactadas en el contrato
inicial.

e Controlar la vigencia de las garantias, cuando éstas se hayan
requerido para amparar los riesgos contractuales,

o Informar a la. Compafia ‘Aseguradcra o '_G'ar_anté"_c'uaiquier-

modificacion que sufra el contrato y varie las condiciones del riesgo:

Notificar por escrito al asegurador los hechos ¢ circunstancias no

previsibles que sobrevengan con posterioridad a la celebracion dei

contrato y que, conforme al criterio consignado en el inciso primero

detl articulo 1058, del Cadigo de Comercio signifiquen agravacion del
© riesgo 0 variacién de su identidad local. (Articule 1060C.Cio).

CONDICION: |

Revisado el expediente que corresponde al contrato No. 4600010162
(DAGRAN} se encontrd que, no se informo a la aseguradora las
suspensiones y prorrogas que se realizaron, lo anterior, pese a que se
dejo consignado en el informe de supervision que se deberia comunicar
a fa aseguradora,

Esta situacidn podria dejar desprotegido el conirato o generar
inconvenientes con la compania aseguradora.

Adguisicion
de Bienes y

Servicios
DAGRAN

Proyectos de Regalias con Alertas.

CRITERIO:

Resolucion 1148 de 2022 del Departamento Nacional de Pla'r'zeacic'm'--h'or .

el cual se modifica el anexo técnico de la Resolucion 2181 de 2021.

Ficha 3.4 Eficacia en la gestion del cierre. "Resulftados. Un resultado del
indicador igual ¢ por debajo-de los seis meses definide por capacidad
institucional obtiene una calificacion de cien (100) punfos.

Un resultado del indicador por encima de los seis meses definido por
capacidad institucional obltiene una calificacion de cero (0) puntos.”

CONDICION: _

1. De acuerdo a la uitima medicién de regalias el proyecto denominade
‘Fortalecimiento de capacidades de innovacion en las pequefas y
medianas empresas en el Departamento de Antioquia” “con BPIN No.
2018000100197 ejecutado por la secretaria de Productividad y
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Competitividad se encuentra reportado con una alerta de cierre por 245
dias.

Realizado ef seguimiento al porqué de la demora en el cierre, se
encontré que el acta de terminacion fue firmada el 21 de diciembre de
2022 y el acta de liquidacion el 29 de septiembre de 2023. Una vez se
procedio al cierre del proyecto no fue posible hacerlo debido a que,
segun consta en infoermacion suministrada por el supervisor del contrato
‘el sistema no lo permitio debide a que se identifico reintegro de algunos
recursos desde el aplicativo cuentas modulo financiero y SPGR lo cual
duplico el valor reintegrado al proyecto y no permite su cierre.”

Se cuenta con soporte de correos electrdnicos entre diferentes
funcionarics del Departamento Nacional de Planeacién - DNP donde se
solicita apayo para anular el reintegro, pero a 30 de noviembre de 2023
la situacion no ha podido ser resuelta. Se aclara que desde fa Secretaria
responsable del proyecto se realizd “Solicitud de exclusion de proyectos
para medicion del indice de gestion de proyectos (IGPR), trimestre it
2023 — Gobernacion de Antioguia.”™

2. De acuerde a la Gltima medicién de regalias el proyecto denominado
‘Convocatoria para el proyecto 1+D que contribuye at fortalecimiento la
formacion ‘virtual en el departamento de Antioquia® con BPIN No.
20168000100197 ejecutado por la Secretaria de Educacion se
encuentra reportado con dos alertas, una por cierre de 671 dias y otra
por pagos registrados con mayor valor por fuente de financiacian.

Analizadas las situaciones que dan pie al no cierre del proyecto, se
encontré que, para la ejecucion de este proyecto se realizaron 3
contratos de los cuales 3 estan liquidados y un convenio con Ministerio
de Ciencia Tecnologia e Innovacion, que no ha podido ser liquidado
debido a que este a su vez realizé en el marce del convenio varios
contratos derivados y uno de ellos fue liquidado unilateralmenie de
forma anticipada, el contratista presento una demanda, por o tanto el
convenio que tiene la Gobernacidn con esta entidad no ha podido
liquidarse, esta situacién no permite el cierre definitivo def proyecto.

Desde {a Secretaria de Educaciér; se ha venido solicitando ia exclusién
del proyecto para la medicion del Indice de Gestion de Proyectos.

Las anteriores situaciones estarian afectarzdo ei resultado del indice de
Gestion de- F’royectos de Regalias. : : ‘ '

Realizar el monitorec permanente y dejar-el registro de! seguimiento
hasta tanto se cierre el proyecto con el objeto de mitigar las afectaciones
ante las mediciones del Indice referenciado.
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Incumplimiento obligaciones del contratista. Adquisicion
de Bienes y
CRITERIO: Servicios

En el contrato 4600014765, obligaciones administrativas, legales y | Secretaria
financieras: numeral 1 “Para la suscripcion del acta de inicio, ef | de Minas
contratista deberé aportar dentro de los cinco (5) dias calendario
sigufentes a la firma del contrato, la siguiente documentacion para la
revisién y aprobacion de la entidad contratante: Relacion de hojas de
vida del personal profesional, técnico y administrativo. {...} "

CONDICION: .. . ST
En |a revision del expediente se observs el envio de comunicaciones, en |
las cuales reiteradamente de parte de la interventoria y de la supervision
del contrato se le solicita al contratista la entrega de informacién de
diferente indole, entre ellas las siguientes:

« Eldia 14 de diciembre de 2022 mediante oficic No, 2022030571078
se comunica al Consorcio el incumplimiento de fa clausula
referenciada

» Eldia 20 de diciembre de 2022 mediante oficio No. 2022030575871
se reitera ia solicitud al contratista de dar cumplimiento al numeral 1
citado arriba.

« Eldia 26 de diciembre de 2022 mediante oficio No, 2022030579837
se reitera el cumplimiente de infermacion faltante del personal de
obra.

Sumado a lo anterior, se constaté que, el contratista no mantiene de
manera permanente el personal profesional de la obra, presenta
incumplimientos en el cronograma, en algunos casos no atiende las
solicitudes de parte de la interventoria, ante esta situacion se decidié por
parte de la Secretaria.de Minas adelantar un proceso sancionatorioafa |
interventoria y al contratista.

El procesc sancionatorio por presuntos incumplimientos a la
interventoria Consorcio ING-SYC, fue subsanado, por lo tanto, el
procesoc se archivo.

El 2 de noviembre de 2023 mediante el oficio con radicado
2023030555870, se envid comunicacidn al CONSQRCIO ElL. BAGRE
BARI OMEGA cuyo asunto es: citacién a audiencia de imposicion de
muitas, sanciones y declaratoria de incumplimiente {articulo 88 ey 1474
de 2011)

informa el supervisor que se tiene programada una audiencia para el 27
de noviembre del 2023, en ia cual se resolvera una solicitud de nulidad
del proceso sancionatorio y de arregio directo, presentada por el
contratista, audiencia en la cual se decretaran las pruebas.
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Por lo anterior, esta auditoria una vez revisado el expediente contractual
y_ evidenciado fos posibles mcump!tmentos la_materializacién de los

riesgos ‘e identificadas las gestiones rea!;zadas por la secretaria deja
constancia de |a alerta con el objeto de que fa dependencia avance con
¢l proceso, registre los seguimientos correspondientes para asegurar a
futuro el cumplimiento del contrato.

Reintegre rendimientos financieros.

CRITERIO:

El Articulo 2 de Decreto 2017070004765 del 19 de diciembre de 2017
por medio de cual se adopta el manual de politicas contables. Numeral
2.2 Alcance: "Ef manual de politicas contables aplica al interior dei
departamento de Antioquia y su contenido es de obligatorio cumplimiento

por parte del personal y las dependencias gque intervienen en la

generacion de informacién en las distintas etapas del procesc contable
y financiero ya sea directa o indirectamente como proveedores de
informacion’”.

Art.3.2.1 Caracteristica fundamentales. Relevancia, Representacién fiel,
Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad'y Comparabilidad.”

Numeral 14. “Los Principios de Contabilidad Publica son: Gestion
continuada, Registro, Devengo o Causacion, Asociacién, Medicion,
Prudencia, Periodo conlable, Revelacion, No compensacion y Hechos
posteriores al cierre”.

Numeral 120. “Prudencia. En relacion con Ios ingresos, deben
contabifizarse Unicamente los realizados durante el periodo contable y
1o los potenciales o sometidos a condicion alguna. Con referencia a los
gastos deben contabilizarse no soloc en fos que se incurre durante el
periodo contable, sino también los potenciales, desde cuando se ltenga
conocimiento (...)".

Articulo 17 de la Crdenanza 31 del 24 de noviembre de 2021:
"‘Rendimientos financieros generados con recursas de propiedad del
Departamento. Son propiedad def Departamento de Antioguia los
rendimientos financieros que generen los fondos de recursos propios y
los fondos de destinacion especial que tengan su origen en 108 recursos

-propies.. Adicionalmente, los rendimientos. financieros.que se generen, .

derivados de: b) los contratos con ent:dao‘es pub:’rcas o privadas.”

CONDICION:
En atencion a {a normatividad que se citdé anteriormente se realiza la
alerta para que proceda con la incorporacion al departamento de los

Secretaria
de Minas

Hacienda
Publica
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rendimientos financieros que se han generado en la cuenta donde se
deposité el anticipo del contrato No. 46800014765 celebrado por la
Secretaria de Minas con el Consorcio BAGRE BARI - OMEGA antes dei
31 de diciembre de 2023, '

Del reconocimiento del AiU. Adquisicion
de Bienes y
CRITERIO: Servicios
Numeral 18 del OBLIGACIONES/COMPROMISOS PACTADOS DEL |
COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y LEGAL del Literal§.:-- - - .- | Secretaria
SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LEGAL DEL de -
CONTRATO/CONVENIO del contrato No. 4600013630 se establece: L“r‘;ra;i:;‘;‘“

“Suministrar y mantener durante la ejecucion del proyecto, el personal
profesional ofrecido en la propuesta técnica y econdmica, de tal manera
que permita un acompafiamiento de forma permanente en cada uno de
los frentes de trabajo con que cuente el contralista. En caso de tener que
proceder con el reemplazo ¢ cambio de algin miembro del personal,
deberad poner a consideracién de la Entidad Estatal fas hojas de vida del
nueve personal, para lo cual deberd proponer ef reemplazo o cambio con
otro personal de un perfil igual o superior al Gue se retird. La aceptacion
del nuevo profesional estara stujeta a la aprobacion de la Entidad Estatal,
previo visto bueno del interventor; asi mismo, la Entidad Estatal podré
solicitar el cambio de algiin miembro del personal, si estos no presentan
la calidad y rendimiento en el trabajo para el cual fue Contratado.”

CONDICION:

A partir del informe de supervision No. 9 que corresponde. al mes de
febrero y hasta el informe NO. 18 del mes de octubre de 2023 se observa |
en los informes de supervision def contrato No. 4600013630 que se
encuentra pendiente la contratacién del Tecndlogo en Obras civiles cuyo
salario se estipuld en COP 2,300.000 mensual para un total de (COP
20.700.000) evidenciando el incumplimiento a la clausula citada.

Por lo anterior, se genera la alerta para que una vez se proceda con la
liquidacion del contrato tener en cuenta la situacién referenciada para
efectos de descontar los valores correspondientes.
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De los informes de supervision Adquisicidn
de Bienes y
CRITERIO: Servicios
Literal ) deI articulo 2 ObjetNOS del Sistema de Control Interno delaley
87 de 1993 ‘Adegurar la oportumdad y conflabzizdad de la informacion y | Secretaria
de sus registros” de
Infraestruct

Literal d) def articufo 2 Objetivos def Sistema de Control Interno de la Ley
87 de 1993 "Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de fa
gestion organizacional®

CONDICION:

Revisados los informes de seguimientc a la contratacion estatal del
contrato No, 4600013630 de los items que se relacionan se observé lo
siguiente:

ftems No. 10 OBLiGAClONES!‘COMPROMiSOS PACTADOS DEL
COMPONENTE TECNICO:

“Presemtar a la Entidad Estatal un inventario de las cbras ejecutadas,
sefialando su ubicacion georreferenciada al sistema de coordenadas
que pertenece al nuevo marco Geocéntrico Nacional de referencia
MAGNASIRGAS del IGAC, una vez. se' terminen las .gotividades del
contrato, acompanada de un registro fotogréfico y una descripcion de las
obras, ademas de la planta de localizacion del proyecto donde se
referencia la localizacion de los amarres al sistema de coordenadas del
IGAC 0 coordenadas aprobadas por fa inferventoria, o entregadas por la
Entidad; cuando no se cuente con una placa certificada por ef IGAC ¢
coordenadas aprobadas por la interventoria, o entregadas por la entidad,
se trabajara con puntos internos de control en el tramo a intervenir
amarrados a mojones materializados donde se puedan utilizar durante y
después de la ejecucion del proyecto como puntcs permanentes de
control, ubicados con GPS de precision {se colocan puntos al inicio y al
final) del tramo a ejecutar para poder amarrar estos puntos al sistema de
coordenadas, permifiendo asi el ajuste del proyecte.”

Para el anterior compromiso se enuncia en el campo PORCENTAJE
DE EJECUCION DEL PERIODO INFORMADO: NA, se aclara gue los
demas campos del informe del item no se registra informacion
adicional.

item No. 12 OBL!GACIONES!COMPROMISOS PACTADOS DEL
COM PONENTE ‘TECNICO

‘“Demostrar la acusacion de los imprevistos durante la ejecucion de la
obra, debidamente acreditados, para que la Enfidad Estatal pueda
aprobarlos y reconocerios en la liquidacién del contrato, circunstancia

ura
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que debera estar avalada por el interventor. La Entidad hara los
descuentos por los imprevistos que no se causen.”

En el campo de PORCENTAJE DE EJECUCION DEL PERIODO
INFORMADQ se registra: NA y en el campo de OBSERVACIONES se
coloca "Hasfa la fecha de corte del actual informe no se han presentado
imprevistos. Sin embargo, se han presentado cambios en precios no
Previstos”

En conversacion sostenida con el contratista menciona qué; si se han |

presentade imprevistos asi; producto det cierre del puente el Tonusco,
derrumbes, y cierra de la via por pérdida de banca.

items No. 4. OBLIGACIONES/COMPROMISOS PACTADOS DEL
COMPONENTE ADMINISTRATIVC Y LEGAL

*Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durarite fa fase
de seleccién en los plazos acordados con la Entidad.”

Para el anterior compromiso se enuncia en el campo CUMPLE/ NO
CUMPLE: NA

Se aclara que el contratista ofrecié como factor de calidad la gerencia
del proyecto.

item No. 5 OBLIGACIONES/COMPROMISOS PACTADOS DEL
COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y LEGAL

“Dar cabal cumplimiento al p_q(_;t_d de transparencia.y p*ecfa(a_éféne_s dela |

carta de presentacion de la oferta.”

Para el anterior compromise se enuncia en el campo CUMPLE! NO
CUMPLE: NA

item No. 6. OBLIGACIONES/COMPROMISOS PACTADCS DEL
COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y LEGAL

“Informar a la Entidad Estatal y al interventor cuando ocurra una situacion
que implique una modificacion del estado de los riesgos existentes al
momento de proponer, celebrar el contrato o durante su ejecucion.”

Para el anterior compromiso se enuncia en el campo CUMPLE! NO
CUMPLE: Cumple y se relaciona como medio de verificacion Plan de
gerencia

Del seguimiento a esta clausula se observa que el seguimiento no
corresnonde a la ablicacion
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ftem No. 12, OBLIGACIONES/COMPROMISOS PACTADOS DEL
COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y LEGAL

“Cumplir con todas las obligaciones tributarias referenies a impuestos,
tasas .y contribuciones establecidos por.las. diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos
por las diferentes autoridades que le sean aplicables con motivo de fa
gfecucitn del contrato.”

Para el anterior compromisc se enuncia en et campo CUMPLE! NO
CUMPLE: NA

Pese a que se han realizado varios pagos al contratista, esta respuesta
no da cuenta del respectivo seguimiento.

ftem No. 31. OBLIGACIONES/COMPROMISOS PACTADOS DEL
COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y LEGAL

“Informar mensualmente a las personerias municipales de la jurisciccién
de la obra (Uramita -Peque), scbre el estado de pagos de los
Irabajadores y proveedores de bienes y servicios domicifiados en los
municipios.” '

Para el anterior Compromiso se enuncia én el campo CUMPLE/ NO
CUMPLE: NA

Pese a que se han realizado varios pagos al contratista, esta respuesta
no da cuenta del respective seguimiento.

ites No. 33 OBLIGACIONES/COMPROMISOS PACTADQOS DEL
COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y LEGAL

‘Registrar en su contabilidad la ejecucién financiera del presente
contrato, por centro de costo independiente o de manera individualizada,
de conformidad con fo sefialado en el articulo 50 de la Ley 2195 de
2022." .

Para el anterior compromiso se enuncia en el campo CUMPLE! NO
CUMPLE: NA

Es necesario analizar qué documento podria dar cuenta de su
cimplimiénto y~exigir ‘al contratista lo apdrte™para™dar por cumplida la |-
chligacion y no limitarse a colocar NA
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De la informacion registrada en cada uno de jos items referenciados se
puede concluir que los contenidos adolecen de informacion que
evidencia el seguimiento estricto a las obligaciones dei contratista en ia
medida en que generan ambigiiedades que inducen a dudas sobre el
seguimiento.

10

Materializacion de riesgos

CRITERIO: o
En la Matriz de riesgos del proceso de contratacién No. 4600013830 se
observa el riesgo extension de plazo definido asi:

“‘Que se den aumentos en el plazo de ejecucion del contrato por
circunstancias no imputables a las partes.” el cuazl define como
tratamiento “Conirol permanente del estado del proceso versus la
programacion establecida y la implementacion de estrategias de gestion
oportuna para resolver o reprogramar.” riesgo asignado al contratista.

Informe de supervision numeral 17 de las
OBLIGACIONES/COMPROMISOS PACTADOS DEL COMPONENTE
ADMINISTRATIVO Y LEGAL '

Cumplir con el cronograma de trabajo e inversion vigente presentados a
fa Entidad. En caso de requerirse modificaciones al mismo durante la

| ejecucion del contrato, debera ser revisado y previamente aprobado por

el interverior

CONDICION:

Adquisicion .
de Bienes y
Servicios

Secretaria
de
Infraestruct
ura
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En ia revision de los informes de supervision se evidencia desde el
informe No. 8 que corresponde al pericdo 1 de enero al 31 de enero de
2023 hasta el informe No. 18 que va del 1 al 30 de octubre de 2023 en
las observaciones realizadas por la interventoria se registra atrasos de
obra. :

Eh el 'c:apitu.lo- 6 de Io.é informes referenciados anteriormente CONTROL
Y MITIGACION DE RIESGCS se reporta lo siguiente;

"Hasta el momento se ha realizado a los riesgos establecidos en la
matriz, el constante monitorec por la supervision del contrato y el
cortratante, sin embargo, no ha sido necesario la implementacion de un
plan de accion, como tampoco se han generado riesgos imprevisibles.”

El contrato presenta 2 prorrogas equivalentes a 8 meses, y no se
observa que tratamienio se adelantd para subsanar los atrasos como
tampoco el plan de accién,

11 De los avances en los informes de supervision en el contrato No. | Adguisicion
4600013644 de interventoria de infraestructura. de Bienes y
Servicios
CRITERIO:
Literal e) del articulo 2 Objetivos del Sistema de Control Internc de la Ley
87 de 1993 “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de |a informacion y | Secretaria
de sus registros” de
o . - o g | Infraestruct
Literal d) del articulo 2 dbjetivos del Sistema de Control Interno de Ia Ley Hra
87 de 1993 “Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la
gestion organizacional”
CONDICION:
En los informes de supervision del contrato No. 4600013644 al momento
de mostrar los avances se observan porcentajes que en algunos casos
corresponde a los avances del mes y en otros se reportan los valores
acumulados situacién que puede generar ambigiedades al momento de
verificarlos.
Tener informacion exacta y confiable es fundamental para ef proceso de
toma de decisiones estratégicas y operativas, asi mismo contribuye a
reducir fa incertidumbre y el riesgo.,
_ e : Designar el
No. 'OPORTUNIDAD DE MEJORK "+ = proceso del
‘ SIG que sera
responsable
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de su
tratamiento

Monitorear y dejar el registro del seguimientc a los controles
establecidos en la matriz de riesgos facilita anticiparse a las
situaciones que pueden afectar la ejecuc:|on contractual y tomar tas
acciones oportunamente.

Asi mismo el diligenciamienio de todes los campos que aparecen
en el infforme de seguimiento a la contratacién estatal permite
realizar la trazabilidad de las situaciones que se presentan en el
tiempo de la ejecucion del proyecto. (Revisar numeral 2.3 de los
informes de supervision}.

Adqguisicion
de Bienes y
Servicios

DAGRAN

Revisar por parte del DAGRAN la competencia para la elaboracion
de los informes de seguimientc a la contratacion estatal formato
(FO-M7-P6-018) por parte de la interventoria para efectos de
facilitar el ejercicio de supervision y evitar reprocesos.

Adguisicion
de Bienes y
Servicios

DAGRAN

Incluir en los procesos de contratacién del DAGRAN en las
obligaciones contractuales del contratista clausula que contemple la
obligatoriedad de ampliar las garantias en los eventos de prorrogas,
suspensiones y adiciones, lo que permitiria al supervisor ejercer de
manera irrestricta el seguimiento y proteger a la entidad ante
eventuales situaciones de riesgos por falta de los amparos
respectivos vy litigios con el contratista.

Adguisicién
de Bienes y
Servicios

DAGRAN

Revisar los controles. establecidos para los riesgos 1 y 5 que
aparecen en la matriz de riesgos del proceso de contratacion
4600014765 realizado por la Secretaria de Minas con el Consorcio
BAGRE BARI - OMEGA asi

1. Riesgo 1 "Modalidad de contratacion’, se sugiere revisar el campo
de tratamiento/ controles en la medida en que en la parte inicial se
plantea “asegurar que se tiene el conocimiento técnico, financiero y
furidico adecuado para la definicion del alcance; Verificar que se
haya establecido con claridad y de acuerdo con los presupuestos...”

Riesgo 5 “No presentacion o presentacion tardia de garantias” en el
campo de tratamiento/controles se referencia “evaluar la garantia
adecuada para proteger los desembolsos del proyecto, aseqgurar
que las polizas de seguro del contratista son suficientes con los
riesgos cublertos por las mismas...”

Lo anterior, debido a que los controles podrian no estar en linea con
los riesgos referenciados.

Adguisicion
de Bienes y
Servicios

Secretaria de
Minas




dsruma e e HNFWRIME UE AUDHTUKIA TN ERKNA

Fecha de Aprobacion;
2811142021

Es importante evaluar la pertinencia de incluir el riesgo 5 debido a
que en los estudios previos se detalla un control previo que podria
mitigar la materializacion del mismo asi; Numeral 7.2.1 Garantia
de cumplimiento “Para cubrir hecho constitutivo de incumplimiento,
el Confralista deberé presentar la garantia de cumplimiento en
original a la Entidad dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
contados a partir de la firma del Contrato'y requerira la aprobacion
de la Entidad, esta garantia tendré las siguientes caracteristicas...”

Asi misma y para asegurar el buen inicio de la ejecucién establecer
como requisito para la firma del acta de inicio la presentacién de las
garantias y su respectiva aprobacién por parte de la entidad, lo que
brindaria seguridad razonable y evitar tropiezos para adelantar la
ejecucién deif proceso.

Revisar el Riesgo 19 de la matriz de riesgos del proceso de
contratacion que corresponde al contrato No. 4600014765 reatizado
por la Secretaria de Minas con el Consorcio BAGRE BARI -OMEGA
el cual se define como: “Interrupcion de actividades por acciones
civiles o problemas de orden poblico: alteraciones presentadas por
protestas, actos vandélicos, bloqueos por condiciones de orden
ptiblico y manifestaciones u otros.” Riesgo cuya responsabilidad fue
asignada al interventor y el condratista, situaciones que podrian
exigir la intervencion por parte de la entidad y hasta asumir el
tratamiento.

Adguisicion
de Bienes y
Servicios

Secretaria de
Minas

Revisar tas buenas practicas que fomenten los criterios sociales en
la contratacion det personal por parte de los contratistas e incluirtas
como obligaciones en los estudios previos.

Adquisicion
de Bienes y
Servicios

Secretaria de
Minas

Atendiendo a la rotacion dei personal por las situaciones de indole
social de las zonas donde la Secretaria de Minas realiza sus
intervenciones, revisar la pertinencia de incluir en proximos
coniratos dentre de las cbligaciones del contratista el suministro de
informacion periodica de los contratos de trabajo, que facilite el
seguimiento a los pagos de |la seguridad social, asi mismo presentar
recibos de pago de salarios, prestaciones sociales y demads
conceptos para con los trabajadores durante la ejecucién del
contrato y hasta la liquidacion,

Adquisicién
de Bienes y
Servicios

Secretaria de
Minas

Realizar solicitud por parte de la Secretaria de Educacgion de
Antioquia al Departamento Nacional de Planeacién para la revision
de la alerta que se encuentra reportada por pagos reglstrados con
'mayor valor porfuente de financiacién, por el proyecto “convocatoria
para proyectos de [+D que contribuya al fortalecimiento de la

Secretaria de
Educacidon.
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formacion virtual en el departamento de Antioquia, ya que esta
situacion fue subsanada y en el sistema se observa claramente la
correccion, con el objeto de evitar afectaciones a los resultados del
indice de Gestién por proyectos de Regalias.

9 Establecer controles a ia devolucion de los rendimientos financieros | Adguisicion
anexando a los expedientes contractuales los respectivos soportes | de Bienes y
de los reintegros al departamento dentro de la vigenicia, permitiria | Servicios
realizar el registro opertuno dande cumplimiento al principio de
causacién. Secretaria de

Minas

10 Revisar fa redaccidon del compromiso No. 2 de | Adquisicién
OBLIGACIONES/COMPROMISOS PACTADOS DEL | de Bienes y
COMPONENTE TECNICO que establece: Servicios
“Realizar lo necesario y suficiente en orden a conocer, revisar y | Secretaria de
estudiar completamente los estudios y disefios entregados por la | Infraestructur
Entidad Estatal, para lo cual tendra un plazo de diez (10) dias a
calendario, contades a partir de la firma del acta de inicio; en este
mismo plazo, deberan ser revisados por la Interventoria, para lo cual
tebera existir total coordinacion entre contratista e interventor. Si
finalizade este plazo no hay pronunciamiento del Conlratista en
sentido conirario, se entiende que ha aceptado los estudios y
disefios presentados por la entidad y asume toda la responsabifidad
de los resultados para la implementacion de los y la gjecucion de Ia
obra contratada, con la debida calidad, garantizando la durabilidad,
resistencia, estabilidad y func:onahdad de tales obras. Cua!qwer _
modificacion /o adapfacmn y/o complementacion que ef contratista
pretenda efectuar a los estudios y disefios deberan ser tramitadas
por el contratista para su aprobacion por el interventor, sin que ello
se constituya en causa de demora en la gjecucion del proyecto.”

Resaltado fuera de texto.

L.o anterior, en la medida en que las palabras que se encuentran
resaltadas pueden llevar a interpretaciones de diferente indole, que
dan pie a la generacién de ambigliedades.

11 En los informes de supervision de los contratos No. 4600013630 y | Adquisicion
4600013644 celebrados por la Secretaria de Infraestructura Fisica | de Bienes y
se observa al final de los mismos gue se marca con un fechador | Servicios

come “fecha firma elaboracion” una fecha posterior al periodo que
se reporia de hasta 3 meses. Esta situacion deberia ser revisada a
la luz de ta normatividad que se tiene para la publicacién en el
SECOP toda vez gue se puede generar ambigliedad frente a la
fecha en la cual empezarian a contar los tiempos para dar
cumplimiento a la normatividad. - :

LTS R SO N

Secretaria de
Infraestructur
a
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PLAZO LEVANTAMIENTO PLAN MEJORA:

El plazo correspondera a los términos establecidos en el procedimiento "Toma de Acciones
Correctivas, Preventivas y de Mejora"” PR-M1-P5-008, para las auditorias internas, contados
a partir del registro del hallazgo en fsofucion.

CONCLUSIONES:

No

CONCLUSIONES

Se procede con fa revision de los reportes de informacion en el sistema Gesproy de
los diferentes proyectos auditados encontrandose con corte a noviembre 30 de 2023
lo siguiente:

+ Proceso de confratacion 4600014765 realizado por la Secretaria de Minas con
el Consorcio BAGRE BARI| — OMEGA reporta ejecucidn fisica del 43,66% vy
ejecucion financiera 34,20 %, el acta de inicio se firma el 18 de enero y su fecha
de terminacién inicial 18 de agosto de 2023.

+ Proceso de contratacion 4600010148 realizado por el Departamento
Administrativo de Gestion de Riesgos'y Desastres de Antioquia con el
Consorcio Témbolos Artificiales reporta ejecucién fisica del 98.98% vy ejecucion
financiera del 76.90%, el acta de inicio se firmé el 26 de septiembre de 2019 con
un plazo de 6 seis meses sin superar el 15 de diciembre de 2019.

« Proceso de coniratacion No 4800013630 realizado por la Secretaria de

Infraestructura con el Consorcio Uramita-Peque reporta ejecucion fisica 25,91%

y ejecucion financiera 563.26% acta de inicio 23/05/2022, ptazo 14 meses, fecha

de terminacién inicial 23/07/2023. Es impertante revisar las diferencias que se
~presentan entre |a ejecucion fisica y financiera de este proceso en especial.

Se destaca frente a los reportes relacionados, la importancia de revisar las
diferencias que se presentan entre la ejecumon fisica y financiera y dejar
registro del porque de fas mismas.

Los procesos contractuales adelantados con recursos de regalias y revisados en el
desarrollo de esta auditoria no han cumplido con los tiempos proyectados vy
registrados en el GESPROY, incumplimientos que se presentan por situaciones de
diferente indole, riesgos que en algunos casos son imprevisibles y que afectan el
resultado del indice de gestion de proyectos de regalias. Esta situacion amerita la
revisidn de estrategias que permitan la no afectacién de los resultados y que pongan
en riesgo no sclo la facultad de ejecutar los recursos por parte de la entidad, sinc
también la imagen reputacional de fa misma.

Con relacion al SECOP se observa publicacién extemporanea de algunos de los
documentos que hacen parte de los procesos contractuales revisados, generando

incumplimiento a los principios de publicidad y transparencia, .
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Los informes de supervisién del contrato No, 4600013644 celebrado por la Secretaria
de Infraestructura Fisica con el Consorcio Uramita C.P.D, los cuales son diligenciados
por |la Interventoria del proyecto, requieren ser revisados por el supervisor del contrate”
de interventoria va gue se observan amb|guedades en su d|||genc;1am1ento que
ameritan especial atencién. - L

Fortalecer los controles establet:ldos desde la planeacion del proceso para efectos
de realizar con rigurosidad {os seguimientos a los informes de supervision que estan
siendo diligenciados por ias entidades que desarroflan ia intervenioria a las obras,

En desarrollo del contrato No. 460013630 que se encuentra en ejecucion y cuyo
obieto contractual es Mejoramiento de la via scbre el corredor Uramita- Peque
(62AN09), en la Subregion occidente def Departamentc de Antioguia. Etapa 2,
presenta 2 puntos criticos que ne se contemplaron inicialmente para ser intervenidos
y que se aparecieron durante la ejecucion de la obra, los cuales ameritan especial
atencién debide a la magnitud de los mismos y al peligro que representa para la via.

A continuacion, se observan:
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En el desarrcllo de la auditoria se recibio visita del Departamento Nacional de
Planeacién, quienes realizaron seguimiento algunos proyectos que se encuentran
ejecutando con recursos de regalias; producto de esta se solicitd fa elaboracién de
un plan de contingencia al proyecte "Fortalecimiento de unidades productivas en
| familias de cocheros de vehiculos de traccion an.'ma! en el departamenio de
Antioquia”.

Por o anterzor se procede con el segwmlento al cumpllmlento del plan enunciado
asi:

Realizada ia revisién por parte del equipo auditor, se encontrd lo siguiente:

Se adquirié el compromiso de alcanzar un porcentaje del 90% de ejecucion fisica al
1 de noviembre de 2023, segun la revision realizada en GESPROY en octubre 12
se observo reporte del 84.18% de avance, quedando pendiente reportar informacion
asi: cursos de induccion, actividades comunicacionales, gastos de desplazamiento,
tratamientos veterinarios, informacion que se encuentra en revision por parte de la
supervision para posteriormente ser reportadas en el aplicativo, fas cuales segln o
proyectado permiten alcanzar fa meta del 90%.

Para dar cumplimiento al 100% informan desde [a Secretaria de Medio Ambiente que
se requiere terminar el conirato No. 4600014875 cuyo objeto contractual es
*Desarroliar acciones de gestion, apoyo, seguimiento, fortalecimiento y supervisién a

fos contratos, proyectos y/o actividades asociadas a la Gerencia de Proteccién y
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Bienestar Animal” y la fecha de terminacion es ef 28/12/2023, el cual tiene pendiente

de finalizacién |as siguientes actividades:

+ Entrega de libro. -

e Terminar el pago deL personal contratado, e! cual se encuentra vmculado
hasta el 31 de diciembre de 2023

« Entrega de un video.

+ Seguimiento a las adopciones.

» Pendiente la legalizacion de 1 motocarro en San Pedro de Uraba, el cual no
se ha entregado porque no se ha localizado la persona.

A 30 de noviembre en la plataforma Gesproy se observa ejecucion fisica del 91.51%
y ejecucion financiera del 78.69%. Es importante que desde la Secretaria se
adelanten las gestiones para efecto de dar cumplimiento a las aclividades pendientes
y tomar decisiones frente al motocarro pendiente de entrega.
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De las visitas realizadas a las obras adelantadas con los proyectos objeto de la
auditoria se destaca lo siguiente:

BPiN: 2018000040029. Construir obras para el control de la erosidn en la zona sur-
oeste del volcan de lodo, ubicado en el municipio de Arboletes en el Departamento
de Antioquiz.

La visita fue realizada el 12 y 13 de octubre de 2023,

Las obras se encuentran terminadas, se destaca la recuperacion de la playa fa cual
se estimd en  27.600m?, a la fecha se ha recuperado 53.617m? La construccion de
los tombolos no .afectd el ecosisterna marino, por el contrarlo los dos tombolos
construidos en el 2019 ya presentan cremmlento de manglar. Ofro aspecto a resaltar
es: aungue [a playa recuperada no ha sido concesionada se observa la instalacion
de chozas por parte de la comunidad en donde se ofrecen productos, situacion que
debe revisarse por parte del departamento para efecto de tomar las medidas

periinentes.

Vista de las estructuras construidas: 3 témbolos y 1 espolon

Zona de zona de desestabilizacion del volean
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Vista del volcan

BPIN; 2022003050019. Construccion de la segunda etapa del Centro de Formacion
Minero Ambiental del municipio det BAGRE.

Visita realizada entre el 22 y 24 de noviembre de 2023,
El contrato de obra termina e! 1 de diciembre, a la fecha se esta adelantando solicitud
de prorroga hasta el 31 de dlClembre de 2023, y .adicion de recursos por

$1.521.000.000 de recursos Propios.

De acuerdo al dltimo informe de seguimiento (No. 13) con corte 31 de octubre, el
avance de obra fisico es de 58,31% vy financiero de 51.13%
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Estructura de concreto de la edificacién principal terminada

Finalizacién de elementos verticales (columnas) de estructura de rampa de acceso
para personas con movilidad reducida.
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BPIN: 2021003050037 Me}oramiento de la via sobre el corredor Uramita- Peque
{62ANO0S), en la Subregién occidente del Departamento de Antioguia. Etapa 2.
Visita realizada el 11 de diciembre de 2023.

Trabajos en ia via, se han construido alrededor de 7 kilometros de 12.44 km
con_tratados__cq_r]__fecha__probable de terminacion marzo 2024.

S
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Las conclusiones deben dar respuesta al {a [os) cbjetivo(s) de la auditoria definidos desde
la eiapa de planeacién

OBSERVACIONES FRENTE A LOS RESULTADOS:

Espacio para considerar informacioén adicional, aclaraciones u otras situaciones donde se
deban registrar temas no conciliados ¢ cualquier opinion divergente sin resclver entre el
equipo auditor y el auditado, previo agotamiento de los andlisis y revisiones de las partes;
asi como cualquier obstaculo encontrado que pueda disminuir la confianza en los resultados
de la auditoria.

FIRMAS EQUIPO AUDITOR:

NOMBRE COMPLETO CARGO/ROL FIRMA

G[OTQ(\ Elena L@‘QJL‘Z Mooz [ ] AudTer Acbm@@li&,g f-( )’h
Prabre L Arlas Gémes | pe/ €A F J/Ze&éﬂ/ﬁ?@.{/f

La mejor defensa para una cultura del control es la prevencion y la
mejora continua. Desde la Gerencia de Auditoria Interna
trabajamos para promover el Jogro de los objetivos de Gobierno.



