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INFORME PRELIMINAR INFORME DEFINITIVO
METODO DE AUDITORIA:
Presencial (X ) Remota ( ) Combinada ( )

NOMBRE DE LA AUDITORIA: NUMERO DE LA AUDITORIA:

Auditoria al mantenimiento y mejoramiento de |a red vial 735

terciaria en el Departamento de Antioquia.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA: FECHA DE ELABORACION DEL

INFORME:

Verificar la gestiéon y el manejo de los recursos asignados a los
proyectos de mantenimiento y mejoramiento de la red vial | Informe preliminar: 30 de enero de 2023
terciaria en el Departamento de Antioquia con el fin de determinar
la existencia y aplicacion efectiva de controles que disminuyan la
probabilidad de ocurrencia de riesgos.

Objetivos especificos:

1. Revisar el cumplimiento de las clausulas contractuales y de la
normatividad que regula la materia, de los contratos y/o
convenios seleccionados.

2. Verificar los controles establecidos

3. Revisar los indicadores asociados al proyecto.

ALCANCE AUDITORIA:

Se tomé una muestra de los convenios suscritos durante los afios 2021 y 2022 que se encontraban en
ejecucion, se revisé la planeacién, seguimientos realizados y los pagos. Se incluyé la revision de riesgos,
indicadores, ejecucioén presupuestal, archivos y documentacién de las actividades
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Los convenios auditados se relacionan a continuacion.

No Convenio  |Objeto del Convenio Valor

4600012319  |Aunar esfuerzos entre el Departamento de Antioquia y|Aporte Gobernacién $900.000.000
el Municipio de Titiribi para la ejecucion de las oy
actividades de mejoramiento de vias rurales ubicadas Aporte Municipio $939.060.884
en el municipio asociado.

4600012328  |Aunar esfuerzos entre el Departamento de Antioquia y|Aporte Gobernacién $900.000.000
el Municipio de Sabanalarga para la ejecucion de las .
actividades de mejoramiento de vias rurales ubicadas Aporte Municipio $983.037.417
en el municipio asociado.

4600013105  |Aunar esfuerzos entre el Departamento de Antioquia y|Aporte Gobernacion $900.000.000
el Municipio de Granada para la ejecucion de las .y
actividades de mejoramiento de vias rurales ubicadas Aporte Municipio $1075.418.274
en el municipio asociado.

4600013074  |Aunar esfuerzos entre el Departamento de Antioquia y|Aporte Gobernacion $900.000.000
el Municipio de Barbosa para la ejecucién de las "
actividades de mejoramiento de vias rurales ubicadas Aporte Municipio $1190.330.197
en el municipio asociado.

4600013122 |Aunar esfuerzos entre el Departamento de Antioquia y Aporte Gobernacion
el Municipio de Angelopolis para la ejecucion de las $1500.000.000
actividades de mejoramiento de vias rurales ubicadas .
en el municipio asociado. Viabilizadas en la Aporte Municipio $626.390.614
convocatoria 3.

4600013089  |Aunar esfuerzos entre el Departamento de Antioquia y Aporte Gobernacion
el Municipio de Armenia para la gjecucion de las $1349.768.445
actividades de mejoramiento de vias rurales ubicadas L
en el municipio asociado. Viabilizadas en la aporte Munieipiof459.022.818
convocatoria 3.

4600013082  |Aunar esfuerzos entre el Departamento de Antioquia y Aporte Gobernacién
el Municipio de Ebejico para la ejecucién de las $1449.517.065

L : . : | 5 - N

actividades de mejoramiento de vias rurales ubicadas Aporte Municipio $483.172.355
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en el municipio asociado. Viabilizadas en la
convocatoria 3.
4600013087  |Aunar esfuerzos entre el Departamento de Antioquia y Aporte Gobernacion
el Municipio de Giraldo para la ejecucion de las $1193.358.963
actividades de mejoramiento de vias rurales ubicadas -
en el municipio asociado. Viabilizadas en la Aporte Municipio $397.786.321
convocatoria 3.

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S):

Juliana Mejia Bravo — Directora de Proyectos Especiales Secretaria de Infraestructura Fisica.

Sergio Alberto Cuervo Montoya - Director de Estructuracion de Proyectos - Secretaria de Infraestructura

Fisica.
Reunién de Apertura: Ejecucion de la Auditoria: Reunion de Cierre:
10/10/2022 31/01/2023
Dia [27 |Mes (10 |Ado [2022 |Desde Hasta Dia |02 |Mes |02 |Afo (2023
D/M/A D/M/A
NOMBRE DEL GERENTE DE AUDITORIA INTERNA:
EQUIPO Liliana Andrea Lépez Norefia.
AUDITOR T
NOMBRE DEL AUDITOR LiDER:
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(Nombre, cargo y |Beatriz Elena Arias Gomez.
dependencia)

NOMBRE DEL AUDITOR INTERNO:

Lina Maria Urrea Builes.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

No.

ASPECTOS FAVORABLES

Se resalta la estrategia implementada en la Direccion de Estructuracion de Proyectos de la Secretaria
de Infraestructura Fisica, a través del disefio de documento donde se establece los términos de
referencia para participar en las convocatorias realizadas por el departamento con el objeto de|
cofinanciar los proyectos enmarcados dentro del programa de acomparfiamiento a infraestructura
municipal, con impacto en sectores tales como red vial a cargo de los municipios y vias urbanas.

Se destaca el compromiso por parte de los supervisores de los convenios para adelantar los
seguimientos correspondientes, estableciendo comunicacion permanente con las diferentes
administraciones municipales. Lo anterior, teniendo en cuenta que La Direccién de Proyectos
Especiales avanza en el desarrollo de alrededor de 589 convenios interadministrativos en lo que va

del cuatrienio y los servidores que desarrollan esta labor tienen bajo su responsabilidad en promedio
65 convenios

La estrategia utilizada en La Secretaria de Infraestructura Fisica denominada mesa de ayuda para
digitalizar la documentacion de los procesos contractuales, que facilitan la identificacion y consulta
de los expedientes.

Nro.

NO CONFORMIDADES PROCESO

CRITERIO:

CONDICION:
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POSIBLES CAUSAS:
POSIBLES CONSECUENCIAS:
No. OBSERVACIONES PROC
1 |ldentificacion de riesgos que no corresponden al proceso de contratacion. ADOUISI

DE BIEN
SERVICI

CRITERIO:
“Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo: Decreto 1082 de 2015. “La Entidad Estatal debe evaluar el

Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.”

Manual para la Identificacién y Cobertura Agencia Colombia Compra Eficiente: del Riesgo en los Procesos
de Contratacién (M-ICR-01):

“ Las Entidades Estatales para reducir la exposicién del Proceso de Contratacion frente a los diferentes
Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato
como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el
equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad
Estatal pueda salisfacer la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y
legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.” (Pag. 4)

Estructura de la administracion de Riesgos: “Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades
Estatales elaborar la matriz de la Tabla 1 que incluya todos los Riesgos identificados del Proceso de
Contratacion, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte

que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas|
adecuado para administrarlo...” (pag. 5)

“Asignacion y tratamiento de los Riesgos: “Generalmente las medidas para tratar los Riesgos son acciones
0 actividades especificas para responder a los evenltos, para lo cual se sugiere preparar un plan de
tratamiento para documentar como se enfrenta cada uno de los Riesgos (ver matriz), incluyendo acciones,

cronogramas, recursos (personal, informacién) y presupuesto, responsabilidades, necesidades de
informes y reportes y de monitoreo.” (P4g. 14)

BRARIASCR



w2

Sl Cédigo: FO-M9-P1- 030
GOBERNACION DE ANTIOQUIA
LPLEBLICADE (DICMEE
INFORME DE AUDITORIA INTERNA Version: 3

Fecha de Aprobacién:

26/11/2021

CONDICION:

La matriz de riesgos asociada a los convenios evaluados en la muestra, incluyé los siguientes:

RIESGO OBSERVACIONES AUDITORIA
Darios en la
herramienta,
equipos y
3 materiales Los riesgos relacionados se podrian presentar en el desarrollo de
Hurtc_> de la etapa de ejecucion por parte del conveniante con el proceso
herramxentas, contractual a desarrollar con un tercero. No aplicarian para el
equipos y convenio realizado con la Gobernacion de Antioquia.
materiales
4
- Accidentalidad

Los riesgos que se relacionan son propios de las actividades de ejecucion del contrato, los cuales estarian
incluidos en la matriz de riesgos del proceso contractual que adelantaria el municipio con sus contratistas|
Y No son propios del convenio.

POSIBLE CAUSA
1. Desconocimiento en materia de identificacion de los riesgos asociados a un convenio.

POSIBLES RIESGOS:

1. Operativo, en cuanto se genera desgaste administrativo por parte del supervisor para adelantar el
seguimiento realizando control a riesgos que no son propios del convenio
2. Asumir compromisos frente a riesgos de los cuales no se tendria la competencia para monitorearlos
y ejercer control sobre ellos.
2 |Reintegro rendimientos financieros. S
CRITERIO:

El instructivo tributario para los procesos contractuales de la Gobernacién de Antioquia en la nota del
numeral 5.3.1 tratamiento tributario establece: “Tener en cuenta que los rendimientos de los recursos
aportados en los convenios son del Departamento, en la proporcién de su participacion, y en caso de
generarse deben reintegrarse al mismo junto con los recursos no gjecutados, indicacion que se debe
incluir en el convenio; es responsabilidad del supervisor y/o interventor revisar que estos recursos sean
reintegrados en cada vigencia y en especial para la liquidacion del convenio. Igualmente, en los
convenios para obra publica, la entidad publica conveniante debe reintegrar la contribucion especial en

ARIAS



=¥
@

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
FUBLICA DE (OICMEA

Cadigo: FO-M9-P1- 030

Version: 3

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Fecha de Aprobacion:

26/11/2021

forma proporcional al recurso aportado por parte del Departamento en los momentos establecidos por el
Estatuto de Rentas del Departamento de Antioquia.”

En la clausula 27 de los convenios realizados con Titiribi y Sabanalarga, clausula 26 de Armenia y Barbosa,
clausula 25 de Granada y Angelopolis se establecio “durante la ejecucion del convenio el conveniente
debera reintegrar al departamento de Antioquia los rendimientos financieros de los aportes del
Departamento de acuerdo con el instructivo tributario para los procesos contractuales vigentes.”

“Clausula Cuarta de los convenios: Forma de Desembolso de los Recursos Aportados por las partes: ...La
cuenta debera generar rendimientos los cuales seréan reintegrados al Departamento de Antioquia en cada
desembolso que sea autorizado, dando aplicacion al principio de economia, de acuerdo con lo descrito en
el numeral 20 del articulo 25 de la ley 80 de 1993.”

CONDICION:

En los convenios que se relacionan a continuacién no se encontré evidencia gue soportara el reintegro de
los rendimientos financieros generados en el afio 2021 y 2022.

POSIBLE RIESGO:

MUNICIPIO | (o tUeNs o EGRESD DESFEEr\;:E?é LSO
Titiribi 4600012319 $891,000,000 02-02-2022
Sabanalarga | 4600012328 $891,000,000 02-02-2022
Granada 4600013105 $891,000,000 02-02-2021
Barbosa 4600013074 $891,000,000 28-01-2022
Angelopolis 4600013122 $1,495,000,000 02-02-2022
Armenia 4600013089 | $1,336,270,761 02-02-2022
POSIBLES CAUSAS:
1 Desconocimiento de las obligaciones por parte del conveniante.
2 Incorrecciones en el seguimiento a la clausula contractual por parte de la entidad.
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1. Pérdida de control sobre recursos que podrian ser invertidos en otros proyectos.
2. Exclusion de informacion en el estado de flujo de efectivo, debido a que no han sido reconocidos
contable ni financieramente.
3 |Elaboracion informes de supervision: bkl

DE BIENE
SERVICIC

CRITERIO:

Numeral 13.1 Funciones administrativas del Manual de Supervision Gobernacion de Antioquia: se
establece: “Informe Parcial: Describe el estado actual del proyecto de forma concisa y precisa en los
aspectos legales, técnicos, administrativos y financieros; y presenta las recomendaciones para la efectiva
gjecucion del contrato. Se podran anexar aquellos documentos que evidencien la ejecucion del contrato
(actas, registros fotogréaficos, entre otros). El supervisor e interventor debe elaborarlo y enviarlo durante los
cinco (8) primeros dias habiles de cada mes al ordenador del gasto *

Clausula sexta de los convenios revisados en su numeral 4. COMPROMISOS DEL DEPARTAMENTO

"Realizar el seguimiento y la evaluacion del programa de obra, de acuerdo con alcance y obligaciones del
convenio”

CONDICION:

Revisados los informes de seguimiento de los convenios que se relacionan a continuacion se encontrd en
la columna donde se referencia al cumplimiento de las obligaciones por parte del conveniante la palabra
“‘cumple’, sin embargo, en la columna de observaciones se realizan anotaciones donde se manifiesta que|
hay incumplimientos, esta situacion genera ambigliedad e incertidumbre.

. Celebrado entre el .
Convenio Informe de seguimiento a
o : Departamento de %
Interadministrativo No . . la contratacion estatal
Antioquia y...

4600012319 Titiribi 6
4600012328 Sabanalarga 4
4600013105 Granada 4
4600013074 Barbosa 3
4600013122 Angelopolis 1,2y 3
4600013089 Armenia 2
4600013082 Ebéjico

4600013087 Giraldo 4

EF. Y =0 i ]
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La anterior situacion, se evidencia en las observaciones que reposan en los informes de seguimiento donde;
se relacionan comunicaciones enviadas a los municipios solicitando el cumplimiento de las obligaciones.

Con relacion a las acciones de seguimiento desarrolladas por los supervisores a los convenios
interadministrativos, se observo que se cuenta con informes cuando se generan los actos administrativos

para la justificacion de prorrogas, modificaciones y desembolsos, sin embargo, no se encontraron los
mensualizados.

Los informes de supervisién permiten validar el cumplimiento por parte del conveniante de las obligaciones|
contractuales que faciliten llevar a buen término la adecuada utilizacion de los recursos, asi mismo,
permiten la toma de decisiones de manera oportuna ante posibles desviaciones.

Para efectos de esta observacion se realiza la siguiente precision: En las diferentes entrevistas realizadas
a los supervisores se manifesto lo siguiente:

Dada la naturaleza de los convenios interadministrativos su supervisién implica actividades operativas y el
gran volumen de designacion de supervisiones que se asignan a los servidores de la Direccion de Proyectos
Especiales, no permite realizar los informes con |a periodicidad establecida en el Manual de Supervisién de
la entidad. Adicionalmente se observé en los expedientes que a través de los informes de supervisién se
ha solicitado al ordenador del gasto no asignar mas supervisiones.

A continuacion, se relacionan los supervisores con el niimero de procesos a su cargo.

No. de supervisiones

Nombre del supervisor*

Supervisor 1 92
Supervisor 2 86
Supervisor 3 68

*No se colocan los nombres de los supervisores por ser informacion reservada. La informacion corresponde a los supervisores que llevan a cabo|
el contral de los convenios seleccionados en la muestra.

Se obtuvo informacién acerca de: La Secretaria de Infraestructura Fisica ha disefiado un Manual de
Supervision para aplicar para el manejo de convenios el cual no se encuentra aprobado. Esta propuesta)
obedece a facilitar los procesos de seguimiento, dada la magnitud de procesos que se ejecutan en el area
y en especial la cantidad de convenios interadministrativos en apoyo a los municipios que se realizan. Se

manifestd por parte de los responsables que se encuentran pendientes las gestiones administrativas para
su aprobacién.

BARIASG
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POSIBLES CAUSAS:

1. Sobrecarga laboral

2. Baja capacidad operativa del area.

3 Ausencia de profesionales para suplir las necesidades de la dependencia.

4. Ausencia de los reportes por parte de municipios para informar el avance fisico de los convenios

que se convierten en un insumo para la elaboracion del informe de seguimiento por parte del
supervisor (obligacion que se encuentra estipula en los numerales 13 y 14 del convenio.)

POSIBLES RIESGOS:

1. Riesgo operativo, en cuanto se puede generar informacion sobre ejecucion de recursos en
cumplimiento de las metas del plan de desarrollo, que no se ven materializados de manera oportuna
en la ejecucion fisica de las obras y los tiempos indicados desde el inicio del convenio.

2. Incertidumbre por desconocimiento del estado actual de los convenios que conlleva a tomar
decisiones imprecisas.

4. |Medida anticorrupcion. ADQUIST

SERVICIC

CRITERIO: Segun la circular k 2019090000065 del 15 de febrero de 2019 medida anticorrupcién y directriz
en materia de contratacion: menciona: “A partir de la expedicion de la presente circular, se debe incorporar|
en todos los pliegos de condiciones y procesos de contratacion del Departamento de Antioquia,
independientemente de la modalidad de seleccion y del régimen juridico aplicable, la siguiente declaracion
y compromiso adicional”

En el numeral 35 de las obligaciones contractuales de los convenios se referencia lo siguiente: “El
conveniente, bajo la gravedad de juramento, manifiesta que ni él ni sus representantes legales apoderados,
revisor fiscal o quien haga sus veces: i) estan incluidos en la lista ONU emitida por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o la lista emitida por la oficina de control de activos extranjeros de las Naciones
Unidas o la lista emitida por la oficina de control de activos extranjeros de las Naciones Unidas (OFAC)
también conocida como lista Clinton, ni en ninguna otra lista restrictiva emitida por organismos nacionales
o internacionales, policiales, judiciales o de investigacion con igual fin; ii) Han participado en actividades de|
lavado de activos o financiacion del terrorismo.”

CONDICION:

Revisados los expedientes de los convenios no se encontré documento que soportara el cumplimiento de
la obligacion 35.

ARIASG
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POSIBLE CAUSA:

1. Incorrecciones en el seguimiento a la clausula contractual por parte de la entidad.

POSIBLE RIESGO:

1. Sanciones para la entidad por el incumplimiento a la normatividad

5. [Indicadores de la Direccién de Proyectos Especiales ' i

to estrate
CRITERIO:

DNP Guia de seguimiento a proyectos de inversién publica - Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas
Subdireccion de Proyectos e Informacion para la Inversion Publica: Segtin la OCDE (2002). “El seguimiento
es una funcion continua que utiliza una recopilacion sistemética de datos sobre indicadores especificados
para proporcionar a los administradores y demas involucrados de una intervencion, sefiales sobre el avancel
y el logro de los objetivos, asi como de la utilizacién de los fondos asignados”. En este sentido, la Direccion
de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP (2009) definen que el indicador como: una representacion
cuantitativa, verificable objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la informacion
necesaria para medir el avance o retroceso en la realizacién de los diferentes eslabones de la cadena de
valor. En consecuencia, es a partir de indicadores que se pueden determinar, objetivamente, los resultados
de las intervenciones publicas y valorar su desempefio.”

“Indicadores de producto: Permite medir o cuantificar la produccion y/o la entrega de bienes o servicios
realizada desde la intervencion (medicién desde oferta y demanda).

Asociacion y coherencia en el registro de la informacién de avance:

* En la medida en que haya avance en los indicadores de producto, debe haberse registrado la ejecucion
financiera de alguna de las actividades que hacen parte de éste.

* Si hay avance financiero en algunas de las actividades del producto, no necesariamente debe haber un
avance fisico, esto dado que la generacién o entrega del producto puede darse mas adelante en el tiempo.

* Es necesario que el avance de las actividades a nivel financiero esté acordes al cronograma definido
dentro del plan de seguimiento.

* Si se ha presentado avance en la regionalizacién a nivel de producto este debe tener su correspondencia
en el avance financiero.

* El avance en la focalizacién de recursos debe darse de acuerdo a los valores programados en la
formulacion del proyecto.”

CONDICION:

BARIASG
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Con relacion a los resultados de los indicadores con corte a diciembre 31 de 2022 que corresponden a la

direccion de proyectos especiales y que tienen relacion con el alcance de esta auditoria se obtuvo la
siguiente informacion:

ITEM ACTIVIDAD UNIDAD META PROYECTADO AVANCE
CUATRENIO A DICIEMBRE FisicoO
31 DE 2022
3.1.8P3 Vias Urbanas Km 65 110 56.47
intervenidas '
3.1.8 P4 Caminos de Km 3060 2148.64 950
Herradura y/o
motorrutas
intervenidas
3.44 P5 Vias de la red vial a km 595 484.85 218
cargo de los
municipios

intervenidas

Es de anotar, que para dar cumplimiento a los indicadores se deben adelantar procesos de contratacion,

los cuales una vez son firmados por las partes y desembolsados los recursos se refleja el cumplimiento de
los mismos.

POSIBLE CAUSA:

1: Desconocimiento de las directrices establecidas por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en cuanto a la presentacion de resultados de indicadores.

POSIBLE RIESGO:

1. Reputacional, en la medida que se muestra informacion que podria no ser congruente con los avances
fisicos de la obra.

2. Inexactitud, debido a la forma en que se esta registrando el indicador.

-+ 5 St H ADQUISIC
6 [Sobre las obligaciones propuestas para municipios en los convenios.. iy

SERVICIC

CRITERIO:
Los convenios revisados mencionan dentro de sus obligaciones lo siguiente:
Las clausulas 5,13 y 14 se refiere al tema de los informes:

“5. Mantener informada semanalmente a Direccion de Proyectos Especiales de la Secretaria de
Infraestructura Fisica del Departamento de Antioquia, sobre el avance de todas las actividades
desarrolladas para alcanzar el objeto del convenio; prestar la asesoria y ejercer el control de la inversion
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de los recursos entregados, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre Ia
rendicion de cuentas que se deban presentar ante los organismos de control.

13. Administrar los aportes de las partes, y rendir un informe mensual detallado sobre su inversion y avance
del convenio y siempre que la administracion Departamental lo requiera y hasta cuando se hubiere
ejecutado la totalidad de los recursos, se hubiere realizado entrega de la obra, bien o servicio, incluyendo
las evidencias o soportes que den cuenta el cumplimiento del objeto del convenio Yy que muestre el estado
del antes, durante y después de la ejecucion del mismo.

14. Dar cuenta del desarrollo del proyecto al Departamento de Antioquia: 1) En las visitas realizadas por ef
funcionario encargado de la supervision y seguimiento del convenio de acuerdo al cronograma de

actividades; 2) en informes de sequimiento mensuales; 3) en informes ejecutivos solicitados y 4) en informe
final de la ejecucién del proyecto.

Las clausulas 8, 9 y 10 se refieren a la seguridad social:

8. Encontrarse al dia frente a las obligaciones por concepto de aportes a la sequridad social integral y

parafiscales, al momento de la suscripcion del convenio y deberé estar a paz y salvo con los mismos hasta
la fecha de su terminacion.

9. Dar cumplimiento a las obligaciones por concepto de salarios, aportes a la seguridad social integral,
prestaciones sociales y parafiscales del personal vinculado para la ejecucion del convenio.

10. Mantener el personal que contrate para el desarrollo del objeto del convenio, afiliado a la Seguridad

Social integral y Riesgos Profesionales, y presentar las respectivas constancias a la Supervision del
convenio cuando sea requerido.”

Paragrafo Segundo de La Clausula Séptima Consideraciones Legales:” Sera por cuenta del municipio o de
su contratista, el cumplimiento de las obligaciones por concepto de salarios, aportes a la seguridad social
y prestaciones sociales a favor del personal vinculado en la ejecucion de los trabajos del contrato que
celebrara el municipio, para ejecutar los recursos entregados en este convenio. Cuando la contratacién
adelantada por el municipio conlleve a suscribir contratos de trabajo, en la forma que lo establece el articulo
22 del CST o conlleve a la suscripcion de contratos por prestacién de servicios, debera verificarse por parte

del municipio lo dispuesto por la ley 797 de 2003, articulos 3 y 4, el articulo 157 de la Ley 100 de 1993 y e
articulo 18 de la Ley 1122 de 2007.”

CONDICION:

Revisados los expedientes digitales de los convenios, no se obtuvo evidencia que soportara el cumplimiento
de las clausulas 5, 13 y 14
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En la clausulas 8, 9 y 10 se observan obligaciones referentes al mismo tema, asi como en las clausulas 5,
13y 14.

POSIBLE CAUSA;

1. Establecimiento de obligaciones multiples y de tiempos con periodicidades minimas para el conveniante
que podrian no estar acordes con la realidad de los municipios.

POSIBLE RIESGO:

1 Reprocesos y desgaste administrativo por parte de los supervisores de la Secretaria de
Infraestructura Fisica ante las constantes solicitudes que debe hacer a los municipios para dar
cumplimiento a las clausulas, afectando las actividades del Servidor.

s Peérdida de control por parte de la entidad sobre la ejecucion del convenio debido al desconocimiento
por parte del supervisor de los avances de obra por la no entrega de los informes por parte de los|
municipios.

.....

No. OPORTUNIDAD DE MEJORA

1 Revisar la pertinencia de unificar las clausulas contractuales que hacen referencia a los mismos
temas, asi como evaluar los tiempos establecidos para la presentacion de informes por parte de los
municipios, lo que facilitaria el ejercicio de la supervisién atendiendo a las necesidades reales del
seguimiento. Adicionalmente es importante, tener en cuenta la operacion técnica del municipio y la
escasez de personal.
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Definir en los convenios interadministrativos lineamientos especificos para el cumplimiento de la
ordenanza 001 de 2020 que establece la restriccion de plastico de un solo uso, especificando lo
concerniente a las actividades constructivas y los materiales que permitan al municipio transferir la
informacién a los contratistas y su aplicacion real.

Establecer controles a la devoluciéon de los rendimientos financieros anexando a los expedientes
contractuales los respectivos soportes de reintegro al departamento, permitiria obtener certeza

sobre la realizacion del tramite, asi como el registro oportuno dando cumplimiento al principio de
causacion.

Definir estrategia para proceder con la liquidacidon de alrededor de 535 convenios
interadministrativos que se encuentran pendientes de cierre contractual con la liquidacion, lo que
permitira realizar un cierre exitoso del periodo de gobierno sin generar traumatismos innecesarios.

Incluir dentro del Sistema Integrado de Gestién el formato que esta utilizando La Direccion de
Proyectos Especiales para el proceso de autorizacion de uso de recursos, y el formato que se utiliza
en la Direccién de Estructuracion de Proyectos denominado “concepto técnico presupuestal a

proyectos” lo que contribuye con el fortalecimiento del sistema, en la medida en gue son guias que
facilitan el ejercicio de control.

Realizar desde la Direccién de Estructuracion de Proyectos Especiales analisis detallado a los
costos asociados al Plan de Manejo de Transito (PMT) que presentan los municipios en su
propuesta, permitira realizar una mejor distribucion de los recursos. Lo anterior teniendo en cuenta

que se observaron en los convenios diferencias que pueden generar disparidad en los costos
asociados al item en mencion.

Revisar por parte de la entidad al momento de la aprobacién de pago de imprevistos el cumplimiento
de las directrices establecidas en el formato denominado Concepto técnico presupuestal a
proyectos”, asi mismo solicitar las evidencias que justifiquen y soporten técnica y juridicamente su
autorizacion lo que facilitaria el ejercicio de control sobre su aprobacion.

Se relaciona a continuacion lo establecido en el formato.
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COMPONENTE CALCULO DEL AlU

Aspectos para No
; ! 7
revision Cumple cumple Observacion

8 Establecer un sistema de informacion en linea que facilite la recepcién de los avances de Ia
ejecucion de los contratos por parte de los municipios, lo que facilitaria a los supervisores agilizar
los procesos de pago y ejerce el control y seguimiento sobre los convenios.

PLAZO LEVANTAMIENTO PLAN MEJORA:

El plazo correspondera a los términos establecidos en el procedimiento "Toma de Acciones Correctivas,
Preventivas y de Mejora" PR-M1-P5-006, para las auditorias internas, contados a partir del registro del hallazgo en
Isolucion.

CONCLUSIONES:

No. CONCLUSIONES

La Direccion de Proyectos Especiales ha elaborado alrededor de 589 convenios interadministrativos en lo que
4 |vacorrido del cuatrienio, en el area se cuenta para ejercer las labores de supervisién con 9 servidores publicos,
situacion que podria estar afectando las labores de seguimiento, sumado a ello las constantes prorrogas que
se realizan generan desgaste y reprocesos de tipo administrativo.

2 [El 80% de los convenios interadministrativos analizados en la muestra no han tramitado la devolucién de los|
rendimientos financieros. (Granada, Titiribi, Sabanalarga, Barbosa, Angeldpolis y Armenia)
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3 |[Enlo que se refiere a la matriz de riesgos elaborada para este tipo de convenios es importante realizar revision
a la misma, ya que esta presenta incorreciones en lo que respeta a la identificacién de los mismos,

relacionando riesgos que no son propios del proceso y que corresponden a los contratos adelantados por los
municipios para dar cumplimiento al convenio.

4 |Los convenios interadministrativos para el mejoramiento de la red vial terciaria celebrados con los municipios
y revisados en esta auditoria, han requerido prérrogas justificadas en condiciones climaticas, lo que no ha
permitido la culminacién en los tiempos establecidos.

5 | Los indicadores presentan en general cumplimiento, teniendo en cuenta que el reporte depende de la
legalizacién del desembolso de los recursos, los cuales se hacen via creacion de una cuenta en el IDEA.

6 |[En el seguimiento realizado a los desembolsos efectuados por la Gobernacién de Antioquia mediante los
comprobantes de egreso No 3000221413, 3000221742, 3000221416, 3000221908, 3000221661,
3000221576, 3000221588, 3000221767 para legalizar los convenios mediante traslado de recursos a una
cuenta del IDEA que fue abierta previamente por el municipio, se observé la retencién de la tasa pro — deporte

Adicionalmente, en las cuentas de pago realizadas por los municipios a sus contratistas se evidenci6 la
aplicacion de la retencion de la tasa pro - deportes por el valor total de contrato.

El departamento hizo la retencion sobre el valor aportado para los convenios revisados en esta auditoria en el
periodo 2021, lo que implicé una disminucion del recurso econémico comprometido por el departamento para

desarrollar el objeto contractual. Lo anterior debido a que no se tenia claridad sobre si estas transferencias
eran sujeto de esta retencion.

La circular con radicado 2022090000227 del 25 de julio de 2022 emitida por La Secretaria de Hacienda de Ia
Gobernacion de Antioquia, aclard: “La entidad que transfiere no debera realizar retencion por concepto de
Tasa pro deporte y recreacion siempre que, con los recursos transferidos al receptor, este subcontrate con

terceros la efecucion de dichos recursos, pues la retencion del mencionado tributo sers responsabilidad de Ia
entidad que subcontrata”.

A la fecha de la revision por parte de esta auditoria no se evidencio la devolucién de la retencién a los
municipios que se aplicé en el momento del traslado de recursos.

NUMERO COMPROBANTE FECHA DESEMBOLSO
MUNICIPIO CONVENIO
Titiribi 4600012319 | 3000221413 [02-02-2022 $891,000,000 $9,000,000 Pro Deporte

Sabanalarga | 4600012328 | 3000221742 |02-02-2022 $891,000,000 $9.000.000 Pro Deporte ]
Granada 4600013105 | 3000221416 |02-02-2021 $891,000,000 $9,000,000 Pro Deporte
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Barbosa 4600013074 | 3000221908 |28-01-2022 $891,000,000 Pro Deporte$ 9,000,000
Angelopolis | 4600013122 | 3000221661 |02-02-2022 1,485,000,000 Tasa Pro Deporte $15,000,000
Armenia 4600013089 | 3000221576 |02-02-2022 $1,336,270,761 Pro deporte $13,497,684
Ebéjico 4600013082 | 3000221588 |02-02-2022 $1,435,021,894 Pro Deporte 14,495,171
Giraldo 4600013087 | 3000221767 |02-02-2022 $1.181.425.373 Pro deporte 11,933,590

............

b ReRRIRES SR 154

b B RIRRRD- B

Soporte descuento estampilla municipio de Giraldo
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Soporte descuento estampilla municipio de Titiribi

Soporte descuento estampilla municipio de Angeldpolis.
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En las visitas realizadas a las vias sujetas de intervencion estipuladas en los convenios interadministrativos y
cuya ejecucion contractual esta a cargo del municipio se observd lo siguiente:

En cuanto a la operacion y ejecucion fisica de los convenios se destaca:
5

2,

Todos los convenios se encuentran en ejecucion en etapa constructiva.

Las personas que se encuentran trabajando en el area administrativa y las labores constructivas tanto
del contratista como de la interventoria, cuentan con la dotacién con los respectivos registros de marca
de la Gobernacién de Antioquia.

El equipo constructivo observado para la ejecucion de las actividades se encuentra en buen estado.

Los municipios de Giraldo, Granada, Barbosa, Titiribi, adelantaron procesos de contratacion a través
de Licitacion y Concurso de Méritos para la adjudicacion de la contratacion de obra e interventoria.

El 100% de los convenios revisados en la auditoria solicitaron prorrogas, argumentadas en dificultades|
climaticas.

De la muestra seleccionada, se precisa que solo 2 de los convenios (Giraldo y Armenia) ha solicitado
uso de recursos de los asignados por la Gobernacidon de Antioquia, los demas municipios los han
realizado con los recursos aportados por parte de ellos.

En la visita realizada en comparia de los secretarios de planeacion y/o los representantes de las
administraciones municipales a las obras se afirmé desconocimiento en cuanto al descuento de la Tasa
Pro Deporte efectuada por parte del Departamento al momento de realizar la transferencia de recursos
al IDEA.

Municipio de Granada

i

Las actividades realizadas en la Vereda Santa Ana, sitio de intervencién estipulado en el convenio,
presenta una proyeccion de placa huella con un ancho promedio de 5m, el alcance proyectado es de|
2.2 Km, de los cuales se ha obtenido un avance de 1.7 km.

El contratista manifiesta desistir de la totalidad del alcance, cumplira con el tiempo contractual. Lo
anterior, debido a que las actividades de obra estuvieron interrumpidas ante la pérdida de banca vy
cierre total de la via secundaria, via primordial para el ingreso como conexién hacia el sitio de
intervencion, que impidio el acceso de materiales y equipos para poder cumplir el plazo contractual.
Asi mismo, la interventoria manifestoé que el contrato se encuentra suspendido por agotamiento del
plazo contractual y por falta de recursos.
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\Via Santa Ana, Municipio de Granada.

Frente a las condiciones de operacion en sitio se tienen inquietudes por parte de la comunidad.
situacion que requiere del establecimiento de acciones para mejorar los procesos comunicacionales.
La comunidad reclama agilizar las obras para dar uso de ella, ya que se encuentran perjudicados.

Se realiz6 consulta al personal de obra e interventoria en cuanto a la aplicacion de la ordenanza No 01
que reglamenta el uso de plastico de un solo uso. Se identificé desconocimiento de |a circular.

En cuanto a los dialogos sostenidos con El Secretario de Planeacion de Granada se presentaron
inquietudes por parte de esta auditoria, sobre el pago de los imprevistos al contratista, por ello, se
menciond la importancia de revisar antes de expedir la autorizacion del pago que avala el municipio,
el estudio de los riesgos presentados en la matriz de la licitacion, identificando los responsables, a

quien le fue asignado el riesgo y revisar su materializacion para evaluar el reconocimiento de manera
previa a la autorizacion de desembolso por parte del este.
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Placa Huella en ejecucidn, tramo en proceso de formaleteria.

Municipio de Barbosa

1. El area de intervencién estipulada en el convenio se realiza en la Vereda Cabuyal, en la visita se
encontro ejecucion de actividades: encofrado y armado.de refuerzo, para luego proceder con el
vaciado en concreto de la placa huella. El alcance proyectado es de 2 kilometros.

2. Por parte de esta auditoria se realizd la medicién de la longitud encontrandose ajustada a lo
reportado por el municipio 1.8 kilometros, asi mismo esta contiene una seccion aproximadade 5m y
cordon cuneta.

3. En el momento en que se desarrollo |a visita, se observo la realizacion de actividades de conformacion
del terreno, la subrasante presentaba alto grado de humedad
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7' 57

Formaleta para vaciado de placa huella.

Municipio de Giraldo

En la visita realizada a las actividades adelantadas en la via del Municipio de Giraldo sujeta de intervencion,
se reconocieron materiales de buena calidad, equipo idéneo para adelantar la construccion en campo. Se ha

adelantado placas con un alcance del 50% equivalente a 750m, estando a un mes de la culminacién de las
actividades.

La interventoria manifestd contar con un plan de contingencia para mejorar los rendimientos de obra y culminar
en el tiempo estipulado el plazo del contrato.

Manifiesta el contratista que la construccion de la cuneta no esta planeada para toda la obra, se estipuld solo|
para algunos tramos.

El numeral 31 de las obligaciones del convenio menciona “E/ Conveniante debe socializar el proyecto con los
beneficiarios, asi mismo debe informar los avances del proyecto, para lo cual debera aportar las respectivas
evidencias (valla, pendoén, redes sociales, tv, radio, prensa).” Sin embargo, no se encontré la valla informativa.
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Construccidn de concreto, para la intervencion de la via en el municipio de Giraldo.

Municipio de Angelopolis

Se hizo intervencion en placa huella en el sitio: Santa Barbara parte baja y parte alta. Las obras se encontraban
ejecutadas al 100%. Tramos completamente terminados

Se identificod una seccion de 5m, y sobreanchos en los accesos y entradas aledarios a la via, la obra cumplié
el alcance contractual, con una topografia de gran inclinacioén en algunos puntos de la intervencion, dentro de
las particularidades se identificd un punto de placa en concreto, que posiblemente presenté fallos por
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movimiento localizado del terreno, la placa contempla fisuras laterales, lo que se suplid realizando mayor
alcance en construccion de placas.

Municipio de Angelopolis vereda Santa Barbara parte Alta, tramo de via en curva, que presenta fisura localizada, por
asentamiento localizado.

En el otro sector de la via Santa Barbara parte baja, se apreci6 obras completamente culminadas sin ninguna
observacion particular, el tramo de via se cumplié en su totalidad, aunque se expresé por parte de La

Secretaria de Planeacion del Municipio, las dificultades para los desembolsos econémicos que se deben
realizar para poder pagar en el municipio.
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Titiribi

La intervencion en este tramo contiene un desarrollo de 870m, donde se presentaron dificultades técnicas,
teniendo en cuenta que se presentd una pérdida de la banca y esta via es atravesada por una quebrada, la
cual ha presentado en los tiempos de ola invernal generé deslizamientos de material de mayor volumen.

Consecuencia de estas condiciones se generaron mayores tiempos muertos de ejecucion en las actividades.

Intervencion en la vereda El Volcan
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de terminacion.

culminacion.

Placa huellia longitudinal en procesos constructivo de viga transversal y vaciado de cuenta, como pendiente

Dado que las actividades se desarrollan con estrategias y horarios extendidos teniendo en cuenta las|
condiciones que presentd el tramo a intervenir para lograr en tiempos minimos el vaciado faltante paral
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\Via Alpes - La Meseta

Este tramo de via se encuentra completamente culminada, placa huella en toda su seccion y se avanza en
otro tramo de intervencién correspondiente a otro convenio, 970m, sin observaciones particulares,

NOTA: En cuanto a la verificacion de campo de los municipios de Armenia y Ebéjico, se realizo

comunicacion telefénica con los Secretarios de los municipios, teniendo en cuenta alcance, avance,
porcentaje de ejecucion.

OBSERVACIONES FRENTES A LOS RESULTADOS:

FIRMAS EQUIPO AUDITOR:

NOMBRE COMPLETO CARGO / ROL FIRMA
Lia Maviallvea Duiles fror Universriacio L}"MHUIMQ{IMW{{U,QU)
= 1] T | |
oty E Pt Céncy, Y Copeely il froils, 4 2 {
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