TERRINORTE

Girardota, 11/03/2025

Senores:
Secretaria Técnica, Secretaria de Planeacion o aquella que haga sus veces/ o
Instancia que aprobo el proyecto

Asunto: Solicitud de creacion y registro de ajustes a los proyectos de inversion
aprobados (numeral 2 del Articulo 4.5.1.2.3. Acuerdo Unico de Comision Rectora).

En mi calidad de representante legal de la entidad ejecutora del proyecto de
inversion con cédigo BPIN 2021003050081 cuyo objeto es “Construccion de
pavimento rigido tipo placa huella y obras complementarias en la via de
conexion rural Mercedes Abrego - La Palma y en el sector El Cedro de la
vereda San Andrés en el municipio de Girardota’; me permito manifestarles, que
luego de haberse hecho un analisis técnico, juridico y financieros de la ejecucién del
proyecto de la referencias; se puede concluir que el mismo requiere de la necesidad
de realizar la modificacion de algunas de las variables definidas por el articulo
4.5.1.2.1. del Acuerdo Unico de Comisién Rectora, el cual establece la metodologia
para la realizacion de los ajustes a los proyectos de inversion aprobados que versen
sobre modificacion del valor total del proyecto, fuentes de financiacion o cambio de
ejecutor, como a continuacién se describen:

Marque con una equis la(s) variable(s) objeto de ajuste:

Variables Variable Identificacion de
Susceptibles de modificacion
Modificacion
a) Actividades y Aumento o disminucion de los
costos costos de las actividades
existentes

Inclusidn de actividades nuevas

Cambios definidos en el
horizonte de ejecucion del
proyecto

Incremento del valor total inicial
hasta el
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Variables Variable Identificacion de
Susceptibles de modificaciéon
Modificacion
b) Valor total del 50%
proyecto de
inversion
Disminucion de los montos
aprobados
c) Indicadores de Indicadores de producto
producto secundarios
d) Fuentes de Sustitucion de fuentes de X
financiacion financiacion del SGR o diferentes
a estas
Inclusion de fuentes de X

financiacion del
SGR o diferentes a estas

Modificacion de las fuentes ya

existentes
e) Ejecutor Cambio de la entidad ejecutora
designada
f) Cambio de la Cambio de la entidad designada
entidad para adelantar la contratacion de
designada para la
adelantar la interventoria

contratacion de la
interventoria

Ajustes Fuentes de financiacién y monto de recursos (Identificar cada una de
las fuentes y entidades aportantes):

ENTIDAD Y FUENTE VALOR INICIAL VALOR DE VALOR TOTAL

DE TOTAL AJUSTE PROPUESTO
FINANCIACION (Viabilizado) SOLICITADO (+/- | CON AJUSTE
(1) ) (3=1+2)

(2)
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Municipio de Girardota — | $929.138.277 $-929.138.277 $0

SGR Asignaciones

directas

Departamento de $5.030.000.000 $0 $5.030.000.000
Antioquia-SGR

Asignacion para la

inversion regional 60%

Municipio de Girardota | $0 $ 929.138.277 $ 929.138.277
Recursos Propios

Otras fuentes $0 $0 $0

Total recursos SGR $ 5.959.138.277 $0 $ 5.030.000.000

Total Otros recursos

0

$ 929.138.277

$ 929.138.277

Total general

$ 5.959.138.277

$ 929.138.277

$ 5.959.138.277

Asimismo, manifiesto que de conformidad con el literal a) del numeral 2 del articulo
4.51.2.5. del Acuerdo Unico de Comisién Rectora que las razones técnicas,
financieras y juridicas que sustentan la necesidad y pertinencia del ajuste sobre las
variables mencionadas, se detallan a continuacion:

1. Razones técnicas:

De acuerdo a la revision de la ejecucion del proyecto Construccion de pavimento
rigido tipo placa huella y obras complementarias en la via de conexién rural
Mercedes Abrego - La Palma y en el sector El Cedro de la vereda San Andrés en el
municipio de Girardota” con cédigo BPIN 2021003050081, la entidad ha identificado
que el proyecto se ejecutara de acuerdo a su aprobacion, no afectando alcance o
desequilibrio financiero en el ajuste de fuentes de financiacion.

Todo como se indicé en las razones de justificacion en solicitud de cambio de fuentes
de financiacion, y comunicados remitidos para soportar que no se presenté un
recaudo efectivo para dar cumplimiento con el alcance en los recursos aprobados
inicial por asignaciones directas.
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2. Razones Financieras:

En la actualidad la Empresa para la Competitividad Territorial del Municipio de
Girardota — EICE TERRINORTE viene ejecutando el proyecto de regalias con
cbdigos BPIN No. 2021003050081, asociado a la construccion de pavimento rigido
tipo placa huella y obras complementarias en la via de conexién rural mercedes
Abrego la palma y en el sector el cedro de la vereda san Andrés en el municipio de
Girardota; los cuales vienen siendo desarrollados a través de los contratos de obras
e interventoria No. 044, 029 del afo 2023. El anterior proyecto fue comprometido
con recursos de asignaciones directas de regalias del municipio de Girardota del
5% y 20% por valor de $929.138.277.

Ahora bien, una vez revisado el flujo del SPGR del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico del bienio 2023 y 2024, se constato la existencia de un saldo negativo de
caja disponible por concepto de asignaciones directas anticipadas del municipio de
Girardota (5%) y asignaciones directas del municipio de Girardota (20%) por valores
de $364.890.131, $1.035.661.072, lo cual dificultad la ejecucién del contrato.

Ante el anterior panorama que pone en riesgo la ejecucion de los contratos de obra
e interventoria del proyecto antes mencionado desde el punto de vista financiero y
a su vez un riesgo de un posible dafo antijuridico a la entidad ejecutora y con miras
a dilucidar el panorama financiero y juridico y de esa manera como entidad ejecutora
tomar las decisiones que en derecho corresponda, se elevo consulta el dia 31 de
julio de 2024 al Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
la Agencia Nacional de Mineria, Ministerio de Hacienda, Departamento
Administrativa Nacional de Planeacion — DNP respecto de las razones o causas por
las cuales dicho flujo de caja se encuentra negativo, cuales serian las gestiones que
deberia emprender la entidad ejecutora en relacién al flujo de caja, si el flujo de caja
podria normalizarse en el ano 2024 y si podria cambiarse la fuente de financiacién
de dicho proyecto.

De acuerdo con lo anterior, las entidades respondieron en resumidas cuentas de la
siguiente manera:

a) El articulo 138 de la Ley 2056 establece un presupuesto de ingreso de tipo
bienal con una estimacion que se espera recaudar durante la bienalidad.
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b) la estimacion de los ingresos que se esperan recaudar se convierte en una
herramienta de planeacion indicativa para las entidades territoriales por su relacion
directa con las proyecciones.

c) Las entidades beneficiarias de acuerdo con el paragrafo del articulo 154 de
la mencionada Ley, deben planear sus inversiones ademas de la apropiacion
vigente, el recaudo efectivo generado.

d) La Ley 2279 de 2022 le asigno al Municipio de Girardota por la explotacion
de minerales en su territorio las siguientes sumas para el bienio 2023 — 2024
Asignaciones directas anticipadas del 5% por valor de $737.188.322 y por
asignaciones directa del 20% la suma de $2.652.454.962, para un total de
$3.389.643.284.

e) De acuerdo con el comportamiento del recaudo y las revisiones adelantadas
por la Agencia Nacional de Mineria y la Agencia Nacional de Hidrocarburos
conforme al articulo 153 de la Ley 2056 de 2020, se expidio el Decreto 549 del 2 de
mayo de 2024 y se ajustaron los anexos con base en recaudo efectivo del afio 2023
para el Municipio de Girardota, disminuyendo la apropiacién de asignaciones
directas anticipadas del 20% en un 9,93% y las asignaciones directas del 5% en un
12%; por cuanto que el recaudo fue menor al 80% de lo proyectado.

f) De acuerdo con la anterior informacion y los anexos del Decreto 549 de 2024,
para el Municipio de Girardota en asignaciones directas del 20% se redujo en
$263.327.240 y las asignaciones directas anticipadas del 5% en $88.437.527 con
relacion a las otorgadas en la Ley 2279 de 2022.

g) en relacion al recaudo proyectado por la Ley 2279 de 2022 para el 2023 en
asignaciones directas del 20% solo se recaud6 efectivamente $47.820.249
equivalente al 2% de lo proyectado y para asignaciones directas del 5%
$12.227.477 equivalente al 2% para un total de $60.047.726 en todo el 2023.

h) con respecto al comportamiento actual (2024) del recaudo, se tiene que, al
cierre de junio de 2024 por concepto de Asignaciones Directas 20% y 5% para
el municipio de Girardota - Antioquia, de conformidad con el ultimo cierre de
informacion publicado, corresponde al 3% de la apropiacién ajustada, de la
siguiente manera: Asignaciones Directas 20% $70.062.825 y Asignaciones Directas
5% $17.845.645 equivalentes ambas asignaciones al 3%.
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i) Dado que el presupuesto del Sistema General de Regalias es de caja
conforme lo dispone el paragrafo del articulo 154 de la Ley 2056 de 2020, “(...) la
planeacion de la inversion, ademas de la apropiacion vigente, tendra en cuenta el
recaudo efectivo generado por la explotacion de recursos naturales no renovables,
el plan bienal de caja”, esto cobra importancia al momento de la aprobacion de
proyectos de inversion en que la entidad o instancia encargada de la aprobacion
debera tener en cuenta que el mismo “se encuentre en concordancia con la
disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de
Presupuesto del Sistema General de Regalias, el Plan Bienal de Caja y el
cronograma de flujos definido y registrado en el Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias” de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1.2.1.2.11. del Decreto Unico
Reglamentario del SGR.

En conclusién, después de haberse obtenido las respuestas de los Ministerios de
Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico como actores del Sistema General de
Regalias se concluye que, el proyecto de regalias con codigo BPIN No.
2021003050081 asociado a la construccion de pavimento rigido tipo placa huella y
obras complementarias en la via de conexion rural mercedes Abrego la palma y en
el sector el cedro de la vereda san Andrés en el municipio de Girardota , su inversion
fue planeada sin tener en cuenta el recaudo efectivo y sin concordancia con la
disponibilidad de caja en el momento de su viabilizaciéon y aprobacion,
inobservando el articulo 154 de la Ley 2056 de 2020 y el articulo 1.2.1.2.11. del
Decreto Unico Reglamentario del SGR; poniendo con ello en riesgo financiero la
ejecucion del mencionado proyecto, como también frente a un dafio antijuridico por
las obligaciones adquiridas en los contratos No. 044, 029 del afio 2023; por cuanto
que en la actualidad habria una imposibilidad de flujo de caja para cancelar las actas
de avances de obra de dicho proyecto en el Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias - SPGR del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con lo anterior, y aras de garantizar el flujo de caja del Proyecto
mencionado en el presente oficio y con ello permitir que culminen a feliz término
para el disfrute de la comunidad, proponemos realizar evaluar la posibilidad de
sustituir la fuente de los recursos para la terminacion del proyecto con cédigo BPIN
No. 2021003050081 asociado a la construccién de pavimento rigido tipo placa
huella y obras complementarias en la via de conexion rural mercedes Abrego la
palma y en el sector el cedro de la vereda san Andrés en el municipio de Girardota.
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Aprobacion Inicial proyecto Fuentes de financiaciéon

FUENTES DE FINANCIACION DEL PROYECTO DE INVERSION
Entidad Tipo Recurso Valor
Departamento de SGR - Asignacion para la inversion| $5.030.000.000,00
Antioquia regional 60%
Municipio de Girardota SGR - Asignaciones directas $929.138.277,00

VALOR FINAL DEL PROYECTO $ 5.959.138.277,00

Presupuesto sistema de regalias

Ejecucién Presupuestal y de Caja SGR 2023-2024

Situacién de Caja

etalle Departamentos y Otros

Presupuesto de Inversién (1) | Valor Recaudo (2) % Recaudado del | Recursos Apr

—
Presupuesto 3)  Asignados en SPGR (4) descontando pagos.
vl

ses6980281 | s230051784 2561% ss08140635 | s228700000|  s73sures
$4746063063| 2362498543 075%)| $3378801420| 52343140357 $19358.186
E)

INCENTIVOS A LA PRODUCCION $645874225| 645874225 10000% | 0 $o|  sedssra2s $645.874225
MINERA - APROBADOS POR OCAD PAZ |
$6.278.927.468 | $3.244424.552 51.67% $3.976.942.064 $2.571.840.357 _ $672.584195 ($732517.512)

D S
Soribaksspaid " E— e
2 Comesponde 3l 3 la fecha, de k ¥ el saldo de caja al 31 de diciembre de 2022 P

3% R Corresponde 3| 213 fechs frente 3 su recurso presupuestal Datos =

A

Fuentes: https://www.pte.gov.co/Presupuesto-sistema-de-regal%c3%adas

De acuerdo con lo anterior, se requiere ajustar el proyecto a la situacion de caja
presentada recibidas por el contratista de obra y conforme a los servicios de
interventoria, inicio de cambio en la fuente de financiacion por recursos propios del
Municipio, donde se puede validar que no disminuira el valor en el monto inicial
aprobado, y que tampoco afectara el cumplimiento del alcance inicial del proyecto,
sino que se hara una efectiva gestion fiscal del mismo, de la siguiente manera:

FUENTES DE FINANCIACION DEL PROYECTO DE INVERSION

Entidad Tipo Recurso Valor Valor presupuesto
ajustado
Departamento de SGR - Asignacion para lal $5.030.000.000,0 | $5.030.000.000,00
Antioquia inversion regional 60% 0
Municipio de Girardota | SGR — Asignaciones directas| $929.138.277,00 -$929.138.277,00
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Municipio de Girardota | Recursos Propios 0

$929.138.277,00
VALOR FINAL DEL PROYECTO $ 5.959.138.277 $ 5.959.138.277

Se hace necesario tener presente que dentro del balance de mayores y
menores cantidades de obra se presentan en el documento soporte de
presupuesto con sus APU, se presenta diferenciar el adicional de la
asignacion presupuestal para los recursos aprobados inicial para la entidad
territorial Asignaciones directas por el valor total de $ 929.138.277, del cual
su destinacion se generé compromisos por un costo de actividades en obra
publica por valor de $824.807.302 y un porcentaje de costo de la interventoria
$ 104.330.975.

Que, para la solicitud del ajuste al no generarse el recaudo de fuentes de
asignaciones directas por la entidad territorial, por parte de la entidad
ejecutora emitirse solicitud para la viabilidad de sustitucién de fuentes de
financiacion inicial por recursos propios este quedara efectuado asi:
Compromisos por un costo de actividades en obra publica por valor de
$824.807.302 y un porcentaje de costo de la interventoria $ 104.330.975.
situacion de caja a sustituir de acuerdo a los costé de la aprobacion inicial de
los recursos aprobados por valor de $ 929.138.277

3. Razones Juridicas:

El presente ajuste se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1.2.1.2.14. del Decreto 1821 de 2020, modificado por el Decreto 1142
de 2021; reglamentado mediante el Acuerdo 7 de 2022. Segun lo estipulado
en el Articulo 1.2.1.2.14. Ajustes a los proyectos de inversion. Con
posterioridad a su registro y hasta antes de su cierre, los proyectos de
inversion podran ser susceptibles de ajuste, siempre y cuando las
modificaciones introducidas no cambien el alcance del mismo, entendido
como los objetivos generales y especificos, los productos y la localizacién,
conforme con los lineamientos que defina el Departamento Nacional de
Planeacién y adopte la Comision Rectora. Las solicitudes de ajustes a los
proyectos de inversion y las decisiones que se adopten respecto a las
mismas seran registradas en el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias. En ningun caso podran ejecutarse ajustes que no estén
debidamente tramitados y registrados en los términos del presente articulo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.5.1.2.1 del Acuerdo 07 de
2022 expedido por la comisién Rectora del Sistema General de Regalias -
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SGR, las variables susceptibles de ajuste a un proyecto de inversion
aprobado son las siguientes:

a) Actividades y costos: procedera ajuste cuando la modificaciéon esté
orientada

i. Aumentar o disminuir el costo de una o varias actividades existentes que
modifiquen el valor total del proyecto aprobado Incluir actividades nuevas.

ii. Realizar cambios en los periodos definidos en el horizonte de ejecucion del
proyecto como consecuencia del incremento de costos y/o inclusion de
nuevas actividades de los que tratan los numerales anteriores.

b) Valor total del proyecto: procedera el ajuste cuando la modificacion esté
orientada a:

i. Incrementar hasta el 50% del valor total inicial aprobado para el proyecto
Disminuir los montos aprobados, caso en el cual se debera realizar la
respectiva liberacidon de recursos atendiendo lo dispuesto en la seccion 2 del
presente capitulo (...) El presente ajuste pretende incrementar en un 31% el
valor total del proyecto, como consecuencia de una redistribucion en el costo
de las actividades existentes, inclusién de una actividad, y el incremento en
el valor de algunas de ellas.

En consideracion al procedimiento definido a través del numeral 2 del articulo
4.5.1.2.3 del Acuerdo Unico de Comisién Rectora para dar tramite a los
ajustes a los proyectos de inversion aprobados que versen sobre
modificacion del valor total del proyecto, fuentes de financiacién o cambio de
ejecutor, permito allegar a su oficina la presente solicitud con los anexos que
a continuacién menciono:

1. Anexo 2. Guia de identificacion de tramites de ajustes para proyectos
aprobados en la cual se detalla los cambios para cada una de las variables
para el registro en el aplicativo dispuesto por el DNP.

2. Ultimo balance sobre la ejecucién fisica y financiera del proyecto suscrito
por el contratista, el interventor y supervision.

3. Anexos identificados en las razones técnicas, financieras y juridicas que
sustentan la necesidad y pertinencia del ajuste:
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/I

Cordialmente,

Representani&Jega
Entidad ejecutora

=

Representante legal
GRUPO CONSTRUCTOR SURAMERICA S.A.S
Interventoria
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