Medellin, 2 de mayo de 2022

RAZONES TECNICAS, JURIDICAS Y FINANCIERAS DEL AJUSTE AL PROYECTO DE INVERSION
“PRODUCCION DE CARTOGRAFIA BASICA CON FINES DE CATASTRO MULTIPROPOSITO PARA
EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. - BPIN: 2020000040033,

RAZONES TECNICAS:
A. Ajustes en el marco normativo de la Cartografia.

La estructuracion inicial del proyecto previo que las especificaciones técnicas, de obligatorio cumplimiento
en desarrollo de la generacion de los productos cartograficos, se establecian en la Resoluciones 471 y su
modificatoria 529, expedidas ambas por el IGAC en 2020.

Ahora bien, el tema particular de la validacion y oficializacién de productos cartograficos, habia sido
regulado tanto en el articulo 7° de la Resolucién 471 como en su modificatorio, el articulo 3° de la
Resolucion 529, en ambos casos sin entrar en mayores detalles procedimentales.

No obstante, el IGAC expidié en septiembre de 2021, la Resolucidén 1421 “Por la cual se establecen las
condiciones de validacion técnica y oficializacién de productos cartogréficos basicos y se dictan otras
disposiciones.”

En la nueva resolucion se definio la validacion técnica de los productos cartograficos como “la verificacion
del cumplimiento de las especificaciones técnicas vigentes y definidas por el Liga para cada 1 de los
productos cartograficos béasicos independiente del método tecnologia empleada para su generacion’.

De igual manera sefal6 que, la oficializacion de los productos cartograficos es “el proceso mediante el cual
se incorpora a las bases de datos oficiales, la informacion cartogréfica basica producida por terceros, una
vez haya surtido el proceso de verificacion de requisitos técnicos”.

En el paragrafo 3° del articulo 2° de la Resolucion 1421, se advierte que “los terceros del sector publico en

el marco de sus competencias podran generar sus cartograficos basicos o en su defecto, adquirirlos
mediante terceros del sector privado. En este ditimo caso, el proceso de validacién realizado por el IGAC
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

no implica labores de supervision, interventoria o recibo a satisfaccion de los productos contratados por las
entidades publicas, ni les exime de la verificacion de estos”.

Asi mismo, en el articulo 5° de la resolucion en mencion, se establece que “la validacion técnica se llevara
a cabo por el IGAC en un tiempo méaximo de dos (2) meses contados, a partir de la constancia aprobacién
del chequeo inicial al que se refiere el numeral 6.2 de la presente resolucion. Este lapso no contempla el
tiempo que el tercero requiera para subsanar ajustar o complementar el producto”. !

La Gerencia de Catastro pretende que la totalidad de los productos cartograficos generados dentro del
proyecto estén debidamente validados por el IGAC, como autoridad maxima en la materia, al finar el plazo
contractual, y que los costos del proceso de verificacién, cualquiera sea el nimero de inspecciones a que
haya lugar, sean asumidos de principio a fin por parte del contratista.

De otra parte, el IGAC expidio la Resolucion 197 del 27 de enero de 2022, “Por medio de la cual se modifica
la Resolucion 471 y 529 de 2020 “Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas
que deben tener los productos de la cartografia basica oficial de Colombia”, que en su articulo 1°, se
modifica entre otros, el literal iv del articulo 4° de la Resolucion 471, flexibilizando el tema de la “consistencia
temporal” de la siguiente manera: “La produccion de la informacion cartogréafica bajo el marco de esta
resolucion debe realizarse con insumos capturados en un periodo inferior o igual a 3 afios. Sin embargo,
podran generarse productos cartograficos basicos con insumos de temporalidades superiores, tnicamente
en los casos en donde se evidencia de manera recurrente la imposibilidad en la captura de insumos,
dificultad en el acceso a la zona o donde se presente ausencia de cambios sustanciales en el territorio.
Esta excepcionalidad debe estar debidamente documentada en el informe de calidad del producto, y estara
sujeta a su validacion por parte de la autoridad cartografica’.

De otro lado, dicha Resolucion adicioné el literal xi, que hace referencia a las “Fuentes de informacion:
Para la generacion de los productos de cartografia basica se podra hacer uso de fuentes de informacion
existentes y disponibles, siempre que se garantice la calidad y consistencia de los productos finales de
acuerdo con lo establecido en la presente resolucion.

De igual forma, unicamente para aquellas zonas en donde se evidencia de manera recurrente la
imposibilidad en la captura de insumos o en el acceso a territorio, se podra hacer uso de imagenes no
opticas exclusivamente para la captura de informacién vectorial, siempre y cuando permita la interpretacion

" Resolucion IGAC 1421/21 “Art. 6.2 Chegueo inicial. En esta etapa, a cargo del IGAC, se revisa la correcta entrega y despliegue (visualizacion) de los
insumos, documentos y productos a validar conforme a fos requisitos establecidos, de lo cual se dejaré constancia. De no estar completos o acorde a fo
solicitado, se devolverd y no se iniciara la elapa de verificacion'.
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de los objetos geograficos y garanticen las especificaciones técnicas establecidas en la presente
resolucion. Esta excepcionalidad debe estar debidamente documentada en el informe de calidad del
producto, y su pertinencia sera verificada por el IGAC en el proceso de validacién”.

Un ajuste adicional, se encuentra en el articulo 3° donde, en primera instancia, se modifica el literal b del
numeral 5.1.2 de la Resolucion 471 de 2020, cuando al describir el método de evaluacion para estimar la
“exactitud absoluta de posicion” de la ortoimagen, se establece que “Dependiendo del érea a evaluar y
GSD del proyecto, defina una cantidad de puntos (ver anexo 2), y distribtiyalos sobre el drea de cubrimiento
del mosaico, comparando las coordenadas planimétricas®”.
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En el anexo 2 “Numero de puntos de chequeo”, se determina la cantidad minima de puntos de chequeo
considerando la resolucién espacial solicitada, en el caso del proyecto que nos ocupa, 0,1 metro para
escala 1:1000 en los sectores urbanos y 0,5 m para escala 1:5000 o 1,0 m para escala 1:10000, estos
ultimos en las zonas rurales, de acuerdo con la superficie en hectareas del area en estudio.

 GSD (Ground Sample Distance): Resolucién Espacial. Define la resolucién en distancia sobre el terreno que puede detectar un sensor de imagenes digitales.
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De igual forma se modifica el literal b del numeral 5.2, donde se describe en este caso el método de
evaluacion para estimar la “exactitud absoluta de posicion” del Modelo Digital de Terreno (MDT)3,
referenciando igualmente el anexo 2 antes descrito.

Por ultimo, la Resolucion 197 de 2022, introduce igual modificacion sobre el literal ¢ del articulo 5.3,
refiriendo al mismo anexo 2 el método de evaluacion para estimar la “exactitud de posiciéon absoluta o
relativa” de las Bases de Datos Cartograficas (vectoriales).

Al consultar la tabla “Listado municipios por superficie y escala de los productos”, se observa que las areas
de intervencion calculadas para los sectores urbanos de 65 de los municipios incluidos en el proyecto,
oscilan entre 5 hectareas para Granada y 993 hectareas para Caucasia, con un promedio aritmético general
de 187 hectareas, y una escala predefinida para los productos de 1:1000.

l.a superficie urbana consolidada que se tiene previsto levantar equivale a 12.088 ha hectareas
aproximadamente, siendo Montebello el inico municipio que dentro del proyecto no tiene incluido su casco
urbano.

Cualquiera sea el escenario de trabajo, considerando de manera aislada los sectores urbanos de los 20
municipios donde se tiene previsto la obtencion de productos cartograficos solo para la zona urbana, el
numero minimo de puntos de chequeo para la validacién de las exactitudes posicionales en cada uno de
ellos seria de 20.

Entretanto se ha considerado la generacion de cartografia a través del proyecto para 46 sectores rurales
correspondientes a igual numero de municipios. La superficie rural total por intervenir asciende a 1°200.556
hectareas aproximadamente.

En este rubro el sector rural de Sabaneta aporta la menor participacion en el total con tan solo 1.132 ha,

las cuales contrastan con las 256.340 hectareas rurales del municipio de Urrao. El promedio aritmético
por municipio asciende a un poco mas de 26.099 hectareas.

MDT (Modelo digital del terreno). Representacion cuantitativa y continua de la distribucion espacial de las alluras del terreno. Contiene informacién acerca de la posicion
harizantal y la altura de los elementos de la superficie terrestre.
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[ LISTADO DE MUNICIPIOS, POR SECTOR, SUPERFICIE Y ESCALA
SECTOR POR INTERVENIR (areas en hectareas) B
e MiNerD URBANO |ESCALA | AREA |RURAL|ESCALA| AREA | AREA TOTAL
01 | ABEJORRAL X 1:1000 93 o 93
02 |ALEJANDRIA X 1:1000 40 X 1:5000 12.853 12.893
03 [AMAGA X 1:1000 151 X 1:5000 8.513| 8664
04 [AMALFI X 1:1000 941 941
05 [ANDES X 1:1000 197 X 1:5000 40.250 40.447
06 [ANGELOPOLIS X 1:1000 77] X 1:5000 8.188 ~ 8.265
07 |ANORI X 1:1000 688 688
08 | ANZA X 1:1000 23] X | '1:5000 25.570 25.593
09 [APARTADO X 1:1000 463| X |1:10000 53.517 53.981
10 |ARBOLETES X 1:1000 109 X [1:10000 75420  75.529
11 | ARGELIA X 1:1000 42 42
12 | BETANIA X 1:1000 37] X 1:5000 18.053 18.090
13 | BETULIA X 1:1000 62| X 1:5000 26.237 126.299
14 | BRICENO X 1:1000 81 1:5000 81
15 | CAICEDO X 1:1000 17] X 1:5000 20.117]  20.134
16 | CALDAS X 1:1000 313 X 1:5000 13.028 13.341
17 | CARAMANTA X 1:1000 36| X | 1:5000 9.256 9.292
18 | CAREPA X 1:1000 182| X [1:10000 38.727 38.909
19 | CAROLINA DEL PRINCIPE X 1:1000 154 X | 1:5000 14.805 14.959
20 |CAUCASIA X 1:1000 993 1:5000 993
21 |CHIGORODO X 1:1000 247 1:5000 247
22 | CIUDAD BOLIVAR X 1:1000 147| X 1:5000 26.045 26.192
23 |CONCORDIA X 1:1000 73] X 1:5000 24.788 24.861
24 | DONMATIAS X 1:1000 771 X 1:5000 19.484 19.561
25 |EL PENOL X 1:1000 17| X 1:5000 11.714 11.831
26 | EL SANTUARIO X 1:1000 168| X 1:5000 8.345 8.513
27 | FREDONIA X 1:1000 215| X 1:5000 25809  26.024
28 | GRANADA X 1:1000 5| X 1:5000 8.694 8.699
29 | GUARNE X 1:1000 140| X 1:5000 15.154 15.294
30 | GUATAPE X 1:1000 55 X 1:5000 8333] 8388
31 |HISPANIA X 1:1000 68| X 1:5000 5.752 ~ 5.820
32 [ ITUANGO X 1:1000 45 1:5000 45
33 | JARDIN X 1:1000 140| X 1:5000 20.116 20.256
34 | JERICO X 1:1000 149 X 1:5000 20500  20.649
35 [LACEJA X 1:1000 41| X 1:5000 12.604 13.045
36 LA ESTRELLA X 1:1000 563| X 1:5000 3.684 4.247
37 [LA PINTADA X 1:1000 158 X 1:5000 5.430 ~ 5.588
38 [LA UNION X 1:1000 176 X 1:5000 16.774 ~ 16.950
39 [MARINILLA X 1:1000 67| X 1:5000 10952  11.319
40 |MONTEBELLO 1:1000 X 1:5000 8.958|  8.958
41_| MURINDO X 1:1000 14 1:5000 14
" ‘
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LISTADO DE MUNICIPIOS, POR SECTOR, SUPERFICIE Y ESCALA

ORD MUNICIPIO SECTOR POR INTERVENIR (areas en he?tareas)
URBANO |ESCALA| AREA |RURAL |ESCALA AREA AREA TOTAL
42 [MUTATA X 1:1000 77 1:5000 T
43 [NECHI X 1:1000 264 X [1:10000 92.110 92.374
44 |NECOCLI X 1:1000 159 1:5000 159
45 | PUEBLORRICO X 1:1000 70 X 1:5000 7.543 7.613
46 | SABANETA X 1:1000 555 X 1:5000 1.132 1.687
47 |SALGAR X 1:1000 66| X 1:5000 28.823 28.889
48 | SAN FRANCISCO X 1:1000 16 1:5000 16
49 | SAN JOSE DE LA MONTANA X 1:1000 37 1:5000 37
50 | SAN LUIS X 1:1000 54| X 1:5000 42 561 42.615
51 | SAN PEDRO DE URABA X 1:1000 300 1:5000 300
52 | SAN RAFAEL X 1:1000 87| X 1:5000 35.347 35.434
53 | SANTA BARBARA X 1:1000 106 X 1:5000 19.617 19.723
54 | SONSON X 1:1000 268 1:5000 268
55 | SOPETRAN X 1:1000 385| X 1:5000 21.522 21.907
56 | TAMESIS X 1:1000 119 X 1:5000 25.224 25.343
57 | TARAZA X 1:1000 76 1:5000 76
58 | TARSO X 1:1000 41 X [ 1:5000 12.048 12.089
59 | TITIRIBI X 1:1000 48| X 1:5000 14.035 14.083
60 |TURBO X 1:1000 721 1:5000 721
61 |URRAO ] X 1:1000 234 X |1:10000 256.340 256.574
62 | VALDIVIA X 1:1000 12 1:5000 12
63 | VALPARAISO X 1:1000 67| X 1:5000 12.617 12.684
64 | VEGACHI X 1:1000 108 1:5000 108
65 | VENECIA X 1:1000 128 X 1:5000 13.967 14.095
66 |VIGIA DEL FUERTE X 1:1000 26 1:5000 26
TOTALES 12.088 1.200.556 1.212.645

La superficie rural consolidada de los 5 municipios cuyos productos cartograficos se solicitan para escala
1:10000 es de 516.114 hectareas, mientras que la suma de los 41 municipios restantes asciende a 684.442
hectareas.

Analizadas de manera independiente las condiciones de las zonas rurales tan solo para 4 de los municipios
el numero minimo de puntos de chequeo para la validacion de las exactitudes posicionales de los productos
cartograficos estarian por encima de 20.

Esos municipios son Apartadé (24), Arboletes (24), Nechi (27) y Urrao (33).
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

B. Plazo para la ejecucion del proyecto.

En la presentacion original del proyecto, al momento de solicitar las cotizacionespara elaborar el estudio
de mercado, se fijo un plazo de ejecuciéon de 6 (seis) meses, tiempo que se antoja bastante precario
teniendo en cuenta las dificultades que eventualmente se pueden presentar por la dispersion de los
municipios en las diferentes subregiones del departamento, situacion que afectaria la oportuna ejecucion
de las tareas de campo; las dificultades que historica y recurrentemente se han presentado en algunos
sectores para el aprovechamiento de condiciones dptimas desde el punto de vista meteoroldgico,que
permitan la captura efectiva y de calidad de las imagenes; y respecto a estedltimo aspecto el hecho de
haber condicionado la utilizacién exclusivamente devuelos fotogramétricos, que de alguna manera incide
directamente en el costo de los productos al requerir una alta disponibilidad de equipos y tripulaciones
para el cumplimiento de las actividades, debido justamente a la estrechez del cronograma.

Por las razones expuestas, la Gerencia de Catastro consider6 prudente ampliar el plazo de ejecucion de
los trabajos hasta 12 (doce) meses.

C. Recomendacion para utilizar imagenes satelitales.

El presupuesto original del proyecto fue estructurado a partir de un estudio de mercado en el que se
condiciono a las firmas invitadas a cotizar la captura de imagenes a partir de vuelos fotogrametricos,
independiente de la escala de los productos por generar.

Sin embargo, durante algunos contactos virtuales de asesoria, realizados con funcionarios del IGAC
vinculados al area especializada en asuntos de cartografia, recomendaron, con base en experiencias
recientes donde obtuvieron buenos resultados, cumplimiento de las exigencias de calidad y temporalidad,
menores tiempos de ejecucion e importantes margenes de ahorro en la inversion, explorar la posibilidad
de utilizar metodos de captura mixtos, esto es a través de sensores aerotransportados, drones y muy
especialmente imagenes satelitales, con énfasis para las zonas rurales, donde se tienen establecidas las
escalas 1:5000 y 1:10000 para la generacion de cada uno de los productos.

Informaron ademas acerca de la firma de un Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de imagenes
por plataformas satelitales y aerotransportadas celebrado entre Colombia Compra Eficiente y algunas
firmas especializadas.

La Gerencia de Catastro departamental, comprendiendo la necesidad de actualizar y ajustar el
presupuesto oficial del proyecto, confeccionado originalmente un afo atras, invité a ocho firmas
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especializadas a presentar cotizacion, habiendo recibido respuesta efectiva por parte de cuatro de ellas.
D. Introduccion de la figura de Interventoria.

Como resultado de multiples reuniones de consulta realizadas con participacion de funcionarios de la
gobernacion de Antioquia que acreditan experiencia certificada en asuntos contractuales, se recomendé a
la Gerencia de Catastro optar por incluir en los componentes del proyecto la figura de la Interventoria
integral, técnica, juridica, financiera y administrativa al contrato de generacion de los productos
cartograficos basicos, con fundamento en la especificidad y especializacion del objeto contractual, aunado
a la inexistencia en la dependencia de personal vinculado o contratista capacitado y/o con experiencia en
el tema, ademas de no disponer de los equipos y software requeridos para la verificacion en campo y
oficina de los criterios de totalidad, consistencias loégicas, o de las exactitudes posicionales relativas o
absolutas, horizontales o verticales de cada uno de los productos, o de los atributos cuantitativos,
cualitativos y las clasificaciones de los objetos geograficos que se exigen en relacién con la exactitud
tematica de la base de datos cartografica vectorial.

l.a necesidad de incluir bajo este nuevo escenario los costos derivados de la labor de una Interventoria
especializada, exige entonces como actuacion previa la realizacion de un estudio de mercado, mientras
que simultaneamente se debe analizar la redistribucion de los componentes del proyecto dentro del
presupuesto general disponible proveniente de recursos del Sistema General de Regalias.

E. Reestructuracion de la Supervision.

No obstante introducir la figura de la Interventoria integral, técnica, juridica, financiera y administrativa al
contrato de obtencion de los productos cartograficos basicos, se decide mantener el esquema de apoyo a
la supervision mediante la contratacion de un coordinador general que se encargue en principio del apoyo
a la estructuracion de todo el proceso contractual y posteriormente de coordinar la supervision de las
actividades en desarrollo de ambos contratos, es decir la generacién de los productos y la interventoria de
los mismos. El responsable de este rol viene ejerciendo sus tareas desde el mes de diciembre de 2021 y
se proyecta que continue en las mismas hasta diciembre de 2023, liderando las tareas de recibo de
informacidn, validacién de los productos por parte del IGAC y del cierre y liquidacion de los contratos.

Adicionalmente se prevé contar, a partir del mes de julio de 2022, de algunos profesionales de apoyo,
encargados de acompanar el seguimiento y supervision de los productos derivados de la Cartografia, el
cumplimiento de los planes de calidad, la atencién rigurosa de las especificaciones técnicas establecidas
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por el IGAC y en general con todas las actividades que eventualmente surjan de desarrollo de los contratos
principales del proyecto.

Se prevé que este personal de apoyo permanezca vinculado al proyecto inclusive durante el primer
trimestre del afio 2024.

RAZONES FINANCIERAS:

PRESUPUESTO PARA LA GENERACION DE LA CARTOGRAFIA

Atendiendo las nuevas consideraciones técnicas descritas anteriormente, la Gerencia de Catastro
Departamental, adelanté un proceso de actualizacion y ajuste del presupuesto oficial del proyecto, y para
ello, en principio, extendio invitacion a ocho firmas especializadas solicitandoles que presentaran cotizacion
de las actividades y productos previstos, obteniendo respuesta por parte de cuatro de ellas.

La solicitud de cotizacion enviada a cada empresa estaba desagregada por municipio, considerando por
separado su sector urbano y/o rural, la superficie de cobertura en cada caso, la escala de generacion de
los productos y los valores totales resultantes.

De igual manera entre los supuestos planteados en la solicitud de cotizacion estuvieron, el cumplimiento
riguroso de las especificaciones técnicas vigentes, un plazo maximo de ejecucién de 12 (doce) meses, en
los que debian estar incluidos los tiempos correspondientes a los trabajos y ajustes que eventualmente
exija el IGAC dentro del proceso de validacion y todas las actividades de control de campo y materializacion
de los puntos de apoyo geodésicos y de chequeo que sean necesarios para la verificacion de la exactitud
posicional de los productos generados.

Como novedad importante, tal como se mencion6 anteriormente, acatando lo sugerido por el IGAC, se
establecio que para la captura de las imagenes el contratista pueda acudir, siempre y cuando se cumplan
con las especificaciones técnicas establecidas, a la utilizacion de vuelos fotogramétricos, plataformas
aerotransportadas, UAV o satelitales, considerando el control de campo existente y el que se requiera
adicionalmente, en procura de asegurar los requisitos de calidad.

El resumen de las cotizaciones recibidas se presenta a continuacion:
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

COTIZACIONES PARA PRODUCCION CARTOGRAFICA 66 MUNICIPIOS DPTO. ANTIOQUIA - PROYECTO REGALIAS -
MARZO 2022
SECTOR RURAL SECTOR URBANO
EMPRESA VALOR
VALOR IVA (19%) VRITOTAL VALOR IVA (19%) VRITOTAL CONSOLIDADO
EMPRESA-01 | $12.374.649.566 | $2.351,183.418 | $14.725.832.984 | $2.254.031.200 | $428.265.928 | $2.682.297.128| $17.408.130.112
EMPRES-02 $18.077.300.025 | $3.434.687.005 | $21.511.987.030 $830.263.000 $157.749.970 $988.012.970| $22.500.000.000
EMPRESA-03 $8.343.506.188 | $1.585.266.176 | $9.928.772.364 | $3.473.511.817 $659.967.245 | $4.133.479.062 $14.062.251.426
EMPRESA-04 | $12.256.726.168 | $2.328.777.972| $14.585.504.140 | $2.222.272.187 | $422.231.716 | $2.644.503.903 | $17.230.008.042

En el estudio de mercado original del proyecto, realizado a finales de 2020 fueron analizados cinco valores

de cotizacion, los cuales oscilaron entre $15.998°922.965 y $24.608°210.942, respectivamente.

La tabla que se presenta a continuacion fue elaborada desagregando los valores de cada uno de los
productos cartograficos por empresa y su localizacion en los sectores urbano y/o rural, de tal forma que se

pudiera facilitar el analisis de la informacién consignada y proceder entonces a establecer posibles criterios
de comparacién y decision.

PROYECTO REGALIAS - MARZO 2022

COTIZACIONES PARA LA PRODUCCION CARTOGRAFICA DE 66 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA -

SECTOR RURAL
EMPRESA
ORTOFOTOS MDT BASE VECTORIAL | SUBTOTAL IVA (19%) VRITOTAL
EMPRESA - 01 | $7.564.104.962 | $2.033.946.806 $2.776.597.798 | $12.374.649.566 | $2.351.183.418 | $14.725.832.984
EMPRESA -02 | $9.038.650.013 | $5.423.190.008 $3.615.460.005 | $18.077.300.026 | $3.434.687.005 | $21.511.987.031
EMPRESA - 03 | $3.554.547.095 | $1.312.448.158 $3.476.510.935 | $8.343.506.188 | $1.585.266.176 | $9.928.772.364
EMRPRESA -04 | $7.721.737.486 | $1.715.941.664 $2.819.047.019 | $12.256.726.169 | $2.328.777.972 | $14.585.504.141
ANO
T— SECTOR URB
ORTOFOTOS MDT BASE VECTORIAL | SUBTOTAL IVA (19%) VRITOTAL
EMPRESA -01 | $1.080.814.400 | $473.856.000 $699.360.800 | $2.254.031.200 | $428.265.928 | $2.682.297.128
EMPRESA - 02 $316.038.900 |  $210.692.600 $303.531.500|  $830.263.000 | $157.749.970|  $988.012.970
EMPRESA - 03 | $1.664.309.585| $909.683.906 $919.518.326 | $3.493.511.817 | $663.767.245| $4.157.279.062
EMRPRESA -04 | $1.111.136.094 | $311.118.106 $800.017.987 | $2.222.272.187 [ $422.231.716 | $2.644.503.903
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e
DE ANTIOQUIA

GOBERNACION
VALOR
EMPRESA CONSOLIDADO
EMPRESA - 01 $17.408.130.112
EMPRESA - 02 $22.500.000.001
EMPRESA - 03 $14.086.051.426
EMPRESA - 04 $17.230.008.044
VR/ PONDERADO |  $16.533.610.863

En conclusion, para efectos de este estudio de mercado se optd por considerar la tercera estimacion
realizada, la cual involucra las cuatro cotizaciones, analizando de manera puntual el comportamiento de
cada producto y teniendo en cuenta la ubicacién, tanto en sector urbano o en el sector rural.

En conclusion, el valor total del componente de generacién de los productos de cartografia se estima en
$16.533°610.863 (dieciséis mil quinientos treinta y tres millones seiscientos diez mil ochocientos sesenta y
tres pesos).

De otro lado, con el propésito de asegurar el almacenamiento del alto volumen de informacion que se
generara en desarrollo del proyecto, que en consecuencia debera estructurarse en debida forma y
entregarse por parte el contratista al finalizar las etapas de validacion ante el IGAC, a fin de lograr su
adecuada difusion hacia otras dependencias de la gobernacién de Antioquia y potenciales usuarios
externos, tanto del sector publico como privado, la Gerencia de Catastro, como resultado de varias
reuniones, solicité oficialmente a la Secretaria de Tecnologia de la Informacion, las especificaciones
técnicas y cotizacion de discos duros de estado sdlido que garanticen una capacidad libre de 25 TB, y que
sean compatibles con la infraestructura disponible.

La cotizacion que suministré la Secretaria Tl para esa especificacion es la siguiente:

Espacio para 27,94 TB Efectivos 3 PAR 8400 Discos SDD - 12 Discos
N° PARTE DESCRIPCION Cant. Vr! unitario Vr! Antes IVA IVA Vrf Total
HPE 3PAR 8000 SFF(2.5in) -
E7Y71A oo 1 $11.393.143|  $11.393.143 2164607) 13557840
K2P91B g::s g‘ggR 8000 3.54TB+SW | $56.376.000 | $676.512.000| $128.537.280| $805.049.280
HPE Ext 2.0m MiniSAS HD- i
716197-B21 P e 2 $204.857 $589.714 $112.046 §701.760
HPE Installation and Startup
HA114A1 ol 1 $2.857 $2.857 $543 53400
HA114A2 gz&i'c‘;s‘a”a""“ and Startup 1 $5.737.143 $5.737.143 $1.090.057 $6.827.200
HU4A3A3 g\F;E 3Y Tech Care Critical 1 $2.857 $2.857 $543 $3.400
«w UNIDOS
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Espacio para 27,94 TB Efectivos 3 PAR 8400 Discos SDD - 12 Discos
N° PARTE DESCRIPCION Cant. Vr! unitario Vr/ Antes IVA IVA Vr/ Total

: HPE 3PAR 8000 3.84TB+SW

iJdeSAS#XSL SFF SSD Supp 12 $21.234.857 $254.818.284 $48.415.474 $303.233.758
HU4ABA3HY T gEEPgEAR Al DnveEnd 1 $4.492.286 $4.492.286 $853.534 $5.345.820
T HPE Technical Installation
_H}}1'2_4_A_1 Startup SVC 1 $2.857 $2.857 $543 $3.400
HA124A1#5WC Eii:'llizteséasn\?g Strg Rebalance 1 $27.251.429 $27.251.429 $5.177.772 $32.429.201
oA HPE Startup 3PAR 8K Fid

f|A124A1f.a_li\_"0 Drv-Drv Enc SVC 1 $2.954.286 $2.954.286 $561.314 $3.515.600

HPE Storage SSD Extended

H_(_]_JDBM Replacement SVC 12 $2.857 $34.284 $6.514 $40.798
TOTAL $983.791.140 $186.920.317 | $1.170.711.457

Para efectos del presente estudio de mercado se trabajara con base en el valor cotizado, incrementado
con el IVA (19%), valor que asciende en consecuencia a $1.393°146.634.

En conclusion, el valor del presupuesto oficial para el proceso de contratacion de la “Produccion de
cartografia basica con fines de Catastro Multiproposito para el Departamento de Antioquia”, incluyendo el
componente de almacenamiento final asciende a $17.926°757.497 (diecisiete mil novecientos veintiséis
millones seiscientos cincuenta y siete mil cuatrocientos noventa y siete pesos).

PRESUPUESTO PARA LA INTERVENTORIA DE LA GENERACION DE CARTOGRAFIA

La recomendaciéon que recibid la Gerencia de Catastro de parte de funcionarios de la Gobernacion
expertos en asuntos contractuales, en el sentido de contemplar la introduccién de la figura de una
interventoria especializada requiere, como antes se menciond, de un lado la realizacion del respectivo
estudio de mercado, y simultaneamente proceder a la redistribucion de los componentes dentro del
presupuesto general disponible.

Para determinar el presupuesto aproximado de ejecucion de las actividades de interventoria se envio
invitacion para cotizar a 11 empresas y adicionalmente al IGAC, recibiendo respuesta por parte de 3 de
las firmas.

Tal como se hizo en el caso de las firmas invitadas a cotizar los trabajos de cartografia, la solicitud de
cotizacion para la interventoria estaba desagregada por municipio, considerando por separado su sector
urbano y/o rural, la superficie de cobertura en cada caso, la escala de generacion de los productos y los
valores totales resultantes.

| Jos¢é Maria Cordova (La Apujarra) l
57 (4) 383 80 21 - Medellin - Colombia

WGOMEZG



Como criterio de ponderacion inicial se planteé entonces la seleccién y posterior calculo del promedio
aritmetico de los dos valores intermedios propuestos por las empresas en las cotizaciones de cada

producto.

Los valores seleccionados aparecen resaltados en color rojo en la tabla que se presenta a
continuacion.

EJERCICIO DE PONDERACION SOBRE VALORES INTERMEDIOS DE COTIZACIONES POR PRODUCTO

SECTOR RURAL
EMPRESA - =
ORTOFOTOS MDT B/ VECTORIAL | SUBTOTAL | IVA (19%) VRITOTAL |
INCIGE $7.564.104.962 | $2.033.946.806 | $2.776.597.798 | $12.374.649.566 | $2.351.183.418 | $14.725.832.984 |
AEROESTUDIOS $9.038.650.013 | $5.423.190.008 | $3.615.460.005 | $18.077.300.026 | $3.434.687.005 | $21.511.987.031
SERESCO $3.554.547.095 | $1.312.448.158 | $3.476.510.935| $8.343.506.188 | $1.585.266.176 | $9.928.772.364
DATUM S.A.S $7.721.737.486 | $1.715.941.664 | $2.819.047.019 | $12.256.726.169 | $2.328.777.972 | $14.585.504.141
VR/ PONDERADO $7.642.921.224 | $1.874.944.235 | $3.147.778.977 | $12.665.644.436 | $2.406.472.443 | $15.072.116.879
SECTOR URBANO
EMPRESA
ORTOFOTOS MDT B/ VECTORIAL | SUBTOTAL | IVA (19%) VRITOTAL
INCIGE $1.080.814.400 | $473.856.000|  $699.360.800| $2.254.031.200| $428.265.928| $2.682.297.128
AEROESTUDIOS $316.038.900| $210.692.600|  $303.531.500|  $830.263.000| $157.749.970|  $988.012.970
SERESCO $1.664.309.585| $909.683.906|  $919.518.326| $3.493.511.817| $663.767.245| $4.157.279.062
DATUM S.A.S $1.111.136.094 | $311.118.106 |  $800.017.987 | $2.222.272.187| $422.231.716| $2.644.503.903
VR/ PONDERADO $1.095.975.247 | $392.487.053|  $749.689.394| $2.238.151.694| $425248.822| $2.663.400.515
EMERESH con\églf_?gmo
INCIGE $17.408.130.112
AEROESTUDIOS $22.500.000.001
SERESCO $14.086.051.426
DATUM S.A.S $17.230.008.044
VR/ PONDERADO | §17.735.517.394

Un segundo criterio de ponderacion se adelanté estimando la media geométrica entre los valores totales

de las cuatro cotizaciones, con el resultado que se muestra a continuacion.

< UNIDOS

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdov
Calle 42 B 52 -

20 21 - Med

WGOMEZG



GOBERNACION DE ANTIOQUIA

MEDIA GEOMETRICA DE COTIZACIONES
VALOR MEDIA
EMPRESA COTIZACION GEOMETRICA
EMPRESA - 01 $17.408.130.112
EMPRESA - 02 $22.500.000.001 | g0 oo 0o
EMPRESA - 03 $14.086.051.426
EMPRESA - 04 $17.230.008.044

Por dltimo, un tercer criterio de ponderacion se construyé utilizando la funcién media geométrica de los
valores individuales de los tres productos cartograficos tal como fueron presentados en las cuatro

cotizaciones, desagregados por sector urbano o rural. El resultado se muestra en la siguiente tabla.

WOOMEZG
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EJERCICIO DE PONDERACION SOBRE MEDIA GEOMETRICA DE COTIZACIONES POR PRODUCTO
EMPRESA SECTOR RURAL
ORTOFOTOS MDT B/ VECTORIAL SUBTOTAL IVA (19%) VR/ITOTAL
EMPRESA - 01 $7.564.104.962 | $2.033.946.806 | $2.776.597.798 | $12.374.649.566 | $2.351.183.418 | $14.725.832.984
EMPRESA - 02 $9.038.650.013 | $5.423.190.008 | $3.615.460.005 | $18.077.300.026 | $3.434.687.005 | $21.511.987.031
EMPRESA - 03 $3.554.547.095 | $1.312.448.158 | $3.476.510.935| $8.343.506.188 | $1.585.266.176 | $9.928.772.364
EMPRESA - 04 $7.721.737.486 | $1.715.941.664 | $2.819.047.019 | $12.256.726.169 | $2.328.777.972 | $14.585.504.141
VR/ PONDERADO | $6.581.730.655| $2.232.516.987 | $3.149.420.238 | $11.963.667.880 | $2.273.096.897 | $14.236.764.778
e —_—t SECTOR URBANO
ORTOFOTOS MDT B/ VECTORIAL SUBTOTAL IVA (19%) VRITOTAL
EMPRESA - 01 $1.080.814.400 $473.856.000 $699.360.800 | $2.254.031.200 $428.265.928 | $2.682.297.128
EMPRESA - 02 $316.038.900 $210.692.600 $303.531.500 $830.263.000 $157.749.970 $988.012.970
EMPRESA - 03 $1.664.309.585 $909.683.906 $919.518.326 | $3.493.511.817 $663.767.245 | $4.157.279.062
EMPRESA - 04 $1.111.136.094 $311.118.106 $800.017.987 | $2.222.272.187 $422.231.716 | $2.644.503.903
VR/ PONDERADO $891.503.923 $409.994.344 $628.624.493 | $1.930.122.760 $366.723.324 | $2.296.846.085
s UNIDOS




GOBERNAC!O D E ANTIOQUIA

El resumen de las cotizaciones recibidas para la ejecucion de la Interventoria del proyecto se presenta a
continuacion.

COTIZACIONES INTERVENTORIA DE CARTOGRAFIA 66 MUNICIPIOS DPTO. ANTIOQUIA - PROYECTO REGALIAS - MARZO
2022
EMPRESA SECTOR RURAL SECTOR URBANO VALOR
VALOR | va(19%) [ VRTOTAL VALOR | IvA(18%) | VRTOTAL CONSOLIDADO

DATUM $1.694.118.002 | $321.882.420 | $2.016.000.422 | $726.065.856 | $137.952.513 | $864.018.369 $2.880.018.791
GLOBAL
DEVELOPMENT $1.947.252.414 | $360.977.959 | $2.317.230.373| $157.836.380 | $20.988.912| $187.825.292 sz.sos.os_s._.gfss
INCIGE (VR

INTEGRAL) $3.249.890.000

Las empresas Datum y Global Development IC, presentaron sus cotizaciones en los formatos propuestos
por la Gerencia de Catastro, pero la cotizacion que presentd la firma Incige se aparté de esos formatos y
en cambio incluyé algunas tablas en las que se registraron por separado los costos del personal, equipos
y vehiculos y en un capitulo de otros costos, definié como valor unitario de los puntos de calidad para
verificacion de los productos cartograficos (puntosde fotocontrol), la suma de $600.000, que al multiplicarse
por los 1.320 puntos estimados, acogiendo quizas lo establecido en el anexo 2 de la Resolucién 197 de 2022,
genera un valor total para ese item que asciende a $792°000.000.

Ahora bien, como se procedié para el caso del estudio de mercado para la generacion de los productos
cartograficos, la tabla que aparece a continuacion se elaboré desagregando los valores de Interventoria
propuestos para cada uno de los productos cartograficos por empresa y sector urbano/rural en el caso de
Datum y Global Development IC, respectivamente y el valor consolidado a partir de otras consideraciones
que presento Incige, en procura de establecer posibles criterios de comparacion y decision.

COTIZACIONES PARA LA INTERVENTORIA DE LA PRODUCCION CARTOGRAFICA DE 66 MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - PROYECTO REGALIAS - MARZO 2022
SECTOR RURAL
EMPRESA
BASE

ORTOFOTOS MDT VECTORIAL SUBTOTAL IVA (19%) VRITOTAL |
BATU $1.067.294.342 | $237.176.520|  $389.647.141 $1.694.118.003|  $321.882.421| $2.016.000.424 |
gé&gf&,mm $531.833.965 | $557.639.686| $857.778.763| $1.047.252.414|  $369.977.959| $2.317.230.373
INCIGE
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SECTOR URBANO
EMPRESA EAGE
ORTOFOTOS MDT VECTORIAL SUBTOTAL IVA (19%) VRITOTAL

DATUM $363.032.928 $101.649.220 $261.383.708 $726.065.856 $137.952.513 | $864.018.369
GLOBAL
DEVELOPMENT $48.565.040 $48.565.040 $60.706.300 $157.836.380 $29.988.912 | $187.825.292
INCIGE

EMPRESA VALOR

CONSOLIDADO

DATUM $2.880.018.792
GLOBAL
DEVELOPMENT $2.505.055.665
INCIGE $3.249.890.000

A partir de alli, se plantearon seis posibles escenarios de comparacion, el primero de ellos simplemente
establece el promedio aritmético entre las tres propuestas, uno mas conservador seleccionando el mayor
valor de los productos desagregados por Datum y Global Development IC, y promediando al final con el
monto consolidado propuesto por Incige, otro arriesgado utilizando los menores valores e igualmente
promediando al final con la cotizacion de Incige; una cuarta alternativa promediando el resultado de los
tres anteriores ejercicios, y la quinta aplicando la funcion de media geométrica a los valores de las
cotizaciones y la sexta y ultima ponderando también con media geométrica el valor cotizado para los
productos de las firmas que asi los presentaron y promediando al final con el valor consolidado de la otra

cotizacion.

El valor del primer escenario, aplicando el promedio aritmético simple de las cotizaciones, asciende a

$2.878°321.486.

El resumen del resultado del segundo escenario, $3.534°168.295, es el siguiente:

EMPRESA SECTOR RURAL
ORTOFOTOS MDT B/VECTORIAL | SUBTOTAL IVA (19%) VRITOTAL
DATUM $1.067.294.342 | $237.176.520 | $389.647.141 | $1.694.118.003 | $321.882.421 | $2.016.000.424
GLOBAL DEVELOPMENT $531.833.965 | $557.639.686 | $857.778.763 | $1.947.252.414 | $369.977.959 | $2.317.230.373
SELECCION MAYOR VR $1.067.294.342 | $557.639.686 | $857.778.763 | $2.482.712.791 | $471.715.430 | $2.954.428.221
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SECTOR URBANO

El calculo del tercer escenario llega a $2.408.853.934 y se resume de la siguiente manera.

EMPRESA
ORTOFOTOS MDT B/VECTORIAL | SUBTOTAL IVA {19%) VRITOTAL
DATUM $363.032.928 | $101.649.220 | $261.383.708 | $726.065.856 | $137.952.513 $864.018.369
GLOBAL DEVELOPMENT $48.565.040 | $48.565.040 $60.706.300| $157.836.380 | $29.988.912| $187.825.292
SELECCION MAYOR VR $363.032.928 | $101.649.220 | $261.383.708 | $726.065.856 | $137.952.513 | $864.018.369
EMPRESA VALOR
CONSOLIDADO
DATUM $2.880.018.792
GLOBAL DEVELOPMENT $2.505.055.665
SELECCION MAYOR VR $3.818.446.590
INCIGE $3.249.890.000
VR/ PROMEDIO $3.534.168.295

EJERCICIO DE ESTIMACION SELECCIONANDO MENORES VALORES Y PROMEDIANDO CON VALOR INTEGRAL

EMPRESA

SECTOR RURAL

ORTOFOTOS MDT B/VECTORIAL [ SUBTOTAL | IVA(19%) | VRITOTAL

DATUM $1.067.294.342 | $237.176.520 | $389.647.141 | $1.694.118.003 | $321.882.421 | $2.016.000.424
GLOBAL DEVELOPMENT $531.833.965 | $557.639.686 | $857.778.763 | $1.947.252.414 | $369.977.959 | $2.317.230.373
SELECCION MAYOR VR $531.833.965 | $237.176.520 | $389.647.141 [ $1.158.657.626 | $220.144.949 | $1.378.802.575

EMPRESA SECTOR URBANO

ORTOFOTOS MDT BIVECTORIAL [ SUBTOTAL | IVA (19%) VRITOTAL
DATUM $363.032.928 | $101.649.220 | $261.383.708 | $726.065.856 | $137.952.513 | $864.018.360
GLOBAL DEVELOPMENT $48.565.040 | $48.565.040 | $60.706.300 | $157.836.380| $29.988.912| $187.825.292
SELECCION MAYOR VR $48.565.040 | $49.565.040 |  $60.706.300| $158.836.380| $30.178.912| $189.015.292
VALOR

EMPRESA CONSOLIDADO
DATUM $2.880.018.792
GLOBAL DEVELOPMENT $2.505.055.665
SELECCION MAYOR VR $1.567.817.867

INCIGE $3.249.890.000
VR/ PROMEDIO $2.408.853.934

i | =
2w UNIDOS 2
Centro Administrativo Departamental José Maria
Cuolle 42 3

WGOMEZG

B 52+

106 -

Piso 11 -T




El calculo del cuarto escenario propuesto, esto es el promedio de los valores de los tresanteriores, asciende

a $2.940'447.905.

Al aplicar funcion media geomeétrica sobre el valor de las tres cotizaciones, quinto escenario planteado, se

obtiene un resultado de $2.862°159.209.

EJERCICIO DE PONDERACION POR MEDIA GEOMETRICA DE LAS COTIZACIONES

INCIGE

$3.249.890.000

MEDIA GEOMT

$2.862.159.209

EMBRESH SECTOR RURAL
ORTOFOTOS MDT BIVECTORIAL | SUBTOTAL | IVA(19%) | VRITOTAL
DATUM $1.067.294.342 | $237.176.520 | $389.647.141 | $1.694.118.003 | $321.882.421 | $2.016.000.424
GLOBAL DEVELOPMENT $531.833.965 | $557.639.686 | $857.778.763 | $1.947.252.414 | $369.977.959 | $2.317.230.373
INCIGE
BRAERESA SECTOR URBANO
ORTOFOTOS MDT BIVECTORIAL | SUBTOTAL | IVA(19%) | VRITOTAL
DATUM $363.032.928 | $101.649.220 | $261.383.708 | $726.065.856 | $137.952.513 | $864.018.369
‘GLOBAL DEVELOPMENT $48.565.040 | $48.565.040 | $60.706.300 | $157.836.380 | $29.988.912| $187.825.292
INCIGE
EMPRESA VALOR
CONSOLIDADO
DATUM $2.880.018.792
GLOBAL DEVELOPMENT $2.505.055.665

Para el sexto y ultimo escenario, se ponderaron también, utilizando la funcién de mediageométrica, los
valores de los productos individualizados en las dos de las cotizacionesque los presentaron asi y
promediando al final su resultado con el valor consolidado dela tercera, obteniendo una suma equivalente

a $2.829'354.599.
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EJERCICIO DE PONDERACION POR MEDIA GEOMETRICA DE LOS PRODUCTOS Y PROMEDIAR AL FINAL CON VALOR
INTEGRAL
EMPRESA SECTOR RURAL _
ORTOFOTOS MDT BIVECTORIAL | SUBTOTAL | IVA (19%) VRITOTAL
DATUM $1.067.294.342 | $237.176.520 | $389.647.141 | $1.694.118.003 | $321.882.421 | $2.016.000.424
GLOBAL
DEVELOPMENT $531.833.965 | $557.639.686 | $857.778.763 | $1.947.252.414 | $369.977.959 | $2.317.230.373
VR/ PONDERADO M.G $753.407.846 | $363.674.360 | $578.127.185 | $1.695.209.391 | $322.089.784 | $2.017.299.175
INCIGE
EMPRESA SECTOR URBANO -
ORTOFOTOS MDT B/VECTORIAL | SUBTOTAL | IVA (19%) VRITOTAL
DATUM $363.032.928 | $101.649.220 | $261.383.708 | $726.065.856 | $137.952.513| $864.018.369
GLOBAL
DEVELOPMENT $48.565.040 | $48.565.040| $60.706.300| $157.836.380| $29.988.912| $187.825.292
VR! PONDERADO M.G $132.780.679 | $70.260.931| $125.966.812| $329.008.422| $62.511.600| $391.520.022
INCIGE
VALOR
EMPRESA CONSOLIDADO
DATUM $2.880.018.792
GLOBAL
DEVELOPMENT $2.505.055.665
VR/ PONDERADO M.G $2.408.819.198
INCIGE $3.249.890.000
VR/IPROMEDIO $2.829.354.599

Para el componente de Interventoria integral del proyecto de “Produccién de cartografia basica con fines
de catastro multipropésito para el departamento de Antioquia” se opt6 por considerar la quinta estimacion
realizada, es decir en la que se involucra a las 3 cotizaciones recibidas, analizando de manera puntualel
comportamiento de cada producto sobre las dos primeras que lo permiten teniendo en cuenta la ubicacion
tanto en el sector urbano como en el rural, y promediando el resultado obtenido con la tercera cotizacion
que presentd una cotizacion diferente a la propuesta en la plantilla.

PRESUPUESTO PARA SUPERVISION
Para la realizacion de las actividades de supervision, tal como se describio en descrito en el literal ‘E”, del

aparte de Razones Técnicas de este mismo documento, se requiere la contratacion de un apoyo externo
a la Gerencia de Catastro, tal como se indica en la tabla a continuacién.
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| PRESUPUESTO DEL COMPONENTE SUPERVISION 2021 - 2024 ]

— - Tiempo Honorarios x Rol Costo x Rol Costo Total
{ - Aetividad AL meses mensual mensual actividad
Apoyo estructuracién proceso 1 12 $9.619.686 $9.619.686 $114.978.155
| contractual y supervision de la
generacion de informacion de
‘ cartografia basica oficial con enfoque 1 12 $10.110.000 $10.100.000 $121.200.000
| multipropésito en 66 municipios del
; Departamento de Antioquia 1 3 $10.561.484 $10.561.484 $31.684.451
|
| Seguimiento a los productos 9 6 $6.100.000 $54.900.000 $329.400.000
| derivados de la Cartografia (Plan de
! Calidad - Base de datos 10 12 $6.470.000 $64.700.000 $776.400.000
| Cartograficas) y caracterizacion
5 territorial
3 3 $6.725.400 $20.176.200 $60.528.600
TOTAL $1.434.191.206

PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO

PRESUPUESTO DEL PROYECTO - ABRIL 2022

| ITEM | VALOR |
ACTIVIDADES DE
CARTOGRAFIA $17.926.757.497
INTERVENTORIA A LA
SUPERVISION $1.434.191.206
| PRESUPUESTO TOTAL | $22.223.107.912

RAZONES JURIDICAS:

La informacién geogréfica tiene un amplio rango de aplicaciones que apuntan a la gestion de los procesos
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territoriales como el ordenamiento y la planeacion del territorio, el analisis del medio ambiente, suelos e
investigacion territorial. En este marco, la informacion geogréafica, especificamente la cartografia base del
territorio, es de vital importancia para el desarrollo de las politicas de catastro multipropésito planteadas
por el Gobierno Nacional en la Ley 1955 de 2019 en los articulos 79 a 82, asi como en los decretos
reglamentarios 1983 de 2019 y 148 de 2020.

La generacion de cartografia a través de diferentes tecnologias hoy disponibles, implica la adopcion de
estandares y requisitos minimos que garanticen la calidad de la cartografia y de los productos que de ésta
puedan derivarse.

El 28 de junio de 2011 fue suscrita el Acta No. 3 al convenio marco para la generacion de la cartografia
digital de Antioquia, por un término de dieciocho (18) meses, lo que implica que la cartografia basica actual
del Departamento se encuentra desactualizada, pues la fecha de finalizacion del convenio fue en el afio
2012, lo que la hace inadecuada para los trabajos catastrales y de gestion del territorio. Si bien, la
cartografia ha sido contratada para cada uno de los municipios en los que se ha realizado el proceso de
actualizacion catastral, ha sido a cargo de los recursos de cada Municipio, incrementando de esta manera
los costos de la actualizacion.

El Documento CONPES 3585 de 2009 definio el concepto de informacion geografica IG como “ef conjunto
de datos que posee un componente geométrico o espacial, que describe la localizacion de los objetos en
el espacio y las relaciones espaciales entre ellos. También se entiende como IG al producto de la
georreferenciacion de bases de datos tematicas que posean atributos geogréficos, tales como las
imagenes de sensores remotos satelitales y aerotransportados, la cartografia maritima y aeronautica,
entre otros”.

La Resolucion 471 de 2020 establecié un sistema de proyeccién cartografico con un Unico origen para
Colombia, denominado «origen nacional», con el objetivo de proporcionar una continuidad Gnica y de
referencia de la informaciéon cartografica del pais. Ademas, este busca facilitar el intercambio y
comprension de la informacion tanto a nivel nacional como internacional, y su aplicacién no restringe la
posibilidad de utilizar otras proyecciones para levantamientos de precisién aplicadas en el sector.

La cartografia es el insumo basico para la realizacién de estudios urbanos y rurales como levantamientos
catastrales, disefio de obras de ingenieria, planificacion y ordenamiento territorial, analisis espacial, ruteo,
entre otros.

Actualmente, y segun el contexto dado en los proyectos tipo de cartografia base expedidos por el
Departamento Nacional de Planeacion, la cartografia nacional en un 59% de la extensién actual
representada, no tiene la escala para la gestion catastral y otras aplicaciones en diferentes politicas
publicas, se indica que para las areas urbanas “se debera actualizar un 29% de /a cartografia actual
disponible a la escala 1.2000, y levantar completamente una nueva cartografia, como minimo con ese
nivel de representacion, en el 71% restante”
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El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) definid la cartografia base como aquella que “tiene que ver
con la ciencia de la comunicacion, ya que, a través de los mapas se pueden transferir informacién espacial
acerca de un terreno. Para esto, la cartografia se vale del lenguaje gréfico el cual se expresa a través de
simbolos y rotulos”. En este caso, la cartografia basica representa las dimensiones del terreno, curvas de
nivel o hipsografia, cuerpos de agua, asi como también elementos antropicos, como las redes de
transporte, los centros poblados y obras de infraestructura, entre otros. En Colombia se presenta
normalmente en las siguientes escalas: 1:500.000, 1:100.000, 1:50.000, 1: 25.000, 1:10.000, 1:5.000,
1:2.000 y 1:1.000.

LLa informacion de cartografia base representa un elemento imprescindible para poder obtener los logros
planteados por el Gobierno Nacional y Regional en lo que a la gestion catastral respecta, ya que segun
se encontré en los estudios para la implementacion de la politica publica, se presenta una baja densidad
en la red geodésica, desactualizacion de la cartografia basica y falta de conservacion documental y
digitalizacién de la informacion registral.

La gobernacion de Antioquia, dentro del Plan de Desarrollo “Unidos por la Vida 2020 - 2023”, involucra
aspectos relacionados con la gestion catastral y territorial, especificamente, la Gerencia de Catastro tiene
responsabilidad en el programa para la implementacion del Catastro con enfoque Multipropésito que tiene
un conjunto de indicadores de producto relacionados con el mantenimiento de la informacion cartografica
y de la implementacion del enfoque multipropésito en la gestion catastral.

El indicador especifico para la consecucion de la base cartografica implica la renovacion de la cartografia

base para el 60% del territorio del departamento, bajo los nuevos estandares nacionales como meta para
el cuatrienio.

Son 66 municipios del departamento de Antioquia los que fueron definidos como prioritarios en la
estrategia institucional realizada entre la Gobernacién de Antioquia, IDEA y Valor+, para lograr la
construccion de los Planes de Ordenamiento Territorial y del Catastro con Enfoque Multipropésito, que
requieren informacioén cartografica basica para realizar un adecuado diagnéstico y procesos de
formulacién acertados, que atienda a las necesidades reales de la poblacion.

Con el fin de generar la base cartografica con fines de Catastro Multipropésito en los municipios priorizados
del departamento de Antioquia, la gobernacion formulé ante el Sistema General de Regalias un proyecto
de produccion cartografica para la elaboracion de ortofotografias, modelo digital de terreno y base
cartografica vectorial. En €l, se formuld la viabilidad de requisitos, elaboracion de diagndstico y definicion
del alcance, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas establecidas por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC. Ademas, se solicitd a los municipios priorizados el envio de la informacién que
aporta a la formulacién del proyecto, relacionada a la consecucién de este tipo de planes dentro sus
territorios. Por ultimo, se les comunicé a los beneficiarios de la produccion de la cartografia basica, las
ventajas y utilidades de la produccién de dicho insumo, y asi, posterior a la aprobacién del proyecto, se
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formulé el compromiso de realizar reuniones periddicas de seguimiento para el desarrollo del mismo.

Para el desarrollo del proyecto de generacion de cartografia basica, se tiene en cuenta el Articulo 6° de la
Resolucion numero 388 de 13 de abril de 2020 del Instituto Geografico Agustin Codazzi que define el
concepto de informacion catastral fisica, indicando que “este proceso puede realizarse mediante métodos
directos de medicién en campo o indirectos con el uso de ortoimagenes u otros insumos cartograficos, asi
como implementarse combinaciones u otros métodos que permitan la identificacion y localizacion precisa
de los elementos objeto del levantamiento, entre ellos, los métodos declarativos y colaborativos,
garantizando el cumplimiento de las especificaciones técnicas definidas en la presente resolucion.”

A su vez, el Decreto nimero 148 del 4 de febrero de 2020 “Por el cual se reglamentan parcialmente los
articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto numero 1170 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico
del Sector Administrativo de Informacion Estadistica”, dispone: Articulo 2.2.2.2.4. Procedimientos del
enfoque multipropésito. Se consideraran procedimientos de enfoque multipropdsito, al menos, los
siguientes: 1. El barrido predial masivo. 2. Integraciéon con el registro. 3. Incorporacion de datos de
informalidad en la propiedad. 4. Actualizacién permanente e integridad de los tramites inmobiliarios. 5.
Interoperabilidad e integracion de capas no parcelarias. 6. Servicios digitales. 7. Innovacion y evolucion
continua.

Al respecto, el articulo 2.2.2.2.5 define barrido predial masivo como el conjunto de estrategias, actividades
y acciones orientadas a conseguir la identificacion de las caracteristicas fisicas, juridicas y economicas de
los predios sobre un territorio determinado. El barrido predial masivo comprende diferentes maneras de
intervencion en el territorio, incluyendo, entre otros, métodos directos e indirectos de captura de
informacion, esquemas colaborativos, uso de registros administrativos, modelos geoestadisticos y
econometricos y demas procedimientos técnicos, herramientas tecnoldgicas e instrumentos de
participacion comunitaria con enfoque territorial, asi como el uso de otras fuentes de informacion del
territorio que permitan obtener los datos necesarios para establecer la linea base de informacion catastral
multipropdsito en un municipio, igual que para su mantenimiento y actualizacion permanente. Los
productos derivados de las actividades de barrido predial masivo deberan cumplir con las especificaciones
técnicas definidas por la autoridad reguladora.

En la misma linea, el articulo 2.2.2.2.6 define los métodos de recoleccion de informacion, y establece que
los procesos catastrales podran adelantarse mediante la combinacion de los siguientes métodos: a)
Métodos directos: Aquellos que requieren una visita de campo con el fin de recolectar la realidad de los
bienes inmuebles; b) Métodos indirectos: Son aquellos métodos de identificacion fisica, juridica y
economica de los bienes inmuebles a través del uso de imagenes de sensores remotos, integracion de
registros administrativos, modelos estadisticos y econométricos, analisis de Big Data y demas fuentes
secundarias como los observatorios inmobiliarios, para su posterior incorporacion en la base catastral. En
este sentido, la ortoimagen, el modelo digital de terreno (MDT) y los vectores fundamentales son insumos
geograficos basicos para la operacion del barrido predial masivo por método indirecto, con el fin de realizar
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la identificacion de variables fisicas de los predios urbanos y rurales como lo son los linderos y
construcciones. Estos productos presentan especificaciones técnicas minimas necesarias que estarian
aportando al cumplimiento de las metas expuestas anteriormente.

De acuerdo con la Ley 1955 del afio 2019, el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC es la maxima
autoridad catastral nacional. En su rol de autoridad catastral, el IGAC mantendra la funcién reguladora y
gjecutora en materia de gestiéon catastral, agrologia, cartografia, geografia y geodesia. Entiéndase por
insumos cartograficos basicos para la gestion catastral: la ortoimagen, el modelo digital de terreno y base
de datos cartografica (vectorial).

En ese orden de ideas, conforme con la resolucion 1421 del afio 2021, los terceros del sector publico en el
marco de sus competencias podran generar sus productos cartograficos basicos o en su defecto,
adquirirlos mediante terceros del sector privado. Con ello, el IGAC establecio las especificaciones técnicas
para los productos cartograficos, dando cuenta que las entidades publicas de distinto orden y privados que
produzcan cartografia deben garantizar el cumplimiento de las condiciones técnicas de los insumos
cartograficos basicos conforme a la normativa vigente por ellos emitida. Asi las cosas, los insumos
cartograficos basicos, asi como los productos del proceso catastral deberan ser entregados al IGAC y
seran incorporados en las bases de datos oficiales, previa validacion de la maxima autoridad.

En el marco de sus competencias, el IGAC definié que los datos seran totalmente abiertos en materia de
cartografia, catastro, geodesia, geografia y agrologia, los cuales seran dispuestos de manera digital y libre,
en aras que se evite que las entidades publicas dupliquen esfuerzos y costos, incurriendo en gastos sobre
productos cartograficos que ya reposan en otros niveles de la administracion. Los datos abiertos una vez
validados, estaran disponibles en formatos estandar e interoperables, sin ningin tipo de procesamiento,
para que puedan ser reutilizados por los ciudadanos para la creacién de nuevos servicios. La informacion
cartografica, agrolégica y catastral producida por terceros oficializada por el IGAC, también sera abierta
para el uso y aprovechamiento de todos.

Significa lo anterior, que la informacién cartografica producida por la gobernacion de Antioquia- Gerencia
de Catastro Departamental, en su calidad de gestor catastral, debe cumplir con las especificaciones
técnicas y por la validacion del IGAC, para que esta sea considerada como cartografia oficial y sus datos
puedan ser utilizados por las entidades publicas que los requieran.

Ahora bien, en aras de garantizar la validez y precision de la informacion a obtener mediante el proceso
de generacion de cartografia basica oficial, es indispensable que se le haga un seguimiento integral a los
datos que componen la informacion cartografica, pues al tratarse de un proceso estrictamente reglado y
con aspectos técnicos muy especificados, es menester que se haga un control riguroso por parte de un
equipo que tenga la experiencia en el tema y pueda verificar el cumplimiento de los estandares exigidos
para que no exista riesgo alguno en la utilizacién de dicha informacion por parte del Estado.
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Teniendo en cuenta que la Gobernacién de Antioquia formul6 ante el Sistema General de Regalias el
proyecto de produccion cartografica para la elaboracion de ortofotografias, modelo digital de terreno y base
cartografica vectorial, es importante resaltar que el presente ajuste se encuentra en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 1.2.1.2.14. del Decreto 1821 de 2020, modificado por el Decreto 1142 de 2021:
reglamentado mediante el numeral 8 de las Orientaciones transitorias para la Gestion de proyectos del
Departamento Nacional de Planeacion:

Articulo 1.2.1.2.14. Ajustes a los proyectos de inversién. Con posterioridad a su registro y hasta antes
de su cierre, los proyectos de inversion podran ser susceptibles de ajuste, siempre y cuando las
modificaciones introducidas no cambien el alcance del mismo, entendido como los objetivos generales y
especificos, los productos y la localizacion, conforme con los lineamientos que defina el Departamento
Nacional de Planeacién y adopte la Comision Rectora. Las solicitudes de ajustes a los proyectos de
inversion y las decisiones que se adopten respecto a las mismas seran registradas en el Banco de
Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias. En ningln caso podran ejecutarse ajustes que
no estén debidamente tramitados y registrados en los términos del presente articulo.

Solo se podran financiar ajustes con cargo a la Asignacion Regional 40% en cabeza de las regiones,
cuando los proyectos de inversion hayan sido aprobados por el Organo Colegiado de Administracién y
Decision para la Asignacion para la Inversion Regional en cabeza de las Regiones, en cumplimiento de lo
definido en el articulo 35 de la Ley 2056 de 2020 y lo desarrollado por la Comisién Rectora del SGR.

8. LINEAMIENTOS PARA EL TRAMITE DE AJUSTES DE PROYECTOS DE INVERSION
(-)

8.1.1 Variables que son el marco de referencia del proyecto de inversion

En un ajuste no es posible modificar la informacion que originé la presentacion del proyecto de inversion,
a traves de la cual se establece la necesidad u oportunidad para abordar, y que establece su marco de
referencia; por tal razén, no es posible cambiar el problema central, las causas del problema, el objetivo

general, los objetivos especificos, los productos, la localizacién y la poblacion objetivo ya que cambiar estas
variables implica un nuevo proyecto.

8.1.2 Actividades, costos y valor total del proyecto de inversion

Como ajustes a un proyecto de inversion pueden incluirse actividades no previstas en la formulacion y
estructuracion y estas deben ser parte del proceso para la entrega del producto al cual se asocian.

Los costos de las actividades pueden aumentar o disminuir, asi como el valor total del proyecto. Si el valor
total del proyecto se incrementa, debera ser como consecuencia de un aumento en el costo de las
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actividades; por otra parte, si el valor total del proyecto disminuye y a su cierre los costos asociados a las
actividades fueron menores, se esta ante una liberacién de recursos.

Aunque el valor total del proyecto no cambie, las actividades pueden aumentar o disminuir de valor, ya que
puede existir una redistribucion de costos entre ellas, siempre y cuando las actividades sujetas a
disminucion de su valor no se vean afectadas en la ejecucion, lo cual no implicara un ajuste.

Cabe indicar que no podran ajustarse o disminuir actividades aprobadas inicialmente que sean requeridas
mas adelante en la ejecucion del proyecto con el fin de evitar desfinanciacion en los proyectos de inversion.

Los mayores o menores valores de cada actividad se reportaran durante el seguimiento en la plataforma
Gesproy SGR a través del cual se visualizaran las desviaciones en las actividades.

En caso de requerir la inclusion de nuevas actividades que no fueron previstas en el presupuesto aprobado
implicara un ajuste al proyecto de inversion, el cual sera adelantado de conformidad con las condiciones
que para el caso se han indicado en el presente documento.

Cuando derivado del incremento de costos, y/o inclusion de nuevas actividades, conlleve a la ampliacion
del horizonte de ejecucidn del proyecto se tendra en cuenta como una variable a modificar en el Banco de
Proyectos de Inversion del SGR.

La ampliacion del horizonte de ejecucion derivado del normal proceso de ejecucion de las actividades
contempladas en el proyecto obedece a un tema de ejecucion que se reportara durante el seguimiento en
la plataforma Gesproy SGR, de conformidad con los lineamientos que defina el Sistema de Seguimiento
Evaluacion y Control.

8.1.4 Fuentes de financiacion

Para los proyectos de inversién que han sido aprobados, el valor determinado para las fuentes de
financiacion puede aumentar o disminuir, condicion que aplica tanto para las fuentes SGR como para otras
fuentes.

t=s conveniente tener en cuenta que para las fuentes SGR también es posible hacer sustitucion o inclusion
entre las diferentes asignaciones de recursos, para proyectos de inversiéon que se encuentren aprobados,
siempre y cuando la viabilidad, priorizacion y aprobacion sean de competencia de la misma instancia y se
respete la destinacion de cada una de las asignaciones.

Cuando el ajuste incluya recursos de asignaciones diferentes a las inicialmente aprobadas, éste debera
ser aprobado por la instancia que aprob6 el proyecto y la instancia titular de la asignacién con la que se
pretende realizar el ajuste.
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Cuando se presente lo sefialado en el articulo 2.1.1.3.10 del Decreto 1821 de 2020 y se modifique el
capitulo presupuestal independiente previa autorizacion de la entidad o instancia competente y los recursos
no sean suficientes para asumir los compromisos, se pueden aumentar o disminuir las fuentes
posteriormente a que se expida acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o el
acto administrativo que decreta unilateralmente el gasto o documento que haga sus veces.
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