Medellin, RADICADO: E202220000816
05 DE ABRIL DE 2022
COMUNICACIONES OFICIALES
GOBERNADOR DE ANTIOQUIA

Gobernador

ANIBAL GAVIRIA CORREA
Departamento de Antioquia
Calle 42 B 52-106. Piso 12
Medellin

Tel: (604)4099000
anibal.gaviria@antioguia.gov.co

Asunto: Solicitud de prérroga para el cumplimiento de requisitos de ejecucion y expedicion del acto
administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion del proyecto de inversion
“Caracterizacion técnica, econémica y social de mejoramientos de vivienda en el departamento de
Antioquia” con BPIN 2021003050098 — SGR

Cordial saludo.

En el marco de la expedicion de la Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, y el Decreto 1821 de 2020 “Por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”, se asignd, en cabeza de las entidades
publicas ejecutoras de los proyectos de inversion, la responsabilidad de verificar el cumplimiento de los
requisitos legales para el inicio de la ejecucion del proyecto de inversion1, para lo cual tienen un término
de seis (6) meses, prorrogable hasta por doce (12) meses mas.

Mediante Decreto 2021070004224 de 8 de noviembre de 2021 del Departamento de Antioquia, la
entidad territorial priorizd y aprobé el proyecto de inversién “Caracterizacion técnica, econémica y social
de mejoramientos de vivienda en el departamento de Antioquia“, identificado con el cédigo BPIN
2021003050098 y se designé como entidad ejecutora a la Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA.

De conformidad con las disposiciones normativas en la materia, el plazo para cumplir con los requisitos
de ejecucion, asi como para expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de
seleccién o el acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos del proyecto,

1 Paragrafo 3 del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, paragrafo transitorio 2 del articulo 1.2.1.2.16 del Decreto 1821 de 2020.
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culminaria el 8 de mayo de 2022. No obstante, la Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA, en su rol
de entidad ejecutora, no podra expedir dicho acto administrativo en el término indicado, para lo cual
solicita prérroga por las razones que a continuacion se enuncian:

En el mes de enero, la Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA contaba con los requisitos previos al
inicio de la ejecucion para poder expedir la certificacion de cumplimiento de los mismos y de forma
paralela para tramitar la aprobacién de los requisitos previos al inicio de la ejecucion. Sin embargo, al
momento de registrar la programacioén de giros en el aplicativo SPGR para que fuera convalidado por
la entidad que aprobd el proyecto, no se tuvo acceso al aplicativo, motivo por el cual se solicitd la
asistencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lograr el registro. Los usuarios fueron el
dia 03 de marzo de 2022 y hasta esta fecha se pudo realizar el cargue de la informacién, que es un
requisito a ser verificado. Actualmente, la entidad ejecutora se encuentra generando la verificacion de
cumplimiento y el certificado de los mismos, el cual debe ser aprobado de manera previa al proceso
contractual del proyecto.

En este sentido, resulta evidente que nos encontramos frente a una situacién que no permitié adelantar
el cumplimiento de requisitos de ejecucion, lo cual se traduce en que por causas no atribuibles a la
Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA, no sera posible expedir el correspondiente acto
administrativo que da inicio a la ejecucion del proyecto de inversion antes del 8 de mayo de 2022.

Por las razones expuestas previamente, respetuosamente se solicita otorgar una prérroga por un
término de tres (3) meses adicionales, para expedir el certificado de cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del proyecto de inversion y de igual manera expedir el correspondiente acto administrativo
que ordena la apertura del proceso de seleccion del proyecto de inversion “Caracterizacion técnica,
econodmica y social de mejoramientos de vivienda en el departamento de Antioquia” con BPIN
2021003050098. Con lo anterior, se espera que para antes del 8 de agosto de 2022, se hayan podido
adelantar todos los tramites pertinentes para su cabal cumplimiento.

La anterior solicitud es elevada en los términos del articulo 1.2.1.2.22 del Decreto 1821 de 2020, el cual
dispone lo siguiente:

“...Articulo 1.2.1.2.22. Ejecucion de proyectos de inversion.
La ejecucion de los proyectos de inversién se adelantara por la entidad designada para tal fin por la
instancia competente, segun corresponda.

La entidad designada como ejecutora debera cumplir con los requisitos legales para la ejecucion de los
proyectos de inversion establecidos por la normativa vigente.

Si a los seis (6) meses contados a partir de la publicacion del acuerdo de aprobacion, el ejecutor no ha
expedido el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion en los términos del articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 o el que lo modifique, adicione o sustituya, o acto administrativo
unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados, se liberaran automaticamente los
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recursos para la aprobacién de nuevos proyectos. Este plazo podra ser prorrogado hasta por doce (12)
meses mas, cuando por causas no atribuibles a la entidad designada como ejecutora no se expida el acto
administrativo referido, conforme con la reglamentacién que para el efecto adopte la Comisién Rectora
del Sistema General de Regalias.

La prérroga debera solicitarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobacién del proyecto de
inversion, contados a partir de la publicacion del acuerdo de aprobacion y antes de que opere la liberacion
automatica de los recursos, con el fin de que la instancia que corresponda adelante los tramites internos
a los que haya lugar para la toma de decision. La radicacion de la solicitud de prorroga ante la instancia
correspondiente suspende el término de seis (6) meses para la liberacién automatica de los recursos
asignados al proyecto. Cuando se apruebe la prérroga, se entendera que antes del vencimiento de esta,
el gjecutor tendra que expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o
aquel que decreta el gasto. En el evento que se decida no otorgar la prérroga se reanudara el término
para la liberacién de los recursos a partir de la fecha de expedicién de la respectiva decision.

La instancia correspondiente, que aprueba el proyecto de inversion registrara la liberacion automatica de
la que trata el inciso anterior, en el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias y
en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias - SPGR

Paragrafo transitorio 2°. Entre tanto la Comisién Rectora adopta los casos en los que por causas no
atribuibles a la entidad designada como ejecutora no se haya expedido el acto administrativo que ordena
la apertura del proceso de seleccion o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los
recursos asignados, la solicitud de prérroga deberé estar suscrita por el representante legal de la entidad
designada ejecutora y contendra como minimo, lo siguiente:

- Indicacion y justificacion del plazo solicitado como prérroga.

- Descripcién detallada de la causa o causas no atribuibles a la entidad designada ejecutora por las
que no se logré expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o acto
administrativo unilateral que decreta el gasto.

- Los argumentos técnicos y juridicos que sustentan que la causa o causas no atribuibles a la entidad
ejecutora por las que no se logré expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de
seleccion o acto administrativo unilateral que decreta el gasto.

- Los soportes que se consideren pertinentes e idéneos para probar que la causa no es atribuible al
ejecutor.

Se entiende por "causas no atribuibles a la entidad ejecutora” aquellos procesos, procedimientos, tramites,
licencias, permisos, entre otros, cuya expedicion no sea de competencia o dependan del ejecutor...”

Es asi como por los inconvenientes técnicos presentados con el aplicativo SPGR, los cuales inciden

sobre los requisitos previos al inicio de la ejecucion, elevamos esta solicitud de prérroga ante su
despacho.
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Quedamos atentos a cualquier inquietud que presenten y para tal efecto se pueden comunicar con la
Ingeniera Angela Maria Rendén Mesa, quien esta llevando a cabo la formulacién y estructuracién del
proyecto con el equipo técnico para tal fin al correo angela.rendon@viva.gov.co o al celular
3113215226.

Cordialmente,

e
LUIS\ROBERTO|DURAN DUQUE

Gerente General
Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA

Elaboré: Angela Maria Rendén Mesa / Profesional Gestién de Proyectos —}&W@h@ﬁ

CC: Jose Leandro Pestana Chaverra. Director Gestiéon y Evaluacion de Proyectos. joseleandro.pestana@antioguia.gov.co
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Medellin, RADICADO: E202220000868
07 DE ABRIL DE 2022
COMUNICACIONES OFICIALES
Gobernador GOBERNADOR DE ANTIOQUIA
ANIBAL GAVIRIA CORREA
Departamento de Antioquia
Calle 42 B 52-106. Piso 12
Medellin
Tel: (604)4099000

anibal.gaviria@antioguia.gov.co

Asunto: Ampliacidon de informacion para solicitud de prérroga para el cumplimiento de requisitos de
ejecucion y expedicion del acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion del
proyecto de inversién “Caracterizacion técnica, econémica y social de mejoramientos de vivienda en
el departamento de Antioquia” con BPIN 2021003050098 — SGR

Cordial saludo.

Dando alcance a lo expresado en el oficio con radicado 202220000816 del 05 de abril de 2022 y con
base en la solicitud recibida via correo electrénico el dia 7 de abril, queremos ampliar los motivos que
justifican la solicitud y adjuntar los documentos que la soportan.

Los documentos que soportan los requisitos previos al inicio la ejecucion, se encuentran debidamente
diligenciados y cumplidos desde el mes de enero, estando pendiente la emisién del certificado de
cumplimiento de los mismos. Con base en las claridades dadas desde el equipo de Regalias de la
Gobernacion el dia 25 de marzo de 2022 y a la luz de las indicaciones y asesoria que hemos recibido
de conformidad con lo establecido en la normativa, se ha iniciado el tramite para expedirlo,
encontrandose actualmente en firmas. El retraso se justifica debido a que como se expresé en el
oficio que antecede esta aclaracién, no se tuvo acceso al aplicativo SPGR hasta el mes de marzo,
fecha en la que se pudo realizar la creacién del usuario, registro y ser avalado por la Gobernacion de
Antioquia por tratarse de Asignaciones Directas del Departamento.

Con respecto a los argumentos del motivo “por qué desde el mes de enero a la fecha no se ha
procedido con la apertura del proceso contractual,” queremos dar a conocer a ustedes otra de las
razones externas a la entidad ejecutora, pero que repercuten directamente en los procesos
contractuales de la Empresa. En el mes de diciembre de 2021, segun el Acuerdo 03 del 16 de
diciembre de 2021, la Junta Directiva de la Empresa, aprobé un nuevo Manual de Contratacion que se
deriva a su vez del cambio en los estatutos de la Empresa mediante Ordenanza N° 38 del 6 de
diciembre de 2021.

El nuevo manual tiene por objeto establecer los principios, modalidades de contratacion,
procedimientos, facultades y demas normas que regiran la actividad de la Empresa en el sistema de
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compras y contratacion de obras, bienes y servicios en la Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA
en calidad de contratante, como se especifica en el articulo 2 del citado Acuerdo. Es asi como los
contratos que celebre la Empresa se sujetaran al derecho privado previstas principalmente en el
Caodigo Civil, el cédigo de Comercio y demas normas vigentes concordantes, salvo norma especial
que consagre un régimen especifico para alguna modalidad o procedimiento de contratacién que
tenga el caracter de obligatorio y que en forma explicita refiera su aplicacion.

La adopcion de este nuevo manual, aprobado por la junta directiva y no directamente por la Empresa
de Vivienda de Antioquia - VIVA, obliga a la Entidad a llevar adelante la actualizacién y adopcion de
procesos, procedimientos, formatos y demas que permitan la correcta actuacién en materia
contractual, lo que se pudo formalizar para el proyecto de la referencia para mediados del mes de
marzo y hasta el momento se han logrado tener los estudios de mercado, los documentos que
parametrizan la accion y nos encontramos elaborando y revisiando las condiciones de contratacion,
con base en los nuevos parametros establecidos y aprobados por la junta directiva.

Esperamos asi haber dado una mayor precision y claridad al motivo por el que respetuosamente se
solicita otorgar una prérroga por un término de tres (3) meses adicionales, para expedir el certificado
de cumplimiento de los requisitos de ejecucién del proyecto de inversién y de igual manera expedir el
correspondiente acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion del proyecto de
inversién “Caracterizacion técnica, econémica y social de mejoramientos de vivienda en el
departamento de Antioquia” con BPIN 2021003050098. Con lo anterior, se espera que para antes del
8 de agosto de 2022, se hayan podido adelantar todos los tramites pertinentes para su cabal
cumplimiento.

Quedamos atentos a cualquier inquietud que presenten y para tal efecto se pueden comunicar con la
Ingeniera Angela Maria Rendén Mesa, quien esté llevando a cabo la formulacién y estructuracién del
proyecto con el equipo técnico para tal fin al correo angela.rendon@viva.gov.co o al celular
3113215226.

Cordialmente,

e
LUIS ROBERTQ DURAN DUQUE

Gerente General
Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA

Elaboré: Angela Maria Rendén Mesa / Profesional Gestion de Proyectos —%Wmm%u

Anexos: 20220302-Correo usuarios SPGR.
20220308-Correo Finalizacion proceso RAPAE
Acuerdo 03 de 16 de diciembre de 2021
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| GOBERNACION DE ANTIOGUIA

~ ACUERDO No. 03
(16 de Diciembre de 2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA - VIVA-* '

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA ~VIVA-

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial las que le confiere la Ley
489 de 1998, la Ordenanza No. 34 de 2001 y la Ordenanza No. 38 del 6 de Diciembre de
’ , 2021, ‘

CONSIDERANDOC

Que mediante Ordenanza No. 34 del 31 de diciembre de 2001 se cred Ja Empresa de.Vivienda
de Antioguia — VIVA, la cual esta vinculada al Despacho del Gobernador de Antioquia.

. Que de acuerdo con el articulo 93 de la Ley 489 de 1998, la Empresa de Vivienda de Antioquia
VIVA- es una Empresa publica descentralizada, del orden departamental, constituida en
ejercicio de las facultades otorgadas mediante la Ordenanza No. 38 del 6 de Diciembre de
2021, cuyo objeto social establece: “...disminuir las brechas habitacionales a ltravés de
actuaciones integrales de vivienda social y habitat en el contexto urbano y rural, en el
departamento. de Antioquia o del pais. Para tal fin, podré promover, impulsar y ejecutar
actividades comerciales 0 industriales-de suministro, consultorias, servicios de ingenieria,
arquitectura, gestién comunitaria, social y cultural, habllitacién de suelo para vivienda,
legalizacion predial, titulacion, construccion de vivienda nueva, mejoramientos de vivienda,
mejoramientos integrales de bartio, gestién sostenible de proyectos y de territorios, desarrofio
y ejecucion de planes, programas y proyectos de infraestructura habitacional publica y/o
privada y fodas aquellas actividades que se requieran en aras de promover la vivienda digna
y el habitat sostenible, en situaciones normales o de calamidad que estén viviendo fas familias
o las comunidades, de acuerdo con las competencias que le asigne fa ley. £n desarrolio de
su objeto podré ejecutar proyectos, planes y programas con Empresas publicas y/o privadas,
nacionales y/o internacionales, a ftravés de actos y/o contratos, convenios y alianzas,
promoviendo a su vez, la integracion habitacional con entornos saludables y sostenibles,
fomentando la innovacién social en todas sus actuaciones. PARAGRAFO: En todo caso, la

 Empresa podré participar de cualquier proceso de infraestructura, diferente af habitacional,
para cumplir con las actividades comerciales de suministro que se desarroflan a través del

_banco de materiales en el marco de convenios y contratos con fos entes departamentales,

territoriales y entidades sin animo de Jucro (...)" . -

Que de conformidad con el articulo 10 numerai 4 de la Ordenanza No. 38 del 6 de Diciembre
de 2021, le corresponde a la Junta directiva “Aprobar politicas, manuales y reglamentos que
surjan 'de la politica general de fa Empresa y que tengan relacion directa con ef
direccioriamiento normativo de la Empresa.” .
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Que el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de ia Ley 1474 de
2011, sobre el régimen contractual de las Empresas industriales y comerciales del Estado
Industriales. y comerciales del Estado sefiala que las mismas: “.. estaran sometidas al
Estatutos General de Contratacion de la Administracién Publica, con excepcion de aquellas
que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico,
nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran por las
disposiciones legales y -reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y
comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptian los
contratos de clencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones
normativas existentes.”

Que, de conformidad con el articulo anteriormente descrito, las actividades propias del giro
ordinario y las que se desprenden del objeto social de la Empresa de Vivienda de Antioguia -
VIVA, se encuentran en competencia con el sector privado y plblico.

Que es necesario adoptar el Manual de Contratacidon para garantizar una adecuada
_ administracion y gestién contractual, asi como el cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa, de la gestion fiscal y ‘el sometimiento al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades en materia de contratacion estatal.

 En mérito de lo expuesto, la Junta Directiva;

ACUERDA

ARTiCULO_1°. Adoptar el siguiente Manual de Contratacién que regira la actividad contractual
de la EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA - VIVA-

‘

CAPITULOI
REGIMEN CONTRACTUAL

ARTICULO 2. OBJETO: El presente manual tiene por objeto establecer los principios, -
modalidades de contratacién, procedimientos, facultades y demas normas que regiran la

actividad de la Empresa en el sistema de compras y contratacién de obras, bienes y servicios
en la EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA — VIVA- en calidad de contratante.

ARTICULO 3°. REGIMEN DE CONTRATACION Y NORMAS APLICABLES: Los contratos
que celebre la EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA — VIVA-, se sujetaran al derecho
privado previstas principaimente en el Cédigo civil, el Cédigo de Comercio y demas normas
vigentes concordantes, salvo norma especial que consagre un régimen especifico para alguna
modalidad o procedimiento de contratacion que tenga el caracter obligatorio y que en forma
explicita refiera su aplicacion.’ . o

o e

Pibiet o . -
W"‘“ FMPRESA TE VIVIENDA B INFRASSTEVCTURA DE ANTIOUUA « WA @VIVAantioguia
Carrera 43 A ¥ 34 - 95. Centro Camertiat Almacontrs, Torre Sur, niso 10/ Teléfonor {4) 444 B6 08

Linea de atencin gratuita: D1 S000 515 03% / Codig postal. 230015 / Madeliin - Colombia 2de 0




W&

; 4 E i 2
k * e =
| GOBERNACION DE ANTIOGUIA

\ Hagares pars T vida SERNALIDN Lk Al LIV

CAPITULO I} ]
PRINCIPIOS DE CONTRATACION

ARTICULO 4. PRINCIPIOS GENERALES: En aplicacién de los mandatos propics de los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia, ARTICULO 13 de la Ley 1150 de
2007 y demés normativa aplicable, los principios que regiran la contratacion de la EMPRESA
DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA -VIVA-, seran los siguientes:

a) Debido proceso; Las actuaciones contractuales de la Empresa se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion.

b) lgualdad: En virtud del principio de igualdad, los interesados, oferentes y contratistas
tendran los mismos derechos y recibirén igual trato por parte de la Empresa.

¢) Moralidad: En todas las actuaciones contractuales las autoridades de la Empresa
buscaran el cumplimiento de los fines propios de su objeto social, la plena satisfaccion
del interés general y el acatamiento de las normas a las cuales se encuentran
sometidas.

d) Eficacia: Los servidores de la Empresa deberan actual con miras a la obtencion de las
metas y objetivos propuestos, sin dejar de lado la oportunidad, utilidad y efectividad de
la actividad de la Empresa.

e) Eficiencia: La Empresa buscara el maximo rendimiento en la adecuada gestion de los
asuntos propios de su objeto social, con los menores costos.

f) Economia y celeridad: En virtud de este principio, las autoridades de la Empresa
actuaran de forma que los tramites contractuales sean lo menos onerosos posibles,
de tal manera que solo se realicen las etapas y procedimientos estrictamente
indispensables, teniendo en cuenta lo previsto en el presente manual.

g) Responsabilidad: Los servidres plblicos de la Empresa estén obligados a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la Empresa
respondiendo por sus actuaciones, omisiones, extralimitaciones o por el

. incumplimiento de los deberes legales.

h) Imparcialidad: Las autoridades de la Empresa deberan dar igual trato y oportunidades
a todos los interesados, oferentes y contratistas, y lkas decisiones que se adopten
deberan favorecer el cumplimiento de los fines propios de su objeto social, asi como
la plena satisfaccion del interés general y no de un interesado, oferente o contratista
en particular.

i} Transparencia y publicidad: Las actuaciones de las autoridades de la Empresa seran
de. ptiblico conocimiento y cualguier interesado podré obtener a su consta copia de
estas salvo que exista norma de rango legal que imponga reserva sobre alguna
actuacion en particular. La publicidad se garantizara a través de medios electronicos

_ y tecnolégicos y los demas iddneos para el cumplimiento del fin propuesto.
j) Planeacién; Las actuaciones contractuales de la Empresa obedeceran a una rigurosa
' planeacion de los procedimientos y recursos.

He o
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k) Buena fe: Los contratos deberan ser ejecutados de buena fé y ella operara en toda la
actfuacion contractual con la creencia de que se obra de manera correcta y con el
animo de cooperacion reciproca entre las partes. De esta manera, las partes estaran
obligadas no s6lo a lo que se expresa en los documentos contractuales, sino a todas
las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de las obligaciones contraidas,
0 que por ley pertenecen a ellas.

) Autonomia de la voluntad: La actuacién contractual de la Empresa se regira por la
autonomia de la voluntad, de tal manera que en la determinacién del tipo de negocio
a celebrar y del contenido del contrato, la Empresa tendra la libertad que otorga esa
autonomia.

m) Libertad de competencia: Las autoridades de la Empresa deberan actuar buscando
incentivar la libre competencia entre los interesados, oferentes y contratistas, evitando
practicas restrictivas o limitativas de la competencia.

n) Libertad de Empresa: En virtud de este principio, la Empresa puede destinar sus
bienes para la realizacién de actividades econdémicas para la produccidn e intercambio
de bienes y servicios dirigidos a la obtencién de un beneficio o ganancia.

Paragrafo: La Empresa en ejercicio de sus planes, proyectos y programas, promovera en sus
procesos contractuales, los siguientes principios generales socio — ambientales referidos
a: Desarrollo sostenible, proteccién y conservacion de los recursos naturales, analisis ciclo -
vida de los productos y costo total de la propiedad — valoracion de costos ambientales. En
concordancia con la normativa gue a nivel nacional e internacional sea aplicable.

ARTICULO 5: COMPETENCIA PARA CONTRATAR: De conformidad con las facultades del
Gerente de la Empresa, en su condicién de representante legal, y de acuerdo a lo sefalado
en los Estatutos de VIVA {Ordenanza No. 38 del 6 de Diciembre de 2021), el Gerente tiene la
competencia para ordenar el gasto y celebrar contratos a nombre de la Empresa, sin perjuicio
de la delegacién en la materia que pudiera realizarse. La competencia para contratar es
inseparable de la competencia para adelantar los procesos de seleccion correspondientes.

Paragrafo: El Gerente podra delegar la facultad para contratar, de conformidad con los
Estatutos de la Empresa. Igualmente podra reasumirla en cualquier momento y sin necesidad
‘de autorizacion expresa de la Junta Directiva. )

ARTICULO 6: PUBLICIDAD DE PROCEDIMIENTOS: Todos los procedimientos de seleccion
de contratistas deberan ser publicados en el SECOP y en las plataformas de publicidad en las
cuales tengamos la obligacién, dentro de los plazos y con los requerimientos exigidos
normativamente.
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CAPITULO 1II
COMITES RELACIONADOS CON LA GESTION CONTRACTUAL

Como instrumentos de apoyo y asesoria para el megjoramiento continuo de la actividad
contractual la EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA -VIVA- cuenta con:

ARTICULO 7. COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR: El comité técnico
estructurador y evaluador ~ CTE-, tiene como finalidad, definir los lineamientos técnicos,
economicos y juridicos de un proceso de contratacién en su etapa previa, evaluar el
procedimiento y llevarlo hasta el perfeccionamiento del contrato.

ARTICULO 8. CONFORMACION DEL COMITE TECNICO  ESTRUCTURADOR Y
EVALUADOR -CTE- : El comité estara integrado por:

a. -Un profesional con titulo de abogado, quien realizara el rol juridico dentro def comité.
b. Un profesional del 4rea administrativa y/o financiera quien realizara el rol logistico

dentro del comité. '
c. Un profesional con conocimientos sobre el objeto materia de contratamon quien
~. realizara el rol técnico dentro del comité.

Los ordenadores 'del gasto definiran los roles técnico, juridico y logistico que conformaran el
comité, a través de una acta que suscribiran al momento de iniciar los estudios previos para
todas las modalidades de contratacién.

Paragrafo primero: Ademas de los roles descritos anteriormente, y dependiendo de la
complejidad del proceso contractual, los roles pueden estar conformados por mas de un
profesional y-el rol técnico puede tener apoyos que se requieran para la buena definicion del
proceso contractual.

Paragrafo segundo: El Gerente reglamentar el presente comité, definiendo sus funciones y
procedimientos aplicables.

ARTICULO 9;: COMITE DE CONTRATACION: El Comité de Contratacion tiene la finalidad
de orientar, asesorar y articular el proceso de contratacion administrativo en la Empresa de
Vivienda de Anticquia — VIVA-.

Paragrafo primero: Previo al comité de contratacion, se surtira el pre - - comité de contratacion,
en el cual'el ordenador del gasto y el CTE presentaran a la Direccion juridica y financiera de
la Empresa, el andlisis del procedimiento contractual. Una vez se surta el precomste y sea
aceptado el procedimientoc por Ios integrantes del mismo, se procede a citar comité de
contratamon

Paragrafo segundo El Gerente reglamentara la conformamon funciones, sesiones, quorim
y actas tanto del precomité come del comité de contratacion.

ARTICULO 10. UNIFICACION DE CRITERIOS: La Direccion Juridica de la Empresa de
Vivienda de Antioguia — VIVA- orientara, unificara, direccionara y apoyara la aplicacion del
componente juridico de los procesos de contratacion.
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CAPITULO IV
PLANEACION DE LA CONTRATACION

ARTICULO 11. REGLAS DE PLANEACION: Todos los procedimientos de contratacion
realizados por la Empresa, estaréan precedidos del cumplimiento de los requisitos-de orden
‘presupuestal previos, de un estudios concreto de 1a necesidad, conveniencia y oportunidad
de la contratacion, de un analisis de condiciones del mercado y de los demas requisitos
legales de ejecucién contractual, que permitan determinar la viabilidad técnica, econdmica y
juridica del objeto a contratar, asi como los posibles impactos que pueda llegar a tener el
proyecto, con el fin de establecer los factores que puedan afectar el proceso. De esta forma
se busca garantizar la escogencia de la mejor postura, la celebracion del contrato con el
proponente escogido y la debida ejecucion y cierre del contrato.

Las dependencias en las cuales se radique la necesidad del proceso deben activar la creacién
del comité técnico estructurador, quien sera el responsable de articular al interior de la
Empresa la informacion necesaria que permita planear la debida ejecucion de los objetos
contractuales desde los mismos estudios preliminares. Para tal efecto, deberan interactuar
con las demas dependencias de la Empresa a fin de coordinar las actuaciones necesarias
para evitar la paralisis del proceso contractual y la ejecucion del mismo.

ARTICULO 12. ESTUDIO PREVIO PARA LA INICIACION DEL PROCESO DE
CONTRATACIE)N: De acuerdo con la modalidad del contrato a celebrar, et Comité técnico
estructurador -y evaluador -CTE- elaboraré con la’debida antelacién a la iniciacion del
procedimiento de seleccion, los estudios y documentos que contengan la justificacidn
necesaria y suficiente para adelantar el proceso de contratacion. En dicho documento podran
existir estudios, disefios, planos, proyectos, analisis de las condiciones del mercado y los
demas que para el caso particular se consideren necesarios.

ARTICULO 13. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: La Empresa de Vivienda de Antioquia

"~ VIVA-, debera elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, en el cual se establecera la.
necesidad, conveniencia y oportunidad de las contrataciones proyectadas para la
correspondiente vigencia fiscal. - '

Para el efecto, las areas de la'Empresa, en desarrolio de los planes y programas determinara
la prioridad de la ejecucion y la destinacion de recursos para su realizacion. No obstante, el
Plan Anual de Adquisiciones se podra actualizar de acuerdo con las necesidades y recursos,
~por tanto, no obliga a la Empresa a efecturar los procesos de adquisiciones que en él se
enumeran por lo que sus estimaciones podrén ser revizadas, modificadas y canceladas. Este
plan y sus actualizaciones debe ser publicado en la pagina web de la Empresa y en el sistema
electrénico de contratacion plblica (SECOP). .

Paragrafo primero: La Junta Directiva aprobara el Plan Anual de Adgquisiciones de hienes,
obras y servicios, asi como sus modificaciones o actualizaciones.

Paragrafo segundo: La Empresa debe actualizar el Plan Anual de Adquisiones, por lo menos
una vez durante su vigencia, cuando: a. Haya ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; b. Para incluir nuevas obras, bienes
y/o servicios; ¢. Excluir obras, bienes y/o servicios; o d. Modificar el presupuesto anual.
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ARTICULO 14. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP): La Direccion
Administrativa y Financiera, o quien haga sus veces, certificaré por escrito, para cada contrato
~ a'celebrarse, la existencia de disponibilidad presupuestal en la respectiva vsgenCIa fiscal. La
solicitud de dicha dlspombllldad estarad a cargo del ordenador del gasto.

Cuando la contratacién requiera recursos gue afecten vigencias fiscales futuras, se aphcaran
las normas previstas en la Ley Organica de Presupuesto y sus decretos reglamentarios.

ARTICULO 15." MATRIZ DE RIESGOS: Todo proceso contractual debe contar con la
respectiva Matriz de Riesgos. El manejo adecuado del riesgo permite que la Empresa cuente
con un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones en los procesos de
contratacion, -acomparnado de una mejor planeacién frente a contingencias, asi como el
incremento del grado de confianza entre las partes contratantes.

CAPITULO A
ASPECTOS COMUNES PARA LA SELECCION DE CONTRATISTAS.

'ARTECEJLO 16. CAPACIDAD PARA CONTRATAR CON LA EMPRESA: Podran celebrar
contrato con la Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA-, todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas legalmente capaces conforme a las leyes vigentes al momento
de su perfeccionamiento. Asi mismo, las asociaciones conformadas bajo las modalidades de
consorcios y uniones temporales, o demés formas asociativas, definidas en los términos del
articulo 7° de la Ley 80 de 1993, las definidas en la Ley 2160 de 2021 y las demas normas
_que las reglamenten, modifiquen y/o sustituyan.

ARTICULO 17. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERES
PARA CONTRATAR. No podran celebrar contratos con la Empresa de Vivienda de Antioquia
_— VIVA-, personas incursas en causales de inhabilidad o mcompatlbllldad contenida en el
régimen previsto para los contratos estatales.

‘Cuando [a inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente en el curse de un
procedimiento de seleccion, se entendera gue renuncia a su participacion en el mismo. Si
llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad luego de perfeccionado el contrato, el
contratista cedera el contrato previa autorizacion escnta de la Empresa y si elio no fuere
posuble renunciara a su gjecucion.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de_un consorcio o
unién temporal, éste cedera su participacion a un tercero previa autorizacion escrita de la
Empresa. En ningtn caso podra haber cesién del contrato entre quienes integran el consorcio
o unién temporal.

Paragrafo: A la Empresa le son aplicables en sus procesos contractuales el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto en la Constitucién, la Ley 80 de 1993, La Ley 734
de 2002, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demas normas que tas complementen,
modifiquen o sustituyan.
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ARTICULO 18. CADENA DE ABASTECIMIENTO: La cadena de abastecimiento es el
proceso .que permite realizar la seleccion de proveedores, que podran participar en las
distintas modalidades de contratacion establecidas por la Empresa.

_El procedimiento es el siguiente:

1. Una vez conformado el CTE, éste procede a solicitar a la cadena de abastecimiento
los proveedores inscritos para la necesidad manifestada por el ordenador del
gasto.

2. - EI CTE debe diligenciar el formato establecido por la Empresa, para la vai:damon
de los proveedores inscritos en el Banco de Proveedores.

3.7 Lla cadena de abastecimiento debe entregar al CTE la siguiente documentacion

gue se requiere de los proveedores para cada proceso de seleccion:
- Respuesta al formato

- Clasificaciéon empresarial (Grande, medlana y pequefia)

- Capacidad para contratar

- Estados financieros de las vigencias anteriores

- Experiencia registrada.

4. La cadena de abastecimiento cuenta con cinco (5) dias habiles contados a partlr
del envio del formato, para dar respuesta a la solicitud realizada por el CTE.
5. Una vez el CTE cuente con toda la informacion iniciara con los proveedores

entregados el procedimiento de la modalidad de contratacion, donde cada uno de -
los roles ejercera su funcion. '

Paragrafo primero: Toda persona natural o juridica que pretenda contratar con la Empresa,
debera estar inscrita en el Banco de proveedores, en el cual consignara, entre otros aspectos,
su objeto social, actividad econémica, estados financieros a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior — cuando apligue-, los bienes y servicios que proveera en caso de
ser aceptada la oferta y sus datos de contacto

Paragrafo segundo: En caso de que no se encuentre ef proveedor con las caracteristicas
requeridas se dara aplicacion al procedimiento definido por la Empresa para tal fin.

Paragrafo tercero: El Gerente reglamentara el procedimiento, tramites, requisitos y demas
que se requiera para el efectivo funcionamiento de la Cadena de Abastecimiento y el Banco
de Proveedores.

ARTICULO 19. SOLICITUD DE OFERTA: La solicitud de oferta que haga la Empresa
constituyen oferta, en los términos del articulo 860 del Cddigo de Comercio, y deberan ser
presentadas por escrito o los medios tecnoldgicos que permita la ley, cumpliendo los
requisitos - sefialados en las respectivas condiciones de acuerdo con la modalidad de
contratacién.

ARTICULO 20. DEL PROCESO DE SELECCION: El proceso de seleccién del contratista
podra darse por terminado cuando la Empresa lo motive por razones de conveniencia o en
cumplimiento de un deber legal, sin que ello genere ningln tipo de responsabilidad o
indemnizacién a favor de los oferentes.
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ARTICULO 21. COORDINACION Y ELABORACION DE DOCUMENTOS PARA LOS
PROCESOQOS DE SELECCION: El Comité Técnico Estructurador y Evaluador -CTE-, sera el
encargado de elaborar los documentos y coordinar la actividad del proceso de seleccion de
contratistas. La Direccién Juridica venﬂcara el cumplimiento de los requisitos y documentos
propios del proceso contractual.

ARTICULO 22. CRONOGRAMA: Los cronogramas de los procesos de seleccion deben
cumplir los plazos minimos consagrados en el presente manual. Sin embargo, por razones de
conveniencia pueden ampliarse los términos establecidos en la solicitud de oferta con la
debida justificacién. '

ARTICULO 23. AVISO DE DESIERTO: La Empresa informara el evento en que se presente
desierto el proceso de seleccidn, por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva del
contratista, y dejard constancia escrita firmada por el Comité Técnico Estructurador y
Evaluador -CTE-, donde se indique en forma expresa y detallada las razones que han
conducido a esta decision.

ARTICULO 24. FACTORES DE DESEMPATE: En caso de empate durante los procesos de
contratacion, la Empresa dara aplicacion a lo contenido en las reglas sefigladas en la Ley
2069 de 2020 y normas que la regiamenten, modifiqguen o adicionen. '

ARTICULO 25. OFERTAS CON PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS: En los procesos de
seleccion que adelante la Empresa, en los cuales la aceptacidn de oferta esté determinada
por el mejor precio, el CTE realizara la verificacion de que los valores ofertados se encuentren
dentro de los precios de mercado. Si durante la evaluacion se verifica la existencia de precios
artificialmente bajos, se requerira al oferente para que presente las explicaciones pertinentes.
Si tal justificacién no es aceptada por el CTE, se procedera a descartar la oferta y continuara
la evaluacién del segundo y tercero del orden de elegibilidad.

Paragrafo: Para la aplicacién de este articulo, se tendran en cuenta criterios objetivos
basados en formulas financieras y se podra acudir a las recomendaciones contenidas en las
guias para el manegjo de preClos artificialmente bajos expedidas, por la Agencia Colombia
Compra Eficiente.

ARTICULO 26. MECANISMO DE SELECCION POR SUBASTA INVERSA Para la
contratacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en cualguiera de las
modalidades de contratacién establecidas en el presente manual, cuando asi lo defina y
justifique el respectivo CTE, se podré acudir al mecanismo de la subasta inversa. En este
caso, el procedimiento se adelantara a través de las plataformas tecnoldgicas que indique la
Empresa. La aplicacion de este mecanismo se regulara en las condiciones de la invitacion
acorde con el procedimiento establecido para cada modalidad.

ARTICULO 27. ANTICIPOS Y PAGOS ANTICIPADOS: En los contratos que celebre la
Empresa a la luz del presente manual, no podran pactarse anticipos ni pagos anticipados por
un valor superior al cincuenta por ciento (50%) del valor inicial def contrato. En todo caso, se
debera justificar desde los aspectos técnicos y ﬂnanc&eros la necesidad de pactar estos pagos
o anticipos.
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ARTICULC 28. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES: La Empresa podra limitar la
participacién en sus procesos de seleccion por Invitacién Abierta a las micro, pequefas y
medianas Empresas, atendiendo a [o sefialado en la Ley 2069 de 2020 y normas que [a
reglamenten, modifiquen o adicionen.

CAPITULO VI
CUANTIAS PARA LA CONTRATACION

ARTICULO 29. Las cuantias sefialadas en el presente articulo, delimitaran segln cada caso,
la respectiva modalidad de contratacion:

- CUANTIAS DE LA EMPRESA EN SMMLV
MENOR CUANTIA ] .

PRESUPUESTC OFICIAL ANUAL MAYOR - {(SMMLV) MINIMA CUANTIEA

DE LA EMPRESA (SMMLV) CUANTIA(SMMLY) HASTA (SMMLV)

] DE HASTA
MENOR O IGUAL 400.000 _1.500 50 1.500 50
ENTRE 401.000 y 800.000 2.000° 100 2.000 100
ENTRE 801.000 y 1.200.000. 2.500 150 2.500 150
CAPITULO VII

MODALIDADES DE CONTRATACION

ARTICULO 30. CONTRATACION DIRECTA: La Empresa podra contratar dweciamente sin
necesidad de contar con varias ofertas en los siguientes casos:

1.

2.
3.
4

o o

Contratos y convenios lnteradmm|stratlvos de los que trata’la Constitucion y la Ley.
Convenios de asociacién de los que trata la Constitucion y 1a Ley.

Contratos y/fo convenios de colaboracion Empresarial e Institucional ,

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a-la gestion, de
conformidad con las definiciones normativas.

Contratos para el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnologicas.
Contratos para realizacion de trabajos artisticos que se celebren en consideracion a
las calidades personales del confratista, sea este persona natural o juridica.

Cuando no exista pluralidad de oferentes de conformidad con el Registro Unico de
Proponentes o por ser el titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, 0 por ser su proveedor exclusivo.

Proveedor de un bien o servicio, cuando, a pesar de no ser fabricante o proveedor
(nico, existan razones técnicas, operativas, de confidencialidad o de seguridad de la
informacion y prevencion de riesgos, que justifiquen la contratacion.

Cuando se trate de dar cumplimiento a una orden judicial.

. Para atender situaciones imprevistas que demanden atencion inmediata, por fuerza

mayor y caso fortuito.
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11. Para gtender actividades enmarcadas en la reduccion y recuperacion de riesgos, como

consecuencia de una declaratoria“ de calamidad publica;. de conformidad con la
competencia y jurisdiccion delimitadas en el Sistema Nacionat de Riesgos.

- 12. Cuando no se ha recibido ninguna-manifestacion de interés o cuando resulte desierto

un proceso de seleccion inicial. En este caso, los requisitos de seleccion del contratista
deberan ser iguales a las condiciones exigidas en el proceso inicial.

13. Para atender y superar situaciones que afecten Ja ejecucion de un conirato bajo

criterios de costo de oportunidad, en aras de evitar afectacion a la Empresa y al interés
publico. En este caso, los requisitos de seleccion del contratista deberan ser iguales a
las condiciones exigidas en el proceso inicial.

14. Contratos de corretaje.
15. Para la adquisicion de pdlizas de seguros.
16. Contratos para la enajenacién de bienes muebles e inmuebles.
17.Todos los contratos requeridos para desarrollar actividades de gerencia integral,

promocion y venta de proyectos de vivienda social.

18. Contratos de arrendamiento o adquisicién de inmuebles, los contratos de renting,

leasing o adquisicion de activos.

19. Contratos de fiducia, esquemas fiduciarios y similares.

Paragrafo: E| procedimiento para adelantar la contratacién directa sera el siguiente:

1.

2.

El CTE presentara el tema ante el comité de contratacion, allegando los estudios
previos en los cuales justifiqgue la necesidad, conveniencia, oportunidad y las
condiciones de capacidad juridica, econdmica y de experiencia, segln apligue, del
contratista.

Aprobado en el comité de contratacion, el CTE en el término de 1 dia habil siguiente
al comité de contratacion, gestionara los documentos contractuales requeridos para el
perfeccionamiento y legalizacién del contrato.

ARTICULO 31. INVITACION ABIERTA: La Empresa de Vivienda de Antioquia VIVA realizara
invitacién abierta al ptiblico en los procesos contractuales de mayor cuantia en cosideracion
al presupuesto oficial anual de la Empresa, y su procedimiento sera el siguiente:

1.

150 soon

El CTE presenta el tema ante el Comité de Contratacion, allegando los Estudios
Previos que contengan los requisitos habilitantes y los criterios de seleccion del
proveedor, y todos los soportes de presupuesto, técnicos, ficencias, dzsenos y demas
documentos pertinentes acorde al objeto a contratar.

Se publicaran las Condiciones de Contratacion, junto con los estudios y documentos
previos que soporten la contratacién por.término de 6 dias habiles, en el portal de
SECOP 'y se anunciara en la pagina web de la Empresa la apertura del proceso de
seleccion. Dentro de este término los interesados podran presentar sus ofertas.
Dentro del término de publicacion, los interesados dispondran de los 2 primeros dias
habiles para elevar observaciones a la Condiciones de Contratacion.

Dentro del término de publicacion la Empresa procederd a dar respuesta a las.

observaciones. Los ajustes pertinentes seran adoptados mediante un aviso
modificatorio. En cualquier caso, la Empresa podra ajustar el cronograma cornforme a
las modificaciones que se susciten en el proceso.

&
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5. En la fecha y hora sefialadas en el cronograma, se procedera al cierre del proceso de
seleccion mediante acta en la gque consten los datos de identificacion de los oferentes,
la fecha y hora de presentacion de la oferta y su propuesta econémica.

6. A partir del cierre, la Empresa contard con un término de 3 dias habiles para la
elaboracién del informe de evaluacion-preliminar. Una vez publicado a través del portal
SECOP, se dara traslado por 1 dia habil para que los interesados presenien
observaciones al mismo.

7. La Empresa contara con 2 dias habiles para resolver las observacnones al lnforrne
preliminar y procedera a publicar el informe de evaluacion definitivo, el cual estara a
disposicion de los interesados por 1 dia habil con caracter informativo.

8. La aceptacién de oferta o aviso de desierto, segun sea el caso, se publicara a través
del portal SECOP.

_ Parégrafo Primero: En caso de que en el proceso se presente una sola oferta, la Empresa
podra aceptar la oferta siempre que cumpla con los criterios de seleccion. ‘

Paragrafo Segundo: Los oferentes podran en cualquier momento, previo al cierre del
proceso, retirar su oferta; de igual manera, en caso de que se realice una modificacion a las
condiciones de contratacién, se le concedera tal posibilidad y se fijard un término razonable
via ajuste al cronograma. -

ARTICULO 32. INVITACION PRIVADA: La Empresa de Vivienda de Antioquia VIVA realizara
invitacion privada, en los procesos contractuales de menor cuantia en cosideracion al
presupuesto oficial anual de la Empresa, y su procedimiento sera el siguiente:

1. EI CTE presenta el tema ante el Comité de Contratacion, anexa Estudios Previos gue
contengan los requisitos habilitantes y los criterios de seleccion del proveedor,
acompanados de todos los soportes de presupuesto, técnicos, licencias, disefios y la ‘
inclusién del listado de proveedores que fueron solicitados previamente al Banco de
Proveedores; cuyo obJeto soc:al corresponda & la necesidad que se pretende
satisfacer.

2. Se enviara mediante correo electrénico inscrito en el Banco de Proveedores; la
invitacion con las Condiciones de Contratacion, junto con los estudios y documentos
previos gue soporten la contratacion cuando menos a 3 proveedores.

3. Eltérmino para la presentacion de ofertas sera de 3 dias habiles contados & partir del
envio de la invitacion,

4. Los interesados podran elevar cbservaciones a las Condlcmnes de Contratacién,
dentro de los 2 primeros dias dei término para la presentacion de ofertas.

5. Vencido el término anterior si se presentan observaciories la Empresa procedera a dar
respuesta a las mismas en un término de 1 dia habil. Los ajustes pertinentes seran
adoptados mediante aviso modificatorio que se remitird por correo electronico.

6. En lafechay hora sefaladas en el cronograma, se procedera al cierre del proceso de
seleccién mediante acta en la que consten los datos de identificacion de los oferentes,
la fecha y hora de presentacion de la oferta y su propuesta econdmica. '

7. Apartir del cierre la Empresa contara con un término de 1 dia habil para la elaboracion
del informe de evaluacién preliminar. E! cual se enviara per correo electrénico a los
oferentes y sera publicado a través del portal SECOP. Los oferentes contaran con 1
dia habil para presentar observaciones.
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8. La Empresa contara con 1 dia habil para resolver las observaciones al informe y
procedera a publicar el informe de evaluacion definitivo.

9. Laaceptacion de oferta o aviso de desierfo, segln sea el caso, se enviara a los correos
electronicos de los proponentes y se publicara a traves del portal SECOP.

Paragrafo Primero: En caso de que en el proceso se presente una sola oferta, la Empresa
podra aceptar la oferta siempre que cumpla con los criterios de seleccion.

Paragrafo Segundo Los proponentes podran en cua!qwer momento, previo al cierre del
proceso, retirar su oferta; de igual manera, en caso de que se realice una modificacion a las
condiciones de contratacidn, se le concedera tal posibilidad y se fijara un término razonable
‘via ajuste al cronograma. :

ARTICULO 33. OFERTA NO VINCULANTE: Dicha modalidad de contratacién se define
como aquel acto juridico por medio del cual se seleccionan diferentes proveedores, para un,
objeto general y que esté dentro de las causales que se relacionan a continuacion, con un
plazo, cuantia y cantidad indeterminada pero determmables mediante |a atencién de drdenes
de ejecucion.

Para 1a solicitud de las 6rdenes de ejecucion; el ordenador del gasto como minimo debera
presentar a los proveedores elegidos, las érdenes con el objeto especifico, el valor, plazo de
gjecucion y solicitud de las garantias requeridas.

Causales:

‘a) Contratacion de servicios para las etapas de prefactibilidad, factab[l[dad estudios técnicos:
Consultorias, topografias, disefios técnicos y arquitecténicos, daagnostlcos y los demas
relacionados con la naturaleza de la consultoria.

b) Contratacion de obra, para construccién, mantenimiento, instalacion, mejoram|entos de
infraestructura y/o vivienda, mano de obra calificada y en general para la realizacion de
cualguier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, y los demas relacionados.

¢} Suministros de bienes y servicios requeridos para la operac:lon y funcmnam|ento habltua!
de la Empresa.

d) Suministros de bienes y servicios relacionados con tecnologias de la informacion.

La sumatoria de las ordenes de servicios por proveedor en cada una de las causales
anteriormente descritas, no podran ser superiores a los mil quinientos (1.500) SMMLYV.

El procedimiento para e| desarrollo de las causales enunciadas es el siguiente:

- 1. EICTE presenta el tema ante el Comité de Contratacion, anexa Estudios Previos que

' contengan los requisitos habilitantes y los criterios de seleccion del- proveedor,
acompafiados de todos los soportes de presupuesto, téenicos, licencias, disefios y
demés documentos pertinentes acordes al objeto a contratar y la inclusion del listado
de proveedores que fueron solicitados previamente al Banco de Proveedores; cuyo
objeto social corresponda a la necesidad que se pretende satisfacer.
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. 2. Se publlcaran las Condiciones de Contratacion, junto con los estudios y documentos
previos que soporten la contratacion por término de 6 dias habiles, en el portal de
SECOP y se anunciard en la pagina web de la Empresa la apertura del proceso de
seleccién. Dentro de este término los interesados podran presentar sus ofertas.

3. Dentro del término de publicacion, los interesados dispondran de los 2 primeros dias .

habiles para elevar observaciones a las Condiciones de Contratacion.

4. Dentro del término de publicacion, la- Empresa procederd a dar respuesta a las
observaciones. Los ajustes pertinentes seran adoptados mediante aviso modificatorio.

5. En lafecha y hora sefialadas en el cronograma, se procedera al cierre del proceso de
seleccion mediante acta en la que consten los datos de identificacién de los oferentes,
la fecha y hora de presentacion de la oferta y su propuesta economica.

6. A partir del cierre, la Empresa contara con un término de 3 dias habiles para la
elaboracion del informe de evaluacion preliminar. Una vez publicado a través del portal
SECOP, se dara traslado por 2 dias habiles para que los interesados presenten
observaciones al mismo.

7. La Empresa contaré con 2 dias habiles para resolver las observaciones al informe vy
procedera a publicar el informe de evaluacion definitivo, el cual estara a disposicion de
los interesados por 1 dia habil con caracter informativo.

8. La aceptacion de oferta o aviso de desierto, segln sea el caso, se publicara a través
del portal SECOP. '

Paragrafo primero: Los proponentes podran en cualguier momento, previo al cierre del
proceso, retirar su oferta; de igual manera, en caso de que se realice una modificacion a las
condiciones de contratacién, se le concedera tal posibilidad y se fijard un término razonable
via ajuste al cronograma.

Paragrafo Segu'ndo: La Empresa, a través del supervisor, cada 6 meses, revisara las
condiciones habilitantes requeridas en el proceso de seleccion para los proveedores elegidos,
con el fin de verificar que los proveedores cumplen en todo momento con las mismas.

ARTICUL.O 34. MINIMA CUANTIA: Esta modalidad de contratacién aplica para la adquisicion
de bienes y/o servicios que se requieran para la operacion y funcionamiento propio de los
procesos de apoyo y con cargo a los recursos de la Empresa, siempre que no existan ofertas
no vinculantes para los mismos efectos, y cuya cuantia no supere el monto establecido para
la minima cuantia. Su procedimiento es el siguiente:

1. EI CTE presenta el tema ante el Comité de Contratacién, anexa Estudios Previos que
contengan los requisitos habilitantes, acompafados de todos los soportes técnicos y
presupuestales.

2. Se enviara la invitacién, junto con los estudios y documentos previos que soporten la
contratacion cuando menos a tres 3 oferentes identificados en el banco de
proveedores de la Empresa que pueden participar en el proceso de seleccion.

3. Los interesados dispondran de 2 dias habiles contados a partir de la recepcion de la
invitacion para elevar observaciones a las Condiciones de Contratacion.

4. Vencido el término anterior si se presentan observaciones la Empresa procedera a dar
respuesta a las mismas en un término de 1 dia habil. Los ajustes pertinentes seran
adoptados mediante aviso modificatorio que se remitira por correo electronico.

" B. Vencido el término anterior los proponentes dispondrén de un plazo maximo de un {1)
dia habil para presentar propuesta
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6. En lafechay hora sefialadas en el cronograma, se procedera al cierre del proceso de
seleccion mediante acta en la que consten los datos de identificacién de los oferentes,
la fecha y hora de presentacion de la oferta y su propuesta econdmica

7. A partir del cierre, la Empresa contara con un término de 1 dia habil para la
elaboracién del informe de evaluacion preliminar. El cual se enviard por correo
electrénico a los oferentes y sera publicado a través del portal SECOP.

8. Del informe de evaluacion preliminar, se dara traslado por 1 dia habil para que los
interesados presenten observacicnes al mismo.

9. Posterior a dicho término, la Empresa contard con 1 dia habil para resclver las
cbservaciones al informe.

10. La Empresa procedera a publicar el informe de evaluacién definitivo, el cual estara a
disposicién de los interesados por 1 dia habil con caracter informativo.

11. En firme el informe-de evaluacion, se publicara la aceptacion de la oferta o el aviso de
desierto, segln sea el caso, a través del portal SECOP.

Paragrafo Primero: En caso de que en el proceso se presente una sola oferta, la Empresa
podra aceptar la oferta siempre que cumpla con los criterios de seleccion.

Paragrafo Segundo: Los proponentes podréan en cualquier momento, previo al cierre del
proceso, retirar su oferta; de igual manera, en caso de que se realice una modificacion a las
condiciones de contratacion, se le concedera tal posibilidad y se fijara un término razonable
via ajuste al croncgrama.

ARITICULO 35. COMPRAS MENORES: La Empresa podra adquirir bienes y/o servicios
hasta de tres (3) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), sin necesidad de
agotar un procedimiento de seleccién. Mediante orden de compra emitida por el ordenador
del gasto, el respectivo respaldo presupuestal y documento por escrito que sustente la
necesidad; en los siguientes asuntos:

1. Participacidon en eventos o ferias, inscripciones a capacitaciones, suscripciones a
revistas o publicaciones periddicas.

2. Reguerimientos para elaboracién de disefios, tales como; impresiones, elementos
para maquetas. '

3. Afiliacién a gremios o asociaciones Empresariales o comerciales.

4. Reparaciones |locativas.

5. Tramites notariales.

6. Servicios logisticos y alimentacion.

ARTICULO 36. CONTRATACION MEDIANTE LA TIENDA DEL ESTADO COLOMBIANO:
La Empresa podra utilizar dicho mecanismo para la realizar compras por esta modalidad,
cuando: '

Exista un Acuerdo Marco de precios .

Para adquirir bienes que se encuentren en el catalogo de grandes superﬁcies
Cuando exista un Instrumento de Agregacion de Demanda

Las demas que sean establecidas por Agencia Nacional de Coniratacién Puablica -
Colombia Compra Eficiente.

oo
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CAPITULO V
MODALIDAD CONTRACTUAL ESPECIAL PARA EL AVIMA -BANCO DE
MATERIALES.

ARTICULO 37. ALIANZAS ESTRATEGICAS: Modalidad que aplica exclusivamente para
el -AVIMA- BANCO DE MATERIALES. Aplica para la celebracion de contratos con
proveedores de bienes y servicios relacionados con la construccién, con valor indeterminado
pero determinable en el fiempo. No obstante y, segln las necesidades a subsanar, la Empresa
podra hacer uso de las demas modalidades de seleccidn de contratistas previstas en el
presente Manual, para la obtencion de bienes y servicios que requiera ta puesta en marcha,
operatividad y cumplimiento de obligaciones, a través del AVIMA -Banco de Materiales-

ARTICULO 38: PROCEDIMIENTO: El procedimiento previsto para la seleccién de aliados
estratégicos serd el siguiente:

1.

ElI CTE dentro de los 5 dias habiles siguientes a su conformacion, elaborara el Estudio
Previo que debera contener de forma detallada la necesidad de obtener bienes o
servicios, con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones adqguiridas o ampliar el
portafolio de servicios. La descripcion, incluira los criterios técnicos necesarios que el
oferente debe acreditar, de tal forma que se verifique la oportunidad, conveniencia y
condicién beneficiosa para la Empresa. Dentro de este terminc se realizara el
respectivo estudio de mercado de acuerdo con los criterios y especificaciones técnicas
requeridas y el segmento comercial al que se refiere el bien o servicio. '
El CTE en el término de 1 dia habil siguiente de finalizado el estudio previo y de
mercado, elaborara la invitacion a participar del proceso de seleccion de aliados,
mediante la presentacién de propuesta técnico-econdmica. Dicha invitacion debera
enviarse a los posibles oferentes de acuerdo a los resultados del estudio de mercado.
En ningtn caso, la solicitud de ofertas realizada por la Empresa generara la obligacion
dessuscribir Ia respectiva alianza estratégica. -

El CTE dentro de los 3 dias habiles siguientes al envio de la invitacion, recibira las
propuestas que presenten los posibles aliados.

E! CTE, dentro de los 2 dias habiles siguientes a la finalizacion de la recepcién de
las propuestas, evaluara la propuesta presentada por cada uno de los proveedores y
verificara el cumplimiento de requisitos habilitantes los cuales seran subsanables. La

“evaluacion del componente tecnico, se realizara sobre los items o productos

previamente requeridos en la invitacién y aplicando los criteriterios de evaluacion
establecidos. El proceso de evaluacion, quedara consignado en un informe que sera
suscrito por el CTE, mediante el cual recomendara la suscripcion del contrato de
alianza, con uno o varios proveedores del mismo bien o servicio.

El CTE presentara la recomendacion al Comité de contratacion dentro de los terminos
gue éste tenga definidos en su reglamentacion.

Si la recomendacién del comité de contratacién es positiva, el CTE dentro de los 2
dias habiles siguientes a la fecha en la cual se realizd el comité, elabarara el contrato
de alianza estratégica, el cual podré contemplar dentro de su alcance, [a posibilidad
de que el aliado, pueda proveer todos los bienes y/o servicios que estén dentro de su
portafolic.
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7. El CTE dentro de los 2 dias habiles siguientes a la elaboracion de la minuta
contractual de Alianza Estratégica, adelantara las acciones correspondientes para su
perfeccionamiento y legalizacion.

Paragrafo primero: Una vez seleccionado el Aliado para la ejecucién del contrato, se emitiran
ordenes de servicio detallando los bienes y/o servicios.

Paragrafo segundo. En el evento de contar con varios aliados, se realizara una solicitud de
cotizacion de bienes y/o servicios a todos los aliados mediante la cual sea posible verificar
precio, calidad y oportunidad de entrega. Con base en esto, se seleccionara la oferta mas
favorable para la Empresa y se procedera a emitir la orden de servicio.

CAPITULO VI
ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO 39. EL. CONTRATO: Todos los contratos que celebre la Empresa deberan constar
por escrito, aclarando que existen excepcionalmente pagos contractuales sin conirate escrito,
como ocurre con las compras menores, que no requieran minuta contractual, mas si soporte
escrito. ' =

Las estipulaciones contractuales seran las que de acuerdo a las normas civiles, comerciales
y las previstas en el Estatuto de contratacién -cuando apliguen-, correspondan a su esencia y
naturaleza. En los contratos podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o acuerdos que las partes consideren necesarias y convenientes siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la ley y el orden pablico, a los principios y finalidades de las
leyes vigentes aplicables y a los principios de la administracién publica.

Hafan parte de los contratos: La propuesta presentada, los documentosfdegl proceso de
seleccidn, las fichas técnicas (cuando apliguen), [as condiciones de contratacion, matriz de
riesgos, asi como cualquier documenios que se genere durante el proceso de seleccion.

ARTICULO 40. TIPOLOGIA CONTRACTUAL: L.a Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA-.
. puede celebrar cualquier tipo de confrato tipico o atipico, nominado ¢ innominado a los que
se le aplicara el derecho privado en cada caso.

ARTICULO 41: MODIFICACIONES CONTRACTUALES: Cualquier modificacion que surja
durante la ejecucién contractual, debera realizarse por escrito y la misma debera someterse
a la respectiva aprobacion por parte del Comité de Contratacion.

Para la presentacion del tema en Comité de contratacién, el supervisor elaborara un informe,

que debe contener el estado de ejecucion fisica y financiera del contrato; la justificacion de la

necesidad de modificarlo, sefialando expresamente ias condicicnes de costo, conveniencia y-
oportunidad. ‘

Paragrafo: La Justificacién referente a prérrogas o modificacion del alcance del contrato,
debera venir acompafiada de un cronograma. En caso de adiciones se debe allegar el
presupuesto detallado con su respectivo certificado de disponibilidad presupuestal (CDP).
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ARTICULO 42. GARANTIAS CONTRACTUALES: La Empresa podra exigir a los contratistas
la constitucion de pélizas o garantias que deberan otorgarse y que seran exigidas teniendo .
en cuenta el objeto del contrato, el valor y las obligaciones del coniratista. Las garantias se
exigen por la naturaleza del contrato o las circunstancias de riesgo que [o ameriten.

ARTICULO 43. CESION CONTRACTUAL.: Los contratistas de la Empresa no podran ceder
- los contratos sin la previa autorizacion escrita y expresa otorgada por el Gerente o su
delegado. El cesionario deberd tener las mismas y mejores calidades que el cedente para lo
cual el supervisor y/o'interventor elaborara un informe escrito con el respectivo sobre este
_punto, contando con la autorizacidn del Gerente o su delegado para su realizacién.

ARTICULO 44. ADICION CONTRACTUAL: Los contratos que celebre la Empresa de
. Vivienda de Antioquia — VIVA-, a Ia luz del presente manual, no podran adicionarse en
recursos por unvalor superior al cincuenta por ciento (50%) def valor inicial.

" ARTICULO 45. TERMINACION ANTICIPADA DE COMUN ACUERDO: Podra pactarse de
mutuo acuerdo la terminacién anticipada del contrato, mediante la suscripcién del acta
respectiva.

ARTICULO 46. LIQUIDACION CONTRACTUAL O CIERRE DEL CONTRATO: En los
' contratos que requieran adelantar el procedimiento de liquidacion o cierre contractual, el
supervisor y/o Interventor debera elaborar el acta de liquidacion o cierre definitivo a la
terminacion del contrato dentro de los plazos establecidos para ello. Dicha acta debera ser
avalada por las direcciénes juridica, financiera y administrativa o quien haga sus veces, y
flnalmente suscrita por las partes.

CAPITULO VII
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE CONTRATOS

ARTICULO 47. IDENTIFICACION DEL TiPO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE
CONTRATOS Y CONVENIOS: La Empresa ejercera el seguimiento, control y vigilancia sobre
la correcta ejecucion de todos los contratos y convenios en los cuales actle como contratante
a través de un supervisor o interventor, segln corresponda.

ARTICULO 48. SUPERVISION E INTERVENTORIA: La Empresa vigilara permanentemente
la correcta ejecucidén de los contratos @ través de un supervisor o interventor segun
corresponda.

La supervision consisie en el seguimiento técnico, adminsitrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre ef cumplimiento del objeto def contrato, es ejercida por la Empresa cuando
no se requliere conocimientos especializados.

La Interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin, cuando el seguimiento de éste
suponga conocimiento espemahzado en la materia, o cuando la complejidad o la extension
del contrato lo justifigue.
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Paragrafo: El Gerente expedira la respectiva reglamentacion del procedimiento de
supervision, asi como los formatos aplicables para orientar el desarrollo de la actividad de
interventoria y supervision de forma adecuada.

4 ~ CAPITULO VI
ADMINISTRACION DE LAS CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE CONFLICTOS

ARTICULO 49. La Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA-, y los contratistas podran
buscar solucionar en forma.directa las diferencias surgidas en la actividad contractual y para
ello acudiran a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos como la conciliacion,
‘amigable composicion, la transaccién, sin perjuicio de poder acudir a las mstancnas y
procedimientos contemplados en 1z ley.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES

ARTiCULO 50 CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y MULTAS: La Empresa, podra pactar
clausula penal pecuniaria y multas para el caso de incumplimiento. Los procedimientos para
hacerlas efectivas, seran los contenidos en las disposiciones del derecho comercial, las

~ condiciones generales de las polizas y lo establecido en los art 47 y.ss de la Ley 1437 de 201 1
asi como las normas que la modifiqguen o reglamenten.

ARTICULO 51. INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL: En caso de incumplimiento imputable
al contratista, la Empresa hara efectiva las pdlizas respectivas y adelantard las acciones
administrativas y judiciales pertinentes ante las respectivas autoridades, para exigir el
cumplimiento del contrato, |a resolucion de éste y el pago de los perjuicios causados, segun
el caso.

ARTICULO 52. INDEMNIDAD: En los. contratos celebrados por la Empresa se establecera
una ciausula que obligue al contratista a mantenerla indemne de toda reclamacién o demanda
laboral, por-los dafios ¢ perjuicios que ocasione el personal a su servicio o a terceros en
desarrollo del contrato o por cualquier otro evento imputable a su responsabilidad.

ARTICULO 53. APLICACION RESIDUAL: Para lo no previsto en el presente manual, se

aplicara lo establecido en las disposiciones civiles y comerciales y en'lo pertinente, a 1o

establecido en el Estatuto General de Contratacion, la Ley 1150 de 2007, 1474 de 2011 y las
normas que las modlflquen sustituyan y reglameﬂten

ARTICULO 54. REGIMEN DE TRANSICION: Los trdmites en curso se regiran con la
regulacién vigente al momento de iniciarse, es decir, la regulacidén previa a Ia entrada en
vigéncia del presente manual. Si se trata de tramites precontractuales en curso, todos el
procedimiento de seleccion seguiran la reguiacién vigente al momento de iniciarse el mismo.
Todos los tramites precontractuales sin iniciar deberan aplicar el presente manual de
. contratacién.

kN

H E e : : . N
m EMPRESS DE VIVIENDA § INPRAESTRUCTURA DE ANTIOTIS - ViIVA @VivVAantioguia
Carrora 43 4 % 34 - 85, Centrs Camcrcial Almacentre, Torce Sur, also 10/ Tetdfone: (4] 444 86 08
Linea de atencion gratuaz: 01 8000 515 049 / Cadigs postal. 250015 / Medellin - Cotambia 19 de 20

150 pas




. =

t, _53 J

ARTICULO 55. DEROGATORIA: El presente manual de contratacion deroga todas las
disposiciones y resoluciones anteriores que tengan normas que conformaban el manual
derogado, entiéndanse las siguientes: Acuerdo 003 de septiembre 19 de 2012, Acuerdo 002
del 23 de agosto de 2013, Acuerdo 001 de 2021 y las demas gque tengan disposiciones
contrarias a las reguladas en el presente manual. Por lo que el presente Manual de
Contratacion, se entiende para todos los efectos legales como una regulacion integral de la
materia.

ARTICULO 56. VIGENCIA: El presente manual entra a regir de manera inmediata una vez
sea aprobado por la Junta Directiva de la Empresa de Vivienda de Antioquia -VIVA-.

Dado en Medellin a los 16 dias def mes de Diciembre de 2021 y

< PUBLIQUESE Y COMPLASE
% ;_,"\_é\lx - "“.\hri‘tﬁf\f\‘ 5
S -
S

JUAN PABLO L.OPEZ CORTES
Presidente Junta Directiva VIVA

&
(W whgds.
ALBA LUCiA 3 EDA GANMBOA
Secretaria Junta Directiva VIVA
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