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CONCEPTO TECNICO

1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

BPIN: 2021003050096

Nombre: Estudios de prefactibilidad de los sistemas de transporte de Oriente y

Urabd en el Departamento Antioquia.
Fase en que se presenta: Fase 2 - Pre-Factibilidad.
Costo total del proyecto: $ 3.608.217.583

Fuente de Financiacién:

Asignacion para la Inversion Regional 60%

$2.108.217.583

Financiera de Desarrollo Nacional - FDN (Fondo de
Preinversion PAPIC)

$ 1.500.000.000

Fecha de Emision Concepto: Noviembre 5 del 2021
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2. RESUMEN DEL PROYECTO
PROBLEMA OBJETIVO
CENTRAL GENERAL ALCANCE DEL PROYECTO OBJETIVOS ESPECIFICOS
El departamento de *  Desarrollar  estudios vy
Antioquia ha identificado |disenos de sistemas de
dos regiones en las tfransporte masivo que
cuales, debido al conecten los municipios en el
incremento de la Oriente y Urabad.
poblacién vy las * Elaborar el estudio de
interacciones internas escenarios futuros de
entre los municipios, operacién de los corredores
requieren estudiar y definir | de transporte para diferentes
la ruta de implementacién | condiciones de oferta y
de dos subsistemas que demanda.
ofrezcan soluciones de * Realizar una evaluaciéon
fransporte masivo para los |integral del transporte de
usuarios y que permitan pasajeros para identificar la
reducir sus tiempos de problemdtica de movilidad,
Elaborar los C . . . o
- . vigje. El primer subsistema | accesibilidad y conectividad
Deficientes | estudios y . o S
. . infegra los municipiosde |y su relacidbn con  los
sistemas disenos para . ,
de el la zona oriente: Guarne, corredores planeados.
. . San Vicente, Rionegro,
fransporte | mejoramiento . ,
. Marinilla, Santuario, El
masivo de | de los . .
. . Retiro, La Ceja, Carmen de
pasajeros | sistemas de . P
3 Viboral y La Unidn. El
de Urabd y |transporte .
. . segundo subsistema
de Criente | masivo de . L
. infegra los municipios de
en el Criente y .
P la zona del Uraba: San
Departame | Urabd en el -
Juan de Urabd, Arboletes,
nto de Departament 3
. . San Pedro de Urabd,
Antioquia. |ode . P
) . Turbo, Carepa, Chigorodd
Antioquia

y Mutatd. El eje
estructurante pensado
inicialmente seria un
sistema férreo. Se
pretende también ofrecer
opciones de transporte
interurbano en territorios
con alta interaccioén,
mejorar la competitividad
de las regiones, reducir los
costos de transporte,
estructurar de forma
eficiente y organizada el
crecimiento e inversién en
tfransporte.

Centro Civico "Plaza de la Libertad” Promotora Ferrocarril de Anfioguia S.A.S
Carrera 55 # 42 - 120 Tel&éfono: (674) 540 79 90 - Medellin - Colombia




-/

(]
Ferrocarril
de Antioquia
MUNICIPIOS NUMERO DE PRODUCTOS A DESCRIPCION TECNICA
BENEFICIADOS | BENEFICIARIOS ENTREGAR DEL PROYECTO
_ Se realizard en cinco (5)
Estudios de|componentes:

prefactibilidad | Diagndstico,

Dieciséis  (16) de los sistemas|Procesamiento y Andlisis,

Municipios del

Departamento de fransporte Ancjlisig Juridico Lo

los  cuales Masivo de Ir)s’rl’rucllonol, ' 'AﬂCﬂISIS
estan 858.596 Oriente y Uraba |Financiero prellmlnqr/ y
distribuidos en en el Elon de Implementacion y
Urabd y departamento fmolmep’re ya ellpr.odu.c’:’ro
Oriente de Antioquia. concluido su Socializacion;

previad a estas etapas su
plan de  trabagjo y
cronograma.

3. JUSTIFICACION

TECNICA: Favorable.

El deparfamento de Antioguia ha identificado dos regiones en las cuales,
debido al incremento de la poblacién y las interacciones internas entre los
municipios, requieren estudiar y definir la ruta de implementacién de dos
subsistemas que ofrezcan soluciones de tfransporte masivo para los usuarios y
que permitan reducir sus tiempos de vigje. El primer subsistema infegra los
municipios de la zona oriente: Guarne, San Vicentfe, Rionegro, Marinilla,
Santuario, El Retiro, La Ceja, Carmen de Viboral y La Unién. El segundo
subsistema infegra los municipios de la zona del Urabd: San Juan de Urabd,
Arboletes, San Pedro de Urabd, Turbo, Carepa, Chigorodd y Mutatd. El eje
estructurante pensado inicialmente seria un sistema férreo. Se pretende
también ofrecer opciones de transporte interurbano en territorios con alta
inferacciéon, mejorar la competitividad de las regiones, reducir los costos de
fransporte, estructurar de forma eficiente y organizada el crecimiento e inversion
en transporte.

Para estas zonas se propone implementar servicios de transporte pdblicos
masivos que atiendan las necesidades de los usuarios y que en este caso
corresponden a Sistemas de Transporte Regionales - SITR, los cuales tienen
como objetivos:
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1. Ofrecer opciones de transporte interurbano en territorios con alta
inferaccion.

2. Mejorar la competitividad de la region.

3. Reducir los costos de transporte.

4. Estructurar de forma eficiente y organizada el crecimiento e inversion en
fransporte.

Con ello se contribuird al afianzamiento de un sistema masivo de transporte
publico sostenible con la atencién a grupos de inferés tales como los colectivos
de ciudadanos, las organizaciones gremiales, los empresarios y pasajeros, las
autoridades y los entes de control, asi como atender a la consolidacién de una
gestion pUblica de calidad, entre otros. Se realizard en cinco (6) componentes:
Diagnostico, Procesamiento y Andlisis, Andlisis Juridico e Institucional, Andlisis
Financiero preliminar y Plan de Implementacién y Finalmente ya el producto
concluido su Socializacién; previa a estas etapas su plan de trabagjo y su
cronograma. El Plazo se tiene programado en dieciséis (16) meses: Trece (13)
meses de ejecucidn de estudio y tres (3) meses para procesos de contratacion
e incluyendo su posterior liquidacion. La Supervision se desarrolla en trece (13
meses).

Se determinan los tipos de riesgos en la ejecucion de proyectos como el que se
propone en la alternativa de solucién, se realiza o valora cuadro o matriz de
riesgos, que se pueden presentar en las diferentes etapas del proceso, entre
ellos: Riesgos inherentes al proceso de confratacion, Riesgos de desastre,
Riesgos en su ejecucion, otros. Para el ejercicio metodoldégico: Propdsito
(Objetivo General), Componente (Productos) y Actividad. Se contempla el
andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo segun el arficulo 2.2.1.1.2.1.1. Del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el Manual expedido por Colombia
compra eficiente.

Se presenta como anexo la Matriz de Riesgos para el respectivo proceso de
seleccion. Para lo cual se identificaron los tipos de riesgos, su descripcion, sus
posibles efectos y la manera de mitigarlos, asi como su probabilidad de
ocurrencia, su impacto o severidad, su calificacién, su prioridad, el fratamiento
y la manera de Mitigarlos; esto en el proceso de ejecucion de la Consultoria.,

LEGAL: Favorable

El proyecto " Estudios de prefactibilidad de los sistemas de transporte de Oriente
y Urabd en el Departamento Anfioquia”, cumple con las siguientes normas
vigentes: Sistema General de Regalias - SGR, ya que se dio aplicabilidad a la

Centro Civico "Plaza de la Libertad” Promotora Ferrocarril de Antioquia S.A.S
Carrera 55 # 42 - 120 Tel&éfono: (674) 540 79 90 - Medellin - Colombia



-/

Ferrocarril
de Antioquia

ley 2056 de 2020, los proyectos suscepftibles de ser financiados con los recursos
del Sistema General de Regalias deben estar en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales,
asi como cumplir con el principio de Buen Gobierno y con las siguientes
caracteristicas: 1. Pertinencia, entendida como la conveniencia de desarrollar
proyectos acordes con las condiciones particulares y necesidades
socioculturales, econdmicas y ambientales. 2. Viabilidad, entendida como el
cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos, técnicos, financieros,
ambientales y sociales requeridos. 3. Sostenibilidad, entendida como la
posibilidad de financiar la operacion y funcionamiento del proyecto con
ingresos de nafuraleza permanentes. 4. Impacto, entendido como la
contribucion efectiva que realice el proyecto al cumplimiento de las metas
locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del Sistemma General de
Regalias. 5. Arficulacidn con planes y politicas nacionales, y planes de las
entfidades territoriales. Adicionalmente los proyectos de inversion presentados
por los grupos éfnicos se artficulardn con sus insfrumentos propios de
planeacién. 6. Mejoramiento en indicadores del Indice de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI) y las condiciones de empleo. Adicionalmente se siguieron
los procedimientos indicados en el decreto reglaomentario 1821 del 31 de
diciembre de 2020. Finalmente se dio cumplimiento a la guia de orientaciones
fransitorias para la presentacion de proyectos, en el cumplimiento de requisitos
generales y del sector segln le fuesen aplicables.

SOCIAL: Favorable.

Este proyecto se encuenira socialmente favorable ya que estd enfocado en
beneficiar fambién a las comunidades de 16 municipios de las regiones de
Oriente y Urabd en el Departamento, para lo cual se tiene la expectativa de
poder lograr una hoja de ruta en el sector Transporte durante los proximos 30
anos (2020-2050), que sea un documento de planeacion estratégica que
permita la conexidn eficiente y sostenible entre los municipios de las citadas
regiones a través de sistemas de fransporte masivo, en donde el deparfamento
de Anfioquia asignard los recursos necesarios para la ejecucidon de los
proyectos y asi cumplir con las metas del plan de desarrollo en lo relacionado
al sector. Los actores identificados participantes de este proyecto, deben
proponerse como un fin comuan, el fortalecimiento de la unién de esfuerzos para
el logro del objetivo propuesto. Las entidades participantes del proyecto,
cuentan todos en el marco de sus planes de desarrollo adelantar politicas
gubernamentales, programas o proyectos que propendan por disminuir los
diferentes componentes para logra rebajar los indices de NBI en sus municipios,
disminuir el déficit cualitativo habitacional y mejorar la calidad de vida de la
poblacion beneficiada. Debe haber una participacién activa en el desarrollo
del proyecto, brindando informacidn fiable del potencial de la demanda y
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propiciando escenarios de concertacion y veeduria ciudadana. Todas las
entidades que participan de este proyecto propenden o cuentan dentro de sus
funciones con el desarrollo de politicas, programas o proyectos para contribuir
en la construccion de una politica efectiva de transporte y que coadyuve en el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Departamento. Los
municipios, los gremios y la comunidad han venido desarrollondo vy
consfruyendo en la formulacion del proyecto, con base en un diagndstico
participativo que ha involucrado a los actores, pues este o cuenta con
oponentes o perjudicados directos, ya gue cada etapa se ha socializado y
concertado en los planes de desarrollo Municipal, Departamental y Nacional.

FINANCIERA: Favorable.

Respecto a la relacion Costo Beneficio (RCB), existe una relacion inversa entre
el valor presente del flujo de beneficios econdmicos netos y la tasa de
descuento ufilizada para calcularlo, es decir a medida que se exige una mayor
retribucién por los recursos invertidos, menor serd el valor presente de los flujos
descontados, al punto de fornarse negativo, por lo tanto, la alternativa del
proyecto es favorable ya que se tiene una RCB de 3,68 que es mayor a 1.
Ademdas, la alternativa del proyecto presenta una generacion social de riqueza
dado que la retribucién obtenida es de 86.74%, es decir supera la Tasa Social
de Descuento (12%). Fue valorado su debido presupuesto, con los respectivos
andlisis de precios unitarios, con los cuales se alimenta la cadena de valor del
aplicativo de la MGA, su cronograma de ejecucion fisica y financiera.

AMBIENTAL: Favorable.

De acuerdo a la valoracion ambiental realizada, las actividades propuestas en
este estudio de prefactibilidad, NO presentan impactos ambientales
significativos o relevantes a tener en cuenta, debido a la baja intervencion en
el medio natural con las actividades del proyecto. No obstante, en el proceso
de identificacion de proyectos, la Consultoria deberd tener en cuentas todas
las normas ambientales vigentes a la fecha y que le sean aplicables para
siguientes fases. La normatividad ambiental aplicable estd contemplada en la
ley 99 de 1993, Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Resolucidn 1503 de 2010 "por la cual se adopta la
metodologia general para la presentacion de estudios ambientales y se foman
ofras determinaciones y el Decreto 769 de 2014 Por el cual se listan las
actividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de transporte.
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4. CONCEPTO TECNICO

Se concluye gue el concepto del proyecto es FAVORABLE
Atentamente,
GUS IZ AGUDELO

Geren
Promotorg Ferrocarril de Antioquia S.A.S.

Proyectd: | Victor Herney Ruiz Quifiones - Direccion Nuevos Negocios - Contratista Au,ec). )

Reviso y Néstor Alexander Santa Lopera - Director de Nuevos Negocios [\t |
Aprobd: Luis Ramdn Pérez Carrillo - Gerente de Proyecfosn,.,%@ﬁ

Los aqui firmantes declaramos que hemos proyectado y revisado el\bresen‘re documento y lo
encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Gerente de la Entidad.
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