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Asunto: Alcance concepto consulta EDESO - Liberacién recursos SGR
Rad DNP 20226630601322

Por medio de la presente, acuso recibo de su oficio radicado con el nimero del asunto, mediante el cual solicita
alcance al concepto expedido por esta Oficina Asesora Juridica con el radicado DNP 20223200487761
relacionada con la liberacion automatica de recursos del Sistema General de Regalias (SGR); respecto de lo
cual, se emite respuesta en los siguientes términos:

l. CONSULTA
La Empresa de Desarrollo Sostenible (EDESOQ), consulta:

“En el evento en que un proyecto de inversion haya sido aprobado con recursos propios y del SGR y
previo al cumplimiento del término de 6 meses a que se refiere el paragrafo 3° del articulo 37 de la
Ley 2056 de 2020, se haya expedido el acto administrativo unilateral que decreta el gasto, unicamente
con cargo a los recursos propios quedando pendiente la expedicion acto administrativo que ordena la
apertura del proceso de seleccion o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los
recursos del SGR, ;se entiende que se cumple con el requisito del que trata el paragrafo 3° del
articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 y no operaria la liberacion automatica de recursos con la apertura
del proceso de seleccion realizada con recursos propios previo al cumplimiento del término de seis
meses?

Il. CONCLUSION

Dentro de los seis (6) meses contados a partir de la publicacion del acuerdo de aprobacién del proyecto de
inversion que emita la entidad o instancia, el ejecutor se encuentra en la obligacion de expedir el acto
administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o acto administrativo unilateral que decreta el
gasto con cargo a los recursos de regalias asignados.

D N P El no emitir dichos actos con cargo a los recursos de regalias en el término anteriormente expuesto da lugar a

la liberacion automatica de recursos.
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Teniendo en cuenta lo anterior, para los casos en los que exista cofinanciacion de un proyecto y el ejecutor no
haya emitido los actos administrativos con cargo a los recursos de regalias en el término ya mencionado, se
entendera como no cumplido el requisito previsto en el paragrafo 3 de articulo 37 y procedera la liberacion
automatica.

M. COMPETENCIA DE LA OAJ DEL DNP PARA ATENDER SOLICITUD

Esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) es competente para pronunciarse respecto de la consulta presentada en
atencion a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 8 del Decreto 1893 de 2021 segun el cual la OAJ tiene las
funciones de: establecer criterios de interpretacidn legal de ultima instancia, asi como fijar la posicién juridica
institucional del Departamento Nacional de Planeacion y de las normas legales relacionadas con el Sistema
General de Regalias, en el marco de las competencias asignadas al Departamento en esta materia.

Iv. HECHOS Y/O ANTECEDENTES RELEVANTES

La consulta formulada por EDESO tiene como antecedente el concepto emitido por esta OAJ con el radicado
DNP 20223200487761 en donde, con respecto a la liberacion automatica de recursos, se afirmo lo siguiente:

“Es importante indicar que el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién debe estar
financiado con recursos del SGR, por lo tanto, dicha solicitud, tiene que contar con el (o los) CDP que amparan
los recursos que financian el proyecto de inversion, se insiste, con cargo al SGR. La consecuencia por no
expedir dicho acto administrativo dentro del tiempo establecido en la norma es la ocurrencia de la liberacion
automatica de los recursos por parte de la entidad o instancia que aprob6 el proyecto. La liberacién automatica
de los recursos tiene como finalidad la aprobacién de nuevos proyectos de inversion”.

V. CONCEPTO OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DNP
1. Marco Normativo
Para la elaboracion del presente documento se tuvo en cuenta el siguiente marco normativo:
e  Constitucion Politica.
e Ley 2056 de 2020.
e Decreto 1821 de 2020.
2. Andlisis del caso concreto
De acuerdo con la consulta formulada la cuestion por resolver se concreta en el siguiente problema juridico:
En el marco de un proyecto de inversion del SGR aprobado por la instancia competente, que dentro de sus
fuentes de financiacion cuenta con una contrapartida de recursos propios de la entidad territorial, ;la expedicion
del acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion con cargo a estos recursos propios
impide la liberacion automatica de los recursos del SGR que trata el Articulo 2.1.2.1.22 del Decreto 1821 de
20207

2.1. Liberacion automatica de recursos

Firmad o . N ) ..
~ Tal como ya se expuso en el concepto anterior, una vez el proyecto es viabilizado, registrado, priorizado y

E aprobado por la instancia competente, procede su ejecucidn. De acuerdo con las normas del SGR, la ejecucién
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del proyecto de inversion inicia con el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o
acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados. Al respecto, el paragrafo
tercero del Articulo 37 de la Ley 2056 de 20201, explica que una de las obligaciones de las entidades designadas
ejecutoras es la de expedir dicho acto administrativo a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes
contados a partir de la publicacién del acuerdo de aprobacion del proyecto de inversion que emita la entidad o
instancia competente con cargo a los recursos del SGR. En ese sentido, el citado paragrafo sefiala lo siguiente:

“PARAGRAFO TERCERO. La entidad designada ejecutora por las entidades u érganos de que tratan los
articulos 35 y 36, deberé expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccidn o acto
administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados, a més tardar dentro de
los seis (6) meses contados a partir de la publicacién del acuerdo de aprobacion del proyecto de inversién que
emita la entidad o instancia, segun corresponda, y seré la responsable de verificar el cumplimiento de los
requisitos legales para el inicio de la ejecucion del proyecto de inversion.

En caso de no cumplirse lo anterior, las entidades u 6rganos liberardn automaticamente los recursos para la
aprobacion de nuevos proyectos de inversidn y reportaran estos casos al Sistema de Seguimiento, Evaluacion
y Control para que se tengan en cuenta en la medicion del desempefio en la gestion de los recursos del
Sistema General de Regalias y a los érganos de control”. (Resaltado fuera del texto original)

En concordancia con la disposicion legal transcrita, el Articulo 1.2.1.2.22 del Decreto 1821 de 20202, advierte
lo siguiente:

“ARTICULO 1.2.1.2.22. Ejecucion de proyectos de inversion. (...)

Si a los seis (6) meses contados a partir de la publicacién del acuerdo de aprobacion, el ejecutor no ha
expedido el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion en los términos del articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 o el que lo modifique, adicione o sustituya, 0 acto administrativo
unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados, se liberaran automaticamente los
recursos para la aprobacion de nuevos proyectos. Este plazo podra ser prorrogado hasta por doce (12) meses
més, cuando por causas no atribuibles a la entidad designada como ejecutora no se expida el acto
administrativo referido, conforme con la reglamentacion que para el efecto adopte la Comisién Rectora del
Sistema General de Regalias.

La prorroga debera solicitarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobacion del proyecto de
inversién, contados a partir de la publicacién del acuerdo de aprobacion y antes de que opere la liberacién
automatica de los recursos, con el fin de que la instancia que corresponda adelante los tramites internos a los
que haya lugar para la toma de decision. La radicacion de la solicitud de prérroga ante la instancia
correspondiente suspende el término de seis (6) meses para la liberacion automatica de los recursos
asignados al proyecto. Cuando se apruebe la prorroga, se entendera que antes del vencimiento de esta, el
ejecutor tendra que expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o aquel que
decreta el gasto. En el evento que se decida no otorgar la prérroga se reanudara el término para la liberacion
de los recursos a partir de la fecha de expedicion de la respectiva decisién.” (Resaltado fuera del texto original)

De acuerdo con lo dispuesto por las normas bajo anélisis, el acto administrativo que ordena la apertura del
proceso de seleccion o acto administrativo unilateral que decreta el gasto, al que se refiere tanto la Ley 2056
de 2020 como el Decreto 1821 de 2020, debe tener como fuente los recursos asignados del SGR, que son los
actos que posteriormente deben incluirse en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR). Es asi
como el paragrafo 1° del Articulo 1.2.1.2.22 del Decreto 1821 establece:

" Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del SGR
2Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias
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“Paragrafo 1°. El acto administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o acto administrativo
unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados, debera incluirse dentro del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias - SPGR como un registro previo al Registro Presupuestal del Compromiso y
posterior a la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal. En los casos en que aplique y de
acuerdo con la disponibilidad de los servicios de interoperabilidad entre sistemas de informacién, dicho acto
administrativo podra ser tomado directamente del Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP”.

Asi las cosas, esta OAJ considera que la expresidn “con cargo a los recursos asignados”, contenida, tanto en
el paragrafo tercero del Articulo 37 de la Ley 2056 como en el Articulo 1.2.1.2.22 del Decreto 1821 de 2020,
se refiere a recursos que son asignados del SGR por la instancia competente al momento de aprobar el
proyecto de inversion; de modo que, si a los seis meses contados a partir de la publicacién del acuerdo de
aprobacién el ejecutor no ha expedido dicho acto administrativo se liberaran automaticamente los recursos
que, tendran como finalidad, la aprobacion de nuevos proyectos.

Lo anterior es asi, pues bajo tres de los esquemas ortodoxos de interpretacién de la ley? se puede concluir lo
mismo. Primero, la norma es clara*. Nos encontramos frente a dos normas (ley y decreto) que contienen la
misma expresion: cargo a los recursos asignados, los cuales son los recursos de regalias. Segundo, bajo una
interpretacion sistematica®, se concluye que los recursos asignados son del SGR por cuanto todas las
disposiciones que versan sobre los proyectos convergen sobre los recursos del SGR, tanto asi que la
consecuencia de que el acto administrativo no se haga con cargo a estos recursos es la liberacion de estos
para nuevos proyectos en el marco de la normativa de regalias. Tercero, y finalmente, desde una interpretacion
finalista, el legislador lo que busca con la liberacién de los recursos de regalias es que se adelanten
oportunamente los proyectos financiados con dicha fuente de recursos y que dichos recursos no se encuentren
sin ejecucion.

En consecuencia, para el caso de los proyectos de inversion cofinanciados, que dentro de sus fuentes de
financiacion tienen recursos propios, la expedicidn del acto administrativo que ordena la apertura del proceso
de seleccion amparado Unicamente con esta contrapartida no se tiene en cuenta para efectos de impedir la
ocurrencia de la liberacion automatica de recursos, pues, como ya se expuso, dicho acto, ademas de realizarse
dentro de los seis meses contados a partir de la publicacién de acuerdo de aprobacién del proyecto, debe
cumplir con el requisito de hacerlo con cargo a los recursos del SGR.

Bajo el marco normativo expuesto, se reitera que, el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de
seleccion debe estar financiado con recursos del SGR, por lo tanto, dicha solicitud, debe contar con el (o0 los)
CDP que amparan los recursos que financian el proyecto de inversién, se insiste, con cargo al SGR; de lo
contrario, si el acto de apertura del proceso de seleccion no se encuentra respaldado por recursos del SGR,
continua contando el término de los seis meses, al cabo de los cuales, operara la liberacién automatica de
recursos.

3 “La Corte advierte, que los métodos tradicionales de interpretacion son, al menos en su version original del siglo XIX, funcionales a la
mencionada concepcion de la actividad legislativa. Esto es asi si se tiene en cuenta que los mismos estén basados en la supremacia
de la actividad del legislador y la mencionada inexistencia de parametros superiores a la legislacion. En efecto, el método sistematico
apela a encontrar el sentido de las disposiciones a partir de la comparacion con otras normas que pertenecen al orden juridico legal y
que guardan relacion con aquella. Lo mismo sucede con el método historico, pues este intenta buscar el significado de la legislacién a
través de sus antecedentes y trabajos preparatorios. De igual manera, el método teolégico o finalista se basa en la identificacion de los
objetivos de la legislacion, de manera que resulta justifica una interpretacion del precepto legal, cuando ese entendimiento concuerda
con tales propdsitos. Por ultimo, el método gramatical es el que estd mas profundamente vinculado con la hipétesis de infalibilidad de
ese legislador soberano, pues supone que en ciertas ocasiones las normas tienen un sentido Unico, que no requiere ser interpretado.”
Corte Constitucional. Sentencia C-054/16.

4 Articulos 27 y 28 del Codigo Civil.

[m] 5 Articuio 30 del Codigo Civil
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En los anteriores términos damos respuesta a la solicitud presentada, sefialando que el presente concepto se
emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 20152,

Cordial saludo,

GILBERTO ESTUPINAN PARRA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Copia: Amparo Garcia Montafia — Subdirectora General del SGR
Omar Felipe Rangel Martinez — Director de Seguimiento, Evaluacion y Control del SGR

Prepard: Diego Fernando Figueroa Chaves — Abogado OAJ
Revis¢: Daniel Duque Tamayo — Abogado OAJ

1 Decreto 1893/2021. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.
2 Alcance de los conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.”
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