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“POR MEDIO DE LA CUAL SE VIABILIZA UN AJUSTE PARA EL PROYECTO DE 
INVERSIÓN”. 

 
"FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA DE PEQUEÑOS 

PRODUCTORES AFECTADOS POR LA EMERGENCIA DEL COVID- 19 EN 10 
MUNICIPIOS DEL ORIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, BPIN 

2020000040014.  FINANCIADO CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE 
REGALÍAS”. 

 
 

El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, en uso de sus facultades 
Constitucionales y legales, en especial, las conferidas en los artículos 209, 305 

numeral 2 y 361 de la Constitución política; 35 y 36 de la Ley 2056 de 2020, 
1.2.1.2.14 del Decreto 1821 de 2020, modificado por el Decreto 1142 de 2021 y 2 del 

Decreto Departamental 2021070001815 y, 

 

CONSIDERANDO: 
 
1. Que, el artículo 209 de la Constitución Política señala que la función administrativa 

está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones. 

 
2. Que, el numeral 2 del artículo 305 de la Constitución Política otorga a los 

gobernadores la facultad de dirigir y coordinar la acción administrativa del 
departamento. 
 

3. Que, el artículo 361 de la Constitución Política de Colombia consagra que los 
ingresos del Sistema General de Regalías se destinarán a la financiación de 
proyectos de inversión, establece los conceptos de distribución y asigna recursos 
a las entidades territoriales. 

 
4. Que, el artículo 35 de la Ley 2056 de 2020 dispone que La priorización y aprobación 

de los proyectos de inversión de la Asignación para la Inversión Regional en 
cabeza de los departamentos estará a cargo de los respectivos departamentos. 
 

5. Que, así mismo, el artículo 36 de la Ley 2056 de 2020 consagra que las entidades 
territoriales receptoras de Asignaciones Directas, serán las encargadas de priorizar 
y aprobar los proyectos de inversión que se financiarán con cargo a los recursos 
que le sean asignados por el Sistema General de Regalías. 
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6. Que, el artículo 37 de la Ley 2056 de 2020 faculta a las entidades territoriales para 
ejecutar directamente los recursos de Asignaciones Directas, Asignación para la 
Inversión Local y del 60% de la Asignación para la Inversión Regional en cabeza 
de los departamentos. 
 

7. Que, la materia de ajustes, el artículo 1.2.1.2.14 del Decreto 1821 de 2020, 
modificado por el Decreto 1142 de 2021, dispone que con posterioridad a su 
registro y hasta antes de su cierre, los proyectos de inversión podrán ser 
susceptibles de ajuste, siempre y cuando las modificaciones introducidas no 
cambien el alcance del mismo, entendido como los objetivos generales y 
específicos, los productos y la localización, conforme con los lineamientos que 
defina el Departamento Nacional de Planeación y adopte la Comisión Rectora. Las 
solicitudes de ajustes a los proyectos de inversión y las decisiones que se adopten 
respecto a las mismas serán registradas en el Banco de Proyectos de Inversión 
del Sistema General de Regalías. En ningún caso podrán ejecutarse ajustes que 
no estén debidamente tramitados y registrados en los términos del presente 
artículo. 

 
8. Que, el Departamento Nacional de Planeación, a través de la expedición de la guía 

de Orientaciones Transitorias para la Gestión de Proyectos, definió en su numeral 
8, el procedimiento, requisitos y documentos que se deben surtir con el fin de 
tramitar un ajuste ante el Sistema General de Regalías. 
 

9. Que, en el marco de la emergencia por la pandemia y de acuerdo con la 
declaración del Estado de emergencia Económica, Social, y Ecológica en el 
territorio Nacional dada por el Decreto 417 de 2020, la Comisión Rectora del 
Sistema General de Regalías-SGR, expidió el Acuerdo 58 de 2020, estableciendo 
los requisitos y lineamientos especiales para la designación de recursos de SGR y 
la aprobación de los proyectos de inversión que permitan minimizar el impacto 
generado por el Covid-19. 
 

10. Que, en este sentido, la Provincia Administrativa y de Planificación del Agua, 
Bosques y Turismo de Antioquia, formuló un proyecto denominado 
“Fortalecimiento de la producción agrícola de pequeños productores afectados por 
la emergencia del Covid-19 en 10 municipios del Oriente del Departamento de 
Antioquia”, BPIN 2020000040014,  por valor de $ 7.159.440.600, el cual fue 
viabilizado, priorizado y aprobado de conformidad con el Acuerdo N°77 del 14 de 
octubre de 2020 del OCAD (órganos Colegiados de Administración y Decisión) 
Regional Eje Cafetero. 
 

11. Que el proyecto viabilizado consta de tres componentes: 1. Compra y entrega de 
insumos, equipos e implementos a 800 agricultores, 2. Asistencia técnica Agrícola, 
3. Interventoría técnica, administrativa y financiera del proyecto. 

 
12. Que, complementario a el Acuerdo N°77 del OCAD, y de acuerdo con la 

notificación enviada el 21 de octubre de 2020, se le informó a el Departamento de 
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Antioquia, que ha sido designado como entidad designada para la contratación de 
la interventoría del proyecto; el Gobernador de Antioquia informa a el OCAD 
Regional Eje Cafetero, mediante oficio del 22 de octubre de 2020 que se delegará 
en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, lo relacionado con la ejecución 
y desarrollo de la Interventoría del proyecto. 
 

13. Que, la Provincia Administrativa y de Planificación del Agua, Bosques y El Turismo 
de Antioquia, evidenció la necesidad de solicitar a la Gobernación de Antioquia, 
como entidad que administra actualmente los recursos del proyecto (Asignación 
para la Inversión Regional 60% del SGR), mediante oficio del 30 de octubre de 
2021, los siguientes ajustes al proyecto, con su respectiva justificación: 
 

 
 
SOLICITUD AJUSTE ACTIVIDADES MGA  
 

El ajuste requerido es el aumento o disminución del costo de algunas de las 
actividades del proyecto establecidas en la MGA, debido a que es necesario 
aumentar o disminuir el número de beneficiarios por renglón productivo y 
actualizar los precios de insumos agrícolas por las condiciones actuales del 
mercado, el resumen del ajuste es el siguiente 

 
Producto MGA Actividad MGA 

(actual) 
Valor Inicial 

2020 
Actividad 
ajustada 

Valor ajustado 

1.1 Servicio de 
apoyo 
financiero para 
el acceso a 
activos 
productivos y 
de 
comercializació
n  

1.1.1 Adquirir y 
entregar 
insumos e 
implementos 
para el 
establecimiento 
de 40 unidades 
productivas de 
tomate en el 
municipio de El 
Peñol  

$315.797.000  1.1.1 Adquirir y 
entregar insumos 
e implementos 
para el 
establecimiento 
de 40 unidades 
productivas de 
tomate en el 
municipio de El 
Peñol  

$315.133.251  

1.1.2 Adquirir y 
entregar 
insumos e 
implementos 
para el 
establecimiento 
de 130 unidades 
productivas de 
frijol en los 
municipios de El 
Peñol, Marinilla 
y Concepción 

$1.019.696.080  1.1.2 Adquirir y 
entregar insumos 
e implementos 
para el 
establecimiento 
de 130 unidades 
productivas de 
frijol en los 
municipios de El 
Peñol, Marinilla y 
Concepción  

$1.013.206.565  
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1.1.3 Adquirir y 
entregar 
insumos e 
implementos 
para el 
fortalecimiento 
de 290 unidades 
productivas de 
caña en los 
municipios de 
San  
Luis, Cocorná, 
san Rafael, San 
Carlos, 
Alejandría y 
Granada.  
 

$2.256.899.770  1.1.3 Adquirir y 
entregar insumos 
e implementos 
para el 
fortalecimiento de 
277 unidades 
productivas de 
caña en los 
municipios de 
San  
Luis, Cocorná, 
san Rafael, San 
Carlos, Alejandría 
y Granada.  
  

$2.139.781.954  

1.1.4 Adquirir y 
entregar 
insumos y 
equipos para el 
fortalecimiento 
de 60  
unidades 
productivas de 
café en los 
municipios de 
San Luis y 
Granada  

$465.695.640  1.1.4 Adquirir y 
entregar insumos 
y equipos para el 
fortalecimiento de 
133  
unidades 
productivas de 
café en los 
municipios de 
San Luis, 
Granada, San 
Carlos y 
Alejandría  

$1.024.439.925  

1.1.5 Adquirir y 
entregar 
insumos y 
equipos para el 
establecimiento 
de 70  
unidades 
productivas de 
papa en los 
municipios de 
Marinilla y 
Concepción  

$558.926.970  1.1.5 Adquirir y 
entregar insumos 
y equipos para el 
establecimiento 
de 70  
unidades 
productivas de 
papa en los 
municipios de 
Marinilla y 
Concepción  

$555.290.287  

 1.1.6 Adquirir y 
entregar 
insumos, 
equipos e 
implementos 
para el 
fortalecimiento 
de 120 unidades 
productivas de 

$935.073.240  1.1.6 Adquirir y 
entregar insumos, 
equipos e 
implementos para 
el fortalecimiento 
de 122 unidades 
productivas de 
cacao en los 
municipios de 

$944.454.374  
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cacao en los 
municipios de 
San Luis, San 
Francisco y 
Granada.  

San Luis, San 
Francisco, 
Granada y San 
Carlos  

1.1.7 Adquirir y 
entregar agro 
insumos, 
equipos e 
implementos 
para el  
fortalecimiento 
de 90 unidades 
productivas de 
plátano en los 
municipios de El 
Cocorná, San 
Carlos y 
Alejandría.  

$696.289.860  1.1.7 Adquirir y 
entregar agro 
insumos, equipos 
e implementos 
para el  
fortalecimiento de 
28 unidades 
productivas de 
plátano en los 
municipios de El 
Cocorná, San 
Carlos y 
Alejandría.  

$215.121.521  

1.1.8 Transporte 
de insumos, 
equipos e 
implementos 
hasta  
la cabecera de 
los 10  
municipios 
beneficiados  

$ 206.150.000  1.1.8 Transporte 
de insumos, 
equipos e  
implementos 
hasta la cabecera 
de los 10  
municipios 
beneficiados  

$233.175.126  

2.1 Servicio de 
asistencia 
técnica 
agropecuaria 
dirigida a 
pequeños  
Productores  

2.1.2 
Implementar 
protocolos de 
bioseguridad 
para la 
prestación 
realizar la 
asistencia 
técnica de forma 
segura  

$ 20.095.624  2.1.2 Implementar 
protocolos de 
bioseguridad para 
la prestación 
realizar la 
asistencia técnica 
de forma segura  

$10.919.074  

 
 

Las razones técnicas y financieras del ajuste que se solicita, están relacionadas 
con la necesidad de ajustar el número de productores por renglón productivo y al 
incremento en el mercado de los insumos, equipos e implementos agrícolas desde 
la aprobación del proyecto en octubre de 2020 y su ejecución actual en 2021. A 
continuación, se detallan dichas razones:  
 
1.1. RAZONES JURÍDICAS: Amparados en el artículo 1.2.1.2.14 del Decreto 1821 
de 2020, el cual determina que, con posterioridad a su registro, los proyectos 
podrán ser susceptibles de ajuste, siempre y cuando las modificaciones 
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introducidas no cambien el objeto, ni alteren sustancialmente sus actividades y su 
alcance.  
 
1.2. RAZONES TÉCNICAS: Ajuste de Productores en Renglones Productivos: • 
El proceso de selección las familias productoras, se realizó por parte de las 
administraciones municipales, desde los meses de febrero y marzo del 2021 e 
incluso en algunos municipios desde el año 2020 después de la aprobación del 
proyecto. De este proceso se tenían bases de datos preliminares de beneficiarios, 
que, en mayo de 2021, los técnicos de campo del proyecto empezaron a depurar 
al hacer la verificación de criterios de selección establecidos en el proyecto; y a la 
fecha se han presentado diferentes eventos económicos y sanitarios, que han 
hecho que 106 familias salgan de unos renglones productivos, como se muestra 
en las siguientes razones específicas: • Dentro del renglón productivo de plátano, 
se han presentado a la fecha, fuertes afectaciones por plagas y enfermedades, 
que junto con la gran ola invernal de los meses anteriores acabaron con las 
plantaciones de los pequeños productores, dejando pocas plantas en producción 
y otras pocas en estado de siembra o desarrollo vegetativo; donde salen 62 
productores y, por ende; es el principal renglón productivo donde se dan cambios 
o ajustes • Para el caso de caña, donde salen 20 productores, la principal razón 
es que tenían terrenos en compañía con otros productores y debido a la afectación 
económica por el Covid 19 tuvieron que entregar los cortes para buscar otros 
renglones productivos como alternativa económica. • Los 19 productores de cacao 
que salen, se vieron afectados por una alta incidencia de plagas y enfermedades, 
que junto con la alta edad de los cultivos; hicieron que estos soquearan (Cortar), 
para sobre los mismos, injertar otro tipo de clones, que permitan renovar la 
cacaotera; quedando con muy pocos árboles en producción • Para el caso del 
renglón productivo de papa sólo 2 productores salen y en frijol 1 productor. Estos 
3 productores tenían terrenos alquilados al momento de realizar la selección en el 
mes de febrero y marzo 2021, pero por los efectos económicos de la pandemia, 
tuvieron que entregar los terrenos y no cumplen, ya que el área propia es reducida. 
• Los dos productores de café que salen del proyecto y pertenecientes al municipio 
de Granada, al momento de verificar condiciones habían soqueado (cortar) más 
del 80% de sus cafetales, ya que eran arboles muy viejos quedando en producción 
muy poco número de plantas 

 
Se presenta el consolidado de los productores por municipio que no cumplen y 
salen del proyecto, aquellos que cambian de renglón productivo y los agricultores 
que ingresan nuevos al proyecto Los ajustes que se realizan de los 106 
productores en 6 renglones productivos, impacta la distribución de insumos, 
equipos e implementos que ya se tenía avalada por la interventoría, como causa 
en la diferencia de precios entre la aprobación del proyecto (2020) y la ejecución 
del mismo (2021). 
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 1.3. RAZONES FINANCIERAS 

 

Redistribución de Insumos, Equipos e Implementos. El proyecto presentado 
al Sistema General de Regalías (SGR), estaba apoyada por 3 cotizaciones 
correspondientes a finales del mes de septiembre del 2020 y los precios 
correspondientes al mes de junio del 2021 (fecha en la que se solicita el 
ajuste de insumos, equipos e implementos), son diferentes por razones 
varias como: • Ha transcurrido más de un año por lo que se ha generado 
un incremento en el IPC (Índice de Precios al Consumidor), lo que ha 
generado variación en el valor. • La pandemia que continua a nivel mundial, 
ha generado una escasez de productos agropecuarios, al verse limitada su 
producción, por la escasez de materias primas y una alta demanda de los 
mismos, lo que, por ley de oferta y demanda, ha hecho que la gran mayoría 
de los insumos, equipos e implementos aumenten de precio en 
comparación al año 2020. • Los paros generados a nivel nacional, en el 
primer semestre del año, han dificultado aún más la situación de 
abastecimiento, influyendo de igual forma en los precios al consumidor final 
que en este caso son los agricultores. • La fuerte ola invernal, por la que ha 
atravesado la región, ha generado una mayor incidencia de plagas y 
enfermedades, que aumenta la oferta de los productos agropecuarios y 
ante los escases, lógicamente genera un mayor sobreprecio • La mayoría 
de los insumos, equipos e implementos que se comercializan en el país son 
importados y están en relación directa al valor de dólar, que es la moneda 
con la cual se realizan las transacciones comerciales de los mismos. El 
valor del dólar ha tenido una tendencia a la suba, afectando el valor final 
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del sector comercial en general de forma positiva o negativa, de acuerdo si 
es importación o exportación. Las razones anteriores son ratificadas con el 
sondeo de mercado, a través de las cotizaciones de los insumos, equipos 
e implementos contemplados en el proyecto y en las que se evidencian un 
incremento considerable, con relación a los precios aprobados por el 
proyecto en el 2020.  

 
A) Cotizaciones de transporte 

 
 
 
 

B) COTIZACIONES DE INSUMOS 
 

Cotización 1.  
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Cotización 2. 
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Cotización 3. 
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Cotización 4. 
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Cotización 5. 
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ADICIÓN DE TIEMPO  
 
Se propone adicionar 2 meses en el proyecto por las siguientes razones:  
 

En la actualidad el proyecto se encuentra suspendido desde el 16 de Julio y tenía como fecha de 
finalización el 16 de agosto. Lo anterior significa que una vez se reanude el proyecto le quedaría solo 
1 mes para su finalización; tiempo que no es suficiente para realizar, la contratación y entrega de 
insumos, equipos e implementos a los productores; lo cual no se ha podido realizar por las dificultades 
en la actualización de precios y los cambios de productores por renglones productivos; ajustes que 
necesitan ser aprobados por parte de SGR gobernación, antes de realizar la contratación de los 
mismos. La contratación y entrega de los insumos, equipos e implementos; requiere un tiempo 
considerable para desarrollar el proceso.  

 
Se hace necesario para los cultivos de establecimiento como son tomate (El Peñol), papa (Marinilla y 
Concepción) y frijol (El Peñol, Marinilla y Concepción), que se verifique durante 1 mes posterior a la 
entrega de insumos, equipos e implementos a los productores; el establecimiento de estos 3 renglones 
productivos. Para el último mes solo se contrataría 1 técnico para Marinilla, 1 para el Peñol y 1 para 
Concepción, que son los 3 municipios donde se hace necesario verificar el establecimiento o siembra 
de los renglones productivos de establecimiento como son frijol, papa y tomate.  
 

Para viabilizar los 2 meses como adición de tiempo al proyecto, se presenta el 
reajuste al presupuesto de la asistencia técnica y de esta forma no se hace 
necesario adicionar dinero al proyecto. 
 

A) Balance Financiero Asistencia técnica 
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B) Balance financiero insumos agrícolas y kit de bioseguridad 
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C) Balance financiero Interventoría 
 

 
 
D) Reporte de Ejecución en GESPROY 
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E) Resumen balance financiero 

 
 
14. Que, mediante Oficio con Radicado Nº 2021020063200 del 5 de noviembre de 

2021, el Director de Gestión y Evaluación de Proyectos del Departamento de 
Administrativo de Planeación de la Gobernación de Antioquia; realizó la solicitud 
de viabilidad de los ajustes solicitados del Proyecto de Inversión  “Fortalecimiento 
de la producción agrícola de pequeños productores afectados por la emergencia 
del covid-19 en 10 municipios del oriente del departamento de Antioquia”, con 
BPIN: 2020000040014, a la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural de 
Antioquia, enmarcada en el numeral 8.2 y el anexo N°2 de las “Orientaciones 
Transitorias para la Gestión de Proyectos de Inversión”, ya que el proyecto de 
inversión en cuestión se encuentra en el sector de la agricultura. 
 

15. Que, mediante oficio con Radicado N°2021020069364 del 30 de noviembre de 
2021, dirigido al Director de Evaluación y Gestión de Proyectos del Departamento 
de Administrativo de Planeación, la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural de 
Antioquia, informa que luego de la revisión de la documentación y los respectivos 
anexos al proyecto en cuestión, se realizaron algunas observaciones y se 
requirieron ajustes a la solicitud inicial, las cuales fueron acogidas por la Provincia 
Administrativa y de Planificación del Agua, Bosques y Turismo de Antioquia, por lo 
cual se emite la viabilidad de los ajustes solicitados al proyecto. La propuesta 
ajustada y avalada en este radicado hace parte integral de la presente Resolución. 
 

16. Que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 1.2.1.2.14 del Decreto 1821 de 
2020, modificado por el Decreto 1142 de 2020 y el numeral 8.3 de las 
“Orientaciones Transitorias para la Gestión de Proyectos de Inversión”, los ajustes 
planteados por la Provincia Administrativa y de Planificación del Agua, Bosques y 
Turismo de Antioquia, no modifican el objetivo general, los objetivos específicos, 
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los productos, la localización ni el valor total del proyecto aprobado por el OCAD 
Regional Eje Cafetero. 
 

17. Que mediante Decreto número 2021070001815 del 24 de mayo de 2021, el señor 
Gobernador delegó en los Secretarios de Despacho la facultad de emitir, mediante 
acto administrativo, el concepto de viabilidad de los ajustes a los proyectos de 
inversión financiados con recursos del Sistema General de Regalías.  

 
 

En mérito de lo expuesto,  
 

RESUELVE: 
  

ARTÍCULO PRIMERO. Emitir concepto favorable para la viabilidad de los ajustes al proyecto 
de inversión “Fortalecimiento de la producción agrícola de pequeños productores afectados 
por la emergencia del covid-19 en 10 municipios del oriente del departamento de Antioquia”, 
con BPIN: 2020000040014, solicitado mediante oficio con Radicado N°2021020069364 del 
30 de noviembre de 2021. 
 

ARTÍCULO SEGUNDO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 75 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
 
ARTÍCULO TERCERO: La presente resolución rige a partir de su fecha de 
publicación. 
 
 

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 

Dado en Medellín, el 16/12/2021 

 
 

 
RODOLFO ANDRÉS CORREA VARGAS 

Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural 
 
 

Proyectó y Elaboró: Revisó y Aprobó: Revisó: 
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CESAR AUGUSTO MORA ARIAS 
Director Operativo 
VIVIANA PATRICIA RODRIGUEZ 
Profesional Universitario 
Dirección de Comercialización 

ALICIA VIVIANA MANTILLA PÉREZ 
Rol Jurídico - Asesor Jurídico Despacho - 
Contratista 
JOSÉ JAIME ARANGO BARRENECHE  
Director Operativo de Despacho 

ANDRES SANMARTIN ALZATE 
Director Técnico  
Dirección de Planificación Agropecuaria 

 


