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PRESENTACION

En el proceso de mejoramiento y transformacion de los organismos del estado se
hace necesario la actualizacion de procesos y mecanismos que permitan generar
mayor eficiencia, eficacia, calidad y celeridad de la gestion publica.

En tal sentido el Departamento Nacional de Planeacién a través de la Resolucion
4788 de diciembre 20 de 2016 definié que las entidades territoriales dispusieran de
un sistema unificado de inversiones y finanzas publicas SUIFP como herramienta
para el registro de la informacién de la inversién publica de las entidades
territoriales. Por su parte la Honorable Asamblea Departamental expidio la
Ordenanza 36 de diciembre 7 de 2018 “Por medio de la cual se modifica la
Ordenanza 50 del 20 de diciembre de 1995, por la cual se crea e institucionaliza el
Banco de programas y Proyectos de Inversion Pulblica del Departamento de
Antioquia.

Para dar cumplimiento a estas normativas, el Departamento de Antioquia a traves
de sus diferentes Secretarias, Departamentos Administrativos y Gerencias, elabord
el presente manual de operaciones del Banco de Proyectos del ente territorial, el
cual servira de guia para orientar los procesos y procedimientos durante las etapas
de formulacion, presentacion, transferencia, viabilidad, programacion,
ejecucion, operacion y evaluacion posterior de los proyectos de inversion
publica que se ejecutan como parte de la implementacion del plan de desarrollo
Departamental.

Consecuente con lo anterior, el Banco de Programas y Proyectos seguira
desarrollando componentes estratégicos: legal e institucional, metodolégico y
conceptual, de herramientas informaticas y de capacitacion y asistencia técnica, que
le permitan seguir posicionandose como el instrumento de gestion publica que
garantice la concurrencia entre la planeacion, la presupuestacion, la ejecucion y el
monitoreo y evaluacion, todos ellos, elementos constitutivos del ciclo de las politicas
publicas.

“Antioquia Piensa en Grande” hace entrega a los organismos departamentales del
gobierno central y descentraligado el presentefmanual de operaciones del Banco de
Proyectos del Departamento|en la blsqueda de garantizay una gestion publica

orientada a resultados. N
U CYel

PEREZ GUTIERREZ
Gobernador 01 d.“j
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1. MARCO LEGAL

Normograma

El proceso de viabilizacion de los proyectos de inversion publica se fundamenta en
un marco normativo que esta relacionado con aspectos de tipo presupuestal y de
planeacion, presentes en los dos sistemas presupuestales definidos en Colombia,
el que es reglado por el Estatuto Organico de Presupuesto — EOP, y el del Sistema
General de Regalias - SGR.

Normas Aplicables a Elementos Generales en el Ciclo del Proyecto de Inversion

Elemento

Sistema General de
Regalias — SGR.

Estatuto Organico de
Presupuesto — EOP

Articulacion de los
proyectos con los
lineamientos de politica
publica.

Ley 152 de 1994. Ley 1530 de 1994 Art. 23.

Identificacion del proyecto
como unidad basica a
través de la cual deben
ejecutarse los recursos de
inversion.

Decreto 111 de 1996. Art. 36. Ley 1530 de 1994. Art. 22.

Articulacion de los
proyectos con los
lineamientos de politica
publica.

El DNP define la metodologia con la cual se deben presentar los
proyetos de inversién ptblica, denominada Metodologia General
Ajustada — MGA, la cual es unica independientemente de la
fuente con la cual se busque financiacién en los proyectos. Se
adopté por las siguientes resoluciones.

Resolucion 1450 de 2013, | Resolucion 0252 de 2012.

Creacion del Banco de
Programas y Proyectos de
Inversion —=BPI.

Ley 152 de 1994, numeral 3. “Las entidades territoriales, a través
de sus organismos de Planeacion, organizaran y pondran en
funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de
informacién para la planeacion. El Departamento Nacional de
Planeacion organizard las metodologias, criterios vy
procedimientos que permitan integrar estos sistemas para la
planeacién y una Red Nacional de Bancos de Programas vy
Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento”.

Creacién del Banco de
Programa y Proyectos de
Inversion —-BPI.

Ley 38 de 1989 (Compiladaen | Ley 1530 de 2012, Art. 73.
el Decreto 111 de 1996 —
Estatuto Organico de
Presupuesto, art. 9).

Ley 152 de1894, art. 27. Banco
de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional,

Definicion del ciclo de vida
de los proyectos de
inversién para su
viabilizacién, roles y
actores.

Decreto 1082 de 2015. Ley 1530 de 2012, art. 25 a

28.

Decreto 1082 de 2015. En
particular, en el titulo 4,
seccion |, subseccion 4.

R
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Elemento Estatuto Organico de Sistema General de
Presupuesto — EOP Regalias — SGR.
Definicién de requisitos Cada sector establece sus Acuerdo 45 de 2017
técnicos para la requisitos y normas. (Acuerdo Unico) expedido por
viabilizaicon proyectos. la Comisién Rectora del
SGR.
Evaluacion de gestion y Constitucion Politica, art. 343. “La entidad nacional de planeacion
resultados que sefiale la ley, tendra a su cargo el disefio y la organizacién

de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la
administracion publica, tanto en lo relacionado con las politicas
como con los proyectos de inversion, en las condiciones que ella

determine”.
Ley 15 de 1994, art. 29 Ley 1530 de 2012, art. 102,
Evaluacion. numeral 4. Evaluacion.
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2. ANTECEDENTES CONCEPTUALES

2.1. Politica Publica

Mecanismo de intervencion publica que recoge grandes consensos de qué y como
cumplir los mandatos constitucionales y legales acordados por la sociedad.

El ciclo de las politicas publicas contempla todos los procesos y procedimientos
encaminados a aumentar la capacidad econdémica, social y ambiental del pais
mediante la asignacion de recursos publicos a planes, programas y proyectos e
integra estas unidades de inversion de manera sinérgica en el modelo de inversion
orientada a resultados; esta asignacién de recursos publicos se enmarca dentro del
ciclo de las politicas publicas, el cual contempla las etapas de: Planeacion,
Programacion de Recursos, Ejecucion y Operacién, y Seguimiento y Evaluacion.

El ciclo de las politicas publicas

Orientacién

Estructura

Disefio de las
Intervenciones
gubernamentales.
Diseiio de herramientas
de seguimiento y
evaluacion.

Desempefio 1. PLANEACION

gubernamental
Vs Desarrollo
socio - economico

! \\‘\_
| 4. SEGUIMIENTO |
| YEVALUCION |
y

| 2PROGRAMACION

I Costeo
Priorizacién

Ejecucion de
politicas,
programas y
proyectos




* Planeacion:

Orientacion

Estructura

Disefio de las intervenciones gubernamentales

Disefio de herramientas de seguimiento y evaluacion
* Programacion

Costeo

Priorizacion
» Ejecucidn

Ejecucion de politicas, programas y proyectos
+ Seguimiento y evaluacién

Desempefio gubernamental Vs desarrollo socioeconomico.
La implementacion de las politicas publicas se da a través de la ejecucion de los
proyectos de inversion publica.

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

1. PLANDE FASE 1. PLANEACION
DESARROLLO FASE 2. PROGRAMACION
o L FORMULACION Y k 1. VIABILIDADY
Ld
ESTRUCTURACION 4 REGISTRO 4 PLAH OPERATIVD
M e Pl 5.PRESUPUESTO II'
POAI
v
6.PLAN ANUAL DE J:
Articulacién con ADQUISICIONES
P(ogramﬂs y *- - — —— —— - - - 1
metas de 1
1
Producto y 1
Resultado FASE 4. OPERACION I FASE 3. EJECUCION
4~ : bt
R e o = 1} 9.CIERRE ‘ | 8.sEGUIMIENTOY |, coﬁ;‘gfgf:fﬁ
EJECUCION i SUPERVISION |~
il INICIO DE EJECUCION
DIMENSION
ESTRATEGICA DIMENSION OPERATIVA
Gréfico flustrativo DNP - SGR
daptacién de 1. Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de Capacidades en el Prog de Apoyo a los Entes Territoriales en la E:

de Proyectos - UN OPS
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Fases Ciclodel Proyectoalaluz

del Ciclo de Gestion Pablica del ciclo de |a Gestion Plblica
Proceso de Formulacién.
PLANEACION Flocetoine .
Presentaciéon y Transferencia.
Proceso de Viabilidad.
PROGRAMACION ‘ Proceso Programacion Recursos,
EJECUCION - Proceso de Ejecucion.
SEGUIMIENTO & : T Proceso de
EVALUACION : FWEARg : Seguimiento y Evaluacion.

2.2. Plan de Desarrollo

La Constitucion Nacional Art. 339 establece que las entidades territoriales
elaboraran y adoptaran sus correspondientes planes de desarrollo; y es a través de
la Ley Organica de Planeacion 152 de 1994, donde se establecen los propésitos y
mecanismos para la elaboracion y control de estos. El plan contiene una parte
estratégica y un plan de inversiones a cuatro afos.

En la parte estratégica del plan de desarrollo se identifican y formulan los diferentes
objetivos, indicadores y metas que la entidad territorial espera alcanzar durante el
periodo de gobierno, y es través de la parte estratégica que el ente territorial orienta
su gestidon hacia el logro de resultados de desarrollo.

A través de los programas por sector y temas transversales del plan de desarrollo
se establecen los resultados que se pretenden lograr, y para alcanzar estos
resultados se identifican los productos que la entidad territorial debera entregar a la
comunidad.

Estos productos que son los bienes y servicios generados por la intervencion pablica
que se alcanzan mediante procesos de transformacion de insumos, se obtienen a
través de la ejecucion de proyectos de inversion publica.

10
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Por lo tanto, son los proyectos la esencia del desarrollo, que nos permiten
implementar la estrategia de gobierno plasmada en la parte estratégica del plan de
desarrollo del ente territorial.

2.3. Inversion Publica

Aquellas erogaciones susceptibles de Causar réditos (renta/ interés de un capital) o
de ser de algiin modo econémicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes
de utilizacion perdurable, llamados también de capital por oposicion a los de
funcionamiento, que se hayan destinado por lo comun a extinguirse con su empleo.

s

La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacion permita
acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo de la
infraestructura fisica, econdémica y social.

Se entiende por inversion publica la aplicacion de un conjunto de recursos publicos
orientados al mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién, mediante la produccion o prestacion de bienes de
bienes y servicios a cargo del estado, o mediante la transferencia de recursos,
siempre que se establezca claramente un cambio positivo en las condiciones
previas, imputables a la aplicacién de estos recursos, en un tiempo determinado.

El proyecto de inversion publica se entiende como la unidad operacional de
planeacion del desarrollo que vincula recursos publicos (humanos, fisicos,
monetarios, entre otros) para resolver problemas o necesidades sentidas de la
poblacion, utilizando total o parcialmente estos recursos, con el fin de crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios
del estado.

11




Ciclo de la inversion publica

Desempefio durante la
ejecucion del proyecto
€ impacto obtenido.

Formulacién y
estructuracion de los
proyectos de inversion,

1. Presentacién a la
entidad responsable de
gestionar su viabilidad.

Formulacién

N

g

Acciones que permiten
llevar a cabo la inversion.

Presentaciony . Proceso de viabilidad
que evalua el proyecto
en los ambitos de
politica, metodolégico,
técnico, econémico y
de sostenibilidad.

Transferencia

INVERSION
PUBLICA

Priorizacion y
asignacién de recursos.

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, con base en DNP — DSEPP (2016)

2.4. Programa

Mecanismo de intervencidon del estado que materializa la politica publica en planes
de accioén orientados al cumplimiento de un objetivo comun. Esta conformado por
un conjunto de proyectos que deben ser realizados, ya que llevar a cabo solo una
parte de ellos conlleva a que no se alcancen todos los beneficios planteados por el
programa. Por lo tanto, podria incurrirse en un desperdicio de los recursos
utilizados.

Es decir, un programa contiene un conjunto de proyectos que son necesarios y
suficientes para cumplir con el objetivo de desarrollo del programa. Cada uno de los
productos o servicios alcanzados con la ejecucion de los diferentes proyectos de
inversion publica, son necesarios para el cumplimiento del objetivo del programa.
De la misma manera, el incumplimiento o la no realizacién de alguno de los
proyectos, no permitiran alcanzar exitosamente el objetivo estratégico de desarrollo
del programa definido en el plan de desarrollo del ente territorial.
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2.5. Proyecto

Un proyecto de inversion publica es un grupo de tareas que comprometen recursos
(hombres, maquinas, informacion, etc.), actividades y productos durante un periodo
determinado (dias, meses, afios, etc.) y en una region en particular (barrio,
municipio, departamento, region, etc.) que resuelven problemas y/o necesidades de
la poblacion.

El proyecto debe estar directamente relacionado con los objetivos de un Plan de
Desarrollo (conjunto de metas y objetivos identificados como prioritarios dentro de
determinada administracion como factores generadores de desarrollo).

Segun el Decreto 2844 de 2010 art 5: Por el cual se reglamentan normas, organicas
de presupuesto y del plan nacional De desarrollo, los proyectos de inversion publica
contemplan actividades limitadas en el Tiempo, que utilizan total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de Crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccion o provision de bienes y servicios por parte del estado.

De acuerdo al Sistema General de Regalias - SGR Decreto 1077 de 2012 que
reglamenta la Ley 1530 de 2012. Capitulo 111. De los proyectos de inversion
Articulo 6, define, Proyectos de inversion publica: Para los efectos de los Fondos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo Regional, de Compensacion
Regional, deméas beneficiarios y las asignaciones directas, los proyectos de
inversion publica son aquellas iniciativas que contemplan actividades limitadas en
el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes o
servicios por parte del Estado.

Atributos de un proyecto de inversion publica
« Ser Unico (Es decir que no exista ningun otro proyecto con el mismo
objetivo)
« Temporales (limitados en el tiempo)
« Tener un ambito geografico especifico
« Tener actividades especificas
» Tener beneficiarios definidos
» Establecer objetivos

0%



3. OPERACION DEL BANCO

3.1. El Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP, El
BUPPI, Los BPIl y La RNBP.

Recursos Financieros Sistema de Sistema de
Sector Publico _causacién Caja _SGR

)

Banco Unico de Programas
Y Proyectos

(Permite la conformacidn de la

Red Nacional de Bancas de Proyectos RNBP) | ' Pm\"'““’ ].fl
| | Nivel J

A Municipal /f
\ N “ )
T Sm— W
™~

B P' Banco de Proyectos
T de inversion Territorial )

Proyectos mec‘tus :\
Nivel Nivel
Nacional gg-rurntnhl

f‘
&

~
Sistema de Informacién para la Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas

Gestion de los Proyectos
de Inversién Puablica S U I F P

El DNP en la Resolucion 4788 de 2016 dispuso el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas como herramienta para el registro de la
informacién de la inversién publica de todas las entidades territoriales del Pais,
independientemente de las fuentes de financiacion, a saber: Recursos propios de
las entidades territoriales, del Sistema General de Participaciones-SGP, del
Presupuesto General de la Nacién - PGN, o del Sistema General de Regalias —
SGR.

De esta manera, mediante el registro de la informacion de todos los proyectos de
inversion publica de los entes territoriales en el SUIFP, se conforma a nivel nacional
el Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversion BUPPI.

A través de la implementaciéon del BUPPI y el cumplimiento de los lineamientos

legales, conceptuales y metodolégicos establecidos por el DNP, se podra consolidar
la Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos.

14
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Estandarizala
informacionrequerida
para todos los proyectos
de inversion

Dispone de
herramientas para el
ingreso de informacion
minima que soporta la
inversion publica

No reemplaza los
sistemas de informacion
que soportan los bancos

de proyectos de las
entidades territoriales

Los Bancos de Proyectos de los entes territoriales BPI deberan entonces soportar
el transito en todas las operaciones y procesos del ciclo de vida del proyecto de
inversion desde su planeacion, donde se incluye su formulacién, presentacion y
viabilidad para el registro en el BUPPI; siguiendo posteriormente con la
programacion presupuestal, la ejecucidn, seguido de la operacion y evaluacion
posterior. Por su parte en el BUPPI se administrara la informacién de todos los
proyectos de inversion publica durante su ciclo de vida.

15
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Proyectos
Cofinanciados

Nacion - Departamento

Proyectos
Cofinanciados
Nacién - Departamento

s

Proyectos
Nivel
Departamental ‘5

Proyectos
Nivel
Nacional

Proyectos
»  Cofinanciados

Nacién - Departamento - Municipio

Proyectos
Nivel

Municipal Proyectos

Cofinanciados
Departamento - Municipio

BUPPI

Formulaciony

estructuracion Transferencia

_BANCO
UNICO DE
PROYECTOS
DE INVERSION

. Viabilidad

Operacion

'} Programacion
presupuestal 4

Ejecucion
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3.2 Funciones del Banco de Proyectos de Inversion — BPI - del Ente Territorial

El BPI es un instrumento que apoya el ciclo de inversion publica, de tal forma que
se logre la asignacion eficiente de recursos y el fortalecimiento de la programacion
integral, asi como el seguimiento y la evaluacion de la inversion publica, para esto,
el BPI desarrolla las siguientes funciones, ordenadas en cuatro componentes.

La articulacién de cada BPI con el Banco Unico de Proyectos de Inversién permite
contar con informacién estandar y consolidada de los proyectos de inversion, para
mostrar al ciudadano una fotografia de la inversion publica del pais. Esto es
fundamental para una mayor transparencia en la inversion publica.

Componente I: Legal e Institucional

» Mantener actualizado el Manual de Procesos y Procedimientos del BPI en
concordancia con el marco legal y normativo vigente.

« Asignar los roles, instancias y procedimientos para recibir, organizar y
gestionar los proyectos remitidos por la comunidad, las dependencias u
oficinas de la respectiva entidad y las otras entidades adscritas o vinculadas.

« Cumplir con el rol de viabilizador o de control de viabilidad, segln esté
establecido en las normas organicas de cada entidad territorial.

» Facilitar la disposicion al ciudadano de la informacion contenida en el BPl a
través de medios fisicos, remotos o locales, de comunicacion. Electronica.

Componente ll: Metodologico y Conceptual

» Adoptar las metodologias definidas por el DNP para llevar a cabo los
procesos y procedimientos inherentes al ciclo de vida de los proyectos de
inversion, y adaptar dichas metodologias a las normas organicas vigentes en
la entidad territorial.

» Elaborar el manual de procesos y procedimientos del BPI.

« Recibir, organizar y gestionar los proyectos remitidos por los ciudadanos y
las dependencias u oficinas de la entidad territorial y asegurarse de que estos
cumplen con los lineamientos metodolégicos, en todo el ciclo de la inversion
para realizar la transferencia al SUIFP.

COMPONENTE Il Herramientas Informaticas

» Registrar los proyectos de inversién de la entidad territorial, previo
cumplimiento de los requisitos definidos para tal fin.

« Mantener actualizado el estado de los proyectos transferidos al SUIFP.

« Garantizar la disponibilidad y flujo de la informacién de los proyectos de
inversién publica registrados en el SUIFP en todas las etapas del ciclo, de
una manera oportuna, objetiva, veraz y completa.
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* Generar la informacién requerida para la elaboracion y programacion del
presupuesto.

» Registrar la informacioén referente al avance en la ejecucion de los proyectos
de inversion registrados en el SUIFP, en coordinacién con las dependencias
u oficinas responsables de su ejecucion.

Componente IV: Capacitacion y Asistencia Técnica

» Gestionar y dirigir la capacitacion en todos los temas referentes al ciclo de
vida del proyecto de inversion publica y las herramientas informaticas.

» Coordinar la incorporacién del Presupuesto Orientado a Resultados PoR, en
los instrumentos de planeacion de la entidad territorial.

* Proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de
asistencia respecto de los tramites y servicios que presta el BPI.

» Las Gobernaciones seran los replicadores de conocimiento a los municipios
de su jurisdiccion.

3.3 Actores y Roles en la MGA Web y en el Sistema Unificado de Inversiones
y Finanzas Publicas — SUIFP-

Los actores ejercen funciones claramente delimitadas que garantizan el control de
la informacidn respecto al cargue, los ajustes y las actualizaciones de los proyectos;
son estos las entidades territoriales los organismos, los responsables y los
ejecutores.

Estos actores a su vez, desempefan diferentes roles o responsabilidades dentro
del BPI; asi como en la utilizacién de las diferentes herramientas informaticas que
soportan los BPlI como son la Metodologia General Ajustada MGA WEB vy el
aplicativo SUIFP.

La implementacion de los procesos y los procedimientos en cada una de las etapas
del ciclo de vida del proyecto; se logra mediante el desempefio éptimo de las
funciones y responsabilidades que le son asignadas a cada uno de los roles que se
les establecen a los diferentes actores.

En los siguientes cuadros encontrara el rol desempefiado en las aplicaciones
informaticas y en el Banco de Proyectos de Inversidon del ente territorial por parte de
los diferentes actores del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
SUIFP.

N
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Actores y roles en la Etapa de Formulacion y Presentacion

Actor Rol en el BPl Rol en la MGA

Secretario o jefe planeacion o quien haga sus veces.  Coordinador Administrador local.

Responsables de la formulacion de proyectos de

inversion de las diferentes dependencias de las Formuladores Formulador oficial
entidades.
Ciudadanos. Formuladores Formulador ciudadano

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.

Procesos generales de la etapa de formulacion y presentacion de un proyecto

Identificacion (L Cumplimiento
dela jologiade de requisitos PROYECTO
necesidad i - formulaciony .f' sectorialesy de { FORMULADO
uoportunidad “est ; ) viabilidad

Proyecto ; el S A
formuladoe i ! - PROYECTO

ingresadoen la [  FEeseEE PRESENTADO
MGA ! !

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP. DNP




Procesos de la presentaciéon

Proyecto
formulado
para
viabilizar

Proyecto I Proyecto

e Gl presentado MRl transferido

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP. DNP

Roles definidos en la MGA y en el SUIFP:

Administrador local: se asigna a los encargados de administrar y asignar roles a
los usuarios en las entidades territoriales.

+ Jefe de planeacién de la entidad territorial.

+ Solo puede haber UN administrador local por entidad.

» Otorga los permisos de Formulador Oficial y Consulta Local.

* Visualiza los proyectos de la entidad, pero NO los puede editar.

Dentro de la MGA se manejan dos tipos de roles asociados con la formulacion, tal
como se describe en la Tabla 9. Segun el rol con el cual se formule el proyecto, este
debe seguir un flujo particular. Si lo hizo un “formulador ciudadano”, de considerarlo
conveniente y viable, puede presentarlo a una entidad territorial para que esta lo
asuma, lo transfiera al BPI y gestione sus recursos. Si fue formulado por un
“formulador oficial” de la entidad territorial, una vez esté listo puede ser transferido
directamente al SUIFP, para que continue su ciclo.

Formulador Oficial: este rol es asignado por el administrador local de la entidad
territorial a los formuladores de las entidades territoriales. Permite formular
proyectos en la MGA web, adjuntar documentos de soporte, aceptar proyectos que
hayan sido presentados a la entidad territorial que tiene asignada, transferirlos al
SUIFP y realizarles ajustes cuando se requiera.

» Es el tnico rol que puede transferir proyectos al SUIFP.

» Puede anexar documentos al proyecto.

+ Si se devuelve el proyecto del SUIFP le llega al formulador oficial que lo

transfirio.

Formulador Ciudadano: es asignado al usuario cuando realiza su registro en la
MGA web por primera vez. Permite registrar informacién de la formulacion de
proyectos y la presentacion de estos a las entidades territoriales. El Formulador
ciudadano no puede cargar documentos de soporte del proyecto, ni transferir al
SUIFP.

» Cualquier ciudadano puede registrarse y ser formulador ciudadano.
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* Puede formular y PRESENTAR.
* No puede transferir al SUIFP.
* Una vez presenta proyecto pierde permisos sobre el proyecto.

Actores y roles en la Etapa de Viabilidad

Actor Rol en el BPI Rol en la MGA
Secretario o jefe planeacion o Coordinador y gestor de las
quien haga sus veces. parametrizaciones de los flujos de O

viabilidad (aplica para recursos
propios) en el SUIFP.
Entidades de la administracién  Garantizar el transito del proyecto
que participan en el proceso de por los diferentes flujos y etapas,
viabilidad. {*} tanto en la viabilidad como en la
actualizacion.

Formulador oficial

Entidades encargadas de

realizar v:er.lﬁcacion de Verificador. Control de Formulacién
requisitos. (*)
Entidades encargadas de Control de viabilidad
realizar contr;::rl] de viabilidad. Viabilizador

Entidades encargadas de Control posterior de

realizar un control adicional de S viabilidad (en algunas

viabilidad, cuando lo Viahilizador entidades territoriales
consideren conveniente. (*). este rol es opcional).

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.

Procesos generales de la etapa de viabilidad

|' ) _ Proyecto
s Registro — registrado
{! actualizado

Roles definidos en el SUIFP

Administrador Local: es el encargado de crear y configurar a las entidades y
usuarios que participan en el flujo de viabilidad del proyecto.
LY

7{521




Formulador: este rol permite completar informacion del proyecto sobre
redistribucion de costos de las actividades, politicas transversales y criterios de
focalizaciéon. Asi mismo, permite el envio de proyectos previamente viabilizados al
estado “Confirmar Viabilidad” y diligenciar los “Ajustes a Proyectos Registrados”
(Viabilizados en SUIFP).

Control de Formulacion: es asignado en el SUIFP a las entidades que han sido
creadas y configuradas previamente por el “Administrador” y realizan las tareas de
verificacion de requisitos.

Control de Viabilidad: es asignado en el SUIFP a las entidades que han sido
creadas y configuradas previamente por el “Administrador” y realizan las tareas
viabilidad.

Control Posterior de Viabilidad: este rol es asignado en el SUIFP a las entidades
que han sido creadas y configuradas previamente por el “Administrador Local” y
realizan las tareas de control posterior a la viabilidad.

Actores y roles en la Etapa de Programacion Presupuestal

Actor Rol en el BPI Rol en el SUIFP

Secretario de Hacienda o Proporciona las cuotas de inversién a las secretarias No Aplica
quien haga sus veces. de planeacién para la elaboracion del Plan Operativo

Anual de Inversién - POAL Prepara el proyecto de
presupuesto, lo presenta ante el cuerpo colegiado y
realiza los procedimientos requeridos hasta su

aprobacion.
Secretario o Jefe de Coordina la elaboracion del POAI y los ajustes durante  Presupuesto
Planeacion o quien haga las discusiones del presupuesto. Realiza
sSus veces. acompaiiamiento en el proceso de tramite y

aprobacién del presupuesto. Entrega el POAI al
Secretario de Hacienda como insumo al proyecto de

presupuesto.
Entidades que integran el Elaboran el POAI y ajustan sus proyectos de inversion
presupuesto. segun el presupuesto aprobado. Formulador
Responsable del BPI. Acompaiia a las entidades y dependencias para que Administrador local.

ajusten proyectos al presupuesto aprobado y realiza
seguimiento a fin de garantizar dicho ajuste y la
calidad de la informacién.

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.




Procesos generales de la etapa de programacion presupuestal

” Proyectos

~ registrados
| actualiza

Fuente: Direccioén de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP

Roles definidos en el SUIFP

Entidad territorial — Rol Presupuesto en SUIFP: bajo la coordinacién de las
secretarias de Hacienda y de Planeacién o las que hagan sus veces, cada entidad
lleva a cabo el proceso de programacion de los proyectos de conformidad con la
priorizacion definida por las dependencias, entidades adscritas y vinculadas y segun
los criterios establecidos por las secretarias y las restricciones definidas en las
herramientas e instrumentos de planeacion financiera.

Actores y roles en la Etapa de Ejecucion

Actor

Rol en el BPI

Rol en el SUIFP

Responsable del BPI.

Realiza seguimiento en el BPI a la gestién reportada
por los gerentes de proyecto.

Adelanta los tramites presupuestales necesarios para
la correcta ejecucion de la inversion.

Realiza acompafiamiento y seguimiento para la
gestién de los ajustes a los proyectos, con o sin

tramite presupuestal.

Rol presupuesto

Entidad ejecutora
{dependencia, secretaria,
oficina).

Realiza seguimiento fisico y financiero a la ejecucién
del proyecto y reporta informacién al BPI.

Responsable del

seguimiento

Ejecutor {contratista).

Ejecuta las actividades pactadas y el bien o servicio
contratado. Informa periédicamente a la
administracién el estado de avance de la ejecucion.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.

Qe ey
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Procesos generales de la etapa de ejecucion

de proyectos, i f Anexo
(N modificacione

técnico del Proyecto con

proyectoe

Seguimiento

Roles definidos en el SUIFP

Entidad Territorial — Responsable del Seguimiento: es la encargada de realizar
y registrar el seguimiento a la ejecucion fisica y financiera de todos los proyectos
que se encuentren en gjecucion.

Adicionalmente, debe estar pendiente de los ajustes que requieran los mismos, de
acuerdo con las modificaciones presupuestales, de tal manera que garantice que
los ajustes no impliquen un nuevo proyecto.

Actores y roles en la Etapa de Operacion

Actor Rol en el BPI Rol en el SUIFP
Responsable del BPI. Realiza seguimiento en el BPI a la gestién reportada
por los gerentes del proyectos. Consulta
Entidad ejecutora Realiza seguimiento a la correcta operacion del
{(dependencia, secretaria, proyecto y reporta informacién al BPI. Responsable del
oficina) seguimiento

Ejecuta las actividades de la operacion y presenta
Ejecutor (contratista). informes periédicos a la administracién sobre el No aplica
estado de avance de la operacidn.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.
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Actores y roles en la Etapa de Seguimiento y Evaluacion

Actor Rol en el BPI Rol en el SUIFP

Entidad territorial es la responsable de realizar seguimiento y la evaluacién de los resultados e impactos
generados por la ejecucién de los proyectos realizados durante la etapa de ejecucién.

3.4 Concepto Unico de Viabilidad Sectorial

Diferencias entre viabilidad y factibilidad

VIABILIDAD FACTIBILIDAD

FORMULACIONY ESTRUCTURACION DE PROYECTO

Marco Logico Cadena deValor Aca Perfil

encontramos

diferencias
A 4

De ?o!itica Metodologica Prefactibilidad
publica
Tecnica - =
e Sostenibilidad Factibilidad
Rentabilidad Incremento en la canudad y calidad de nformacion

Incremento en la profundidad técnica
Duisminucion de incertidumbre

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.
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La viabilidad de un proyecto de inversion publica es un proceso que, a través del
analisis de la informacién politica, metodolégica, técnica, econdmico-financiera,
ambiental y de sostenibilidad bajo unos estandares metodolégicos de preparaciéon
y presentacion, permite determinar si la iniciativa de inversion es pertinente.
Ilgualmente, si cumple los requisitos definidos en las normas, si ofrece beneficios
suficientes frente a los costos en los cuales va a incurrir. Adicionalmente verifica la
posibilidad de operacion por parte del responsable (sostenibilidad de la operacion).

Este proceso integral de analisis de informacion respecto a un proyecto de inversion
publica busca determinar el cumplimiento de los criterios metodolégicos de
formulacion, aspectos técnicos de estructuracion, articulacién con los desafios del
desarrollo plasmados en planes y politicas publicas, su rentabilidad social y su
sostenibilidad cuando sea necesario.

La viabilidad de los proyectos de inversion es un proceso clave en el ciclo de la
inversion publica, ya que asegura la calidad de la informacion de un proyecto; y
permite aumentar el grado de certeza frente a la efectividad y eficiencia del gasto
publico.

El objetivo principal es viabilizar proyectos que provean bienes y servicios
pertinentes y que cumplan estandares de calidad en todos los ambitos o tipos de
viabilidad a los cuales se debe enfrentar el proyecto.

La viabilidad es el resultado final de una secuencia de revisiones y, segun la fuente
de financiacion, es otorgada por diferentes ‘instancias que cumplen funciones
equivalentes. En el orden nacional estan las entidades cabeza de sector junto con
el DNP. En el orden territorial, las secretarias (o dependencias) sectoriales junto con
las secretarias de planeacién, y los Organos Colegiados de Administraciéon y
Direccion - OCAD para el caso especifico de las asignaciones de Regalias.

3.4.1 Viabilidad Politica:

Pretende evaluar la validez de la articulacién del proyecto con la politica publica y
con los diferentes niveles de planificacion, asi como su aporte al resultado del
programa en el cual se clasifica.

Corresponde al analisis del proyecto frente al aporte que realiza al programa en el
cual se encuentra clasificado y frente a su articulacion con los instrumentos de
planeacion que brindan directrices de politica publica en cada sector, como son: el
plan nacional de desarrollo, los planes de desarrollo territoriales, los planes
indicativos, planes sectoriales, planes de accidn y demas instrumentos disefiados
para la planeacion del corto y mediano plazo; asi como con las competencias y los
objetivos de la entidad.
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3.4.2 Viabilidad Metodolégica

Pretende evaluar la validez de la articulacién del proyecto con la politica ptblica y
con los diferentes niveles de planificacion, asi como su aporte al resultado del
programa en el cual se clasifica.

Corresponde al analisis frente a la coherencia logica de la informacion dispuesta en
el proyecto, siguiendo la identificacién del mismo a través de la herramienta de
marco légico, de la preparacion de alternativas enmarcadas en la identificacion de
la cadena de valor, es decir, la determinacién de los productos, actividades e
insumos requeridos para dar respuesta a los objetivos planteados, y la correcta
identificacion y valoracion de beneficios.

3.4.3 Viabilidad Técnica

Pretende determinar si la estructuracion técnica es adecuada, segun las
caracteristicas propias del proyecto y, si existen, segun los estandares definidos en
cada sector para ese tipo de proyectos.

Los proyectos de inversion publica generan bienes y servicios cuyas caracteristicas
técnicas dependen de la naturaleza misma de estos productos, por tal razén, se
plantean criterios técnicos minimos en funcion de los sectores de inversion, que
estan avalados por los sectores mismos.

3.4.4 Viabilidad Economica-Financiera

Pretende analizar si la solucién planteada es rentable desde el punto de vista
econdmico y financiero (si aplica).

Corresponde el andlisis del proyecto desde el punto de vista del flujo de costos y
beneficios (o ingresos) desde dos ambitos de analisis: El costeo de actividades y la
medicion de beneficios, de tal forma que se evidencie una correcta identificacion de
los insumos y de las necesidades de efectivo frente a los productos esperados, asi
como una adecuada medicion de los beneficios o ingresos que generara el proyecto.

Como resultado de la informacion anterior, se aplica el analisis de los indicadores
financieros de rentabilidad o de costo minimo en los casos que aplique. El objetivo
es buscar que el proyecto genere mas beneficios que los costos incurridos en su
inversion o de manera alternativa, que la eleccion sobre la alternativa permita
evidenciar menores costos frente a las opciones posibles.
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3.4.5 Viabilidad Referente a la Sostenibilidad del Proyecto

Pretende evaluar la capacidad que tiene la entidad responsable de continuar con
la presentacion de los servicios, una vez se haya culminado la etapa de inversion
del proyecto.

Corresponde al analisis relacionado con la capacidad que tiene la entidad que se
hara cargo de continuar con la prestacion de los servicios, una vez se haya
culminado la etapa de inversion del proyecto.

No todos los proyectos tienen etapa de operacion, sin embargo, en aquellos que se
identifica es necesario evidenciar en el proyecto las actividades y los requerimientos
de recursos, asi como el modelo que hara posible su operacion.

Hacer visibles los costos asociados a la operacion del proyecto desde el analisis de
viabilidad permite concientizar, tanto al viabilizador como al responsable del
proyecto, de los recursos requeridos una vez se termine la etapa de inversion.

El objetivo es buscar que el proyecto genere mas beneficios que los costos
incurridos en su inversion. Como resultado de la informacion de los cinco ambitos

de la viabilidad.
Formulacion

Fuente: DNP.
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ARTICULACION SISTEMAS SUIFP — SAP. Gobernacién de Antioquia

SUIFP SUIFP
SISTEMA SAP Territorio Regalias
Seguimiento Proy:
. % il Modulo PPM - SAP .
SAP — Médulo PPM| e | SUIFP: Seguimiento yf 0 e
Evaluacién Software OMEGA Bilne
Seguimiento Plan Dllo.
SAP — Médulo FM SUIFP: Ejecucion SAP Modulo PS 5 ——
5 ¢ o Aplicacién SPI esproy
SAP — Médulo MM €= | (Articulacién SECOP 1) | seguimiento Gastién de a
SAP — Médulo FI (Articulacién CHIP) Prayecios i o
SAP — Mddulo PS o POAI Acta OCAD —
2 H SUIFP: Programacion | p t Acuerdo OCAD ~~
SAP — Médulo FM fESURMESto ) |
*  Completar informacién m
* Verificacidn requisitos
SAP — Médulo PS |4z |SUIFP: Planeacién " Viabildad Sectorsl
* Control posterior Viabilidad
* Registro proyecto en BUPPI

* Formulacién

Aplicacion MGA Web * Presentacién

+ Transferencia

Metodologia de Marco logico
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3.5. Flujos de Informacion

3.5.1 Flujo del Proceso de Formulacion

Formulador ciudadano u oficial Oficina de/Planeacion BPI

Inicio
v
Identificar problemasocial, riesgo
u oportunidad.

+

Formulary estructurarel (o s gl
proyecto segiin las metodologias. P SReE y
. capacitacion.

A 4
.a Revisar por parte del formulador
: con ayuda del ABC de la viabilidad.

¢El
proyecto
cumple lo definido para
la viabilidad?

=
dssmsesnnnns

NO
]

v

Registrar proyectoen la MGA.

v
Organizary cargar los soportes del
proyecto (formulador oficial).

+
Fin

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas —DIFP, DNP
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3.5.2 Flujo del Proceso de Presentacion y Transferencia

Si el proyecto es formulado por un Silel'proyectoles formulado porun
“Formulador ciudadano” “Formulador; oficial”

Inicio Inicio
‘ - H
______ Presentar el proyecto a la entidad - Revisar el proyecto siguiendo
| territorial que lo gestionara los criterios definidos en el

documento “ABC de la viabilidad”
v
Enviar documentos adjuntos via
correo electrénico.

NO

L Aprueba la revision?

sl

v
Adjuntar documentos soportes

v‘.

Sl

NO
éCumple con los
requisitos?

v v
Regresar el proyecto al
formulador ciudadano

Revisaig Ajusta el proyecto para ajustes.

Transferir el proyecto

Fin
(1) Esta actividad la realiza el formulador oficial de la entidad responsable.

Como plataforma, el Banco Unico de Proyectos de Inversion (SUIFP), soporta todo
el flujo de revisién del proyecto. Cuando es transferido obtiene el atributo de estar
“Formulado para Registrar’ y una vez se le otorga viabilidad adquiere el estatus
de “Registrado”.




Flujo del Proceso de Presentacion y Transferencia

o

Formulacion
del Proyecto

MGA - WEB

Transmision del proyecto

Devolucién para Ajustes

Retransmision del Proyecto

32



3.5.3 Proceso del Flujo de Viabilidad

Instanciasique emiten concepto de
viabilidad

Instancias de verificacion de requisitos

Inicio Viabilidad de politica: evaluar lavalidez de la
articulacién del proyecto con la politica publica
e e y con los diferentes niveles de planificacién, asi
como su aporte al resultado del programaenel
cual se clasifica.
v
Viabilidad metodolégica: evaluar si
cumple con los lineamientos metodolégicos
definidos por el Departamento Nacional de
Planeacién— DNP.

Identificar el sector al cual se
vincula el proyecto.
v
Realizar verificacién delos
requisitos generales.

v
NO ¢El proyecto SI Viabilidad técnica: determinarsisu
sesesssesss” cumple con todoslos Seseeees estructuracidn técnica es adecuada, segiin

las caracteristicas propias del proyectoy, si
existen, segun los estandares definidos en
cada sector para ese tipo de proyectos.

requisitos?

v
Viabilidad econémica y financiera:
analizar sila solucién planteadaesrentable
Emitirconceptode  sesasess desde el punto de vista econdmicoy
verificacion. financiero (si aplica).

v

Sostenibilidad: evaluar la capacidad que tiene
la entidad responsable de continuar con la
presentaciénde los servicios, una vez se haya
culminado la etapa de inversién del proyecto.

Enviar a laentidad oinstancia
_____ » responsabledelproyecto, las
observaciones para ajustes.

Aresasassnnnnnny

dprrrnssssnnnans
T T T T T TP T T

Sl NO

¢El proyecto
esviable?

El proyecto se devuelve con
observaciones al formulador oficial.

El proyecto se registra en el Bancode
Programasy Proyectos de Inversion y queda
+# | disponible paraseranalizado dentrodel
proceso de priorizacién y asignacionde
recursos.

Fuente: DNP (2017). ABC de la Viabilidad.

Se resalta que solo una entidad puede emitir concepto de viabilidad; que dentro de
la viabilidad se incluye el subproceso de verificacion de requisitos como insumo para
los tomadores de decision que emiten concepto de viabilidad y que el proceso
concluye de manera satisfactoria cuando el proyecto queda registrado como viable
dentro del BPI.
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3.5.4 Flujo del Proceso de Registro de Proyecto y Elaboraciéon del POAI

Oficina de Planeacion

Secretariade Hacienda

Entidades

Inicio

Elabora informe de proyeclos
nuevos y en ejecucion, registrados
en el BPI,

Comunica a la Secretana de
Planeacion los cupos de inversidn.

Participa en sesiones de
prionzacion de proyectos, en
concordancia con la cuola asignada
y los instrumentos de politica fiscal
de mediano ylargo plazo.

l@osansanansensnnsacancsasnaanannanasnnnd

7 ———

Participa en sesiones de
priorizacion de proyectos en
concordancia con las metas del
Plan de Desarrollo ydemas
crilerios establecidos.

Socializa con las dependencias de
Ia administracion central e instilutos
descentralizados, el formato del
Plan de Accion, los cupos de
inversion y la lista de proyeclos
registrados y prionizados.

hessanssnsassnsnnennannnnnnnnnnnnnnnnnsnsp

Revisa el Plan de Accion con la
participacién de las dependencias
de la administracién cenlral y
descenlralizadas y remile para

Elaboran Plan de Accion teniendo
en cuenla la distnbucion de las
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Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.
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3.5.5 Flujo del Proceso de Seguimiento
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4. INFORMACION TECNICA DE REFERENCIA
4.1 Etapas del Proyecto:

El ciclo de vida de un proyecto sintetiza todas las etapas que debe atravesar desde
su concepcidn hasta la evaluacion del cumplimiento de sus objetivos: Preinversion
— inversién — operacion y evaluacion expost.

En la Preinversion se desarrollan las actividades de formulacién y estructuracion.
La formulacién es un insumo necesario para avanzar en la estructuracion. Es en la
preinversion donde se realizan todos los analisis y estudios requeridos para definir
la problematica e identificar la mejor alternativa de solucién, luego de haber agotado
el proceso de evaluacion de la factibilidad técnica, legal, ambiental, econémica y
social de las opciones analizadas. Dentro de esta etapa se distinguen en los
estudios tres fases de maduracion: Perfil - prefactibilidad — factibilidad.

El concepto de Preinversion se le denomina a la formulacién y evaluacion ex ante
del proyecto. En esta etapa se identifica el problema y/o necesidad y se prepara la
informacion pertinente para establecer si desde el punto de vista financiero, técnico,
econdémico y ambiental es viable emprender el proyecto. La formulaciéon como tal
contempla la identificacion del problema central y de las caracteristicas de la
situacion actual, asi como la situacion esperada en términos de la poblacion
beneficiada, la definicion de estrategias y de las actividades que soportan el
proyecto, igualmente involucra la programacion de indicadores que miden el
proyecto en posteriores etapas. Es necesario que el proyecto este articulado con
los planes institucionales y sectoriales, y con el plan nacional de desarrollo. En este
proceso, el formulador también tendra que definir la totalidad de las fuentes de
financiacion, la regionalizacion de la inversion y de las variables que seran
necesarias para la evaluacion previa que soporta la decision de realizar el proyecto.

4.2 Metodologia de Marco Légico

El enfoque de marco légico es una herramienta analitica, desarrollada en 1969, para
la planificaciéon de la gestién de proyectos orientados a procesos. Es utilizado con
frecuencia por organismos de cooperacion internacional.

El concepto de marco légico fue desarrollado originalmente por la USAID, agencia
de cooperaciéon de Estados Unidos, posteriormente adoptado, con algunas
modificaciones, por la agencia de cooperacién alemana GTZ en su método de
planificacién de proyectos conocido como ZOPP. La metodologia es implementada
actualmente por muchas agencias de cooperacion internacional.

Se trata de un instrumento Util para que el equipo involucrado en un proyecto de
desarrollo llegue a un consenso sobre la concepcion general del proyecto o
programa.
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La metodologia de marco légico es el resultado de la aplicacion de una metodologia
que contempla el anadlisis de problemas, objetivos, involucrados y alternativas,
desarrollada por Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GlZ) y aplicada
por agencias como USAID, dentro del marco de planeacién por objetivos.

Esta herramienta se utiliza para mejorar el diseno de las intervenciones, mas
frecuentemente a nivel del proyecto. Comprende la identificacién de elementos
estratégicos (insumos, productos, efectos, impacto) y sus relaciones causales,
indicadores y los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso. De
esta manera facilita la planeacion, la ejecucion y la evaluacion de una intervencion
para el desarrollo.

Resumen Indicadores — Medios de Supuestos
Narrativo Metas Verificacion

Fin

Propésito

Componentes

Actividades

La matriz de marco logico es el resultado de la aplicacién de una metodologia que
contempla el analisis de problemas, objetivos, involucrados y alternativas. A través
de una estructura de cuatro filas y cuatro columnas permite presentar una estructura
secuencial y jerarquizada de los elementos minimos que hacen parte de la
formulacion de un proyecto de inversion publica.

4.3 Cadena de Valor

Insumos Actividades Producto Resultados Impacto
Ngemomaee o N o
Costos Objetivos Objetivo Efectos
Monetarios Especificos General esperados
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Cadena de valor son todos los pasos de valor agregado y no agregado requeridos
para la transformacion de la materia prima/insumos y llevarlos al cliente como
Productos y/o servicios.

Modelo tedrico que permite describir el desarrollo de las actividades de una
organizacién empresarial generando valor al cliente final (Competitive Advantage:
Creating and Sustaining Superior Performance (1985).

La idea de Valor Publico remite al valor creado por el Estado a través de servicios,
leyes, regulaciones y otras acciones.
La creacion de valor publico consiste en generar el maximo valor posible para la
poblacién a partir de los recursos organizacionales existentes en la institucion,
basandose en la imaginacion gerencial, a fin de cumplir con los propositos
establecidos en los mandatos y con la maxima eficacia.

Mark. H Moore.

El Valor publico es el valor generado por la ejecucion de al menos una actividad
econémica que cumple parcial o totalmente con una funcion del Estado en el marco
de lo “publico” y lo “social”.

La cadena de valor del proyecto de inversiéon plantea que, para cumplir con unos
objetivos especificos, los proyectos disponen de insumos que a traves de un
proceso de transformacion (llamado actividades) genera unos productos. Estos
ultimos conducen a resultados en términos de los objetivos especificos propuestos,
los cuales a su vez generan impactos, que se definen como los efectos esperados
en condiciones econdmicas o sociales especificas de la poblacion.

Se entiende por objetivo especifico los resultados o beneficios cuantificables
esperados de un proyecto, que permiten desarrollar el objetivo general del mismo.
Estos objetivos deben estar correctamente definidos y claramente detallados.

El concepto de producto es entendido como el bien y/o servicio que es provisto por
el proyecto como consecuencia del desarrollo de un conjunto de actividades
especificas. Los productos de un proyecto deben agotar los objetivos especificos
del mismo y deben cumplir a cabalidad con el objetivo general del proyecto.

Por su parte, el concepto de actividad puede ser entendido como la combinacion de
acciones a través de las cuales los insumos (recursos monetarios representados en
factores de produccion como mano de obra, maquinaria, materia prima,
principalmente) generan un producto (bien o servicio) determinado. El conjunto de
actividades de un proyecto debe agotar la operacion del mismo y cada una de ellas
debe estar relacionada con su respectivo producto. \
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4.4 Arbol de Problema

Es una técnica que permite organizar la informacion, haciendo uso de un modelo de
relaciones causales que adopta la forma de arbol. Es decir que es una
representacion grafica que ayuda a identificar y organizar las causas y efectos de
un problema presentando una sintesis de las principales variables que intervienen
en la situacién problematica.

El problema central se asimila como el tronco del arbol, las causas con las raices y
el follaje con los efectos.

La légica del diagrama indica que cada elemento del arbol es consecuencia de
aquellos que aparecen debajo de €l. Esto refleja la interrelacion entre causas y
efectos, por lo que mediante la técnica se puede identificar el problema, las causas
gue lo generan y los efectos que produce. Este proceso se repite para tener clara la
causalidad entre los diferentes niveles del arbol, hasta tener una version que refleje
la situacién real.

4.5 Arbol de Objetivos

Se construye tomando como referencia la informacién del arbol de problema. El
problema central debe transformarse como una situacion en positivo para
convertirse en el objetivo general.

Este objetivo general debe ser claro, medible, alcanzable y consistente con el
proyecto que esta formulando.

Cada una de las causas debe expresarse en forma positiva, convirtiéndose en un
medio que permite contrarrestar los factores negativos identificados. Es un medio
para alcanzar el objetivo general y contribuir a la solucion del problema.

Se debe tener en cuenta que tanto las causas directas como las indirectas tienen
que ser transformadas en positivo, pero solamente las primeras se convierten en
objetivos especificos del proyecto y pasaran a formar parte de su cadena de valor.
De igual forma los efectos directos como indirectos deben convertirse en positivo.

4.6 Metodologia General Ajustada

La Metodologia General Ajustada (MGA) es una herramienta informatica que ayuda
de forma esquematica y modular el desarrollo de los procesos de identificacion,
preparacion, evaluacion y programacion de los Proyectos de Inversion.

Esta herramienta esta conformada por cuatro (4) médulos en los cuales se debe
depositar la informacion del proyecto de inversion una vez formulado. Para ello, es
importante que quien la diligencie, sea conocedor de los conceptos basicos de la
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teoria de proyectos y de su aplicacion durante cada una de las etapas por las que
éste debe pasar: Preinversion, inversion, operacion y evaluacion expost.

Fuente: Manual de Soporte Conceptual Metodologia General para la Formulacién y Evaluacion de Proyectos Direccion de
Inversiones y Finanzas Publicas Bogota D.C., Colombia — 2013.

LX)
[ d
MGA@ Metodologia general ajustada
Sars proyecies de inversian
Departamento
Macional
ﬁ o, de Planeacion

Iniciar

4.7 Concepto de Flujo de Caja

El flujo de caja es la representacion matricial o grafica de los ingresos y egresos que
una alternativa puede tener durante el horizonte de evaluacién de la misma, con la
caracteristica que el ingreso o egreso se debe registrar en el momento exacto en el
que se realiza la erogacion monetaria (contabilidad de caja) y no cuando se causa,
como se da en la contabilidad tradicional.

4.8 Criterios de Seleccion Economicos Financieros
Indicadores. Estos estan clasificados en tres tipos:

Indicadores de rentabilidad: Este tipo de indicadores se utilizan cuando los
beneficios y los costos pueden ser medidos en unidades y valorados de modo
monetario. Los indicadores a utilizar son los siguientes:

« Valor Presente Neto: Es la diferencia entre el valor actual de los beneficios
brutos y el valor actual de los costos operativos e inversiones. Representa la
riqueza adicional que se consigue con el proyecto sobre la mejor alternativa.
El indicador es valido si es mayor a cero (0).

» Tasa Interna de Retorno: Es la tasa intertemporal a la cual los ingresos netos
del proyecto apenas cubren los costos de inversion, de operacion y de
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rentabilidades sacrificadas. Es la rentabilidad interna del proyecto. El
indicador es valido si es mayor a la TIO, siempre y cuando sea un flujo de
caja convencional (primeros afios generacion de desembolsos, afos
posteriores generacion de ingresos y/o beneficios).

* Relacién Beneficio / Costo: Es un indicador que sirve para medir la
rentabilidad de un proyecto. Esta se define como la relacién existente entre
el valor presente de los ingresos y el valor presente de los costos y las
inversiones. El indicador es valido si es mayor a 1.

Indicadores de Costo- Eficiencia: Se calculan con informacién sobre la capacidad,
el nimero de beneficiaros y con el costo total en términos monetarios de la
alternativa. Se cuenta entre otros con los siguientes indicadores:

» Costo por unidad de capacidad: Costo/tonelada
« Costo por unidad de beneficio: Costo/persona atendida

Los indicadores de rentabilidad exigen expresar los beneficios en unidades
monetarias. Mientras en el Andlisis costo-eficiencia no es necesario.

Indicadores de Costo Minimo: Este tipo de indicadores se estudian para evaluar
alternativas con bajos ingresos y altos costos; o cuando las alternativas producen
iguales beneficios, pero diferentes niveles de costos. Los indicadores de costo
minimo son:

« Valor presente neto de los costos: Se utiliza cuando la vida util de las
alternativas es igual.

» Costo Anual Equivalente: Se utiliza cuando la vida util de las alternativas es
diferente.

4.9 Analisis Multicriterio

La MGA permite realizar el analisis multicriterio, que es una herramienta de apoyo
en la toma de decisiones durante el proceso de planificacion que permite integrar
diferentes criterios de acuerdo a la opinion de actores en un solo marco de analisis
para dar una vision integral

Este brinda la posibilidad de incluir en el analisis diferentes aspectos cualitativos
que van mas allda de las variables econémicas. Se realiza a partir de una
jerarquizacion de variables segln la ponderacién de su importancia para los actores
del proyecto.

El analisis multicriterio se puede aplicar a una o mas alternativas. En el primer caso
la comparacion se realiza entre criterios obteniéndose al final un resultado de la
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calificacion consolidada del interés que despierta la alternativa, mientras que en el
segundo caso la calificacion permite cotejarlas entre si al establecer un ranking de
mayor a menor puntaje. El resultado de la calificacion define la afinidad de la
alternativa ante los criterios establecidos al comparar las alternativas.

4.10. Atributos de la Informacion del Proyecto que soporta el Gasto de
Inversion Publica

La toma de decisiones esta directamente relacionada con la calidad de la
informacion disponible y determinadas por la calidad y eficacia que se le agregan a
la informacion capturada y procesada, en cada una de las etapas del proyecto.

Se requiere por tanto que la informacién esté orientada a dar cuenta de la
productividad, eficiencia, eficacia y efectividad de los proyectos de inversion publica
entendiendo por esto, lo siguiente:

Productividad: Corresponde al grado en que un proyecto transforma insumos en
productos y servicios. Se mide como una relacion insumo producto.

Eficiencia: El concepto hace referencia al uso 6ptimo de recursos en una actividad
productiva. En el marco de los proyectos de inversién, la eficiencia puede ser
abordada, entre otros, a través del analisis de eficiencia técnica. Este analisis
evalia que tan bueno es un proyecto determinado transformando insumos en
productos requeridos (esto es, que tan productivo es su gasto), en comparacién con
si mismo u otros proyectos similares. En este sentido es posible medir la eficiencia
técnica como la relacion entre la productividad observada de un proyecto y su
productividad esperada (o una productividad y su productividad esperada (o una
productividad referente que sea considerada 6ptima).

Eficacia: puede definirse como la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se
desea tras la realizacion de una accion.

Efectividad: Hace referencia a la medida en que los objetivos de la prestacion de
servicios se cumplen a través de los productos generados. En este ambito existen
subcomponentes especificos de evaluacion como el acceso, conveniencia y calidad
de los servicios prestados. El acceso se refiere a la facilidad con la cual los servicios
pueden llegar a los consumidores, mientras que la conveniencia hace alusién a la
capacidad de los productos para satisfacer las necesidades de la poblacion; sin
hacer que esta provisiéon se encuentre por fuera del rango de servicios requeridos
por éstos ultimos. La calidad hace referencia a la conformidad de las caracteristicas
con que los servicios son provistos y al cumplimiento del objetivo con el cual fueron
concebidos.
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Para asegurar el cumplimiento de estos criterios, existen tres principios en materia
de generacién, registro y revision de la informacién, estos son: La autoevaluacion,
la generacion de valor y el respeto a las competencias.

El principio de autoevaluacién hace referencia a la responsabilidad asumida por
cada actor participante para evaluar por si mismo la calidad, pertinencia y
consistencia de la informacion que le suministra al sistema, en cumplimiento de
estandares definidos para este fin.

El principio de generacion de valor se refiere a que el responsable de suministrar
informacién al sistema en cada momento del ciclo del proyecto de inversion, debe
aportar los analisis y evaluaciones que le sean pertinentes, de modo que se agregue
valor para la toma de decisiones con los proyectos de inversion.

El principio de respeto a las competencias, indica que cada actor responsable de
intervenir durante el ciclo de los proyectos de inversion, debera hacerlo en funcién
de sus competencias y funciones, respetando las de los demas actores
participantes.
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5. GLOSARIO

Actividad: Es la accién que contribuye a la transformacién de insumos en productos
Beneficiarios: Corresponde a la poblacién objetivo identificada en el diagnoéstico del
proyecto, la cual indica el nimero de personas directas para quienes se solucionara
el problema identificado previamente.

Aplicativos informaticos DNP

SUIFP: Sistema Unificado de inversion y finanzas publicas

Es un sistema de informacién que integra los procesos asociados a cada una de las
fases del ciclo de la inversidén publica, acompafiando los proyectos de inversion
desde su formulacion hasta la entrega de los productos, articulandolos con los
programas de gobierno y las politicas publicas.

MGA: Metodologia General Ajustada

De acuerdo con la Ley 152 de 1994 y la Resolucion 4788 de 2016, la Metodologia
General Ajustada es una herramienta informatica de acceso via internet (MGA
WEB) que ayuda de forma esquematica y modular en los procesos de identificacion,
preparacion, evaluacion y programacion de los Proyectos de Inversion publica. La
MGA tiene como fin principal el registrar y presentar la formulacion y estructuracion
de los proyectos de inversion publica para gestion ante los entes nacionales y
territoriales.

SUIFP — BPIN: Banco Nacional de programas y proyectos

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion es la instancia que liga la
planeacién con la programacion y el seguimiento de programas y proyectos de
inversion publica, por medio de sus componentes y funciones. Esta integrado por
los componentes legal e institucional, educacién, capacitacion y asistencia técnica,
metodologias y sistemas y herramientas computacionales.

SUIFP - PP : Programacion Presupuestal

Se centra en la asignacién de recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
a cada proyecto, mediante la aplicacion de criterios y tramites establecidos por la
Ley. Busca la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversion (POAI).

SUIFP — EP : Ejecucion Presupuestal

Instrumento centrado en la elaboracion y aprobacién de solicitudes de tramites
presupuestales relacionados con los proyectos de inversién publica. Garantizando
la integracion de los flujos de informacion de la formulacion de los proyectos, el
proceso de programacion presupuestal y el seguimiento del avance fisico financiero
de proyectos.

SPI : Seguimiento a proyectos de inversién

El Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI), es una herramienta
que facilita la recoleccion y analisis continto de informacién para identificar y valorar
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los posibles problemas y logros frente a los mismos y constituye la base para la
adopcion de medidas correctoras, con el fin de mejorar el disefio, aplicacion y
calidad de los resultados obtenidos. De igual forma, para tomar decisiones durante
la implementacion de una politica, programa o proyecto, con base en una
comparacion entre los resultados esperados y el estado de avance de los mismos
en materia de ejecucién financiera, fisica y de gestion de los recursos. A si mismo,
es una ventana directa para ver los logros y analizar la gestion de las entidades del
Estado en materia de inversién publica.

Beneficio: Es la riqueza en el ambito social, ambiental o econdmico que obtiene la
poblacion objetivo en el momento que se decide ejecutar un proyecto de inversion.
La valoracion de beneficios depende de la identificacion de los problemas resueltos
y su descripcion tiene que ver con el impacto o los fines que tiene la utilizacion de
los bienes producidos.

Bien: Es un objeto tangible, almacenable o transportable.

Cadena de Valor: Relacion secuencial y logica entre los insumos, actividades,
productos, resultados e impactos en la que se afiade valor a lo largo de su proceso
de transformacién. Se puede decir que en una primera etapa de la cadena de valor
se toman insumos, que tienen unos costos asociados y bajo alguna tecnologia y
procesos (llamados actividades), se transforman en productos. Luego, en una
segunda etapa, los productos bajo condiciones especificas generan resultados,
que, en un tiempo mucho mayor, generan impactos, que deben cumplir, parcial o
totalmente alguna funcién publica o social del Estado.

Causa: explica los motivos por los cuales se esta presentando el problema que se
esta analizando; la mejor manera de evidenciarlos es preguntandose cual es el
origen del problema, o porque se presenta el problema.

Etapa de Funcionamiento u Operacion: Momento en el cual se empieza a utilizar
el bien o servicio obtenido en la etapa de inversién, por tanto, se inicia la generacion
del beneficio. Esta etapa dura el tiempo que se estipulo en la etapa de preinversion
para alcanzar los objetivos del proyecto, es decir, la operacion va hasta el periodo
en que se espera que ya no se presente el problema que se esta atacando con el
proyecto. Durante esta etapa también existe seguimiento, el cual busca medir los
resultados y el impacto en la cadena de valor, este se realiza a los componentes y
la finalidad en la matriz de marco légico.
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Asistencia técnica para el fortalecimiento de capacidades en el programa de apoyo
a las entidades territoriales en la estructuracion de proyectos — UN OPS — DNP
instructivo de lectura y uso de la guia de formulacion de iniciativas — matriz de
estructuracion de proyectos de infraestructura.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/
EstructuracionProyectos/1.-Instructivo-Guia-Formulacin-de-Iniciativas. pdf
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Guia para la obtencion de estudios y disefios para el ciclo de Preinversion
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/
EstructuracionProyectos/2.-20170912-Guia-Obtencion-de-estudios-y-
diseos_VF.pdf

Guia metodologia lll infograma proceso general gestion de adquisiciones —
complemento explicativo.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/
EstructuracionProyectos/3.-Documento-explicativo-INFOGRAMA-Gestion-de-
Adquisiciones--v5-20161104.pdf

Manual de valoracion y cuantificacién de beneficios. Grupo asesor de la gestion de
programas y proyectos de inversion publica. Direccién de inversiones y finanzas
publicas. Departamento Nacional de Planeacién.

Portal Territorial de Colombia. Plataforma que promueve la gestion de conocimiento
y la interaccién entre el Gobierno Nacional y las Administraciones Locales.
https://portalterritorial.dnp.gov.co/

Documentos, Tutoriales y Formatos Sistema Unificado de Inversién y Finanzas
Publicas — SUIFP

https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/capacitacion-y- -
asistencia-tecnica/Paginas/Capacitacion-y-asistencia-tecnica.aspx

Cibergrafia documentos de consulta

Tema estructuracidén de proyectos

Instructivos guia formulacion de iniciativas
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/
EstructuracionProyectos/1.-Instructivo-Guia-Formulacin-de-Iniciativas.pdf

Guia obtencion de estudios y disefios
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%?20Territorial/Portal%20Territorial/
EstructuracionProyectos/2.-20170912-Guia-Obtencion-de-estudios-y-

diseos VF.pdf

Documento Explicativo Infograma Gestion de Adquisiciones
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/
EstructuracionProyectos/3.-Documento-explicativo-INFOGRAMA-Gestion-de-
Adaquisiciones--v5-20161104.pdf

Guia metodologica de disefno e implementacion de estrategias sostenibles
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%?20Territorial/Portal%20Territorial/
EstructuracionProyectos/4.-161220 Gua-metodolgica-de-diseo-e-implementacin-
de-estrategias-sostenibles VF.pdf

Guia metodologia definicion puesta en marcha mecanismos de participacion
ciudadana

\
/Qgﬂ




https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/
EstructuracionProyectos/5.-Guia-
metodolgica%?20definicion%20puesta%20marcha%20mecanismos%20participacin
%?20ciudadana.pdf

Tema

viabilidad de proyectos

ABC de la Viabilidad
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MG
A WEB/1%20ABC%20de%20la%20viabilidad.pdf

Criterios y Tips de viabilidad
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MG
A WEB/1%20Fichas%20ABC%20Final.pdf

Cartilla orientadora para la puesta en marcha y gestion de los bancos de
programas y proyectos territoriales
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MG
A WEB/2%20Cartilla%20BPI.pdf

Orientaciones generales para estructuracion de bancos de proyectos
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MG
A WEB/2%20Fichas%20Cartilla%20BP|.pdf

Preguntas frecuentes MGA — SUIFP
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%?20pblicas/MG
A WEB/Preguntas frecuentes.pdf

Anotacién relacionada con “Derechos de autor” para ser incluida al inicio del
tema de “Bibliografia y cibergrafia” en el Manual de Operaciones del Banco
de Proyectos Departamental.

La informacién contenida en el presente Manual de Operaciones, fue consultada en
libros, manuales, cartillas, documentos, presentaciones, y otros medios de
reproduccion disponibles en la Web, utilizada para fines educativos, universitarios y
de formacion profesional sin fines de lucro.

Se presenta La bibliografia y la cibergrafia relacionada dando da cumplimiento a la
obligacion de mencionar el nombre del autor y el titulo de las obras utilizadas para
la elaboracion del presente Manual de Operaciones.

Lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en la materia sobre derechos de
autor, en especial Ley 23 de enero 28 de 1982 “Sobre derechos de autor” (articulo
32 y afines) y Ley 1915 de 12 de julio de 2018 por la cual se modifica la ley 23 de
1982 y se establecen otras disposiciones en materia de derecho de autor y derechos

conexos.
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7. ANEXOS
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 50 DEL 20 DE
DICIEMBRE DE 1985 “POR LA CUAL SE CREA E INSTITUCIONALIZA EL BANCO
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA™

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA: en uso de sus facullades
legales, en especial las conferidas por el Articulo 300 numeral 5 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 38 de 1989, la Ley 152 de 1994, el Decreto Nacional 111
de 1996, y demas normas que regulan la maleria;

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo 2° de la Ordenanza N° 50 del 20 de
diciembre de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 2°: EI Banco Unicode Programas y Proyectos de Inversion Publica
Departamental se define como un inslcumento sislematizado y dinamico de la
planeacion que registra los programas y proyeclos viables técnica, ambiental, socio-
economica y legalmente susceptibles de ser financiados con recursos publicos en el
ternlorio deparlamental.

PARAGRAFO 1°: El Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversion Publica
Oepartamental permite concretar y dar coherencia a los planes de desarrollo y de
gobierno, asi como realizar las labores de andlisis, programacion y ejecucion de las
inversiones publicas, de seguimiento y evaluacion de los resultados.

PARAGRAFO 2°: Los programas y los proyectos de inversién se constituyen en el
instrumento fundamental para articular el proceso de planeacién con la programacion de
las inversiones y para racionalizar la ulilizacion de los recursos piblicos en la
medida que permite seleccionar entre dislintas opciones, aquellas que generan un
mayor impacte en la sociedad. ofreciendo soluciones optimas a los problemas
identificados, facilitando la coordinacion sectorial e institucional y el logro de los
objelivos del plan de desarrollo Departamental”

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo 7° de la Ordenanza N° 50 del 20 de
diciembre de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 7°: No se podran incluir en el presupuesto de inversiones del Deparlamenlo
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ARTICULO TERCERO: Modifiquese el articulo 10° de la Ordenanza 50 del 20 de
diciembre de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 10°: EI Departamento Administrativo de Planeacion ofrecera directamente y
coordinara con las instancias de Planeacion del Departamento la prestacion de
asistencia lécnica y la realizacion de programas de capacitacion a los municipios para
el montaje de los Bancos Unicos de Programas y Proyeclos de inversion publica
municipales y apoyara la gestion de los proyectos municipales seleccionados que
requieran financiacion del presupuesto departlamental, asi como del presupuesto
general de la nacion.

PARAGRAFO: El Departamento Administrativo de Planeacion coordinara la eslrategia
de capacilacién e implementacion para el adecuado funcionamiento del Banco Unico
de Programas y Proyeclos a nivel Departamental y Municipal”

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el articulo 11° de la Ordenanza N° 50 del 20 de
diciembre de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 11°: EI Departamento Administrativo de Planeacion sera el responsable de
implementar el Banco Unico de Programasy Proyeclos de acuerdo a las directrices
emitidas por el Departamento Nacional de Planeacion”.

ARTICULO QUINTO: Modifiquese el articulo 12° de la Ordenanza N° 50 del 20 de
diciembre de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 12°: La inicialiva de programas y proyeclos de inversion publica en el
Departamento podra lener onigen en el Despacho del Gobernador, las Secretarias, los
Departamentos Adininistralivos del orden Deparlamental, las Provincias
Administrativas y de planificacion, los Inslitutos y Entidades Descentralizadas del
orden Departamental o en cualquier enle territorial Departamental. Asociacion de
Municipios, Organizaciones no Gubernamentales, Organizaciones Comunitarnias
legalmente constituidas, Miembros de corporaciones publicas de eleccion popular y
Organizaciones gremiales de la produccion y el trabajo.

PARAGRAFO: La presentacion del proyecto al Banco Unico de Programas vy
Proyectos de inversion publica sera responsabilidad de las secretarias sectoriales y
las entidades descentralizadas del Departamento de Antioquia. Las entidades o
personas que tengan la iniciativa de formular los proyeclos, deberan presentarlos al
banco a traves de las secrelarias secloriales y entidades descentralizadas de
acuerdo con el sector que correspondan, quienes podran reservarse el derecho de
aceplar o rechazar seqin la conveniencia o pertinencia de dicha iniciativa que se
ajusten a las prioridades sectoriales del Gobierno Departamental”.

ARTICULO SEXTO: Modifiquese el articulo 13° de la Ordenanza N° 50 del 20 de
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“Articulo 13°: Cuando se Irate de proyectos a ejecularse exclusivamente con recursos
propios de los municipios, el registrolo debera efectuar el ente territonal
en el Banco Unico de Programas y proyeclos de inversion publica.

PARAGRAFO: La informacion que sirva de soporte a los proyectos registrados ylo
actualizados en el Banco Unico de programas y proyectos sera responsabilidad de las
secrelarias y entidades descentralizadas del Departamento de Antioquia, su archivo,
proteccion y custodia de acuerdo a la ley general de archivos”.

ARTICULO SEPTIMO: Modifiquese el articulo 15° de la Ordenanza N° 50 del 20 de
diclembre de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 15°: La informacion de los Programas y Proyectos de Inversion Publica
Departamental es publica y cualquier persona tendra acceso a ella para el solo
efecto de consultarla a través de la pagina web de la enlidad”.

ARTICULO OCTAVO: Modifiquese el articulo 16° de la Ordenanza N° 50 del 20 de
diciembre de 1995, el cual quedara asi:

"Articulo 16°: Los Programas y Proyectos dirigidos a atender en forma inmediata
situaciones de emergencia, desastres y orden publico, quedan exentos del tramite
regular eslablecidos para los demas proyeclos en los correspondientes manuales.
Dichos programas y proyeclos una vez incorporados al presupuesio del
departamenlo. deberan ser registrados en el Banco Unico de Programas y Proyectos
de Inversion Piblica Departamental con el fin de efecluar el respectivo seguimiento.
Para ello los programas o proyectos deberan ser presemados de acuerdo con la
metodologia establecida”

ARTICULO NOVENO: Modifiquese el articulo 17° de la Ordenanza N° 50 del 20 de
diciembre de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 17°: EI Departamento Administrativo de Planeacion podra  utilizar Ia
informacion de los proyectos de inversion publica para realizar los
analisis financieros, administrativos y  técnicos que se consideren pertinentes
en cumplimiento de sus funciones y competencias”

ARTICULO DECIMO: Modifiquese el articulo 18 de la Ordenanza N° 50 del 20 de
diciembre de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 18°: Sera responsabilidad del Departamento Administrativo de Planeacion

realizar y mantener actualizado el manual de operacienes del Banco Unico de
programas y proyectos de inversion Departamental (normas y procedimientos para la
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Modifiquese el articulo 19 de la Ordenanza N° 50
del 20 de diciembre de 1995. el cual quedara asi:

“Articulo 19°: E| Departamento Administralivo de Planeacion de la Gobernacion de
Antioquia se reserva la potestad de registrar o rechazar cualquier iniciativa de inversion
publica por no considerarla conveniente o pertinente de acuerdo a las prioridades
eslablecidas por el Gobicrno Departamental”.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de
su publicacion, previa sancién y modifica los articulos 2, 7, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17,
18 y 19 de la Ordenanza N° 50 de 20 de diciembre de 1995.

ARTICULO TRANSITORIO: Se autoriza al Gobernador del Departamento para
elaborar ¢l manual de operaciones que reglamente el funcionamiento del Banco de
Programas y Proyectos. durante un lapso de tres meses a partir de la expedicion de la
presente ordenanza

=-RROZA \ ~DIE?§M "'FE'IClO_.GRl ES GALLEGO
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7.3 Concepto Unico de Vialidad Sectorial

CONCEPTO UNICO DE VIABILIDAD

Marco legal:
Decreto 1082 de 2016 Reglamenta el sistema Unificado de Inversiones y finanzas
publicas

Resolucion 000923 de julio 25 de 1997: Delegacién en las Secretarias,
Departamentos administrativos y en las entidades descentralizadas del orden
departamental, la funcion de calificar la viabilidad de los proyectos de inversion, que
se vayan a registrar en el banco de programas y proyectos de inversion
departamental.

El suscrito secretario/director/gerente se permite emitir el concepto Unico de
viabilidad del proyecto identificado.

Entidad:
Sector de Inversion:
Nombre del Proyecto:

El concepto de Viabilidad emitido respecto al proyecto de inversion publica
presentado corresponde a un proceso integral de analisis de informacion técnica,
social, ambiental y financiera bajo unos estandares metodolédgicos de preparacion
y presentacion, realizado al proyecto que esta postulado para acceder a recursos
de inversion publica.

El presente concepto de viabilidad emitido determina que este proyecto

Presenta una iniciativa de inversion pertinente, que cumple los requisitos definidos
en las normas, ofrece los beneficios suficientes frente a los costos en los cuales se
va a incurrir y es posible la operacién por parte de los responsables (garantia
adecuada frente a la sostenibilidad de su operacion.)

Este concepto certifica las siguientes cinco categorias de viabilidad:

Viabilidad Politica:

Corresponde al analisis del cumplimiento y articulacién de las politicas publlcas y
los procesos de planeacion del Departamento de Antioquia.
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Viabilidad Metodologica:
Corresponde al analisis del cumplimiento de la metodologia de marco légico, la
cadena de valor publico y la metodologia general ajustada establecida por el DNP.

Viabilidad técnica:
Corresponde al analisis del cumplimiento de los parametros técnicos propios del
sector y del tipo de proyecto

Viabilidad Economica y/o financiera:

Corresponde al analisis del cumplimiento de criterios de evaluacién de proyectos
desde el punto de vista de costos y beneficios (o ingresos); y el andlisis de
indicadores financieros de rentabilidad o de costo minimo en los casos que aplique,
cuyo objetivo es que el proyecto genere mas beneficios que los costos incurridos en
él. Es importante ademas el analisis de la sostenibilidad del bien o servicio que se
entrega a través del proyecto, para lo cual se debe identificar si posterior a la etapa
de inversion, se cuenta con los recursos suficientes para continuar con la operacion
del servicio.

Viabilidad referente a la sostenibilidad del proyecto

Pretende evaluar la capacidad que tiene la entidad responsable de continuar con la
presentacion de los servicios, una vez se haya culminado la etapa de inversién del
proyecto. Corresponde al analisis relacionado con la capacidad que tiene la entidad
que se hara cargo de continuar con la prestacion de los servicios, una vez se haya
culminado la etapa de inversién del proyecto. No todos los proyectos tienen etapa
de operacion, sin embargo, en aquellos que se identifica es necesario evidenciar en
el proyecto las actividades y los requerimientos de recursos, asi como el modelo
que hara posible su operacidén. Hacer visibles los costos asociados a la operacion
del proyecto desde el analisis de viabilidad permite concientizar, tanto al viabilizador
como al responsable del proyecto, de los recursos requeridos una vez se termine la
etapa de inversién

Secretario / Director / gerente






