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PRESENTACION

Dentro del proyecto de mejoramiento de los procesos que se adelanta en la Secretaria de
Hacienda a través de la Direccién de Contabilidad, se presentan directrices generales en
materia contable y tributaria; asi mismo se establecen aclaraciones sobre el nuevo
tratamiento tributario con fundamento en la Normatividad vigente (Ley 1607 de 26 de
diciembre de 2012, Decretos 099 de 25 de enero de 2013, 1070 de 28 de mayo de 2013, 1794
de 21 de agosto de 2013, 2972 de 20 de diciembre de 2013, 3032 de diciembre 27 de 2013,
2620 de 17 de diciembre de 2014, Ley 1739 de 23 de diciembre de 2014y Ley 1819 de 29 de
diciembre de 2016 Reforma Tributaria), el Estatuto Tributario y lo establecido por la
Contaduria General de la Nacién, facultada por el articulo 354 de la Constitucién Politica, a
través de las Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificaciones por la cual incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparaciéon vy
Presentacién de Informaciéon Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacién y Presentacién de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las
Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; el Decreto 943 de 2014 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (MECI) y la Doctrina Contable Pdblica
igualmente la Resolucién 193 de 2016 que establece el procedimiento para la evaluacién del
Control Interno Contable y determina las actividades a desarrollar por las diferentes
dependencias involucradas en el proceso contable, dentro de estas actividades se destacan
las politicas de operacién que facilitan la ejecucién del proceso contable y son definidas por
cada entidad para asegurar: el flujo de informacion hacia el area contable, la incorporacion de
todos los hechos econémicos realizados por la entidad, y la presentacion oportuna de los
estados financieros a los diferentes usuarios (Numeral 2.1.2 Resolucién 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion).

Por lo anterior y con el animo de contribuir para que los objetivos del proceso contable y
tributario se cumplan a cabalidad, se elabora el presente instructivo, el cual debera ser
acatado por todos los ordenadores del gasto, los funcionarios y las demas personas que
intervienen en el, por lo que se determina que, todo reclamo y/o sancion generada por la
aplicacién inadecuada de la normatividad respectiva sera responsabilidad de éstos.

Atentamente:

Adriana Maria Hernandez Gil
Secretaria de Hacienda de Antioquia
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GLOSARIO DE TERMINOS EN MATERIA TRIBUTARIA

Base gravable: Es el valor o unidad de medida sobre el cual se aplica la tarifa, con el fin de
establecer la cuantia del tributo.

Comisién: Remuneracion por haber realizado un mandato que se encomienda a una
persona que se dedica profesionalmente a ello, la ejecucién de uno o varios negocios en
nombre propio, pero por cuenta ajena. En general toda actividad retribuida por la ejecucion
de una tarea de intermediacion. Se considera como comisiones, todas las actividades que
impliquen ejecucién de actos, operaciones, gestiones, etc, por cuenta de otra persona,
tengan o no caracter de actos comerciales, sean ejecutados por personas comerciantes o no,
siempre que no haya vinculo laboral.

Departamento Nacional de Estadistica (DANE): Entidad encargada de elaborar y emitir el
indicador de variacion de los precios de un conjunto de servicios y productos de la canasta
familiar de los colombianos.

Declarante: Persona natural o juridica en quien se dan los presupuestos o requisitos
establecidos por la ley para cumplir con la obligacién formal de declarar.

DIAN: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Factura Electrénica: Es, ante todo, una factura. Esto significa que tiene los mismos efectos
legales que una factura en papel, se expide y recibe en formato electrénico. En otras palabras,
es un documento que soporta transacciones de venta bienes y/o servicios y que
operativamente tiene lugar a través de sistemas computacionales y/o soluciones informaticas
permitiendo el cumplimiento de las caracteristicas y condiciones en relacién con la
expedicién, recibo, rechazo y conservacion. El modelo de facturacién fue adoptado en el pais
a través del Decreto 2242 de 2015, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1625 de
2016.

Hecho Generador: Sin duda constituye el parametro de referencia a partir del cual un
gravamen se hace identificable y puede ser diferenciado de otro. “Es el elemento que en
general mejor define el perfil especifico de un tributo, puesto que, como lo sefiala la doctrina,
y lo ha precisado esta Corporacién (Sentencia C-583/96), este concepto hace referencia a la
situacion de hecho, que es indicadora de una capacidad contributiva, y que la ley establece de
manera abstracta como situacion susceptible de generar la obligacion tributaria, de suerte
que si se realiza concretamente ese presupuesto factico, entonces nace al mundojuridico la
correspondiente obligacién fiscal.”

Honorarios: Retribucién por toda actividad, labor o trabajo prestados por una persona
natural o juridica sin vinculo laboral, que se considera calificado, es decir en el que predomina
el factor intelectual sobre el manual o material, pudiéndose enmarcar dentro de esta
definicion la generalidad de las profesiones liberales, asi como las actividades que desarrollen
los técnicos, especialistas, artistas o expertos, que aplican sus conocimientos o0 experiencias
en una forma tal, que su actividad adquiere una connotacion especial.
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Impuesto: Es el tributo que establece la ley a favor del Sujeto Activo, y a cargo de los sujetos
a quienes se les atribuya la realizacion del hecho imponible de la obligacion tributaria.

Impuestos directos: Son aquellos que recaen sobre la persona, bien sea natural o juridica,
como es el caso del impuesto de renta o el impuesto al patrimonio. El impuesto directo grava
el tener un patrimonio o un ingreso (renta), luego, el impuesto recae directamente sobre la
persona o empresa que posee el patrimonio o la renta.

Impuestos indirectos: No recaen sobre la persona sino sobre los bienes y servicios, o sobre
transacciones, luego, aunque el impuesto lo termine pagando una persona o empresa, se
hace a través del consumo de un bien o servicio que esta sometido a un impuesto, se hace de
forma indirecta (IVA).

Impuesto sobre las ventas: El Impuesto al valor agregado (IVA); recae sobre el consumo y
grava la venta e importacién de bienes corporales muebles no excluidos; la prestacion de
servicios expresamente gravados; excepcionalmente, sobre la venta de activos fijos en el caso
de intermediarios que negocian habitualmente a nombre y por cuenta de terceros, vehiculos
y activos fijos y sobre la venta de aerodinos

indice de Precios al Consumidor (IPC): Representa la variacién en porcentaje del costo de
los productos y/o servicios de la canasta familiar de los hogares en un periodo dado, para el
2017 es de 4,09 (Fuente el DANE).

NUmero de Identificacion Tributaria - NIT: El NUmero de Identificacién Tributaria (NIT), es
asignado por la U.AE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y permite la
individualizacion inequivoca de los inscritos, para todos los efectos, en materia tributaria,
aduaneray de control cambiario y, en especial, para el cumplimiento de las obligaciones de la
misma naturaleza.

Razén Comercial: Nombre con el que se da a conocer la empresa en el mercado, registrado
en la Camara de Comercio.

Razén social: Se trata de un nombre oficial y legal que aparece en la documentacion que
permitié constituir a la persona juridica en cuestion y que debe de aparecer en el RUTyen la
factura acompafiado del NIT.

En los casos de las personas naturales que no se constituyen por escritura publica la Razén
Social es igual al nombre de la personay el NIT corresponde a la Cédula de Ciudadania.

Registro Unico Tributario (RUT): Constituye el mecanismo Unico para identificar, ubicar y
clasificar a las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del
impuesto de renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio, los
responsables del régimen comun, los pertenecientes al régimen simplificado, los agentes
retenedores, los importadores, exportadores y demas usuarios aduaneros; y los demas
sujetos de obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN (Decreto 2460 de 2013 modificado por el Decreto 2620 de 2014).

Responsable: Los sujetos a quienes el legislador ha atribuido la condicion de responsables
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del impuesto tienen obligaciones que deben cumplir so pena de incurrir en sanciones de tipo
administrativo (sancion por extemporaneidad, sancion moratoria etc.) y/o de tipo penal.

Retencion en la fuente a titulo de renta: Mecanismo de recaudo anticipado del impuesto
de renta y sus complementarios, establecido por el Gobierno Nacional con el fin de facilitar,
acelerar, y asegurar su recaudo, en el mismo perfodo gravable, por regla general la retenciéon
debe de aplicarla la persona que realice el pago.

Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMLMV):. Es la remuneracién establecida
legalmente para cada periodo laboral y que los empleadores deben de pagar a sus
trabajadores, para el 2018 es de $781.242, (Decreto 2269 del 30/12/2017).

Servicios: Actividad, labor o trabajo prestado por una persona natural o juridica sin vinculo
laboral, que contenga una obligaciéon de hacer, en la que predomina el factor manual, material
0 mecanicoy en los que el factor intelectual no tiene relevancia. Se enmarcan dentro de esta
denominacién los trabajos simples, que no corresponden a desarrollo de profesiones
liberales o de especializaciones técnicas o artisticas.

Sujeto activo: Es el Estado como acreedor de la prestacion pecuniaria que se deriva de la
realizacion del hecho generador del tributo.

Sujeto pasivo: A quien se le atribuye la realizacion del hecho impositivo de la obligacion
tributaria.

Tarifa: Es la magnitud o monto que se aplica a la base gravable y en virtud de la cual se
determina el valor final en dinero que debe pagar el contribuyente.

Unidad de Valor Tributario (UVT): Es la unidad de medida estandar utilizada para convertir
en valores absolutos las cifras y valores aplicables a las disposiciones relativas a los impuestos
y obligaciones administrados por la Direccién Impuestos y Aduanas Nacionales de que trata
el articulo 868-1 del Estatuto Tributario, se multiplica el numero de las Unidades de Valor
Tributario por el valor de la UVT ($33.156 valor 2018) y su resultado se aproxima de acuerdo
con el procedimiento de aproximaciones de que trata el inciso sexto del articulo 868 del
Estatuto Tributario.
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1. INSCRIPCION DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS

Antes de realizar cualquier tipo de transaccién es indispensable diligenciar el formato de
Inscripcion de proveedores y contratistas el cual se puede descargar a través de la siguiente
direccion: http://antioquia.gov.co/PDF2/formato.doc, (cédigo: FO-M8-P2-007, version: 07 del
21 04 2015) luego de diligenciado y con los documentos que debe aportar los presenta en la
taquilla N° 8 de la Direccién de Contabilidad o enviarlos a través de la direccién:
Inscripcionproveedores@antioquia.gov.co, para poder formalizar el respectivo contrato u
orden de servicio.

Los documentos a anexar con el Formato:
1.1 Persona Natural:

* Registro Unico tributario (RUT) legible y debidamente actualizado. (Decreto 2460 del 07
de noviembre de 2013 y Decreto 2620 del 17 de diciembre de 2014).

- Certificado Original del banco donde tiene la cuenta bancaria inscrita el contratista (la
cuenta debe estar a nombre de la persona que contrata) no mayor a 30 dias.

- Fotocopia de la cédula.

- Si es propietario de establecimiento de comercio, debera aportar el Certificado de
Registro Mercantil.

1.2 Persona Juridica:

* Registro Unico tributario (RUT) legible y debidamente actualizado. (Decreto 2460 del 07
de noviembre de 2013 y Decreto 2620 del 17 de diciembre de 2014).

» Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Cdmara de Comercio. No mayor a
(3) tres meses de su expedicion.

+ El certificado de registro mercantil con una fecha no superior a tres meses de su
expedicion.

- Fotocopia de la Cédula del Representante Legal o de quien haga sus veces.

» Certificado original del banco donde tiene la cuenta bancaria inscrita el contratista (la
cuenta debe estar a nombre de la persona juridica que contrata) no mayor a 30 dias.

+ Estos documentos deben ser presentados en la taquilla No 8 de la Secretaria de
Hacienda.

Las asociaciones, Escuelas o Juntas de Accion Comunal deben anexar de manera
complementaria la Resolucion de la creacion que las acredita como tales.

Las Uniones Temporales y los Consorcios deben presentar los documentos de manera
individual con base a cada uno de los que la conforman, la cuenta bancaria en original a
nombre del consorcio o unién temporal, la fotocopia de la cédula del representante legal y el
RUT del consorcio y/o la Union Temporal.
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Cuando haya cesién de derechos econdmicos para el pago a un tercero (Receptor
Alternativo), ademas de los documentos estipulados anteriormente, se debe presentar:

+ El poder autenticado en notaria (Documento soporte de la cesién de derechos suscrita
por el cedente y el cesionario).

- Fotocopia de la cédula del Cesionario (Tercero Receptor).

Cuando haya cesién del contrato a parte de lo anterior, tener en cuenta el tramite ante la
Secretaria de Hacienda - Direccion de Presupuesto - Direccién de Contabilidad para efectos
de hacer los ajustes respectivos.

1.3. Algunos cédigos de responsabilidad contenidos en el Registro Unico Tributario
R.U.T

Es el mecanismo de control fiscal para todos los contribuyentes colombianos y Extranjeros
que negocien en Colombia.

Por medio del RUT se puede identificar, ubicar y clasificar a las personas y entidades que
tengan la calidad de contribuyentes declarantes del impuesto de renta y no contribuyentes
declarantes de ingresos y patrimonio, los responsables del régimen comun, los
pertenecientes al régimen simplificado, los agentes retenedores, los importadores,
exportadores y demas usuarios aduaneros; y los demas sujetos de obligaciones
administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

04 Impuesto y complementario régimen especial: No rete fuente ESAL cumplan con la Ley
1819 de 2016.

05 Impuesto y complementario régimen ordinario: Declarantes de renta, si hay lugar a
practicar retencién en la fuente en cada pago.

06 Ingresos y Patrimonio: Entidades no contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios con obligacién de presentar declaracién de ingresos y patrimonio (Art.10
Decreto 4583 de 2006)

07 Retencion en la Fuente a Titulo de Renta: Responsables de declarar mensualmente las
retenciones practicadas.

11 Ventas Régimen comun: Responsables de IVA articulo 420 del ET
12 Ventas Régimen simplificado: Pertenecen a este régimen las personas naturales

13 Gran contribuyente: Verificar con la resolucién de la DIAN
No se le retiene IVA
Si Retencién en la Fuente

15 Autorretenedor: No hay retencién en la fuente en los pagos
Si hay retencién por IVA
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2. SOPORTES QUE DEBEN INGRESAR A LA CARPETA DE
CONTRATACION ANTES DE LA PRESENTACION DE LA FACTURA
Y/O CUENTA DE COBRO CON EL RECIBO A SATISFACCION
EN LA DIRECCION DE CONTABILIDAD.

A la Direccién de Contabilidad sélo se debe presentar el Formato de Recibo a Satisfaccién de
la Mercancia con la respectiva factura o cuenta de cobro segun el caso, en original y que
corresponda al mes de elaboracion de la factura, los demas documentos soportes para la
causacion, se deben cargar al sistema teniendo en cuenta para el efecto las instrucciones
dadas en la Circular 000463 del 28 de agosto de 2014.

La fecha de elaboracién del Recibo a Satisfaccion debe ser la misma fecha de la factura o
anterior.

A continuacién, se enuncian los diferentes documentos que se debe subir al sistema y los
cuales son de obligatorio archivo.

2.1 Persona Natural (régimen simplificado)

1. Formato de recibo a satisfacciéon (sin tachones ni enmendaduras), debidamente firmado
por supervisor y/o interventor, el cual debe coincidir en su totalidad con el detalle y valores de
la factura o cuenta de cobro y con lo estipulado en el contrato, es de recordar que se deben
de hacer los recibos a satisfaccién por fondos y este debe de contener la fecha de suscripcion
del contrato, sus adiciones en caso de tenerlas, el nimero del acta del pago y el nimero
telefonico del enlace, supervisor y/o interventor.

- Cuando se otorgue un anticipo se debe colocar el nimero 16000XXXX generado por el
enlace (MM), se entrega en contabilidad para revision y su posterior traslado a tesoreria.

+ Para la amortizacion: El enlace baja a contabilidad un oficio donde indica el valor a
amortizar, el RPCy la posicién que se afecta, contabilidad, genera un documento con un
ndmero 19xxxxx, éste numero se le entrega al enlace; quien, al momento de bajar la
cuenta, debe colocar en el recibo a satisfaccion el 19xxxx asignado, para que tesoreria
lo cruce y del valor neto a pagar.

2. Cuenta de Cobro original con los siguientes requisitos (Articulo 3° del Decreto 522 de 2003):
+ Apellidos, nombre o razon social y NIT del adquiriente de los bienes o Servicios.
+ Apellidos, nombre y NIT de la persona natural beneficiaria del pago o abono.
+ NUmero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva.
+ Fecha de la operacién.

+ Concepto o detalle (Se debe realizar una descripcién del servicio prestado o de la
compray el periodo en el cual fue ejecutado).

+ Valor del servicio o de la compra.

La cuenta de cobro no puede presentar tachones, enmendaduras o cifras repisadas y no
pueden ser de forma manual.
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* En la Direccion de Contabilidad se hara la cuenta de cobro para la adquisicién de bienes
y servicios gravados a personas naturales en atencion al articulo 617 del Estatuto
Tributario.

3. Registro unico tributario (RUT) legible y debidamente actualizado, so pena de ser
sancionado por la DIAN Articulo 658 - 3 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 49
de la Ley 1111 de 2006.

4. Fotocopia de la Planilla de pago de Seguridad Social en donde se evidencie el pago a:
pensidn, salud, sistema general de riesgos laborales y Fondo de Solidaridad Pensional cuando
aplique, el periodo pagado debe ser acorde con la fecha de la cuenta de cobro y/o factura y el
valor pagado en la planilla debe corresponder al 40% del valor del contrato en forma
mensualizada (Valor total del contrato dividido sobre el nUmero de meses de ejecucién por el
40%) (Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 23 del Decreto 1703 de 2002; Ley 1562 de
2012, Decreto 723 del 15 de abril de 2013, el Decreto 1273 de 2018 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015).

Los contratistas independientes por cuenta propia e independientes con contratos diferentes
a los de prestacion de servicios el ingreso base de cotizacién sera minimo el cuarenta por
ciento (40%) del valor mensualizado de los ingresos, excluyendo el valor total del impuesto al
valor agregado (IVA), cuando haya lugar a su aplicacion, de acuerdo al régimen tributario al
que corresponda.

Para determinar la base minima de cotizacion, es posible deducir las expensas que se
generen de la actividad o renta de donde provengan los ingresos, siempre que cumplan con
los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario debidamente certificado por contador
publico.

El valor del ingreso con las deducciones anteriores para los independientes, es el valor que se
toma como base para aplicar el 40% del valor mensualizado, el cual debe reportar en la
planilla con el nimero del contrato y a nombre del departamento de Antioquia. (Ver Circular
Conjunta de la Secretaria de Hacienda y la Secretaria General K 2017090000086 del
02/02/2017).

Los contratistas personas naturales independientes por cuenta propia, independientes y los
de prestacién de servicios deben hacer los pagos a la seguridad social en las fechas
correspondientes (Segun el Decreto 1990 de 2016 y el decreto 1273 de 2018 del Ministerio
de salud y Proteccion social) y no dejarlos para el momento de presentacion de la orden de

pago.

5. Informe de seguimiento a la contratacion estatal (Cédigo FO-M7-P3-079) debidamente
diligenciado y firmado por el supervisor.

6. Copia del Contrato u Orden de Servicio mas sus adiciones si las hubiere firmados por las
partes.

7. Copia del RPC.

8. No haber celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afio en curso contratos de
venta de bienes y/o prestacion de servicios gravados por valor individual, igual o superior a
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tres mil quinientas (3.500) UVT ($111.507.000 en el 2017 y $116.046.000 en el 2018), el
contratista antes de firmar el contrato o la adicién con la que supera el valor, se debe trasladar
al Régimen Comun y tramitar la Resolucion de Autorizaciéon de Facturacion (Articulo 499 del
Estatuto Tributario) (Valor UVT $33.156).

NOTAS:

En caso de que la persona natural pertenezca al Régimen Comun debe Facturar, con los
requisitos del articulo 617 del E.T. y si el producto o servicio es gravado (Con IVA) debe
facturarlo y debe de estar registrado en el RUT como responsable de IVA.

Para los contratos de prestacion de servicios se debe tener en cuenta lo indicado por el
Decreto Departamental 242 del 21 de diciembre de 2014 (Por el cual se establecen las pautas,
perfiles y la contraprestacion de los contratos de prestaciéon de servicios).

Es de aclarar que el IVA que se genere en la relacién contractual son propios del servicio o
bien a adquirir y a lo indicado por el Estatuto Tributario, no son objeto de convenir por los
intervinientes en el contrato por lo que se recomienda tener claro si el servicio o producto es
con IVA o sin IVA para efectos presupuestales y de revisar en el RUT del contratista la
inscripcion al régimen comudn en caso de ser con IVA, a excepcién de lo contemplado en el
articulo 92 de la Ley 30 de 1992 para las entidades de educacion.

2.1.1 Condiciones para pertenecer al régimen simplificado

Art. 499. Del Estatuto Tributario. Quiénes pertenecen a este régimen. Modificado por Art. 195
Ley 1819 de 2016. Al Régimen Simplificado del Impuesto sobre las Ventas pertenecen las
personas naturales comerciantes y los artesanos, que sean minoristas o detallistas; los
agricultores y los ganaderos, que realicen operaciones gravadas, asi como quienes presten
servicios gravados, siempre y cuando cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

*+ Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales provenientes de la
actividad, inferiores a tres mil quinientas (3.500) ($111.507.000) (Valor UVT 2017
$31.859).

+ Que tengan maximo un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio
donde ejercen su actividad.

- Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se desarrollen
actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier otro sistema
que implique la explotacidon de intangibles.

- Que no sean usuarios aduaneros.

*+ Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afio en curso
contratos de venta de bienes y/o prestacion de servicios gravados por valor individual,
igual o superior a tres mil quinientas (3.500) UVT. ($111.507.000 en el 2017 vy
$116.046.000 en el 2018).

* Que el monto de sus consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones financieras
durante el afio anterior o durante el respectivo afio no supere la suma de tres mil
quinientas (3.500) UVT. ($111.507.000 en el 2017y $116.046.000 en el 2018)
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PARAGRAFO.

Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de prestacion de servicios gravados
por cuantia individual y superior a tres mil quinientos (3.500) UVT, el responsable del Régimen
Simplificado debera inscribirse previamente en el Régimen Comdudn.

2.1.2. Persona Juridica

A la Direccion de Contabilidad sdlo se debe presentar el Formato de Recibo a Satisfaccion con
la respectiva factura o cuenta de cobro segun aplique (Convenios), en original y que
corresponda al mes de elaboracion de la factura, los demas documentos soportes para la
causacion (Incluidos la factura y/o la cuenta de cobro cuando aplique), se deben cargar al
sistema CONTRATACIONGOB (WANTWANS) (X)) teniendo en cuenta para el efecto las
instrucciones dadas en la circular 000463 del 28 de agosto de 2014, y recordar que la fecha
de elaboracién del Recibo a Satisfaccién debe ser, anterior a la fecha de la factura o del mismo
dfa.

1. Formato de recibo a satisfaccion (sin tachones ni enmendaduras), debidamente firmado
por supervisor y/o interventor, el cual debe coincidir en su totalidad con el detalle y
valores de la factura o cuenta de cobro cuando aplique y con lo estipulado en el contrato
en la forma de pago, es de recordar que se debe hacer los recibos a satisfacciéon por fondos
con, la fecha de suscripcion del contrato, sus adiciones en caso de tenerlas, el numero del
acta del pago y el numero telefénico del enlace, supervisor y/o interventor.

+ Discriminar el valor del IVA (tener en cuenta si es del 19%, 5%, exento de tarifa 0% o
excluido), y que de igual forma se ingrese en estas posiciones de IVA, en el sistema de
informacién SAP en los mismos porcentajes.

» Cuando se otorgue un anticipo se debe colocar el nimero 16000XXXX generado por el
enlace (MM), se entrega en contabilidad para revision y traslado a tesorerfa.

+ Cuando se amortice el anticipo el enlace baja a contabilidad un oficio donde indica el
valor a amortizar, el RPCy la posicién que se afecta esto genera un documento19xxxxx
encontabilidad, éste nimero se le entrega al enlace para que cuando baje la cuenta en
el recibo a satisfaccion incluya el 19xxxx para que tesorerfa lo cruce y de, el valor neto a
pagar.

2. Copia del Registro Presupuestal (RPC).

3. Factura original (no se acepta fotocopia, fax, ni scanner, y la factura debe tener fecha del
mismo mes de contabilizacién, sin tachones ni enmendaduras, ni cifras repisadas) con los
siguientes requisitos (Art 617 del Estatuto Tributario):

a) Estar denominada expresamente como factura de venta.
b) Apellidos y nombre o razén social y Nit del vendedor o de quien presta el servicio.

) Apellidos y nombre o razén social y Nit del adquiriente de los bienes o servicio, cuando
este exija la discriminacion del impuesto pagado, por tratarse de un responsable con
derecho.
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d) Llevar el nimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de factura
de venta.

e) Fecha de su expedicion.

f) Descripcién especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.
g) Valor total de la operacion.

h) El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

i) Indicar la calidad de retenedor de IVA.

Al momento de la expedicién de la factura los requisitos de las literales a), b), d) y h), deberan
estar previamente impresos a través de medios litograficos, tipograficos o de técnicas
industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de facturacion por
computador 0 maquinas registradoras, con la impresion efectuada por tales medios se
entienden cumplidos los requisitos de impresion previa. El sistema de facturacién debera
numerar en forma consecutiva las facturas y se deberan proveer los medios necesarios para
su verificacion y auditoria.

Ademas, se debe verificar que la factura, tenga la Resolucion de facturacion expedida por la
DIAN y que la fecha de expedicion de la resolucién no sea superior a dos afios (Resolucion
DIAN 000055 de 2016).

3.1 Factura Electrénica

Es, ante todo, una factura. Esto significa que tiene los mismos efectos legales que una factura
en papel, se expide y recibe en formato electrénico. En otras palabras, es un documento que
soporta transacciones de venta bienes y/o servicios y que operativamente tiene lugar a traves
de sistemas computacionales y/o soluciones informaticas permitiendo el cumplimiento de las
caracteristicas y condiciones en relacién con la expedicion, recibo, rechazo y conservacion, fue
adoptada en el pafs a través del Decreto 2242 de 2015, compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1625 de 2016.

3.1.1 Caracteristicas de la Factura Electrénica
- Utiliza el formato electrénico de generacién XML estandar establecido por la DIAN.
» Lleva la numeracién consecutiva autorizada por la DIAN.
 Cumple los requisitos del 617 ET y discrimina el impuesto al consumo cuando es el caso.

* Incluye la firma digital o electrdnica para garantizar autenticidad e integridad y no
repudio de la factura electrénica, de acuerdo con la politica de firma adoptada por la
DIAN.

‘Incluye el Cédigo Unico de Factura Electrénica CUFE.

Al respecto el articulo 616-1 del Estatuto Tributario Nacional en su Paragrafo transitorio
segundo determina que: “Los contribuyentes obligados a declarar y pagar el IVAy el impuesto
al consumo deberan expedir factura electrénica a partir del 1 de enero de 2019 en los
términos que establezca el reglamento. Durante las vigencias fiscales del 2017 y 2018
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contribuyentes obligados por las autoridades tributaria para expedir factura electrénica seran
seleccionados bajo un criterio sectorial conforme al alto riesgo de evasion identificado en el
mismo y del menor esfuerzo para su implementacién.”

4. Cuando la facturacion la efectle el consorcio o unién temporal, ésta, ademas de sefialar el
porcentaje que corresponda a cada uno de los consorciados, indicara el nombre o razén
social y el NIT de cada uno de ellos, y cumplir con lo indicado en el articulo 617 del Estatuto
Tributario. Articulo 11 del Decreto 3050 de 1997 y si el servicio o bien realizado por la Unién
Temporal y/o Consorcio es con IVA se debe de registrar en el RUT como responsable de IVA.

5. Certificacion original del pago de Parafiscales y Seguridad Social Integral (Pension, salud,
riesgos laborales y Fondo de Solidaridad Pensional cuando aplique), debidamente expediday
firmada por Revisor Fiscal, cuando exista la obligacién para la empresa de tener Revisor Fiscal,
de acuerdo a los requerimientos de Ley o por el Representante Legal cuando la empresa no
tenga la obligacion de tener revisor fiscal, acorde con la fecha de la factura (Ley 789 de 2002,
articulo 50), es deber del Supervisor y/o Interventor verificar el cumplimiento de los pagos con
base al personal asignado para la realizacién del contrato por prestacién de servicios y la
planilla.

6. Cuando el certificado del pago de parafiscales y/o seguridad social lo expide el Revisor
Fiscal, debe de anexar, fotocopia de la Tarjeta Profesional y el certificado de Vigencia de
Inscripcién de la Junta Central de Contadores que lo acredite como tal, con un término no
mayor a tres meses de su expedicion por la Junta Central de Contadores.

7. Cuando el contrato se suscribe con una Unién Temporal o Consorcio se deben aportar los
documentos legales de cada uno de los participes asi mismo las certificaciones de la
seguridad social con base a la condicién de cada uno (Persona juridica o persona natural)
citados en los numerales anteriores.

8. Copia del Contrato y de las adiciones cuando los hubiere firmado por las partes.
9. Registro unico tributario (RUT) legible y debidamente actualizado.

10. Informe de seguimiento a la contratacion estatal (Codigo FO-M7-P3-079) debidamente
diligenciado y firmado por el supervisor.
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3. RPC (REGISTRO PRESUPUESTAL)

Es responsabilidad del enlace (M/M) de la secretarifa a la hora de la solicitud de elaboracién del
registro presupuestal (RPC) verificar la siguiente informacion:

a. Que la informacién que contenga el RPC (Nit, nombre y nimero de contrato u orden de
servicio) sea la misma que tenga la orden de pago.

b. Que el pedido se encuentre liberado tanto por ordenador del gasto como por la
Direccion de Presupuesto, si alguna de las dos liberaciones hace falta, la cuenta sera
devuelta.

c. El enlace de acuerdo al contrato (Forma de pago) debe elaborar el RPC teniendo en
cuenta si el servicio es con IVA 0 no, cuando se presenten casos en |os cuales existan
varias tarifas de IVA el enlace debe crear las posiciones con los indicadores de IVA para
cada una de ellas y estas deben estar reflejadas en el contrato.

d. El RPC debe tener el PAC en el mes de contabilizacion y con la disponibilidad
presupuestal suficiente para el pago.

e. Cuando la modalidad del contrato sea por mandato se debe indicar al momento de
solicitarlo.

I T —
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4. TRATAMIENTO CONTRATOS QUE CONTENGAN ANTICIPOS
Anticipos, Paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993:

"...En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y
la entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del
valor del respectivo contrato..."

El anticipo es una suma de dinero que se le entrega al contratista para cubrir los costos en
que debe incurrir para iniciar la ejecucién del contrato.

El anticipo no es un dinero del contratista sino de la entidad contratante, el cual debe
invertirse de conformidad con el plan presentado por el contratista. Por su parte, la entidad
estatal tiene la obligacion de vigilar el cumplimiento de la inversion y hacer el seguimiento
indispensable para comprobarlo.

Segun concepto del Departamento Nacional de Planeacién, de octubre 24 de 2011, el anticipo
no constituye un pago en el momento en que se efectla, este dinero no entra al patrimonio
del contratista y continda siendo un recurso publico, asegurable con una garantia para la
correcta y adecuada inversién y manejo del mismo.

En el evento en que generen rendimientos financieros, estos recursos son de la entidad
contratante.

Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto
1082 de 2015 Patrimonio auténomo para el manejo de anticipos.

“ARTICULO 91. ANTICIPOS.

En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion publica, el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el
manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliguen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el
contrato sea de menor 0 minima cuantia.

El costo de la comisidn fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista.
PARAGRAFO.

La informacion financiera y contable de la fiducia podra ser consultada por los Organismos de
Vigilancia y Control Fiscal.”

“Articulo 2.2.1.1.2.4.1.

Patrimonio autébnomo para el manejo de anticipos. En los casos previstos en la ley, el
contratista debe suscribir un contrato de fiducia mercantil para crear un patrimonio
auténomo, con una sociedad fiduciaria autorizada para ese fin por la Superintendencia
Financiera de Colombig, a la cual la Entidad Estatal debe entregar el valor del anticipo.

Los recursos entregados por la Entidad Estatal a titulo de anticipo dejan de ser parte del
patrimonio de esta para conformar el patrimonio auténomo. En consecuencia, l0s recursos
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del patrimonio auténomo y sus rendimientos son autonomos y son manejados de acuerdo
con el contrato de fiducia mercantil.

En los pliegos de condiciones, la Entidad Estatal debe establecer los términos y condiciones
de la administracion del anticipo a través del patrimonio auténomo.

En este caso, la sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las
instrucciones que reciba del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas por el
Supervisor o el Interventor, siempre y cuando tales pagos correspondan a los rubros
previstos en el plan de utilizaciéon o de inversion del anticipo.”

Los anticipos para obra publica, son objeto de retencion por la contribucion especial, asi lo
determina el articulo 121 de la Ley 418 de 1997 Prorrogada vigencia, art. 1, Ley 1738 de 2014:

“...ARTICULO 121.

Para los efectos previstos en el articulo anterior, la entidad publica contratante descontara el
cinco por ciento (5%) del valor del anticipo, si lo hubiere, y de cada cuenta que cancele al
contratista..."

Dada las anteriores precisiones en los contratos en los que se estipule anticipo se debe tener
en cuenta:

1. Verificar que el contrato en la clausula de forma de pago diga anticipo y no pago
anticipado ya que el pago anticipado tiene un tratamiento financiero igual al
procedimiento actual de cuentas por pagar.

2. Elanticipo constituye un mecanismo para financiar el contrato, en consecuencia, es una
cuenta por cobrar para quien lo entrega y un pasivo (ingreso recibido por anticipado)
para quien lo recibe. Sélo se convierte en ingreso en la medida en que se ejecute la obra
0 se preste el servicio, segln se estipule en el contrato; por lo tanto, el anticipo no
requiere de factura, serviria para tal propdsito cualquier otro documento donde conste
el hecho (concepto DIAN No.47555 de 1997).

3. El'anticipo de obra publica es objeto de retencién por contribucion especial al momento
del desembolso (Articulo 121 Ley 418 de 1997).

4. Tramitar el RPC.

5. Cuando se otorgue un anticipo se debe indicar el nimero 16000XXXX generado por el
enlace (MM), éste lo entrega en contabilidad para su revision y traslado a tesoreria.

6. Verificar que el valor del anticipo corresponda al porcentaje pactado en el contrato.

7. En todos los casos el valor del anticipo se debe realizar tomando como base el valor
del contrato antes de IVA.

8. Después de obtener el documento del anticipo se debe tramitar en contabilidad con los
mismos soportes que contiene el recibo a satisfaccién a contratistas (persona natural o
persona juridica segun sea el caso), con excepcion de la factura que, para este caso,
cambia por una cuenta de cobro.
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9,

10.

11.

Cuando se amortice el anticipo el enlace baja a contabilidad un oficio donde indica el
valor a amortizar, el RPCy la posicion que se afecta esto genera un documento 19xxxxx,
éste nUmero se le entrega al enlace para que cuando baje la cuenta en el recibo a
satisfaccién incluya el 19xxxx para que tesorerfa lo cruce y de, el valor neto a pagar.

Luego de pagado el anticipo este se debe amortizar en los posteriores pagos en el
mismo porcentaje del pago inicial; es decir, si anticipan como ejemplo el 20% deben
amortizar en cada acta de pago como minimo el 20% hasta terminar el contrato.

Los pagos posteriores al anticipo deben contemplar los procedimientos indicados
anteriormente.
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5. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE ACUERDO CON EL TIPO
DE CONTRATO

Los siguientes aspectos tributarios son aplicables a los diversos modelos contractuales, y
sirven como material de apoyo a las dependencias encargadas de su tramite y celebracidn,
con el objetivo de contribuir a una correcta aplicaciéon de la normatividad tributaria, a la
minimizacién de inconsistencias en el proceso de causacién contable y en los pagos a
contratistas y proveedores.

5.1. Contrato de mandato.

A diferencia de otro tipo de contratos, que no tienen una definicion precisa en el
ordenamiento juridico, para el caso del mandato, el articulo 2142 del Cédigo de Civil lo define
ash: “El Mandato es un contrato en que una persona conffa la gestiéon de uno 0 mas negocios
a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera. La persona que concede
el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo acepta apoderado, procurador y en
general, mandatario.” Es importante recordar que de conformidad con el articulo 13 de la Ley
80 de 1993: “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2° del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en esta ley.” En el contrato de mandato una parte se
encarga de gestionar por cuentay riesgo, y a nombre de la otra, uno 0 mas negocios que esta
le conffa realizar con terceros. Este encargo o mandato puede ser gratuito o remunerado
conforme lo determinen las partes, la ley o el juez (Art. 2143 CQ).

Al elaborar la estructura de las obligaciones del contrato de mandato, las dependencias del
Departamento de Antioquia, deben tener presente el cumplimiento de los siguientes
aspectos (Ver la Circular Interna 000432 del 14 de noviembre de 2013):

+ Establecer y definir con claridad el tipo de contrato, como de mandato, e indicarlo al
momento de solicitar el CDP ante la Direccidon de Presupuesto.

+ Establecer en el contrato la cifra que se pagard como remuneraciéon o pago al
administrador delegado o mandatario y sus condiciones para pago, éste valor no se
debe desembolsar con el recurso a administrar, s6lo al momento de cumplirse lo
estipulado en el contrato.

» La Supervisién y/o Interventoria debe realizar la vigilancia y control de la ejecucion de
todo el contrato.

» Para los desembolsos, el supervisor debe exigirle al contratista (mandatario) el informe
financiero de ejecucién de los recursos, en el que se detalle: el nimero de documento,
valor, beneficiario del pago, las retenciones de orden Nacional o territorial cuando
apliquen y las por concepto de estampillas a favor del Departamento, para éstas, debe
aportar las respectivas consignaciones. Tener en cuenta el formato establecido, el cual
se encuentra en ISOLUCION (Cdédigo: FO-M8-P2-016), el cual se debe entregar firmado
por el Supervisor y/o Interventor del contrato y por el contador o Revisor Fiscal de la
entidad mandataria cuando sea el caso.

* En los Contratos de Mandato en los que se presente un Unico desembolso el Supervisor
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sera responsable de presentar durante los primeros quince dias de cada mes ante la
direccién de contabilidad el informe de ejecucién financiera, con las caracteristicas
citadas anteriormente, hasta su terminacion.

+ Las responsabilidades tributarias en los contratos de mandato con representaciono sin
representacion son las mismas.

NOTA:

Los Contratos de Mandato que presenten varios desembolsos sin reporte de la ejecucion o
aclaracién financiera de los mismos en los formatos establecidos, la Direccion de
Contabilidad, no autorizard nuevos desembolsos hasta tanto no se subsanen los informes
financieros pendientes.

5.1.1 Retencién en la fuente por renta y complementarios.

Sélo la hace el mandante sobre el valor a pagar por la remuneracién pactada por la
administracion de los recursos antes de IVA, por concepto de honorarios a una tarifa del 11%;
no se realiza retencidn cuando el mandatario es considerado no contribuyente del impuesto
de renta o con tratamiento especial, calidad que debera ser demostrada ante el
Departamento y confirmada en el RUT.

5.1.2 Obligaciones tributarias del mandatario.

El articulo 29 del Decreto 3050 de 1997 prescribe: “Retencidn en la fuente en mandato. En los
contratos de mandato, incluida la administracion delegada el mandatario practicara al
momento del pago o abono en cuenta, todas las retenciones del impuesto sobre la renta,
ventas, y timbre establecidas en las normas vigentes, teniendo en cuenta para el efecto la
calidad del mandante.

Asi mismo, cumplird todas las obligaciones inherentes al agente retenedor." Que para el caso
del Departamento se aclara, que el mandatario hara de forma adicional a las retenciones del
orden Nacional, las del orden territorial como, estampillas, contribucion especial e impuesto
de industria y comercio (ICA) entre otras, segin aplique. Subrayado y resaltado nuestro.

Al respecto, resulta oportuno citar apartes del Concepto nimero 012012 de 25 de febrero de
1998 de la DIAN:

“De acuerdo con el articulo 29 del Decreto Reglamentario 3050 de 1997, en los contratos de
mandato en general, incluida la Administracién Delegada, corresponde al mandatario
practicar al momento del pago o abono en cuenta todas las retenciones a que haya lugar
tomando en cuenta para el efecto la calidad del mandante es decir que si se trata de pagos
por cuenta del mandante y éste no es agente retenedor no habia lugar a efectuar retencion.”

5.1.3 Otras obligaciones.

Cuando se trate de compra de bienes inmuebles o construcciones terminadas, el supervisor
y/o interventor debe hacer la gestién para actualizar la base de datos del médulo de “Activos
Fijos” del sistema SAP, remitiendo el expediente con toda la informacién juridica y
presupuestal del bien adquirido o formado a la Direccién de Bienes del Departamento, el cual
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debe incluir documentos como escritura publica, resoluciones de expropiacion, certificado de
libertad a favor del departamento, recibo de obra, costos de construccién; informando
ademas el nimero y fecha del convenio e igualmente en el evento en que el mandatario deba
facturar debe hacerlo con base a lo estipulado en el Decreto 1514 de 1998.

En el caso de adquisicién de bienes muebles, el interventor o supervisor sera responsable de
hacer la entrega a la Direccién de Bienes Muebles, Inmuebles y Seguros de la Secretaria de
Hacienda para el cargue de los bienes muebles en el Médulo de Activos Fijos del sistema SAP
y Su respectiva asignacion.

5.2. Convenios de Asociacion.

Los convenios de asociacion, se celebran con el fin de planear, desarrollar y ejecutar
programas que busquen conjuntamente los cometidos estatales, se trata entonces de una
figura donde las partes (asociados) entregan sus aportes, para que sean utilizados en el
objeto del acuerdo.

De conformidad con el Decreto 092 de 2017, el articulo 355 de la Constitucién Politica y en
especial con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 el cual establece que:

"Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociaciéon o la
creacién de personas jurfdicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley".

Estas entidades se deben acoger a lo indicado en la Ley 1819 de 2016 Reforma Tributaria
Estructurada segun le apliquen, las nuevas condiciones, y es deber revisar si contindan como
entidades sin animo de lucro ESAL.

No es procedente hablar de pagos, este es un error de mucha ocurrencia, que implica
dificultades al momento de manejar los alcances tributarios, en estos casos debemos hacer
referencia a desembolsos que realicen los asociados, ya que en estricto sentido éste es el
término mas apropiado a utilizar, evitando asf confusiones.

Es recomendable que se disponga de una cuenta bancaria independiente, donde seran
depositados los desembolsos de los cooperantes o asociados para poder tener un control
sobre su manejo, que permita un seguimiento a los recursos apropiados para la ejecuciény a
los rendimientos que éstos generen, los cuales se deben reintegrar al Departamento,
(Presupuesto del Departamento vigencia fiscal 2018 articulo 17).

En los convenios de asociacion celebrados con fundamento en los articulos 95 0 96 de la Ley
489 de 1998, todos los asociados tienen como funcion y deber legal el objeto del convenio. En
la medida en que el convenio de asociacion es concebido, precisamente, para integrar
esfuerzos técnicos, logisticos, humanos, econémicos, etc., no es compatible con esta figura
pactar remuneraciones a favor de alguna de las partes; sin embargo, podran establecerse
gastos de administracién del mismo convenio.

5.2.1 Tratamiento tributario.

. _________________________________________________________________| [ |
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Las normas fiscales no han contemplado ningun tratamiento especial para los convenios de
cooperacion y/o asociacion, razén por la cual cada uno de los participes esta sujeto de
manera independiente a la normatividad general aplicable a los contribuyentes de los
diferentes tributos y obligaciones fiscales del orden nacional y territorial.

Por esencia los convenios de cooperacién y/o asociacion no estan concebidos para la
adquisicién de bienes y servicios por parte de la Entidad cooperante o asociado.

No obstante, si durante la ejecucién del programa o proyecto objeto del convenio uno de los
cooperantes, conveniantes y/o asociados vende bienes o presta servicios directamente al
Departamento, se aplicara la normatividad tributaria de acuerdo a las responsabilidades
fiscales del asociado y del Departamento.

Es necesario precisar, que cuando los recursos del Departamento van destinados a la
adquisiciéon de bienes o prestacion de servicios por parte del asociado y/o cooperante éstos
constituyen verdaderos pagos y en consecuencia incrementan el patrimonio del cooperante
y/o asociado quien debera expedir la factura o documento equivalente, con todos los
requisitos legales, a nombre del Departamento para el soporte de costos y deducciones.

De configurarse la prestaciéon de un servicio, se aplicaran los respectivos descuentos
tributarios, de acuerdo a la calidad tributaria del asociado (retenciones en la fuente por renta,
IVA, Estampillas y demas que apliquen).

Tener en cuenta que, en los convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de
lucro, los recursos establecidos por el Departamento como aporte, bajo esta modalidad son
objeto de deduccion por estampillas, dado que la Ordenanza Departamental 29 de agosto de
2017 no lo exceptuan, pero no son objeto de retencién en la fuente o de IVA por no
configurarse los hechos generadores.

5.3 Convenios interadministrativos.

".Articulo 95 de la Ley 489 de 1998. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin
animo de lucro..."

5.3.1Tratamiento tributario
5.3.1.1 Retencion en la fuente.
El estatuto tributario determina a través del articulo 369 cuando no se efectua la retencién:
No estan sujetos a retencion en la fuente:
1. Los pagos 0 abonos en cuenta que se efectlen a:
a) La Nacion y sus divisiones administrativas, a que se refiere el articulo 22 y
b) Las entidades no contribuyentes.

5.3.1.2 Impuesto sobre las ventas.
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En lo referente al impuesto sobre las ventas, la celebracion de un Convenio Interadministrativo no
implica la causacion de este impuesto. En este tipo de convenios, el objeto es la colaboracién de
las partes mediante el aporte de recursos en dinero o en especie con el fin de alcanzar los
cometidos propuestos, objeto que no corresponde al hecho generador del IVA a que se refiere el
articulo 420 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional.

No obstante, lo anterior, si en la ejecucién del convenio uno de los participes esta realizando
actividades gravadas con el IVA, bien sea respecto de uno de los asociados o respecto de terceros,
como es la venta de bienes o la prestacion de servicios, se causa el impuesto sobre las ventas y se
debe facturar con los requisitos del art. 617 del Estatuto Tributario Nacional.

NOTA:

Los desembolsos que se generen bajo esta modalidad estan excluidos de retencion en la fuente
y de las estampillas cuando se trate de entidades oficiales contenidas en la Ordenanza (Ver
Ordenanza 29 de agosto 31 de 2017), asi mismo se deben identificar como: Convenios
Interadministrativos (Al momento de solicitar el CDP y en la minuta del convenio).

Tener en cuenta que los rendimientos de los recursos aportados en los convenios son del
Departamento y en caso de generarse deben reintegrarse al Departamento junto con los
recursos no ejecutados, indicacién que se debe incluir en el convenio; es responsabilidad del
supervisor revisar que estos recursos sean reintegrados en cada vigencia y en especial para la
liquidacion del convenio, igualmente en los convenios para obra publica, la entidad publica
conveniante debe reintegrar la contribucién especial en forma proporcional al recurso aportado
por parte de Departamento en los momentos establecidos por el Estatuto de Rentas del
Departamento de Antioquia.

5.4 Convenios de cooperacidn y asistencia técnica con organismos internacionales.

En observancia de lo dispuesto en la normatividad vigente en materia de contratacion estatal,
entre ellas, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion DIAN 000228 del 31 de octubre de 2013 y la
resoluciéon 2019 de 2014 que modifica la 228, a partir del 1° de enero de 2014 el Departamento
de Antioquia debe reportar a la DIAN la informacion de los convenios realizados con organismos
internacionales.

"ARTICULOS 1 y 5 de la Resolucién 112 de 2015 Informacién a suministrar por las Entidades
publicas o privadas que celebren convenios de cooperacion y asistencia técnica con organismos
internacionales.

Las entidades publicas o privadas que celebren convenios de cooperacién y asistencia técnica
para el apoyo y ejecucion de sus programas O proyectos, con organismos internacionales,
deberan enviar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a mas tardar el dltimo dia habil
del mes siguiente al perfodo objeto de reporte, una relacién mensual de todos los contratos
vigentes en el afio 2016 con cargo a estos convenios".

Por lo anterior, es obligacion y responsabilidad del supervisor y/o interventor reportar a la
Direccién de Contabilidad la informacién de estos convenios para hacer su transmisién a la DIAN.

En caso de requerir informacion adicional para el cumplimiento de este requisito, remitirse a las
Resoluciones citadas y/o por favor comunicarse con la Direccion de Contabilidad.
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NOTA:

Tener en cuenta que los recursos aportados por el Departamento de Antioquia en la
suscripcion de convenios con organismos internacionales son objeto de deduccién por
estampillas, dado que, la Ordenanza 29 Estatuto de Rentas del Departamento de Antioquia no
los incluyo dentro de las exenciones.

5.5 Contratos ejecutados con recursos provenientes de auxilios o donaciones de entidades
extranjeras, exenciones tributarias especiales.

Sobre este tipo de contratos, el articulo 96 de la ley 788 de 2002 (Exencién para las
donaciones de gobiernos o entidades extranjeras) reglamentado por el Decreto 540 de 2004,
establecen, que se encuentran exentos de toda clase de impuestos, tasas o contribuciones
del orden nacional, los fondos provenientes de auxilios o donaciones de entidades
extranjeras convenidos con el gobierno de Colombia, destinados a realizar programas de
utilidad comun y amparados por acuerdos intergubernamentales, es de aclarar, que las
estampillas del orden Departamental se deben aplicar a los respectivos pagos ya que en la
Ordenanza 29 de 2017 no existe excepcidén para los casos citados. También gozaran del
mismo tratamiento tributario, las compras o importacion de bienes y la adquisicion de
servicios realizados con los fondos donados, siempre que se destinen exclusivamente al
objeto de la donacion.

(...) En cuanto al tratamiento en el impuesto sobre la renta de los pagos efectuados a los
contratistas por la venta de bienes o la prestacidn de servicios con recursos provenientes de
las donaciones de gobiernos extranjeros, debe observarse |o indicado en el Concepto No
052531 del 18 de agosto de 2004, en el sentido de que la exencién de que gozan los bienes y
fondos donados no se extiende a los ingresos recibidos por los contratistas, asi el pago se
realice con los mismos recursos objeto de la donacion.”

5.5.1. Requisitos para gozar de la exencion

Los Secretarios de Despacho o Directores o jefes de Oficina del Departamento Administrativo
de Antioquia informaran mediante comunicacién escrita a la Direccién de Contabilidad los
acuerdos intergubernamentales (Presupuesto General del departamento), mediante los
cuales se acepta la donacidn o auxilio de entidad extranjera, adjuntando copia del documento
que respalda la donacion. Asi mismo deberd indicar los proyectos e inversiones, a que estan
destinados los auxilios o donaciones y certificar que éstos son de utilidad comdn.

» La Direccidén de Contabilidad del Departamento expedira certificacion firmada por el
Gobernador y Contador Publico para ser remitida a la DIAN, en cumplimiento del
paragrafo del articulo 2 y 4 numeral 2 del Decreto 540 de 2004.

» Para cada contrato financiado con recursos donados por entidades extranjeras, los
Secretarios de Despacho o Directores de Departamento Administrativo deberan
solicitar certificacion a la Direccion de Contabilidad del departamento aportando la
siguiente informacién: La denominacidon del convenio, acuerdo o actuacion
intergubernamental que ampara el auxilio o donacion, la fecha del mismo, las partes
intervinientes y el monto del contrato que sera financiado con estos recursos. Esta
certificacion servira de soporte parala exencién del impuesto de timbre nacional, del
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impuesto sobre las ventas, del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) y de
otras tasas y contribuciones del orden nacional que pudieran recaer sobre la utilizaciéon
de los recursos.

+ Cada Secretaria o Director responsable del contrato debera entregar dicha certificacion
a los proveedores de bienes y servicios, con el fin de que se dé aplicacion a la
correspondiente exencidén del IVA. Copia de la certificacion debera archivarse en el
expediente del contrato y adjuntar fotocopia a cada factura o documento equivalente
remitida a Contabilidad, para garantizar la correcta aplicacion de las exenciones.

» Segun el Oficio Tributario DIAN 57806 de 2007, Unicamente es viable aplicar el beneficio
tributario a las donaciones provenientes de entidades o gobiernos extranjeros
previstas en el articulo 96 de la ley 788 de 2002, dicho lo anterior, a los recursos que
aportan los ejecutores de dichas donaciones como una cofinanciacién del programa de
utilidad comun no se les aplicara tales exenciones tributarias.

Los fondos del auxilio o donacion se deben manejar en una cuenta abierta en una entidad
financiera, destinada exclusivamente para ese efecto, la cual se cancelara una vez finalizada la
ejecucion total de los fondos, asf como del proyecto u obra beneficiario del auxilio o donacién.
El proveedor por su parte debera dejar constancia en las facturas que expida y conservar la
certificacién recibida como soporte de sus operaciones, para cuando la Administracién de
Impuestos lo exija, la cual ademas le autoriza para tratar los impuestos descontables a que
tenga derecho de conformidad con los articulos 485 y 490 del Estatuto Tributario, aungue sin
derecho a solicitar devolucién del saldo a favor que se llegue a originar en algun periodo
bimestral.

5.6. Las donaciones

Los articulos 125y 257 del Estatuto Tributario regulan la deduccién que pueden solicitar los
contribuyentes del impuesto de renta que estén obligados a presentar declaracién de rentay
complementarios dentro del pais, cuando efectian donaciones a las entidades no
contribuyentes sefialadas en el Articulo 22 del mismo Estatuto.

"Art. 22. Estatuto Tributario. Entidades que no son contribuyentes.

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, la Nacién, los
Departamentos y sus asociaciones, los Distritos, los Territorios Indigenas, los Municipios y las
demas entidades territoriales, las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, las Areas Metropolitanas, las Asociaciones de Municipios, las Superintendencias,
las Unidades Administrativas Especiales, las Asociaciones de Departamentos y las
Federaciones de Municipios, los Resguardos y Cabildos Indigenas, los establecimientos
publicos y los demas establecimientos oficiales descentralizados, siempre y cuando no se
sefialen en la ley como contribuyentes".

Art. 125-2. Estatuto Tributario. Modalidades de las donaciones.
Las donaciones que dan derecho a deduccion deben revestir las siguientes modalidades:

1. Cuando se done dinero, el pago debe haberse realizado por medio de cheque, tarjeta de
crédito o a través de un intermediario financiero.
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2. Cuando se donen -titulos valores-, se estimaran a precios de mercado de acuerdo con el
procedimiento establecido por la Superintendencia de Valores (Hoy superintendencia
Financiera). Cuando se donen otros activos, su valor se estimara por el costo de adquisicién
mas los - ajustes por inflacion - efectuados hasta la fecha de la donacién, menos las
depreciaciones acumuladas hasta esa misma fecha.

» Si la Donacién es en especie, se debe establecer su valor, que en caso de inventarios
corresponde al valor sobre el cual se liquida el impuesto a las Ventas.

Art. 125-3. Estatuto Tributario. Requisitos para reconocer la deduccién. Decreto 2150 de
dic 20 de 2017

Para que proceda el reconocimiento de la deduccién por concepto de donaciones, se
requiere una certificacion de la entidad donataria, firmada por Revisor Fiscal o Contador, en
donde conste la forma, el monto y la destinacion de la donacién, asi como el cumplimiento de
las condiciones sefialadas en los articulos anteriores.

En ningun caso procedera la deduccidon por concepto de donaciones, cuando se donen
acciones, cuotas partes o participaciones, titulos valores, derechos o acreencias, posefdos en
entidades o sociedades.

Dado lo anterior, para que la Contaduria General del Departamento expida el certificado por
donacién, se hace necesario que todas las dependencias del Departamento informen a la
Direccién de Contabilidad todos los recursos que se reciben por este concepto con el fin de
revisar el cumplimiento de los procedimientos establecidos y de realizar los registros
contables tal y como lo dispone la DIAN y la Contaduria General de la Nacién.

5.7. Contratos de arrendamiento

Generalmente los contratos de arrendamiento implican también la celebracién de contratos
de mandato entre el propietario del inmueble y una agencia de arrendamiento, en los cuales
el propietario es el mandante y la agencia la mandataria. (Véase los articulos 1262 y siguientes
del Codigo de Comercio).

5.7.1 Tratamiento tributario
5.7.1.1 IVA

En estos casos, para efectos del Impuesto a las Ventas, sera necesario analizar la calidad del
mandante o propietario del Inmueble (no se tiene en cuenta la calidad de la agencia de
arrendamiento) pues, teniendo en cuenta que el canon de arrendamiento se encuentra
gravado con una tarifa general del 19% (Articulo 468 del Estatuto Tributario) (a excepcién de
los inmuebles que se usan para vivienda o para exposiciones artesanales), sélo se pagara IVA
a la agencia de arrendamiento, cuando el propietario 0 mandante es una persona juridica o
natural inscrita en el régimen comudn. Cuando el propietario pertenezca al régimen
simplificado no se aplicara el IVA.

5.7.1.2 Retencioén en la fuente

Respecto a la retencion por el impuesto de renta y para cumplir con lo indicado en el Articulo
394 del Estatuto Tributario:
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"Articulo 394:

En el caso de arrendamientos, cuando existiere intermediacidn, quien recibe el pago debera
expedir a quien lo efectud, un certificado donde conste el nombre y NIT del respectivo
beneficiario y, en tal evento, la consignacién de la suma retenida se hara a nombre del
beneficiario."

En cumplimiento de lo anterior y con el fin de facilitar la expedicién de certificados de
retenciones en la fuente, el Departamento de Antioquia debe contabilizar como beneficiario
del pago del canon de arrendamiento, al propietario del inmueble y no a la agencia, por lo
tanto, el registro presupuestal debe elaborarse a nombre del propietario.

5.1.3 Seguridad social

Cuando el contrato de arrendamiento se suscribe con una persona natural, se debe exigir el
pago de la seguridad social al contratista, sobre total del contrato (Circular Conjunta 000247
del 10 de julio de 2013), de las Secretarias: General y de Gestién Humana y Desarrollo
Organizacion y segun los pronunciamientos reiterados del Ministerio de Seguridad y
Proteccidn social de los cuales extraemos el siguiente:

Concepto sobre los independientes rentistas de capital radicado No. 201520000646932,
Claudia Alejandra Caicedo borras subdirectora juridica de parafiscales de la UGPP y circular
conjunta k 2017090000086 de 02/02/2017 de la Secretaria de Hacienda y la Secretaria
General.

.." Ahora bien, se entiende como trabajador independiente a la luz del articulo 15 del Decreto
3063 de 1989, “toda persona natural que ejerce personal y directamente una profesion, oficio
0 actividad econdmica, con o sin trabajadores a su servicio, sin sujecién a contrato de trabajo”.

Cabe sefialar que el articulo 1° del Decreto 1406 de 1999 por el cual se implementé el
Registro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral incluy6 a los rentistas de
capital, asf: "ARTICULO 10. ALCANCE DE LAS EXPRESIONES "SISTEMA", "ENTIDAD
ADMINISTRADORA", "ADMINISTRADORA", "APORTANTE" Y "AFILIADO". (...) "Aportante" es la
persona o entidad que tiene la obligacién directa frente a la entidad administradora de
cumplir con el pago de los aportes correspondientes a uno 0 mas de los servicios o riesgos
que conforman el Sistema y para uno o mas afiliados al mismo.

Cuando en este decreto se utilice la expresion "aportantes”, se entenderd que se hace
referencia a las personas naturales o juridicas con trabajadores dependientes, a las entidades
promotoras de salud, administradoras de pensiones o riesgos profesionales obligadas a
realizar aportes correspondientes al Sistema, a los rentistas de capital y de mas personas que
tengan capacidad de contribuir al financiamiento del SGSSS, y a los trabajadores
independientes que se encuentren afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral.

Por otra parte, dentro la clasificacién expresa que hace el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015
sobre independientes, veamos entonces, en donde se encuentra el rentista de capital. Como
quiera, que las rentas provienen de la explotacion de unos bienes sean muebles o inmuebles
y no del trabajo personal, no puede catalogarse como trabajador independiente por cuenta
propia, tampoco como independiente con contrato de prestacion de servicios, por cuanto los
ingresos no provienen de la prestacién de un servicio personal.
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En consecuencia, al encontrar que las rentas o ingresos provienen de la celebracion de
contratos diferente a prestacion de servicios, entendemos que, para efecto de los aportes a
la seguridad social integral, se trata de un independiente con contrato diferente al de
prestacion de servicios.

Asi las cosas, los trabajadores independientes con contrato diferente al de prestacion de
servicios como el caso de los rentistas de capital, tienen ahora la posibilidad de cotizar mes
vencido y sobre el 40% de sus ingresos no de los contratos y para calcular el ingreso base de
cotizacion IBC podran deducir las expensas que se generen en la ejecucion de su actividad o
renta que generen sus ingresos conforme a lo dispuesto en el art. 107 del Estatuto Tributario.
~ SOBRE LA OBLIGACION..”

5.8. Contratos de obra publica
“Art. 32 ley 80 de 1993.

Son contratos de obra lo que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.”

5.8.1 Tratamiento tributario.
5.8.1.1 Impuesto sobre las ventas.

La Ley 21 de 1992, en su articulo 100, consagra la exclusiéon del impuesto sobre las  ventas
para los contratos de obra publica. Esta exclusion del gravamen es igualmente aplicable en el
caso de los contratos celebrados con un consorcio o unién temporal, tal como lo aclara el
Concepto No 069631 del 27 de septiembre de 2005.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en los articulos 15 de la Ley 17 de 1992 y 100 de la ley
21 de 1992, los contratos de obra publica que celebren las personas naturales o juridicas con
las entidades territoriales y /0 descentralizadas del orden municipal y departamental estan
excluidos del IVA, esto implica que los contratistas no cobran el IVA sobre sus honorarios o
utilidad. (Resaltado nuestro) En todo caso el IVA facturado sobre los costos y gastos incurridos
en la construccién, hace parte del costo de la obra.

5.8.1.2 Retencidén en la fuente.

A partir del 31 de octubre de 2013, "cuando el pago o abono en cuenta corresponda a
contratos de construccién o urbanizacién, la retencién prevista en este articulo sera del dos
por ciento (2.0%)". Tal y como lo apareja el articulo 2 del Decreto 2418 de 2013.

Sin embargo, la DIAN ha diferenciado para efectos de la retencidon en la fuente la tarifa
aplicable al contrato de construccién y al de servicios.

La Division Normativa y Doctrina Tributaria de esa entidad, frente al tema de Retencién en la
Fuente en contrato de construccion, se ha pronunciado de forma general mediante
conceptos como los siguientes:

La DIAN a través del concepto 6325 de 05-02-2014 determina que:
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" ..Para efectos de establecer la retencion en la fuente en los contratos de construccion,
urbanizacién, obra publica y en general de confeccién de obra material de bien inmueble la
tarifa aplicable sera a partir del 31 de Octubre de 2013 del 2% del pago o abono en cuenta
respectivo, y por consiguiente todo aquel concepto que no se encuentre enmarcado dentro
de aquellas connotaciones se regira por la tarifa general de servicios del 4% o del 6%,

dependiendo si la persona natural a la que se hace el pago es declarante o no del Impuesto
Sobre la Renta..."

Resulta pertinente precisar que, para el andlisis de los costos de los contratistas de obra
publica, se debe tener en cuenta la reforma contenida en la Ley 1607 de 2012 en la que
contempla la exoneracion de aportes al SENA, ICBF y a SALUD por parte del empleador.
(Circular Conjunta Interna 000145 de 21 de marzo de 2014).

5.8.1.3 Contribucién Especial

Creada por la ley 418 de 1997 modificada por las Leyes: 549 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 y 1430 de 2010 y la 1738 del 18 de diciembre de 2014, consiste en una
contribucién equivalente al 5% del valor total de los contratos de obra publica y de sus
adiciones.

Las concesiones de construccién, mantenimiento y operaciones de vias de comunicacion
terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales pagaran el 2,5 por mil del valor total
del recaudo bruto (Ley 1106 de 2006 Vigente permanentemente por el paragrafo del articulo
8, Ley 1738 de 2014.).

Por su parte el articulo 121 de la ley 418 de 1997, igualmente Prorrogada su vigencia, art. 1,
Ley 1738 de 2014, establece:

“ARTICULO 121. Para los efectos previstos en el articulo anterior, la entidad publica
contratante descontara el cinco por ciento (5%) del valor del anticipo, si los hubiere, y de cada
cuenta que cancele al contratista.

El valor retenido por la entidad publica contratante debera ser consignado inmediatamente
en la institucion que sefiale, seglin sea el caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la
entidad territorial correspondiente.”

Articulo 39.
LEY 1430 DE 2010 Adiciénese el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006 el siguiente paragrafo:

"Paragrafo 3°. El recaudo por concepto de la contribucién especial que se prorroga mediante
la presente ey en contratos que se ejecuten a través de convenios entre entidades del orden
nacional y/o territorial debera ser consignado inmediatamente en forma proporcional a la
participacion en el convenio de la respectiva entidad".

En consecuencia las normas transcritas se encuentran vigentes a la fecha, lo cual implica que
de manera general todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra
publica con entidades de derecho publico son sujetos pasivos de la Contribucion en los
términos de la Ley, igualmente se aclara, con base a lo anterior, que en la suscripcién de
convenios con entidades publicas para obra publica, de la contribucién especial practicada
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por la entidad publica al momento de hacer los pagos, debe de reintegrar al Departamento la
proporcioén que le corresponde del recurso aportado. Subrayado y resaltado nuestro.

“Art. 32 ley 80 de 1993. Son contratos de obra lo que celebren las entidades estatales para la
construccién, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y
pago.”

Las diferentes dependencias al elaborar los Estudios y Documentos previos y determinar el
presupuesto oficial deben tener claro todos los costos y gastos necesarios para adelantar el
proceso contractual, asi mismo las tasas, impuestos y contribuciones que apliquen y que son
a cargo del contratista los cuales le seran retenidos en cada pago que haga la Secretaria de
Hacienda, aspecto que se le debe informar al contratista dentro de los Pliegos de Condiciones
y de la minuta del contrato.

lgual situacion se debe considerar para las modalidades de contratos que basan su estructura
de costos con Factor Multiplicador y por el componente AU, al elaborar los porcentajes que
conforman los costos directos, la Administraciéon y la Utilidad se debe aclarar que el
presupuesto oficial establecido comprende todos las tasas, impuestos y contribuciones que
aplican y estos no deben hacer parte de la base para el calculo de la utilidad. Circular del
Comité de Orientacion y Seguimiento en Contratacion K 2017090000414 de 08/09/2017.

5.9. Contratos interadministrativos.

En los contratos interadministrativos se busca obtener de otra persona jurfdica publica la
prestacion de un servicio especifico, la ejecucién de una obra, o el suministro de un bien; la
realizacion de una actividad determinada que tenga relacion directa con el objeto social de la
ejecutora.

5.9.1 Tratamiento tributario.
5.9.1.1 Retencién en la Fuente.

Los contratos interadministrativos no estan sujetos a retencion en la fuente de
conformidad con el articulo.Art.369.del Estatuto Tributario. Cuando se efectla entre las
siguientes entidades.

No estan sujetos a retencién en la fuente:

1. Los pagos o abonos en cuenta que se efectien a:
a) La Nacion y sus divisiones administrativas, a que se refiere el articulo 22 y
b) Las entidades no contribuyentes...”

Cuando la entidad publica no corresponde a las anteriores sera objeto de retencién en la
fuente por constituir un ingreso el pago que recibe.

5.9.1.2 Impuesto a las Ventas.
Al respecto como lo ha manifestado en varias oportunidades la DIAN:

“El impuesto sobre las ventas es un impuesto de caracter real, vale decir que se causa por la
venta de bienes y la prestacion de servicios que la ley define como gravados,
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independientemente de la calidad de la persona o entidad que venda el bien o preste el
servicio y de la calidad de la persona o entidad que lo adquiera o contrate, segun el caso. Asi
mismo, el IVA es un impuesto de régimen general, es decir, un impuesto en el que la regla
general es la causacion del gravamen y la excepcion la constituyen las exclusiones
expresamente consagradas en la ley.

En estas condiciones, las exclusiones del IVA son taxativas, de tal forma que los bienes y
servicios que no se encuentren expresamente exceptuados del tributo se encuentran
gravados. En materia de servicios se encuentran excluidos del IVA los sefialados
expresamente en el articulo 476 del Estatuto Tributario”.

Por lo anterior, como hay lugar a la prestacion de un servicio, este se somete al impuesto
sobre las ventas, de conformidad con las normas sobre la materia.

En cuanto a las retenciones por concepto de estampilla se debe tener en cuenta la Ordenanza
29 de 2017 que exceptlUa del pago las cuentas u 6rdenes de pago que provengan de
contratos y convenios celebrados entre entidades oficiales.

5.10. Contrato de consultoria.

El concepto unificado de IVA nimero 03 de julio 12 de 2003, proferido por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), recurre a la definicion de la Ley 80 de 1993, de
acuerdo con la cual son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecuciéon de proyectos de inversién, estudios de
diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las
asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

De igual manera, la DIAN sefiala: que también son considerados como contratos de
consultorfa los que tienen por objeto la interventoria, asesorfa, gerencia de obra o de
proyectos, direccidon, programaciéon y la ejecucidon de disefios, planos, anteproyectos vy
proyectos.

5.10.1. IVA
De acuerdo con el oficio 022119 del 21 de marzo del 2007 de la DIAN:

“Los contratos de consultoria al no estar expresamente excluidos por el articulo 476 del
Estatuto Tributario y disposiciones concordantes, se encuentran gravados con el impuesto
sobre las ventas independientemente de su finalidad, debiendo aplicarse el gravamen sobre
el valor total percibido por el responsable a una tarifa del 19%".

5.10.2. Retencion en la fuente.

De conformidad con el artfculo 392 y subsiguientes del Estatuto Tributario la tarifa a aplicar
por retencion en la fuente sera de la siguiente manera:

TABLA DE RETENCION EN LA FUENTE VIGENCIA 2018

De conformidad con el articulo 392 y subsiguientes del Estatuto Tributario la tarifa a aplicar
por retencion en la fuente sera de la siguiente manera:
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[ ; A partir| Apartir | - .. |
HONORARIOS CONSULTORIA P
Num. de UVT |de pesos Tarifas

3. |Por servicios de licenciamiento o derecho de uso de software. Los| N/A 1 3,5%
pagos 0 abonos en cuenta que se realicen a contribuyentes con
residencia o domicilio en Colombia obligados a presentar
declaracién del Impuesto sobre la renta y complementarios en el
pais. DUR 1625 de 2016, Articulo 1.2.4.3.1, paragrafo, para no
declarantes la tarifa se aplica segun lo establecido en el numeral 2
de la presente tabla.

4. |Por actividades de andlisis, disefio, desarrollo, implementacién, | N/A 1 3,5%
mantenimiento, ajustes, pruebas, suministro y documentacion,
fases necesarias en la elaboracion de programas de informatica,
sean 0 no personalizados, asi como el disefio de paginas web y
consultoria en programas de informatica. Para no declarantes la
tarifa aplica segun lo establecido en el numeral 2 de la presente
tabla. DUR 1625 de 2016, Articulo 1.2.4.3.1, paragrafo.

5. |Contratos de consultoria y administracién delegada diferentes| N/A 1 11%
del numeral 4 de la presente tabla. (Cuando el beneficiario sea
una persona juridica o asimilada) DUR 1625 de 2016, Articulo
1.2.4.10.2

6. |Contratos de administracion delegada Persona Natural No| N/A 1 10%
declarantes (La tarifa sera del 11% si cumple con los mismos
requisitos del numeral 2 de la presente tabla) DUR 1625 de
2016, Articulo 1.2.4.10.2.

7. |Enlos contratos de consultoria de obras publicas celebrados con| N/A 1 7%
personas juridicas por la Nacién, los departamentos, las
Intendencias, las Comisarias, los Municipios, el Distrito Especial de
Bogota, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado posea el noventa por ciento (20%) o mas
de su capital social cuya remuneracion se efectlie con base en el
método de factor multiplicador. DUR 1625 de 2016, Articulo
1.2.4.10.1.

8. |Contratos de consultoria en ingenieria de proyectos de| N/A 1 6%
infraestructura y edificaciones, que realicen la Persona Natural o
Persona Juridica, publica o privado, las sociedades de hecho, y
demas entidades a favor de Personas Naturales o Personas
Juridicas y entidades contribuyentes obligadas a presentar
declaracién de Renta. DUR 1625 de 2016, Articulo 1.2.4.10.3.

9. |Contratos de consultoria en ingenieria de proyectos de| N/A 1 10%
infraestructura y edificaciones, a favor de Personas Naturales No
obligadas a presentar declaracién de Renta. La retencién para
Personas Naturales o Uniones temporales, sera del 6% en los
siguientes casos: a) Cuando del contrato se desprenda que los
ingresos que obtendra la Personas Naturales directamente o
como miembro del consorcio o unién temporal superan en el afio
gravable (3.300) UVT. b) Cuando de los pagos o abonos en cuenta
realizados durante el ejercicio gravable por los ingresos superan
en el afio gravable el valor equivalente a tres mil trescientos (3.300)
UVT. DUR 1625 de 2016, Articulo 1.2.4.10.3.
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Precisamos que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del decreto reglamentario
1354 de 1987, la tarifa de retencion en la fuente serd del 2 por ciento “...en los contratos de
consultorfa de obra publica que celebran las personas juridicas con la Nacién,
Departamentos, Intendencias, Municipios, Comisarfas, el Distrito Especial de Bogota, los
establecimientos publicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado posea el 90 por ciento 0 mas de su capital
social, cuya remuneracién se efectué con base en el método del factor multiplicador
sefialado en el articulo 34 del decreto 1522 de 1983 y los literales a, y d del articulo 35 del
mismo decreto, tarifa que se aplicara sobre la totalidad de los pagos o abonos en cuenta
efectuados al contratista...”

5.11. Contrato de prestacion de servicios.
5.11.1 Definicién de servicio para efectos del IVA. Articulo 1. Decreto 1372 de 1992.

Para los efectos del impuesto sobre las ventas se considera servicio toda actividad, labor o
trabajo prestado por una persona natural o juridica, o por una sociedad de hecho, sin relacién
laboral con quien contrata la ejecucién, que se concreta en una obligacién de hacer, sin
importar que en la misma predomine el factor material o intelectual, y que genera una
contraprestacion en dinero o en especie, independientemente de su denominacién o forma
de remuneracion.

La consagracion normativa en materia contractual para el contrato de prestacion de servicios
se encuentra en el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015.

“Dentro de la modalidad de contratacion directa se encuentran los contratos de prestacion de
servicios, especificamente para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales”. “Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.”

5.11.2. Tratamiento tributario.
5.11.2.1 Impuesto sobre las ventas.

El articulo 420 del Estatuto Tributario, determina los Hechos sobre los que recae el impuesto
y dentro de estos contiene en su literal

b.) La prestacion de servicios en el territorio nacional.

Con base en lo anterior, si un servicio no se encuentra dentro de los tratados en el Estatuto
Tributario como: exentos (Articulo 481), de los excluidos (Articulo 476) o de tarifa del 5%

(Articulo 468-3), son gravados a la tarifa general del 19%.

[ — |
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5.11.2.2 Retencion en la fuente.

Alos contratos por prestacion de servicios cuando son desarrollados por una persona juridica
se aplican como retencion en la fuente la tarifa general (4%, 6%, 10%, 11%) segun el servicio
contratado (Articulo 392 del Estatuto Tributario).

5.11.2.2.1 Retencion en la fuente en contratos de prestacion de servicios personales.

La ley 1819 de 2016 cred la posibilidad de aplicar la tabla de retencion en la fuente por
salarios a los pagos que reciban las personas naturales prestadoras de servicios.

Paragrafo 2 del articulo 383 del estatuto tributario:

“La retencién en la fuente establecida en el presente articulo sera aplicable a los pagos o
abonos en cuenta por concepto de ingresos por honorarios y por compensacion por servicios
personales obtenidos por las personas que informen que no han contratado o vinculado dos
(2) 0 mas trabajadores asociados a la actividad.

La retencidn a la que se refiere este paragrafo se hara por "pagos mensualizados". Para ello
se tomara el monto total del valor del contrato menos los respectivos aportes obligatorios a
salud y pensiones, y se dividira por el nimero de meses de vigencia del mismo. Ese valor
mensual corresponde a la base de retencidn en la fuente que debe ubicarse en la tabla. En el
caso en el cual los pagos correspondientes al contrato no sean efectuados mensualmente, el
pagador debera efectuar la retencion en la fuente de acuerdo con el calculo mencionado en
este paragrafo, independientemente de la periodicidad pactada para los pagos del contrato;
cuando realice el pago debera retener el equivalente a la suma total de la retencion
mensualizada.”

|u

En consecuencia, si el “trabajador independiente” o “contratista independiente” informa al
pagador (Agente de retencién) que no ha contratado dos o mas trabajadores asociados a la
actividad para la cual ha sido contratado, entonces le pueden aplicar la tabla de retencion por
salarios sobre los honorarios 0 compensacién por servicios derivados del contrato de
servicios que tenga con el contratante.

En tal evento, el tratamiento que se le dé a los honorarios 0 compensacion por servicios que
reciba el contratista, sera el mismo que se da a los salarios en cuanto a la retencién en la
fuente, lo que significa que se le aplicara el mismo procedimiento de depuracion, las mismas
tarifas, se le descontaran los mismos conceptos como ingresos no constitutivos de renta, las
deducciones del articulo 387 del estatuto tributario y las rentas exentas de trabajo a que haya
lugar.

5.11.2.3 Gastos de Manutencién, Transporte y Alojamiento en los contratos de prestacion
de servicios.

Si para efectos de la prestaciéon del servicio contratado el contratista requiere, entre otras
actividades, desplazarse a diversos lugares, estos gastos de transporte de manutencion y de
alojamiento no pueden desligarse de la prestacion del servicio y se esta en presencia de una
retribucién, o lo que es lo mismo, lo que el contratante paga como contraprestacion del
servicio, por lo que debe de ser incluido dentro del contrato como prestacion de servicios y
facturado por el contratista. (Ver circular 040 del 22 enero 2014.)

_
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Asi, por ejemplo, si dentro del contrato, adicional al valor de los honorarios, se dispone de un
valor para transporte, alimentacion o manutencion; dichos gastos se entenderan como pagos
ordinarios a la labor desarrollada, por tanto, seran objeto de impuestos y haran parte del

ingreso base de cotizacion a la seguridad social por parte del contratista en el mes en el que
le sean reconocidos (Sin IVA).

5.12. Aspectos a tener en cuenta para los contratos suscritos con consorcios - uniones
temporales y en los contratos de desarrollo o mantenimiento de software.

5.12.1 Naturaleza juridica de los Consorcios - Uniones temporales

La Corte Constitucional (Sentencia C - 414 de 1994) en consonancia con el ARTICULO 7° DE LA
LEY 80 DE 1993, ha determinado la naturaleza asociativa y jurfdica de los consorcios y las
uniones temporales como un sistema de mediacién que permite a sus miembros organizarse
mancomunadamente para la celebracion y ejecucion de un contrato con el Estado, sin que
por ello pierdan su individualidad juridica, pero asumiendo un grado de responsabilidad
solidaria en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Los consorcios no son personas juridicas y su representacion conjunta tiene lugar para
efectos de la adjudicacién, de la celebracién y de la ejecucién de los correspondientes
contratos.

Corte Constitucional Sentencia C 414/94.
Dada la anterior claridad se sefialan las siguientes precisiones:
5.12.1.1 Facturas.

Las facturas presentadas por los consorcios y uniones temporales deben incluir a los
asociados con |los porcentajes de participacion, toda vez que se requiere conocer la condicion

(Persona Natural o Juridica) de cada uno para la aplicacion de la retencion en la fuente y para
verificar el cumplimiento de los pagos al sistema general de seguridad social integral y aportes
parafiscales.

Articulo 11 del Decreto 3050 de 1997
“Facturacion de consorcios y uniones temporales.

Sin perjuicio de la obligacion de registrar y declarar de manera independiente los ingresos,
costos y deducciones que incumben a los miembros del consorcio o unién temporal, para
efectos del cumplimiento de la obligacion formal de expedir factura, existira la opcién de que
tales consorcios o uniones temporales |o hagan a nombre propio y en representacion de sus
miembros, o en forma separada o conjunta cada uno de los miembros de consorcio 0 unién
temporal.

Cuando la facturacion la efectlde el consorcio o unién temporal bajo su propio NIT, ésta
ademas de sefialar el porcentaje o valor del ingreso que corresponda a cada uno de 105
miembros del consorcio o union temporal, indicara el nombre o razén social y el NIT de cada
uno de ellos. Estas facturas deberdn cumplir 105 requisitos sefialados en las disposiciones
legales y reglamentarias.”

40 ‘ Instructivo Tributario para los Procesos Contractuales



Ha precisado la DIAN que, si el consorcio realiza operaciones gravadas con IVA, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 437 del estatuto tributario, el consorcio debe obtener su propio NIT
y facturar él mismo, aungque no constituya una persona jurfdica.

5.12.1.2. Seguridad Social.

Cada integrante del consorcio o unién temporal debera acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones de pago al sistema de seguridad social integral (salud, pension, riesgos
profesionales, y ARL (articulo 2° Ley 1562 de 2012, Decreto 723 de 2013) y pago de aportes
parafiscales (ICBF, Senay cajas de compensacion). Si el consorcio 0 union temporal surge por
la agrupaciéon de personas juridicas, éstas deberan acreditar por separado, el pago de los
aportes de acuerdo a lo previsto en el inciso 3 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en el
sentido de que debe adjuntarse una certificacion expedida por el revisor fiscal o
representante legal de cada sociedad segun el caso, en donde se certifique el cumplimiento
de las obligaciones para con la seguridad social y parafiscales- Ministerio de la Proteccién
Social Conceptos 328510 03-11-2010 y Concepto 22481 de 2013.

No obstante, lo anterior, si el contrato se suscribe con un consorcio o0 unién temporal
conformado por personas naturales, éstas deberan acreditar el pago de sus aportes propios
al sistema de seguridad social integral (salud, pensién, y administradora de riesgos laborales
- ARL (articulo 2° Ley 1562 de 2012, Decreto 723 de 2013) soportados con las planillas.

El ingreso base de cotizaciéon (IBC) para efectuar los pagos se realizara con base al 40% del
valor bruto facturado en forma mensualizada, teniendo en cuenta para estos casos el
porcentaje de participacion en el consorcio o Unién Temporal de la persona natural,
porcentaje sobre el cual se calculara el monto de los aportes respectivos, con aplicacion del
procedimiento que para cada caso determine la Ley y si ademads esas personas naturales
tienen a su cargo trabajadores vinculados laboralmente, deben acreditar el pago de los
aportes a la seguridad social y parafiscales de esos trabajadores.

5.12.1.3 Consorcios y uniones temporales exoneradas de pagar aportes parafiscales y
salud.

(Ley 1819 de 2016)
£

Auto retencion en renta y Exoneracion Parafiscales Consorcios y Uniones Temporales

En la reforma tributaria Ley 1819 de 2016 en el 2016 Articulo 65 establece:
Art. 19. Adicidnese el articulo 114-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asf:

“Los consorcios y uniones temporales empleadores en los cuales la totalidad de sus
miembros estén exonerados del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) de acuerdo con
los incisos anteriores y estén exonerados del pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social en salud de acuerdo con el inciso anterior o con el paragrafo 4 del articulo 204 de la Ley
100 de 1993, estaran exonerados del pago de los aportes parafiscales a favor del SENA y el
ICBF y al Sistema de Seguridad Social en Salud correspondientes a los trabajadores que
devenguen, individualmente considerados, hasta diez (10) salarios minimos mensuales
legales vigentes.”
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Es importante resaltar, que la Unica condicion que deben tener los consorcios y/o uniones
temporales es que sus miembros o participes en su totalidad cumplan los requisitos para ser
beneficiarios de la exoneracion.

La exoneracion en el pago de aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al sistema general de seguridad social
en salud (régimen contributivo) aplica para los consorcios y uniones temporales siempre y
cuando cada uno de los integrantes individualmente considerados estén exonerados de los
aludidos aportes, por reunir las condiciones y requisitos previstos en la Ley 1607 del 2011,
modificada por la Ley 1739 del 2014, indicé el Ministerio de Salud, en concepto recientemente
publicado.

Por lo tanto, si alguno o varios de los integrantes no esta exonerado del pago de los aportes
en mencion, el beneficio no aplica para el consorcio o unién temporal empleado. En este caso,
corresponde a cada miembro acreditar el cumplimiento de los requerimientos sefialados.

Lo anterior, en concordancia con lo citado en el Concepto 201511200976971, jun. 03/15 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

De acuerdo con la norma, la exoneracion aplica respecto de los trabajadores que devenguen,
individualmente considerados, hasta 10 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Los empleadores de trabajadores que devenguen mas de 10 salarios minimos mensuales
legales vigentes, sean o no sujetos pasivos de CREE, seguiran obligados a realizar los aportes
y cotizaciones pertinentes.

5.12.1.4. Factor multiplicador con consorcios y uniones temporales (conceptos 071527 de
2007, 105685y 107095 de 2006 de la DIAN).

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 5 del Decreto 1354 de 1987, y segun el
contenido de los Conceptos 105685y 107095 de 2006 de la DIAN, la tarifa preferencial de dos
por ciento (2%) en los contratos de consultoria de obra publica, cuya remuneracion se efectue
por el método del factor multiplicador resulta aplicable siempre y cuando se cumplan todos
los requisitos establecidos en dicha norma, a contratos celebrados con persona juridicas.

Asi mismo, en el Concepto 020685 del 14 de marzo de 2001 de la DIAN se aclara que:

"(...) No obstante, es importante precisar que, para la aplicacion de la tarifa especial de
retencion, el articulo 5 del Decreto 1354 de 1987, exige que el contratista sea una Persona
Juridica”.

Al hacer un analisis de la naturaleza juridica de los consorcios y uniones temporales, se
concluye, que tales figuras de asociacion empresarial, no son personas jurfdicas y por ello
cuando la norma hace referencia a dichos entes societarios, no pueden entenderse incluidos
los consorcios y/o uniones temporales. El concepto 23668 de marzo 14 de 2000 al hacer un
estudio del tema sefialé que "..los consorcios y las uniones temporales son asociaciones
especiales de personas o entidades, distintas de las sociedades..."

5.13. Contrato para la adquisicién de software, arrendamiento, disefio de paginas web y
mantenimiento de software.
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5.13.1 Tratamiento tributario
5.13.1.1 Retencioén en la fuente.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales se ha pronunciado en este aspecto en varias
ocasiones en donde aclara que la retencidon en la fuente a aplicar por la compra,
arrendamiento o disefio de paginas web, para la fase de elaboracidon de programas (analisis,
disefio, desarrollo, implementacién, mantenimiento, ajustes, pruebas, suministro vy
documentacién) corresponde al 3.5%, y del 10% o del 11%, para la fase del mantenimiento,
segun Decreto 2521 del 13 de julio de 2011, Modificado por el Decreto 2499 de diciembre 06
de 2012.

Para dar cumplimiento a la aplicacion de estas retenciones se requiere que en este tipo de
contratos se estipule en forma clara el objeto a contratar y el valor que corresponde a cada
bien o servicio, toda vez que son diferentes las tarifas de retencién en la fuente a aplicar, las
cuales van desde el 3,5% al 11%, lo que puede afectar el flujo de efectivo al contratista.

Los supervisores e interventores deben revisar el cumplimiento de estos requisitos de Ley,
previo al traslado de las cuentas para su causacion.

5.13.1.2 IVA

Las anteriores actividades si no se encuentren contenidas en el articulo 187 de la Ley 1819 de
2016 Reforma Tributaria Estructural, tendran un IVA a la tarifa general del 19%.

5.13.2 Valor de los activos fijos.

De acuerdo con el régimen de Contabilidad en aplicacién de la Resolucién 533 de octubre de
2015, que define el Marco Contable para las entidades de Gobierno, el costo de propiedades,
planta y equipo, incluye todas las erogaciones directamente atribuibles a la ubicacién del
activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista
ast:

a) El precio de adquisicién, los aranceles de importacién y los impuestos indirectos no
recuperables que recaigan sobre la adquisicién, los costos de beneficios a los
empleados que procedan directamente de la construccién o adquisicibn de un
elemento de propiedades, planta y equipo.

b) Los costos de preparacion del lugar para su ubicacidn fisica, los costos de entrega inicial
y los de manipulacién o transporte posterior, los costos de instalacién y montaje, los
costos de comprobacion del adecuado funcionamiento del activo originados después
de deducir el valor del activo.

) Los honorarios profesionales, asi como todos los costos directamente atribuibles a la
ubicacién del activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar
de la forma prevista por la administracion.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor de las
propiedades, planta y equipo, y afectara la base de depreciacién. Los costos de financiacién
asociados con la adquisicién o construccién de una propiedad, planta y equipo que cumpla
con los requisitos establecidos para calificarse como activo apto, se capitalizaran.
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Con base en lo anterior, se aclara, que todas las erogaciones de dinero en los que se incurre,
para la adquisicion y puesta en marcha de un activo (Vehiculos, Hardware, Software, Edificios,
Magquinaria entre otros.) constituyen mayor valor del activo hasta que se coloca el activo en
uso, este aspecto debe ser tenido en cuenta para la solicitud del presupuesto y cargue del
activo. (Fuente: Marco Normativo para las Entidades de Gobierno de Cuentas de la Contaduria
general de la Nacion).
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6. IMPUESTO A LAS VENTAS TiTULO | DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

6.1. Hechos en los que recae el impuesto. Articulo 420 del Estatuto Tributario

a) La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcion de los
expresamente excluidos.

b) La venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles, Unicamente asociados con la
propiedad industrial.

C) La prestacion de servicios en el territorio nacional, 0 desde el exterior, con excepcion de
los expresamente excluidos.

d) La importacién de bienes corporales que no hayan sido excluidos expresamente.

e) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar, con excepcion de las
loterfas y de los juegos de suerte y azar operado exclusivamente por internet.

PARAGRAFO 1.

El impuesto no se aplicara a las ventas de activos fijos, salvo que se trate de las excepciones
previstas para los bienes inmuebles de uso residencial, automotores y demas activos fijos que
se vendan habitualmente a nombre y por cuenta de terceros y para los aerodinos.

PARAGRAFO 2.
Para la prestacion de servicios en el territorio nacional se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los servicios relacionados con bienes inmuebles se entenderan prestados en el lugar de su
ubicacion.

2. Los siguientes servicios se entenderan prestados en el lugar donde se realicen
materialmente:

a) Los de caracter cultural, artfstico, asi como los relativos a la organizacién de los mismos.
b) Los de cargay descarga, trasbordo y almacenaje.
PARAGRAFO 3.

Para efectos del impuesto sobre las ventas, los servicios prestados y los intangibles adquiridos
0 licenciados desde el exterior se entenderan prestados, licenciados o adquiridos en el
territorio nacional y causaran el respectivo impuesto cuando el usuario directo o destinatario
de los mismos tenga su residencia fiscal, domicilio, establecimiento permanente, o la sede de
su actividad econémica en el territorio nacional.

PARAGRAFO 4.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable a los servicios de reparacion vy
mantenimiento en naves y aeronaves prestados en el exterior, asf como a los arrendamientos
de naves, aeronaves y demas bienes muebles destinados al servicio de transporte
internacional, por empresas dedicadas a esa actividad.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA | 45



PARAGRAFO 5.

La venta e importacion de cigarrillos y tabaco elaborado, nacional y extranjero, estara gravada
a la tarifa general. El impuesto generado por estos conceptos, dard derecho a impuestos
descontables en los términos del articulo 485 de este Estatuto.

6.2. Hechos que se consideran venta. Articulo 421 del Estatuto Tributario:

a) Todos los actos que impliquen la transferencia del dominio a titulo gratuito u oneroso de
bienes corporales muebles e inmuebles, y de los activos intangibles descritos en el literal
b) del articulo 420, independientemente de la designacién que se dé a los contratos o
negociaciones que originen esa transferencia y de las condicionespactadas por las
partes, sea que se realicen a nombre propio, por cuenta de terceros a nombre
propio, 0 por cuenta y a nombre de terceros.

b) Los retiros de bienes corporales muebles e inmuebles hechos por el responsable para
su uso o para formar parte de los activos fijos de la empresa.

€) Las incorporaciones de bienes corporales muebles a inmuebles, o a servicios no
gravados, asf como la transformacién de bienes gravados en bienes no gravados,
cuando tales bienes hayan sido creados, construidos, fabricados, elaborados,
procesados, por quien efectda la incorporacion o transformacion.

6.3. Articulo. 429. Momento de causacion.
El impuesto se causa:

a) "En las ventas, en la fecha de emision de la factura o documento equivalente y a falta de
éstos, en el momento de la entrega, aunque se haya pactado reserva de dominio, pacto
de retroventa o condicién resolutoria.

b) En los retiros a que se refiere el literal b) del articulo 421, en la fecha del retiro.

) En las prestaciones de servicios, en la fecha de emisién de la factura o documento
equivalente, o en la fecha de terminacién de los servicios o del pago o abono en cuenta,
la que fuere anterior.

d) En las importaciones, al tiempo de la nacionalizacién del bien. En este caso, el impuesto
se liquidarad y pagara conjuntamente con la liquidacién y pago de los derechos de
aduana.

Par. Cuando el valor convenido sufriere un aumento con posterioridad a la venta, se generara
el impuesto sobre ese mayor valor, en la fecha en que éste se cause.”

6.3.1 Aspectos generales.

La tarifa general del IVA es del 19% Articulo 468 del Estatuto Tributario y se aplica a todos los
bienes y servicios que no se encuentren expresamente excluidos o sometidos a otras tarifas.

EI' IVA constituye mayor valor del bien o servicio, por lo tanto, debe considerarse al calcular el
valor total del contrato.
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A los contratos celebrados con personas naturales para la adquisicién de bienes o prestacion
de servicios gravados con IVA, que demuestren pertenecer al régimen simplificado, no se les
puede reconocer el IVA.

6.4. Algunas tarifas, diferentes al 19%, son:
6.4.1. Tarifa de bienes con el 5%. Articulo 468-1 el Estatuto Tributario.

Algunos bienes como: café, trigo, harina, salchichdn, butifarra, mortadela, maquinas, a partir
del 1 de enero de 2017, los bienes sujetos a participacion o impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares de que trata el articulo 202 de la Ley 223 de 1995 y aparatos
agricolas (ver texto completo).

6.4.2. Tarifa de servicios con el 5%. Articulo 49 de la reforma (Articulo 468 - 3 del Estatuto
Tributario).

Almacenamiento de productos agricolas, planes de medicina pre pagada, seguro
agropecuario y los servicios de vigilancia, supervision, conserjeria, aseo y temporales de
empleo, prestados por personas juridicas constituidas con animo de alteridad, bajo cualquier
naturaleza juridica de las previstas en el numeral 1 del articulo 19 del Estatuto Tributario,
vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria, cuyo objeto social exclusivo
corresponda a la prestacion de los servicios de vigilancia autorizados por la Superintendencia
de Vigilancia Privada, supervisién, consejeria, aseo, y temporales de empleo, autorizadas por
el Ministerio de Trabajo, siempre y cuando los servicios mencionados sean prestados
mediante personas con discapacidad fisica, 0 mental en grados que permitan adecuado
desempefio de las labores asignadas, y la entidad cumpla con todas las obligaciones laborales
y de seguridad social en relacién con sus trabajadores que debe vincular mediante contrato
de trabajo. La discapacidad fisica 0 mental, debera ser certificada por Junta Regional y
Nacional de Invalidez del Ministerio de Trabajo.

6.4.3. Bienes y Servicios que no causan el impuesto.
Articulos 424 y 476 del Estatuto Tributario.

Los siguientes bienes y servicios se hallan excluidos y por consiguiente su venta o importacién
no causa el impuesto sobre las ventas.

+ Animales vivos de la especie porcina.

* Los demas animales vivos.

* Atunes.

» Plantulas.

* Arroz.

» Semillas.

* Papas.

» Los dispositivos mdviles inteligentes, cuyo valor no exceda de 43 UVT
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« Los servicios médicos, odontolégicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio.
* El servicio de transporte publico de personas y transporte publico y privado de carga.
* Arrendamiento de inmuebles para vivienda y espacios para exposiciones.

» Los servicios de educacién prestados por establecimientos de educacién reconocidos
como tales por el gobierno.

+ Suministro de paginas web, servidores (hosting), computacion en la nube (cloud
computing) y mantenimiento a distancia de programas y equipos.

* Los servicios funerarios, cremacion, inhumaciéon y exhumacion de cadaveres, alquiler y
mantenimiento de tumbas y mausoleos.

» Los servicios de alimentacion, contratados con recursos publicos y destinados al sistema
penitenciario, de asistencia social y de escuelas de educacion publica.

6.4.4. Algunos bienes exentos (Tarifa 0),
Articulo 477 del Estatuto Tributario.

» Carne de animales: bovina, porcina, ovina, caprina, conejo, liebre, pescado.
» Leche, nata y queso fresco.
* Huevos de ave.
» Los impresos contemplados en el articulo 478 del Estatuto Tributario.
6.5. Base gravable especial articulo 462-1. (modificado por el articulo 46 de la ley 1607).

Para los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por la
Superintendencia de Vigilancia Privada; de servicios temporales prestados por empresas
autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en los prestados por las cooperativas y
pre-cooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se refiere, vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria o quién haga sus veces, a las cuales se les haya
expedido resolucion de registro por parte del Ministerio del trabajo, de los regimenes de
trabajo asociado, compensaciones y seguridad social, la tarifa serd del 19% en la parte
correspondiente al AU (Administracién, Imprevistos y Utilidad), AIlU que no podra ser inferior
al diez por ciento (10%) del valor del contrato, para efectos del calculo del IVA.

Ejemplo 1:

Valor del servicio pactado: $10.000.000
AlU pactado 10%: $ 1.000.000
IVA 19%: $ 190.000
Total, del Contrato: $11.190.000
Ejemplo 2:

Valor del servicio pactado: $10.000.000
AlU pactado 8%: $ 800.000
Sub Total: $10.800.000
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IVA 19% (El valor del AlU sobre el cual se debe generar el IVA no puede ser inferior al 10%
del valor del servicio)

Mas IVA (16% de $1.000.000) $ 190.000
Total, del Contrato: $10.990.000

Para efectos de lo previsto en este articulo, el contribuyente deberd haber cumplido con
todas las obligaciones laborales, 0 de compensaciones si se trata de cooperativas y
pre-cooperativas de trabajo asociado y las atinentes a la seguridad social. PARAGRAFO. La
base gravable descrita en el presente articulo aplicard para efectos de la retencién en la
fuente del impuesto sobre la renta.

Para efectos de la retencién de las estampillas a favor del Departamento se debe tener
presente que la base es el valor del contrato sin IVA, dado que es del orden territorial
establecido por ordenanza 27 de 2017 (Numeral 3° del articulo 287 de la Constitucién Politica
de Colombia).

6.6. IVA implicito.

Cuando se compra combustibles como la gasolina, aunque no se facture IVA, existe alli un IVA
implicito que en algunos casos se puede tratar como IVA descontable (Cuando se considere
costo para el Departamento FLA).

El IVA en los combustibles y demas derivados del petrdleo, es monofasico, es decir, que o
cobra Unicamente el productor, y una vez en manos del distribuidor, se convierte en parte del
costo, de manera tal que el distribuidor, esto es, la estacién de servicios, no le cobra IVA al
cliente final, pero en todo caso se ha pagado un IVA que previamente se ha incorporado el
Costo y en consecuencia, al precio de venta.

Pues ese IVA implicito que se paga cuando se compran combustibles, puede ser tratado como
descontable, siempre que el adquiriente sea responsable del impuesto a las ventas, y que el
combustible comprado sea imputable como costo o gasto, y ademas se destine a operaciones
gravadas o exentas (articulo 9 del decreto 3050 de 1997).

Para efectos de la retencién por estampillas el valor base es el valor total del contrato, segun
lo indica la Ordenanza.

6.7. IVA en las Instituciones de Educacién Superior, Colegios e Instituciones de Educacién
no Formal.

La ley 30 de 1992, que en su articulo 92 expresa:

"Las instituciones de Educacion Superior, los Colegios de Bachillerato y las instituciones de
Educacién No Formal, no son responsables del IVA. Adicionalmente, las instituciones
estatales u oficiales de Educaciéon Superior tendran derecho a la devolucién del IVA que
paguen por los bienes, insumos y servicios que adquieran, mediante liquidaciones periédicas
que se realicen en los términos que sefiale el reglamento.”

Si observamos con detenimiento la redaccion de la ley, esta de forma general y establece, que
estas instituciones no son responsables del VA, y no hace ninguna diferencia respecto al
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servicio de educacién y otras actividades que pudieren desarrollar, por lo que se debe
entender que estas instituciones no son responsables del IVA sin importar que ademas de
prestar el servicio de educacion, desarrollen otras actividades que se encuentren gravadas
con el IVA. Asi lo ha expresado la DIAN en el concepto No. 040455 de 2005.

Esta situacidon debe observarse por parte de las diferentes dependencias cuando en el
proceso de contratacion estén requiriendo un servicio o producto gravado que pueda ser
prestado por una de estas Instituciones exceptuadas del IVA.

En los demas casos cuando se requiera un bien o un servicio y este es gravado, se debe
verificar que todas las personas que participan en la convocatoria estén registradas en el RUT
como responsable de IVA (Régimen simplificado o régimen comun), teniendo en cuenta la
excepcién citada.

——— T —
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7. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO

Los arts. 71 a 83 de la Ley 1607 agregaron al E.T. los nuevos arts. 512-1 a 512-13 creando
el nuevo impuesto al consumo que se cobrara en todo el pais y solo se cobrara por parte de
los prestadores de servicios de restaurante (todo negocio que vendan comidas o bebidas), los
operadores de telefonfa movil y los vendedores de algunos vehiculos, botes y aerodinos.

Para el cliente que lo pague serd un impuesto que sélo podra tomarse como mayor valor de
los vehiculos, o como mayor valor deducible en el impuesto de renta cuando lo pague en
telefonia movil y en restaurantes, en este caso para el departamento viene a ser parte del
costo y se debe tener en cuenta en los procesos de contratacion tanto el IVA del (19%), como
el Impuesto Nacional al Consumo que para el caso del servicio de telefonia mdvil celular
estara gravado con la tarifa del 4% sobre la totalidad del servicio, sin incluir el impuesto sobre
las ventas del servicio articulo 72 de la reforma que adiciona el articulo 512 -2 del E.T..

7.1. Articulo 512-3 del Estatuto Tributario. Bienes que causan el 8% como Impuesto
Nacional al Consumo

» Vehiculos automdviles de tipo familiar y camperos inferiores a USD $ 30.000 valor FOB,
CON SUS accesorios.

» Pick — up inferior a USD $ 30.000 valor FOB con sus accesorios.
» Motocicletas con motor de émbolo (pistdn) alternativo de cilindrada superior a 200 c.c.

» Yates y demas barcos y embarcaciones de recreo o deporte; barcas (botes) de remoy
canoas.

7.2 Articulo 512-4. Bienes que causan el 16% como Impuesto
Nacional al Consumo

» Vehiculos automdviles de tipo familiar y camperos igual o superior a USD $ 30.000 valor
FOB, con sus accesorios.

» Pick — up igual o superior a USD $ 30.000 valor FOB con sus accesorios.
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8. RETENCIONES Y DEDUCCIONES

8.1. Aspectos generales.

El Departamento debe practicar retencién en la fuente sobre los pagos o abonos en cuenta
que realice, cuando estos pagos provengan de contratos, la retencién en la fuente se hara
sobre cualquier valor sin tener en cuenta las bases establecidas, en atencién a la circular de
la Secretaria de Hacienda N° 000147 del 22/03/2012 y al ARTICULO 2°. Del Decreto 2509 de
1985 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

“Con el fin de facilitar el manejo administrativo de las retenciones, los retenedores podran
optar por efectuar retenciones sobre pagos o abonos cuyas cuantias sean inferiores a las
cuantias minimas establecidas en los articulos 6° del decreto 2775 de 1983 y 5° del decreto
1512 de 1985

8.1.2. Tabla de retenciéon en la fuente ano 2018.

Para realizar los calculos respectivos se ha tomado como referencia el valor de la UVT vigente
para el afio 2018 ($33.156) segin Resolucion Numero 0001463 del 14 de noviembre de 2017
expedida por la DIAN que regira a partir del 01 de enero de 2018.

En la tabla siguiente se presenta tanto el valor base en UVT como su equivalencia en pesos
para una mejor comprension.
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TABLA RETENCION EN LA FUENTE ANO 2018 UVT $ 33.156

Num. SALARIALES Apartirde UVT|  Base Tarifas
1 Salarios, y pagos o abonos en cuenta por 95 $ 3.150.000 | Tabla del
concepto de ingresos por honorarios y por Art.383
compensacién  por servicios  personales del ET

obtenidos por las personas que informen que
no han contratado o vinculado dos (2) o mas
trabajadores asociados a la actividad.

2 Indemnizaciones salariales empleado sueldo N/A $1 20%
superior a 10 SMMLV (Art.401-3 E.T.) DUR 1625
1:24.1:13
Num. | HONORARIOS Y CONSULTORIA A partir de UVT Base Tarifas
3 Honorarios y Comisiones (Cuando el N/A $1 11%

beneficiario del pago sea una persona juridica
o asimilada. DUR 1625 Art. 1.2.4.3.1

4 Honorarios 'y Comisiones cuando el N/A $1 10%
beneficiario del pago sea una persona natural
No declarante (Art. 392 Inc 3), serd del 11%
Para contratos que se firmen en el afio
gravable o que las sumas de los ingresos con el
agente retenedor superen 3300 uvt
($105.134.700 Uvt afio 2017). DUR 1625 Art.
1.24.31

5. Por servicios de licenciamiento o derecho de N/A $1 3.5%
uso de software. Los pagos o abonos en
cuenta que se realicen a contribuyentes con
residencia o domicilio en Colombia obligados a
presentar declaracién del Impuesto sobre la
renta y complementarios en el pais. DUR 1625
Art.1.2.4.3.1 Paragrafo, para no declarantes la
tarifa se aplica segun lo establecido en el
numeral 4.

6. Por actividades de analisis, disefio, desarrollo, N/A $1 3.5%
implementacién, mantenimiento,  ajustes,
pruebas, suministro y documentacion, fases
necesarias en la elaboracién de programas de
informatica, sean o no personalizados, asi
como el disefio de paginas web y consultoria
en programas de informdtica. 1625 Art.
1.2.4.3.1 Paragrafo para no declarantes la tarifa
aplica segun lo establecido en el numeral 4.
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Contratos de consultoria y administracién
delegada diferentes del numeral 6. (Cuando el
beneficiario sea una persona juridica o
asimilada) DUR 1625 Art. 1.2.4.10.2

N/A

$1

11%

Contratos de consultoria y administracién
delegada P.N. No declarantes (La tarifa sera del
11% si cumple con los mismos requisitos del
numeral 4) DUR 1625 Art. 1.2.4.10.2

N/A

$1

10%

En los contratos de consultoria de obras
publicas celebrados con personas juridicas por
la Nacién, los departamentos las Intendencias,
las Comisarias, los Municipios, el Distrito
Especial e Bogotd los establecimientos
publicos, las empresas industriales vy
comerciales del Estado posea el noventa por
ciento (90%) o mas de su capital social cuya
remuneracién se efectie con base en el
método de factor multiplicador. DUR 1625 Art.
1.2.4.10.1

N/A

$1

2%

10

Contratos de consultorfa en ingenierfa de
proyectos de infraestructura y edificaciones,
que realicen las PN o PJ publica o privado, las
sociedades de hecho, y demds entidades a
favor de PN o PJ y entidades contribuyentes
obligadas a presentar declaracién de Renta.
DUR 1625 Art. 1.2.4.10.3.

N/A

$1

6%

T

Contratos de consultoria en ingenieria de
proyectos de infraestructura y edificaciones, a
favor de PN No obligadas a presentar
declaracion de Renta. La retencidén para PN o
Uniones temporales Sera del 6% en los casos
sefialados en el numeral 4. DUR 1625 Art.
1.24.10.3.

N/A

$1

10%

ik

Prestacion de servicios de sismica para el
sector hidrocarburos. Pagos o abonos en
cuenta que realicen las personas juridicas, las
sociedades de hecho y las demas entidades y
personas naturales a PN, P] o asimilados
obligados a declarar renta. DUR 1625 Art.
1.24.413. Para No declarantes de renta la
tarifa es del 10%

N/A

$1

6%

13.

Servicios en general personas juridicas vy
asimiladas y PN declarantes de renta.
DUR 1625 Art. 1.2.4.4.14.
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14.

Servicios en general PN no declarantes
derenta. DUR 1625 Art. 1.2.4.4.14.

$ 133.000

6%

15

Servicios de transporte nacional de carga
(terrestre, aéreo o marftimo) DUR 1625 Art.
1.2.44.8.

$ 133.000

1%

16.

Servicios de Transporte nacional de pasajeros
(terrestre). DECLARANTES Y NO DECLARANTE
DUR 1625 Art. 1.2.4.10.6.

27

$ 895.000

3.5%

17

Servicio de transporte nacional de pasajeros
(aéreo y maritimo) DUR 1625 Art. 1.2.4.4.6.

$ 133.000

1%

18.

Servicios prestados por Empresas Temporales
de Empleo. (Sobre AlU Mayor o igual a 4 uvt)
DUR 1625 Art. 1.2.4.4.10.

$ 133.000

1%

19

Servicios de vigilancia y aseo prestados por
empresas de vigilancia y aseo. (Sobre AU

Mayor o igual a 4 uvt). DUR 1625 Art. 1.2.4.4.10.

$ 133.000

2%

20.

Los servicios integrales de salud que involucran
servicios calificados y no calificados, prestados
a un usuario por instituciones prestadoras de
salud IPS, que comprenden hospitalizacion,
radiologia, medicamentos, examenes y analisis
de laboratorios clinicos (Art. 392 Inc 5 E.T.) DUR
1625 Art. 1.2.4.4.12,

$ 133.000

2%

21

Arrendamiento de Bienes Muebles. DUR 1625
Art. 1.2.4.4.10.

N/A

$1

4%

22

Arrendamiento de Bienes Inmuebles.
DECLARANTES Y NO DECLARANTES.
DUR 1625 Art. 1.2.4.10.6.

27

$ 895.000

3.5%

23

Por emolumentos eclesidsticos efectuados a
personas naturales que sean "declarantes de
renta" DUR 1625 Art. 1.2.4.10.9.

27

$ 895.000

4%

24,

Por emolumentos eclesiasticos efectuados a
personas naturales que no sean declarantes
de renta. DUR 1625 Art. 1.2.4.10.9.

27

$ 895.000

3.5%

25,

Servicio de Hoteles, Restaurantes y Hospedajes.
DECLARANTES Y NO DECLARANTES DUR 1625
Art. 1.2.4.10.6.

$ 133.000

3.5%

26.

Contratos de construccién, urbanizacién y en
general confeccién de obra material de bien
inmueble. DUR 1625 Art. 1.2.4.9.1.

27

$ 895.000

2%
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27 | Compras y otros ingresos tributarios en 27 $895.000 2.5%
general DECLARANTE DUR 1625 Art. 1.2.4.9.1.

28. | Compras y otros ingresos tributarios en 27 $895.000 3.5%
general NO DECLARANTE DUR 1625 Art.
1.249.1.

29. | Compra de bienes y productos Agricolas o 92 $3.050.000 1.5%
Pecuarios sin procesamiento industrial. Con
procesamiento aplica la retencién por
compras, 0 en las compras de café pergamino
tipo federacién DUR 1625 Art. 1.2.4.6.7.

30. | Compra de Café Pergamino o cereza. 160 $5.305.000 0.5%
DUR 1625 Art. 1.2.4.6.8.

31. | Compra de Combustibles derivados del N/A $1 0.1%
petroleo a favor de distribuidores mayoristas o
minoristas de combustibles. DUR 1625 Art.
1.2.4.105.

32. | Adquisicion de Vehiculos. N/A $1 1%
DUR 1625 Art. 1.2.4.6.9

33. | Compra de oro por las sociedades de N/A $1 1%
comercializacién internacional. DUR 1625
Art. 1.24.6.9

34. | Adquisicién de Bienes raices para vivienda de 20.000 |$663.120.000 1%
habitacion por las primeras 20.000 uvt.
DUR 1625 Art. 1.2.4.9.1.

35. | Adquisicién de Bienes raices para vivienda de 20.000 |$663.120.000 2.5%
habitacién sobre el exceso de las primeras
20.000 uvt. DUR 1625 Art. 1.2.4.9.1.

36. | Adquisicién de Bienes rafces uso diferente a 27 $895.000 2.5%
vivienda de habitacién. DUR 1625 Art. 1.2.4.9.1.

37. | Enajenacién de activos fijos por parte de una N/A $1 1%
persona natural o juridica (Art. 398,399 y 368-2
E.T.) o venta de bienes inmuebles vendedor
persona natural. DUR 1625 Art. 1.2.4.5.1.

38. | Pagos a establecimientos comerciales que N/A $7 1.5%
aceptan como medio de pago las tarjetas
débito o crédito. DUR 1625 Art. 1.3.2.1.8.

39. | Loterfas, Rifas, Apuestas y similares. 48 $1.591.000 20%
DUR 1625 Art. 1.2.5.1.

40. | Premios obtenidos por el propietario del N/A $1 10%
caballo o can en concursos hipicos o similares.
DUR 1625 Art. 1.2.54.

41. | Colocacion independiente de juegos de suerte 5 $166.000 3%

y azar. Los ingresos diarios de cada colocador
debe exceder de 5 UVT (Art. 401-1 E.T.)
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42. |Indemnizaciones diferentes a las salariales y a N/A $1 20%
las percibidas en demandas contra el estado
(Art. 401-2 ET)

43 Rendimientos Financieros Provenientes de N/A $1 4%
" |titulos de renta fija, contemplados en el
Decreto 700 de 1997. DUR 1625 Art. 1.2.4.2.83

44. |Rendimientos financieros en general N/A $1 7%
Art. 395,396y DUR 1625 Art. 1.2.4.2.5
45. |Rendimientos financieros provenientes de N/A 59 4%

titulos de denominacién en moneda extranjera
DUR 1625 Art. 1.2.4.2.56

46. |Rendimientos financieros provenientes de N/A $1 2.5%
titulos de denominacién en moneda extranjera
DUR 1625 Art. 1.2.4.2.56

47. |Intereses originados en operaciones activas de N/A $1 2 5%
crédito u operaciones de mutuo comercial.
DUR 1625 Art. 1.2.4.2.85

48. |Dividendos y participaciones gravadas afio N/A $1 33%
gravable 2016 y anteriores, No declarantes
residentes, sociedades u otras entidades
extranjeras, por personas naturales sin
residencia en Colombia y por sucesiones
iliquidas de causantes que no eran residentes
en Colombia DUR 1625 Art. 1.2.4.7.1.

49. |Dividendos y participaciones gravadas afio 1400 $ 46.418.000 20%
gravable 2016 y anteriores. Declarantes.
DUR 1625 Art. 1.2.4.7.1.

50. | Por actividades de estudios de mercado y la N/A $1 A%
realizacién de encuestas de opinidén publica
que se efectlen a las personas juridicas, las
sociedades de hecho y las demas entidades
DUR 1625 Art. 1.2.4.3.1.

RETENCION POR PAGOS AL EXTERIOR.
* Las tarifas cambian para los paises con acuerdos de doble tributacidn vigente.
Ley 142 de 1994

Num. Conceptos Apartirde UVT | Base Tarifas
51. |Tarifa especial para dividendos o participaciones N/A Gravadas 35%
recibidos por sociedades y entidades
extranjeras y por personas naturales no N/A No Gravadas 5%
residentes.
Art. 245ET.
52. |Dividendos y participaciones gravadas. N/A $0 35%
Personas Naturales Residentes. Afio gravable
2017 y siguientes. Art. 242 ET
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53.

Dividendos y participaciones no gravadas.
Personas Naturales Residentes. Afio gravable
2017 y siguientes. Art. 242 E.T.

N/A

>600y >1000

5%

>1000 en
Adelante

10%

54,

Intereses, comisiones, honorarios, regalias,
arrendamientos, compensaciones por servicios
personales, o explotacién de toda especie de
propiedad industrial.

Ley 1819 de 2016 Art. 126.

Modifica Art. 408 E.T.

N/A

$1

15%

a5

Consultorias, servicios técnicos y de asistencia
técnica, bien sea que se presten en Colombia o
desde el exterior. Ley 1819 de 2016 Art. 126.
Modifica Art. 408 E.T. Inc 2.

N/A

$1

15%

56,

Tarifa para rentas en explotacién de programas
de computador. Art. 411 E.T.

Base 80%
del pago

33%

57.

Retencidn en la Fuente por Servicios Artisticos
de Extranjeros. Ley 1493 2011 Art. 5.

N/A

$1

8%

58.

En el caso de los denominados contratos "Llave
en mano" y demas contratos de confeccion de
obra material, se considera renta de fuente
nacional para el contratista, el valor total del
respectivo contrato.

Art. 412 ET.

N/A

$1

1%

55,

Arrendamiento de maquinaria para construccion,
mantenimiento, o reparacion de obras civiles que
efectlen los constructores colombianos en
desarrollo de contratos que hayan sido objeto de
licitaciones publicas internacionales.

Art. 414 ET.

N/A

$1

2%

60.

Profesores extranjeros sin residencia en el pafs,
contratados por periodos no superiores a
cuatro (4) meses por instituciones de educacién
superior, aprobadas por el ICFES. Art. 409 E.T.

N/A

$1

7%

61.

Los pagos o0 abonos en cuenta por concepto de
rendimientos financieros, realizados a personas
no residentes o no domiciliadas en el pafs,
originados en créditos obtenidos en el exterior
por término igual o superior a un (1) afio o por
concepto de intereses o costos financieros del
canon de arrendamiento originados en
contratos de leasing que se celebre
directamente o a través de compafifas de
leasing con empresas extranjeras sin domicilio
en Colombia.

Ley 1819 de 2016 Art. 126.

Modifica Art. 408 E.T.
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62.

Los pagos o abonos en cuenta, originados en
contratos de leasing sobre naves, helicopteros
y/o aerodinos, asf como sus partes que se
celebren directamente o a través de compafiias
de leasing, con empresas extranjeras sin
domicilio en Colombia. Ley 1819 de 2016

Art. 126. Modifica Art. 408 E.T.

N/A

$1

1%

63.

Arrendamiento de maquinaria para construccion,
mantenimiento, o reparacién de obras civiles que
efectden los constructores colombianos en
desarrollo de contratos que hayan sido objeto de
licitaciones publicas internacionales. Art. 414 E.T.

N/A

$1

2%

64.

Rendimientos financieros o intereses, realizados
a personas no residentes o no domiciliadas en el
pals, originados en créditos o valores de
contenido crediticio, por término igual o
superior a ocho (8) afios, destinados a la
financiacion de proyectos de infraestructura
bajo el esquema de Asociaciones Publico
Privadas en el marco de la Ley 1508 de 2012.
Ley 1819 de 2016 Art. 126.

Modifica Art. 408 E.T.

N/A

$1

5%

65.

Prima cedida por reaseguros realizados a
personas no residentes o no domiciliadas en el
pais. Ley 1819 de 2016 Art. 126.

Modifica Art. 408 E.T.

N/A

$1

1%

66.

Pagos o abonos en cuenta realizados a la casa
matriz, por concepto de gastos de administracion
o direccion, realizados a personas no residentes o
no domiciliadas en el pafs. De qué trata el E.T.

Art. 124. Ley 1819 de 2016 Art. 126. Modifica

Art. 408 ET.

N/A

$1

15%

67.

68.

Explotacién de peliculas cinematogréficas a
cualquier titulo. Ley 1819 de 2016
Art. 127. Modifica Art. 410 E.T.

Servicios de transporte internacional, prestados
por empresas de transporte aéreo o maritimo
sin domicilio en el pafs. Ley 1819 de 2016

Art. 186. Modifica Art. 414-1 E.T.

N/A

N/A

$1

$1

15%

5%

69

En los demas casos no contemplados, diferentes
a ganancias ocasionales. Ley 1819 de 2016
Art. 129. Modifica Art. 415 ET.

N/A

$1

15%

Pk

Concepto sea gananacia ocasional. Ley 1819
de 2016 Art. 129. Modifica Art. 415 E.T.

N/A

$1

10%
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RETENCION DE IVA

71.| Pagos a establecimientos comerciales que No La base es 15%
aceptan como medio de pago las tarjetas débito aplica el 100% del del Iva
o crédito (Servicios 4UVT, Bienes 27UVT.) IVA tedrico

72.| Por el pago de servicios gravados con IVA y No La base es 100%
quien presto el servicio es un no residente en aplica el 100% del del Iva
Colombia. E.T. Art. 437-2 IVA tedrico

73.| Por compras de aviones (en este caso el No La base es 100%
agente de retencién es la Aeronautica Civil), aplica el 100% del del Iva
Art. 437 - 2 ET. DUR 1625 Art. 1.3.2.1.6. IVA tedrico

74.| Retencién de IVA para venta de chatarra No La base es 100%
identificada con la nomenclatura arancelaria aplica el 100% del del Iva
andina 72.04, 74.04 Y76.02, se generara IVA tedrico
cuando esta sea vendida a las siderurgicas.

(Art. 437-4) DUR 1625 Art. 1.3.2.1.6.

75.| Retencion de IVA para venta de chatarra No La base es 15%
identificada con la nomenclatura arancelaria aplica el 100% del del Iva
andina 72.04, 74.04 Y76.02, efectuada por las IVA tedrico
siderdrgicas a otras siderurgicas o a terceros,
se genera el impuesto sobre las ventas a la
tarifa general y la retencion, cuando a ella
hubiere lugar, DUR 1625 Art. 1.3.2.1.9.

76. | EI IVA causado en la venta de tabaco enrama o No La base es 100%
sin elaborar y desperdicios de tabaco aplica el 100% del del Iva
identificados con la nomenclatura arancelaria IVA tedrico
andina 24.01. por parte de los productores del
régimen comun, sera retenido por la empresa
tabacalera. DUR 1625 Art. 1.3.2.1.10.

77.| EIIVA causado en la venta de tabaco en rama o No La base es 15%
sin elaborar y desperdicios de tabaco aplica el 100% del del Iva
identificados con la nomenclatura arancelaria IVA tedrico
andina 24.01. por parte de los productores del
régimen comun, sera retenido por la empresa
tabacalera. DUR 1625 Art. 1.3.2.1.10.

78. | Retencién de IVA para venta de papel o cartén No La base es 100%
para reciclar (desperdicios y desechos) cuando aplica | €l 100% del del Iva
estos sean vendidos a las empresas de IVA tedrico
fabricacion de pastas celulésicas,papel y carton;
fabricacion de papel y cartén ondulado,
fabricacion de envases, empaques y de
embalajes de papel y cartén; y, fabricacién de
otros articulos de papel y carton.

DUR 1625 Art. 1.3.2.1.10.

79.| Retencién de IVA para venta de desperdicios y No La base es 100%
deshechos de plomo se generard cuando aplica el 100% del del Iva
estos sean vendidos a las empresas de IVA tedrico

fabricacién de pilas, baterias y acumuladores
eléctricos. DUR 1625 Art. 1.3.2.1.10.

E e —
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ESTAMPILLAS

ORDE- | CONCEPTO |TARIFA | AGENTES DE HECHO EXCLUSIONES

NANZA RETENCION GENERADOR

29 del | Estampilla | 1% |Departamento Toda cuenta u ordende | Articulo 305. EXCLUSIONES:

31de | pro de Antioquia, pago a favor de Se exceptian del pago de

Agosto | HospiTal Sus entes personas naturales, esta estampilla las cuentas u

de descentralizadas. | juridicas o cualquier otra | ¢rdenes de pago  que
juridicaque efectie el | o enjos celebrados entre
Departamento de

Antioguia, sus entes
descentralizados, los
MUNICpIos y Sus entes
descentralizados,
provenientes de actos
tales como contratos,
pedidos o facturas.

entidades oficiales, Juntas de
Accion Comunal, las Ligas
Deportivas  inscritas  que
acrediten la existencia ante
INDEPORTES, prestatarios del
Fondo de Vivienda, los
contratos de empréstito, los
contratos de  servicios
publicos y los de telefonia
moévil  que  suscribe el
Departamento y sus entes
descentralizados para el
funcionamiento de la entidad,
los que celebren las entidades
estatales que  presten
servicios de
telecomunicaciones cuyo
objeto sea la adquisicion y
suministro  de  equipo,
construccion,  instalacion  y
mantenimiento de redes, asi
como los pago realizados por
caja menor o fondos fijos y los
anticipos o avances a
funcionarios publicos.
lgualmente, los pagos por
salarios, viaticos, prestaciones
sociales, horas catedra, los
pagos de servicios publicos a
cargo del Departamento y
aquellos que se efectlen en
cumplimiento de sentencias
judiciales o actas de
conciliacién.
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RETENCIONES DE ESTAMPILLAS APLICABLES A LOS PAGOS

adiciones a los mismos,
pedidos, facturas.

ORDE- | CONCEPTO |TARIFA| AGENTES DE HECHO EXCLUSIONES

NANZA RETENCION GENERADOR

29 del |Estampilla | 0,60% |Departamento de| Toda cuentau ordende | Articulo 280. Se exceptian del

31de |Pro Antioguia, pago a favor de pago de esta estampilla las

Agosto |Desarrollo sus entes personas naturales o cuentas u érdenes de pago

de descentralizadas. | juridicas provenientes de | que provengan de contratosy

2017 actos tales como convenios celebrados entre
Cont(atos, Or‘j.?”es de entidades oficiales, Juntas de
trabajo o servicio,

Accién Comunal, las Ligas
Deportivas inscritas que
acrediten la existencia ante
INDEPORTES, prestatarios del
Fondo de Vivienda, los
contratos de empréstito, los
contratos de servicios publicos
y los de telefonia mévil que
suscribe el Departamentoy
sus entes descentralizados
para el funcionamiento de la
entidad, los que celebren las
entidades estatales que
presten servicios de
telecomunicaciones cuyo
objeto sea la adquisicion y
suministro de equipo,
construccion, instalacion y
mantenimiento de redes, asi
como los pago realizados por
caja menor o fondos fijos y los
anticipos o avances a
funcionarios publicos.
lgualmente, los pagos por
salarios, viaticos, prestaciones
sociales, horas catedra, los
pagos de servicios publicos a
cargo del Departamentoy
aquellos que se efectden en
cumplimiento de sentencias
judiciales o actas de
conciliacion.
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RETENCIONES DE ESTAMPILLAS APLICABLES A LOS PAGOS

ORDE- | CONCEPTO |TARIFA| AGENTES DE HECHO EXCLUSIONES

NANZA RETENCION GENERADOR

29 del |Estampilla 2% |Departamento|La suscripcion de ARTICULO 332. Se exceptian

31 de |parael de Antioquia, y|contratosy convenios, | del pago de esta estampilla

Agosto|bien estar sus Entidades |y las adiciones a los las cuentas u érdenes de

de del adulto Descentralizadas. | mismos con el pago que provengan de

2017 |mayor (cba) Departamento de contratos y convenios
Antioquia y sus celebrados entre entidades
entidades oficiales, Juntas de Accién
descentralizadas Comunal, las LigasDeportivas

registradas ante INDEPORTES,
prestatarios del Fondo de
Vivienda, los contratos de
empréstito, los contratos

de servicios publicos y los de
telefonia mévil que suscribe el
Departamento y sus entes
descentralizados para el
funcionamiento de la entidad,
los que celebren las entidades
estatales que presten
servicios de
telecomunicaciones cuyo
objeto sea la adquisicion y
suministro de equipo,
construccion, instalacién y
mantenimiento de redes, asf
como los pago realizados por
caja menor o fondos fijos y los
anticipos o avances a
funcionarios publicos.
Igualmente, los pagos por
salarios, viaticos, prestaciones
sociales, horas catedra, los
pagos de servicios publicos a
cargo del Departamento y
aquellos que se efectden en
cumplimiento de sentencias
judiciales o actas de
conciliacién.
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RETENCIONES DE ESTAMPILLAS APLICABLES A LOS PAGOS

ORDE- | CONCEPTO |TARIFA| AGENTESDE HECHO EXCLUSIONES
NANZA RETENCION GENERADOR
29 del | Estampilla | 0,40% Departamentoy | Toda cuenta u ordende |Articulo 321. Se exceptian
31de | pro sus entidades | pago a favor de del pago de esta estampilla
Agosto | politénico descentralizadas, personas naturales, las cuentas u 6rdenes de
de entidades del  |juridicas o cualquier pago que provengan de
2017 orden nacional |forma de asociacion contratos y convenios
que funcionen |juridica que realice el celebrados entre entidades
en el Departamento, en todos | oficiales, Juntas de Accién
Departamento | los actos y/o operaciones | Comunal, las Ligas
de Antioquia. de las entidades Deportivas inscritas que
descentralizadas y acrediten la existencia ante
entidades del orden INDEPORTES, prestatarios
nacional que funcionen |del Fondo de Vivienda, los
en el Departamento contratos de empréstito, los
de Antioquia, con cargo a | contratos de servicios
todos los pagos publicos y los de telefonia
realizados en toda clase | mdvil que suscribe el
de contratos, ampliacién | Departamento y sus entes
de los mismos, pedidos y | descentralizados para el
facturas. funcionamiento de la
entidad, los que celebren las
entidades estatales que
presten servicios de
telecomunicaciones cuyo
objeto sea la adquisicién y
suministro de equipo,
construccion, instalacion y
mantenimiento de redes, asi
como los pago realizados
por caja menor o fondos
fijos y los anticipos o
avances a
funcionarios publicos.
lgualmente, los pagos por
salarios, viaticos,
prestaciones sociales, horas
catedra, los pagos
de servicios publicos a cargo
del Departamento y
aquellos que se efectlen en
cumplimiento de sentencias
judiciales o actas de
conciliacién.
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RETENCIONES DE ESTAMPILLAS APLICABLES A LOS PAGOS

ORDE- | CONCEPTO | TARIFA AGENTES DE HECHO EXCLUSIONES
NANZA RETENCION GENERADOR
29 del |Estampilla | 0,40% |Departamentoy | La suscripcién de Articulo 346. Se exceptuan
31 de |pro sus entidades contratos y convenios, | del pago de esta estampilla
Agosto|desarrollo descentralizadas. | y las adiciones a los las cuentas u érdenes de
de de la mismos con el pago que provengan de
2017 |institucién Departamento de contratos y convenios
universitaria Antioquia y sus celebrados entre entidades
de envigado entidades oficiales, Juntas de Accion
(iLu.e) descentralizadas. Comunal, las Ligas

Deportivas inscritas que
acrediten la existencia ante
INDEPORTES, prestatarios
del Fondo de Vivienda, los
contratos de empréstito,

los contratos de servicios
publicos y los de telefonia
mavil que suscribe el
Departamento y sus entes
descentralizados para el
funcionamiento de la
entidad, los que celebren las
entidades estatales que
presten servicios de
telecomunicaciones cuyo
objeto sea la adquisicion y
suministro de equipo,
construccién, instalaciéon y
mantenimiento de redes, asi
como los pago realizados por
caja menor o fondos fijos y
los anticipos o avances a
funcionarios publicos.
Igualmente, los pagos por
salarios, viaticos,
prestaciones sociales, horas
cdtedra, los pagos de
servicios publicos a cargo
del Departamento y aquellos
que se efectlen en
cumplimiento de

sentencias judiciales o actas
de conciliacion.
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TIPS GENERALES DEL PROCESO DE PAGO

Para efectos de establecer la tarifa de retencién en la fuente y la asignacién de la cuenta
contable que le corresponde a la Direccion de Contabilidad, se deben asignar, objetos claros
en los contratos y en las necesidades que registran los enlaces en el sistema, de tal forma que
permitan determinar el servicio o bien a adquirir. Si dentro del objeto existen dos o mas
actividades diferentes se deben de separar para la asignaciéon de las tarifas de retencién en la
fuente y de las cuentas contables e igualmente se debe requerir CDP para cada una.

+ Los contratos que contengan un objeto con expresiones como..." Evaluacién, disefio,
mantenimiento, soporte y suministro de"... y en los cuales no se puede identificar en el
texto del contrato realmente el servicio a contratar ni el valor de cada uno de ellos, sele
aplicara la tarifa de retencién mas alta.

+ Si en una factura se presentan varios conceptos se tendra siempre en cuenta el objeto
del contrato.

+ Las entidades que se presenten como sin animo de lucro, se debe verificar su condicién
en el RUT, para efectos de la retencion en la fuente, segun la reforma tributaria del
2016, dichas entidades deben actualizar su Registro Unico Tributario (RUT) si quieren
pertenecer al nuevo Régimen Tributario Especial, que les permite el mismo tratamiento
con beneficios tributarios que a las demas entidades de naturaleza similar, con la
responsabilidad “Régimen Tributario Especial del Impuesto Sobre la Renta y
Complementario “04.

+ Parala no aplicaciéon de tarifas de Retencidn en la Fuente, quien factura el servicio o bien
debe de manifestarlo en la factura con su respectiva norma para ser verificado por la
Direccion de Contabilidad.

* Revisar en el RUT de los contratistas, que la actividad econdmica registrada esté acorde,
con el servicio o bien que se va a contratar.

- Los efectos fiscales que se desprenden de las relaciones contractuales no son
oponibles al fisco ya que son independientes y recaen en cada uno de los que hacen
parte del contrato tal como lo establece la Ley y segun el objeto de cada contrato.

- Tener en cuenta los procedimientos establecidos para el pago a la seguridad social de
personas naturales prestadoras de servicio e independientes.

» Los pagos a la seguridad social, de los contratistas personas naturales (Prestadores de
servicio e independientes) se debe hacer cada mes y en las fechas correspondientes
contenidas en los Decretos 1990 de 2016 y 1273 de 2018 ambos del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015.

+ Se debe tener en cuenta a quienes aplica la exoneracion de los pagos a la SALUD, SENA
e ICBF para efectos de hacer los ajustes correspondientes en los costos del contrato.

+ Recordar que el IVA recae sobre el producto o servicio, si éstos son gravados, el
contratista, tiene que estar registrado en el RUT como responsable de IVA, con
excepcion de lo contemplado en el articulo 92 de la Ley 30 de 1992 "... Las instituciones
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de Educacion Superior, los Colegios de Bachillerato y las instituciones de Educacion No
Formal, no son responsables del IVA..."

+En caso de duda o si el contratista manifiesta que el bien o servicio objeto del contrato
no esta gravado con IVA, le sugerimos solicitar la sustentacién legal (El articulo del
Estatuto Tributario que asf lo indique) y verificar con la Direccién de Contabilidad para
establecer el presupuesto.

+ En los contratos celebrados con entidades publicas o estatales la tarifa del impuesto
sobre las ventas aplicable, sera la vigente en la fecha de resolucion o acto de
adjudicacién, o suscripcion del respectivo contrato, si tales contratos son adicionados,
a dicha adicién le son aplicables las disposiciones vigentes al momento de celebracién
de dicha adicién. Articulo 192 Ley 1819 de 2016.

- Las diferentes dependencias al elaborar los Estudios y Documentos previos Yy
determinar el presupuesto oficial deben tener claro todos los costos y gastos
necesarios para adelantar el proceso contractual, asfi mismo las tasas, impuestos y
contribuciones que apliquen y que son a cargo del contratista los cuales le seran
retenidos en cada pago que haga la Secretarfa de Hacienda, aspecto que se le debe
informar al contratista dentro de los Pliegos de Condiciones y de la minuta del contrato.

* Los documentos soportes que respaldan la orden de pago para el registro contable no
pueden presentar tachones, enmendaduras ni cifras repisadas seran motivo de
devolucion.

-

Igual situacion se debe considerar para las modalidades de contratos que basan su
estructura de costos con Factor Multiplicador y por el componente AU, al elaborar los
porcentajes que conforman los costos directos, la Administracién y la Utilidad se debe
aclarar que el presupuesto oficial establecido comprende todos las tasas, impuestos y
contribuciones que aplican y estos no deben hacer parte de la base para el calculo de
la utilidad.

 En aras de evitar sanciones tributarias a cargo de los contratistas del Departamento de
Antioquia o una accién disciplinaria en contra de nuestros servidores por omisién en el
ejercicio de las funciones, se recuerda, a los funcionarios con el rol juridico el deber de
consignar en las minutas El municipio(s) donde se ejecutara el contrato.

» Incluir una clausula donde se estipule la obligacién del contratista de asumir el pago de
todos los impuestos que se causen en virtud de su celebracién y ejecucion.

» El deber de todos los supervisores de verificar, antes de la suscripcion del acta de inicio,
el cumplimiento de la inscripcién de los contratistas en el Registro que llevan las
Oficinas de Industria y Comercio de los Municipios donde se ejecutara el contrato,
situacion que igualmente debera verificar al momento del desembolso del anticipo o al
primer pago estipulado en los contratos, por su parte, la Direccion de Contabilidad,
verificara que en los documentos soportes a cada pago o cuenta de cobro figure la
constancia de inscripcién. El ordenador del gasto debera remitir comunicacién al
alcalde del municipio donde se ejecutaran las actividades gravadas con el impuesto de
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industria y comercio, en el expediente del contrato debera figurar la constancia de
envio de la citada comunicacion . (L. 14/83 Art. 32, Dcto. 624/89 Art. 585, Circular Dtal.
No. 131/13, Circular Dtal. No.848/14)

* En conclusidn, la obligacién tributaria sustancial nace de una relacién juridica que tiene
origen en la Ley, y consiste en el pago al Estado del impuesto como consecuencia de la
realizacion del presupuesto generador del mismo, no es procedente que las
dependencias asuman compromisos tributarios con los contratistas o den orientacién
sobre el tema, si no son avalados por la Direccién de Contabilidad.

+ Le corresponde a la Secretaria de Hacienda a través de la Direcciéon de Contabilidad
validar el cumplimiento de los procedimientos contables y tributarios en el proceso de
causacion; de presentarse alguna inconsistencia, esta, sera tramitada con el supervisor
del contrato.La presente circular modifica aquellas que le sean contrarias y servira de
orientacion tributaria para los procesos contractuales.
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