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DECRETO

~“POR MEDIO DEL Cl.'lAL SE ESTABLECEN HERRAMIENTAS Y LINEAMIENTOS
PARA LEGALIZACION Y FORMALIZACION MINERA EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA”

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 305
de la Constitucion Politica y el articulo 320 de la Ley 685 de 2001, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 1° de la Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

2. Que el articulo 2° de la Constitucion Politica sefala que son fines esenciales del
Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectany en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

~ convivencia pacifica y el vigente orden juridico; y promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los prihcipios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y el vigente orden juridico; y proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades.

3 Que el articulo 13 de la Constitucién Politica establece que todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminaciéon por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica; que el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor
de grupos discriminados o marginados; que el Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan; y que ninguna persona podra ser sometida a ,
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o(y))j

degradantes. é
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Que el articulo 43 de la Constitucion Politica dispone que la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades; que la mujer no podra ser sometida a
ninguna clase de discriminacion.

Que a su vez el articulo 80 de la Constitucion Politica sefald el deber del Estado
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, asi
como el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y de
imponer las sanciones legales correspondientes.

Que la Ley 2250 de 2022 establece un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion minera, asi como para el financiamiento, la
comercializacion y se estable una normatividad especial en materia ambiental.
Que en el articulo 5 de la Ley 2250 de 2022, se pone a disposicion de la
ciudadania el Plan Unico de Legalizacion y Formalizacién Minera, el cual
establece acciones sistematicas y organizadas para garantizar el acceso a la
regularizacion de la pequefia mineria, con base en las figuras legales existentes,
propendiendo por una formalizacién basada en la dignificacion de la vida y la
practica minera; por la superacion de los obstaculos y brechas a la regularizacion
y a su sustentabilidad ambiental y sostenibilidad econdmica; y, por el
fortalecimiento de las cadenas productivas y de valor para la pequefia mineria,
mediante un mayor y mejor involucramiento del Estado.

Que el Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera tendra un término de
vigencia no menor a dos (2) afios, y “estara basado en cuatro (4) ejes
fundamentales: enfoque diferenciado; simplificacion de tramites y procesos;
articulacion  efectiva entre las instituciones nacionales y locales; Y,
acompafiamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizacion y
formalizacién”.

Que mediante el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se
crean los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva.

Que la Gobernacion de Antioquia a través de la Secretaria de Minas como
Autoridad Minera delegada desempefia un papel dentro del desarrollo e
implementacion de los ejes fundamentales del Plan Unico de Legalizacién y
Formalizacién Minera. -

Que la Ordenanza No. 12 del 29 de mayo de 2019, por la cual se adopta la Politica
Pdblica Integral de los Derechos Humanos en Antioquia 2019-2034 y se crean
mecanismos para su implementacion, establece enfoques de accién para la
Gobernacion y el departamento de Antioquia en el desarrollo e implementacion de
politicas publicas con caracter vinculante.

Que de acuerdo a lo anterior es necesario establecer estrategias, acciones y
procesos que desarrollen la identificacion a la cual la legislacion hace referencia

Por lo anteriormente expuesto,
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DECRETA

- ARTICULO 1°. OBJETO. El presente decreto tiene por objeto establecer acciones

sistematicas y organizadas para identificar a las comunidades que ejercen la mineria
de manera informal en el departamento y establecer la ruta de accion frente a la
viabilidad de la regularizacion de la pequefia mineria con base en las figuras legales
existentes y la inclusion en los programas de reubicacion laboral y sustitucion de
actividades de mineras respecto de aquellas que se identifiquen en areas excluibles
de la mineria como parte de los procesos de diversificacion productiva e integracion
social y econémica.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Lo dispuesto en este Decreto se aplica a
las autoridades administrativas y entidades publicas del nivel departamental y
territorial, con competencia en la delimitacién, disefio, implementacion y seguimiento
de politicas publicas, planes, proyecto y programas para la legalizacion y formalizacion
minera, la reconversion de actividades productivas de la poblacién minera y el
desarrollo de la gestion de los distritos mineros especiales para la diversificacion
productiva en el departamento.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la implementacion y desarrolio de la politica
publica se entiende por:

' ECONOMIA INFORMAL. Conjunto de actividades economicas que se realizan al
margen de la normatividad legal, técnica, ambiental, tributaria y/o que no son
registradas o declaradas ante las autoridades competentes.

MINERIA INFORMAL. Actividad minera que se realiza sin contar con el titulo minero
o el contrato de concesion respectivo, sin llevar registros contables, sin cumplir con
los requisitos legales para su desarrollo.

ENFOQUE DIFERENCIAL. Reconocimiento e incorporacién de las condiciones y
posiciones de los/las distintos/as actores sociales como sujetos/as de derecho, para
que actuando de manera coordinada la Gobernacién de Antioquia como Autoridad
Minera delegada haga participes a sus dependencias y su oferta institucional desde
una mirada de grupo socioeconémico, género, etnia e identidad cultural, y de las |
variables implicitas en el ciclo vital - nifiez, juventud, aduitez y vejez.

'El enfoque diferencial, tiene como objetivo la disminucion de inequidades y el goce
efectivo de derechos por parte de todos los ciudadanos, independientemente de su
grupo socioeconomico; para el caso de quienes se dedican a actividades de mineria
se tendran en cuenta las particularidades técnicas, ambientales, sociales y
econdmicas de las poblaciones que ejercen mineria, especialmente aquellas de
mineria tradicional, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 2250
de 2022.
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El Enfoque Diferencial de derechos es un aporte del derecho internacional de los
derechos humanos a la implementacion de politicas publicas, promoviendo que el
centro de la intervencion social esté dado por las caracteristicas del sujeto social y el
contexto geografico y sociocultural donde desarrolla su cotidianidad. Igualmente, se
sefiala la necesidad de tener en cuenta como componentes minimos en la aplicacion
de este enfoque, los subdiferenciales, la interseccionalidad, el lenguaje inclusivo, la
informacion accesible y la accion sin dafio contemplados en la Politica Publica Integral
de Derechos Humanos de Antioquia 2019-2034.

ENFOQUE DIFERENCIAL SOCIOECONOMICO. Implementar el enfoque diferencial
para la poblacion que hace parte de la economia informal dentro de la cadena de valor
de la mineria en el departamento de Antioquia, como un método de analisis, actuacion
y evaluacion, que toma en cuenta las diversidades e inequidades de dicha poblacion,
para brindar una atencion integral, proteccion y garantia de derechos, que cualifique
la respuesta institucional y comunitaria desde la generacién y construccion de
confianza, cultura de legalidad y derechos humanos como pilares para la integracion
economica, la regularizacién, formalizacion y legalizacion minera.

ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS. El marco referencial de la
implementacion de este Decreto se hara de conformidad con los principios y las
normas que reconocen los derechos humanos plasmados tanto en los instrumentos
internacionales, como en la constitucion y normas nacionales, incluidos todos los
derechos civiles, culturales, politicos y sociales, y el derecho al desarrollo sostenible.

Elenfoque se sustentara en dos (2) pilares fundamentales: El Gobierno departamental
como garante de los derechos y sujeto responsable de su promocion, defensa y
proteccion; y las personas y grupos sociales como suijetos titulares de derechos con
la capacidad y el derecho a reclamar y participar.

En los procesos de legalizacion y formalizacion minera, las herramientas, programas
y procesos que se adopten seran disefiados e implementados con fundamento en los
principios y estandares internacionales de Empresa y Derechos Humanos, atendiendo
a que, independientemente de su tamafio, sector de actividad, contexto ocupacional,
o estructura, las empresas desempefian un papel ciertamente relevante en la vida
politica, econdmica y social; por tanto, cuanto mas sensible y comprometida sea su
actuacion con los derechos humanos, mejor aportara a su efectiva vigencia.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. Las herramientas y acciones descritas tendran los
siguientes principios como rectores:

DIGNIDAD HUMANA. El respeto y la proteccion de la dignidad inherente a todas las
personas que hacen parte de la economia informal dentro de la mineria, como
fundamento de sus derechos y deberes.

IGUALDAD. EI reconocimiento y la garantia de los mismos derechos. libertades y
oportunidades para todas las personas que hacen parte de la economia informal
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dentro de la mineria, sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica u otra condicion.

EQUIDAD. El fomento de las condiciones para que la igualdad sea real y efectivay se
; | adopten medidas a favor de los grupos discriminados o marginados que hacen parte
|~~de la economia informal dentro de la mineria.

PARTICIPACION. El estimulo y la facilitacién de la intervencién activa y democratica

- de las personas que hacen parte de la economia informal dentro de la mineria en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
del departamento.

DESARROLLO SOSTENIBLE. El aprovechamiento racional y responsable de los
recursos mineros del departamento, buscando satisfacer las necesidades presentes
sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras y promoviendo la
proteccion ambiental y el desarrollo social y econdmico del departamento.

CULTURA DE DERECHOS HUMANOS, CIUDADANIA Y PAZ. Las acciones, planes,

proyectos y programas promoveran la cultura de derechos humanos, deberes

.., rciudadanos y construccion de paz como estrategias que fortalezcan la interlocucion

+ social en materia de prevencion, promocion, respeto, seguimiento y garantia de
derechos humanos, inclusion social y desarrollo.

ARTICULO 5°. ALCANCE. La informacion que se consolide de esta poblacion servira
para identificar y determinar las caracteristicas de los trabajos mineros y las
posibilidades de las personas que adelantan la actividad, las particularidades de las
regiones y de los minerales objeto de explotacion, el tipo de actividad y la cualificacion
de sus integrantes, las capacidades y necesidades socioecondmicas de esta
poblacion con el fin de establecer programas, planes, proyectos y programas de
formalizacion y regularizacion minera, reubicacion y reconversion de labores.

La informacion recolectada sera también parte del analisis de los factores diferenciales
de los estudios técnicos minero-ambientales y obligaciones contractuales en los
tramites de formalizacion a fin de que los mismos estén acordes, facilitando la
evaluacion y la toma de decisiones respecto de las solicitudes.

A través las herramientas de caracterizacion, sensibilizacion, apoyo técnico,
articulacion y evaluacion se buscara consolidar informacion y procesos tendientes a
establecer un factor diferenciador que sirva para la priorizacion de los municipios con
presencia de actividad de extraccion ilicita de yacimientos mineros con el propoésito de
fortalecer sus capacidades y brindar la asesoria y asistencia técnica necesaria para
desarrollar procesos de formalizacion minera, reubicacion de labores mineras y
reconversion de actividades productivas, asi como de diversificacion productiva y
procesos de industrializacion sostenible y responsable con los Derechos Humanos.@\ydj
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ARTICULO 6°. UNIDADES DE ANALISIS Y VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS.
Para la implementacién y desarrollo del articulo 5 de la Ley 2250 de 2022, Plan Unico
de Legalizacién y Formalizacién Minera, y para efectos de una atencion diferenciada
y una priorizacion de acciones y atencion se tendran en cuenta para el analisis y
tratamiento de la poblacion las siguientes categorias:

MINEROS CON VOCACION DE FORMALIDAD. Se consideran mineros con vocacion
de regularizacién aquellos que han sido identificados por la institucionalidad en el
marco de las gestiones de formalizaciéon que han venido adelantando, y que han
manifestado su interés en desarrollar la actividad en el marco de lo establecido en la
legislacion. En este sentido, esa poblacion es acompafiada por las instituciones para
identificar los mecanismos que tiene disponible, seleccionar aquel que resulte mas
conveniente, y hacer la respectiva solicitud ante las autoridades competentes.

MINEROS EN TRANSITO A LA FORMALIZACION. Los mineros en transito a la
formalizacion puede darse en la escala de pequefia y podria darse eventualmente en
la mediana, son aquellos que han radicado solicitudes ante las autoridades minera y
ambiental competentes, como mecanismos idoneos para establecer al Estado con
claridad su intencién de formar parte del sistema bajo alguno de los mecanismos
previstos en la ley; se considera que esta en “transito a la formalizacion”, porque si
bien tiene vocacion de formalizacion, no ha logrado regularizarse ni formalizarse por
factores estructurales.

En esta actividad extractiva se incumple al menos uno de los requisitos exigidos por
la ley: titulo minero vigente; programa de trabajos y obras o documento técnico que
haga sus veces aprobado; licencia ambiental o instrumento ambiental otorgado:
normas laborales, ambientales, de seguridad o higiene minera; capacidad técnica
minima necesaria; o bien el pago de regalias o de las contraprestaciones econémicas
exigidas por el aprovechamiento de los recursos naturales.

Para la priorizacion de la poblacién destinataria del Enfoque diferencial se tendran en
cuenta las siguientes variables sociodemograficas:

GRUPO SOCIOECONOMICO. El nivel de ingresos y gastos de las personas que
hacen parte de la economia informal dentro de la mineria, asi como su acceso a
bienes y servicios basicos.

GENERO. El conjunto de caracteristicas sociales, culturales y politicas que definen
las identidades, roles y relaciones entre mujeres y hombres que hacen parte de la
economia informal dentro de la mineria.

ETNIA E IDENTIDAD CULTURAL. E! conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a los grupos étnicos y culturales
que hacen parte de la economia informal dentro de la mineria, tales como indigenas,
afrodescendientes, raizales, palenqueros y rom.
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CICLO VITAL. Las etapas biol6gicas y sociales por las que atraviesan las personas
que hacen parte de la economia informal dentro de la mineria, tales como nifez,
juventud, adultez y vejez.

MIGRATORIO. Es la condicion asignada por la autoridad migratoria a su ingreso al
pais receptor, la misma que puede ser cambiada a peticion del interesado previo
cumplimiento de los requisitos exigidos por las autoridades competentes.

ARTICULO 7°. ESTRATEGIAS. PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN UNICO
DE LEGALIZACION. De conformidad con las obligaciones y funciones establecidas
en desarrolio del articulo 5 de la Ley 2250 de 2022, Plan Unico de Legalizacion y
Formalizacion Minera, para el departamento de Antioquia como Autoridad Minera
delegada, la Secretaria de Minas en coordinacion y concurrencia con las demas
dependencias competentes, sera la responsable de liderar, ejecutar y evaluar las
siguientes estrategias:

CARACTERIZACION. El levantamiento de linea base y analisis de informacion sobre
las caracteristicas, necesidades, expectativas y potencialidades de la poblacion que
hace parte de la economia informal dentro de la mineria en el departamento de
Antioquia, teniendo en cuenta las variables sociodemograficas definidas en el articulo
5° del presente decreto.

Se buscara establecer mediante instrumentos de recoleccion de datos, entrevista y
encuesta la situacion socioecondmica de la poblacion, la presencia de comunidades
étnicas, la identificacion de los recursos bioculturales, un analisis del sector minero y
de otros sectores econémicos en el que se reconozcan actores, economias populares
y dinamicas locales y se determine la vocacion y el potencial productivo de la zona, el
estado de la infraestructura, la identificacion de los determinantes ambientales, la
capacidad y uso de las tierras y el estado actual del suelo, entre otras. Con esta
informacion se lograra tener una visién amplia e integral del distrito para determinar
las principales problematicas y las posibles alternativas para el desarrollo territorial y
la diversificacion productiva.

SENSIBILIZACION. El desarrollo de acciones comunicativas y pedagogicas dirigidas
a la poblacion que hace parte de la economia informal dentro de la mineria en el
departamento de Antioquia, asi como a los funcionarios publicos y demas actores del
sector minero, para promover el reconocimiento y el respeto de sus derechos y
deberes, asi como su participacion efectiva en los procesos de gestion minera.

ASISTENCIA TECNICA. La destinacion de recursos a través de planes, proyectos y
programas para prestar y/o articular apoyo técnico, financiero y legal a la poblacion
que hace parte de la economia informal dentro de la mineria en el departamento de
Antioquia, para facilitar su formalizacion, asociatividad y acceso a mercados formales
y certificados de origen, sistemas de trazabilidad de minerales y sistema GENESIS de

mineria de subsistencia. ‘ C%Q)))J
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La Secretaria de Minas hara parte del plan de capacitaciones de las figuras para la
formalizacion del plan Unico de legalizacion y formalizacion minera dirigido a las
entidades territoriales y mineros con vocacién de legalidad.

ARTICULACION. El establecimiento y fortalecimiento de mecanismos de
coordinacién y cooperacién entre las dependencias de la Gobernacién de Antioquia y
su oferta institucional, asi como entre estas y los demas actores del sector minero,
para mejorar la gestion ambiental, social y econdémica de la actividad extractiva, asi
como para prevenir y resolver los conflictos socioambientales relacionados con la
mineria.

SOCIALIZACION Y DIVULGACION DE LA INFORMACION. Establecer canales de
atencion al publico, canales de difusion y divulgacion que busquen hacer participes a
los mineros con vocaciéon de formalidad en los procesos de regularizacion,
formalizacion y reconversién o reubicacién productiva en el departamento de
Antioquia.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO. El Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion
Minera contiene indicadores de resultado que permiten su seguimiento y evaluar las
acciones establecidas, su eficacia y eficiencia. La mesa de seguimiento a la
formalizacién evaluara semestraimente las acciones propuestas y adoptara las
medidas necesarias para actualizar el plan y ajustar aquellas actividades que lo
requieran segun el seguimiento y monitoreo de los resultados e impactos de las
acciones desarrolladas en el marco del Enfoque diferencial, asi como la identificacion
de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas para su mejora continua.

ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO ASOCIATIVO. Disefar e implementar una
estrategia de fortalecimiento asociativo de comunidades de mineros a fin de que estas
organizaciones, cumpliendo con los requisitos para aplicar a mecanismos de
regularizacion, sean incluidas y priorizadas en los planes, proyectos y programas de
desarrollo economico, rural e industrial del departamento de Antioquia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1930 de 2018, el
departamento de Antioquia se vinculara junto con el Ministerio de Minas y Energia y
la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, con el apoyo de las entidades
del orden nacional, departamental, local y autoridades competentes y/o la academia,
para articular la creacién de programas de formacién que estimulen la asociatividad
de los pequefios mineros, con el fin de incentivar el desarrollo de proyectos
productivos, modelos de negocio, creacion de MYPIMES. encadenamientos
productivos, fortalecimiento de habilidades y competencias y demas temas
relacionados que puedan ser de interés de los pequefios mineros para garantizar
sostenibilidad de los proyectos que hagan parte del programa de reconversion.

ESTRATEGIAS DE DIALOGO Y PARTICIPACION. La Gobernacion de Antioquia
establecera procesos de participacion que busquen los dialogos con los sujetos de
especial proteccion constitucional para garantizar el adecuado tratamiento
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diferenciado en los procesos de formalizacion minera y construccion de desarrollo
comunitario y econoémico. Se priorizardn las mesas de trabajo y procesos de
acompafamiento a los beneficiarios de las figuras de formalizacion y/o legalizacion
con el propésito de fortalecer los espacios de interlocucion en territorio con miras a la
formalizacion de la pequefia mineria.

MESA DE SEGUIMIENTO A LA FORMALIZACION. El departamento de Antioquia a
través de la Secretaria de Minas instalara una Mesa Técnico Juridica de Seguimiento
a tramites de formalizacion con las autoridades ambientales del departamento, la
Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Minas y Energia y las secretarias de
Asuntos Institucionales, Paz y No violencia y la Secretaria de Seguridad y Justicia.

INVENTARIO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL. La mesa de trabajo interinstitucional
de seguimiento a la formalizacién gestionara la articulacion entre entidades para
elaborar el inventario de la oferta institucional con la debida identificacion de los
planes, programas y proyectos de las entidades que hacen presencia las areas
caracterizadas. Esta oferta sera parte del mecanismo de seguimiento que permita
determinar los avances en procesos de formalizacion, reconversion. Adicionalmente,
en aquellos casos que determine la mesa se emitiran alertas ante la ausencia de oferta
institucional en sectores que lo requieran para fortalecimiento institucional territorial.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPL

Secretario de Minas de Antioquia
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