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JUAN GABRIEL OSORIO CASTRILLON
Juzgado Promiscuo Municipal de Amailfi.
Amalfi. Antioquia

Email del Despacho Judicial: jprmunicipalamal@cendoj.ramajudicial.gov.co

ASUNTO: ADMITE TUTELA- ORDENA NOTIFICAR PUBLICAR AVISO Y
REMITIR PROVIDENCIA — NIEGA MEDIDA.

ACCIONADO: “SECRETARIA DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD DE
ANTIOQUIA. GOBERNACION DE ANTIOQUIA”

RADICADO 2025010356537 del 15/07/2025

INTERNO

GOBERNACION DE

ANTIOQUIA:

DERECHO A LA IGUALDAD. LA TRANSPARENCIA Y EL DEBIDO

VULNERADO: PROCESO..

ACCIONANTE: TAMARA SOSTENIBLE S.A.S.

REPRESENTANTE JULIAN DAVID BERMUDEZ PEREZ

LEGAL:

RADICADO 05-031-40-89-001 2025 00172 00

JUZGADO:

Cordial Saludo, Senor Juez,

MANUEL ALEJANDRO NARANJO GIRALDO, mayor de edad, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 1.128.449.539, actuando en mi calidad de SECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, tal como consta en el Decreto yenel
Acta de Posesion que se adjuntan al presente manuscrito; me dirijo a su despacho con el

Dgc_umemo'ﬁ,ado debido respeto, dentro del término legal concedido para ello, a efectos de dar
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contestacion al auto de sustanciacion, a través del cual se Admite Tutela, instaurada por el
sefior JULIAN  DAVID BERMUDEZ PEREZ, titular de la Cédula de Ciudadania No.
1.018.349.975, quien funge como Representante Legal de la Razén Social TAMARA
SOSTENIBLE S.A.S.

El presente informe tiene como objetivo principal responder de manera exhaustiva y
fundamentada a la accién de tutela interpuesta por el sefior JULIAN DAVID BERMUDEZ
PEREZ, en calidad de Representante Legal de TAMARA SOSTENIBLE S.A.S., contra la
“Gobernacién de Antioquia y la Secretaria de Competitividad y Productividad de Antioquia”. Se
busca desvirtuar las pretensiones del tutelante, demostrando la legalidad y la correccion
procedimental de la actuacion administrativa en el marco de la convocatoria "Antdjate de
Antioquia 2025 Incentivos a la Formalidad Empresarial”.

"Antdjate de Antioquia 2025", es un programa de la Gobernacion de Antioquia disefiado para
fortalecer el tejido empresarial del Departamento. Su propésito es impulsar el emprendimiento
y la formalizacion empresarial mediante la entrega de capital semilla, incentivos en especie y
acciones de fortalecimiento de capacidades empresariales. Este programa se rige por unos
Términos de Referencia (TDR) que establecen las reglas claras, los requisitos habilitantes, el
cronograma y el proceso de seleccion, garantizando la transparencia y la igualdad de
oportunidades para todos los participantes.

|. RESUMEN DE LOS HECHOS ALEGADOS POR EL TUTELANTE.

El sefior Julian David Bermudez Pérez, como Representante Legal de Tamara Sostenible
S.A.S., interpone tutela afirmando que su empresa fue indebidamente excluida de la
convocatoria “Antéjate de Antioquia 2025 — Incentivos a la Formalidad Empresarial” con
fundamento en una supuesta inconsistencia formal en el Certificado de la Contraloria.

Alega que la entidad accionada vulneré el derecho fundamental al debido proceso (art. 29 de
la Constitucion Politica.), la igualdad (art. 13 de la Constitucion Politica) y la confianza legitima
(art. 2 de la Constitucion Politica), al no permitirle subsanar la inconsistencia advertida,
supuestamente de caracter formal.

Hechos alegados por el accionante: Tamara Sostenible S.A.S., representada por Julian David
Bermudez Pérez, interpuso accidén de tutela contra la “Secretaria de Competitividad y
Productividad del Departamento de Antioquia — Gobernacion de Antioquia”. Afirma el tutelante
que la empresa particip6é en la convocatoria “Antéjate de Antioquia 2025 — Incentivos a la
Formalidad Empresarial” y cumplié con los requisitos habilitantes, pero fue excluida del listado
de beneficiarios finales por una supuesta “inconsistencia” en el certificado de no tener
responsabilidades fiscales expedido por la Contraloria General. Alegando que esta exclusion
viold los derechos fundamentales al debido proceso (por no permitirsele subsanar el error), a
la igualdad (porque otros participantes si fueron tratados favorablemente) y a la confianza
legitima (por expectativas creadas en el proceso). En sintesis, el accionante sostiene que la
decision administrativa fue arbitraria e injusta.

Cronologia de la convocatoria:
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La cronologia precisa de los eventos es crucial para demostrar la correccién procedimental de
las acciones de la administracién y la naturaleza extemporanea del intento del tutelante de
subsanar el documento.

Evento/Etapa Fecha/Periodo Fuente
Convocatoria "Antc')jate de 11 de abril de 2025 Documentos aportados por
Antioquia 2025" abierta el tutelante
Periodo de Inscripciones 12 al 23 de abril de 2025 Documentos aportados por
el tutelante
Verificacion de Requisitos 28 de abril al 23 de mayo Documentos aportados por
Habilitantes (Filtro 1) de 2025 el tutelante
Publicacion seleccionados Filtro 30 de mayo de 2025 Documentos aportados por
No. 1 el tutelante
Fecha de Certificado de Contraloria 1 de junio de 2025 Documentos aportados por
(Inicial, incorrecto) el tutelante
Publicacion lista "No 30 de junio de 2025 Documentos aportados por
Seleccionados"  (incl.  Tamara el tutelante
Sostenible S.A.S.)
Fecha de Certificado de Contraloria 14 de julio de 2025 Documentos aportados por
(Nuevo, correcto) el tutelante
Fecha de Radicacion de la Accién 14 de julio de 2025 Documentos aportados por
de Tutela el tutelante
Fecha de Admision de Tutela y 15 de jUIiO de 2025 Documentos aportados por
Negacion Medida Provisional el tutelante

Esta cronologia demuestra de manera inequivoca que el certificado de Contraloria correcto
fue obtenido y presentado después del acto administrativo de exclusién y después de que los

Documento Fimato plazos establecidos para la presentaciéon de documentos habilitantes
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hubieran vencido. Esta secuencia de eventos es fundamental para argumentar el principio de
preclusion y refutar la pretension del tutelante de tener un derecho a la subsanacion en esa
etapa. El cronograma claramente delinea las etapas del concurso, en particular la "Verificacion
de Requisitos habilitantes" (Filtro 1) que concluy6 el 23 de mayo, y la posterior publicacién de
la lista de no seleccionados el 30 de junio. El certificado de Contraloria inicial e incorrecto era
el documento disponible para la administracion cuando se tomod la decision de exclusion. El
nuevo certificado correcto fue emitido el 14 de julio y presentado con la tutela el mismo dia.
Esto significa que, en el momento en que la administracién actud, el tutelante no habia
proporcionado un documento valido. EI documento valido fue producido después de que el
proceso administrativo habia avanzado y la decision habia sido emitida. Esta secuencia factica
es primordial para demostrar que la administracién actué correctamente basandose en la
informacion que poseia dentro del marco procesal establecido, y que el intento del tutelante
de remediar la situacion fue extemporaneo.

Detalles de la exclusion: La empresa demandante aparece en los registros de inscripcion y
aporto, entre otros documentos, un Certificado de la Contraloria (de no tener obligaciones
fiscales) exigido como requisito habilitante. Sin embargo, durante la verificacion de requisitos
(Filtro 1) se advirtié una inconsistencia en ese certificado. En consecuencia, la Secretaria
entendié que Tamara Sostenible S.A.S. incumplia uno de los requisitos obligatorios de la
convocatoria (el certificado de contraloria actualizado) y, de acuerdo con las reglas del
concurso, se procedié a excluir su proyecto de la lista de aptos para continuar en el proceso.
La empresa no fue incluida entre los seleccionados finales para iniciar el proceso de formacion.
Ante esto, la accionante reclama violaciéon de sus derechos fundamentales.

Los Términos de Referencia (TDR) de la convocatoria fueron explicitos al establecer que la
empresa y su representante legal no podian tener sanciones disciplinarias, juridicas o penales.
Para verificar esta condicidon, se exigia los certificados de Procuraduria, Contraloria y de
acciones correctivas de la Policia Nacional. Adicionalmente, se hizo hincapié en que todos los
documentos y formatos solicitados debian ser entregados "completamente diligenciados y de
acuerdo con las exigencias plasmadas en los términos de referencia".

Es importante destacar que el correo del 30 de mayo de 2025 informaba a los participantes
sobre el formulario del Filtro 2, que estaria habilitado hasta el 3 de junio de 2025. Este correo
ofrecia la oportunidad de "modificar sus respuestas y actualizar los archivos antes del cierre
del formulario" en caso de haber cargado un documento incorrecto. Esta oportunidad de
subsanacion estaba especificamente ligada a los documentos del Filtro 2 y dentro de un plazo
perentorio, lo cual es crucial para entender la limitacion temporal de dicha posibilidad.

El disefo del concurso, tal como se establece en los Términos de Referencia, es claro,
secuencial y preclusivo para la presentacién y verificacion de documentos. La clasificacion del
certificado de Contraloria como un "Requisito Habilitante" subraya que su correcta
presentacion es fundamental. Este disefio formal garantiza la integridad y la manejabilidad de
un concurso publico, y la administracién actué dentro de las reglas establecidas al excluir al
tutelante. La estructura progresiva del concurso, con fases y plazos definidos, implica que el
incumplimiento de un requisito fundamental en una etapa temprana impide el avance a las
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siguientes. Esta formalidad en el disefio es esencial para asegurar la equidad y la eficiencia
en un proceso de seleccion publica.

Consideraciones de Derecho

Derecho Constitucional (debido proceso, igualdad y buena fe): La Constitucién Politica
garantiza el derecho fundamental al debido proceso en todas las actuaciones administrativas
(constitucioncolombia.com), asi como el principio de igualdad ante Ila ley
(constitucioncolombia.com) y los postulados de buena fe y confianza legitima
(funcionpublica.gov.cofuncionpublica.gov.co). En materia de procesos selectivos publicos se
ha sentado jurisprudencia clara: el acto de convocatoria funciona como la “ley del concurso” y
las actuaciones administrativas en su desarrollo deben atenerse estrictamente a los términos
alli previstos, bajo pena de vulnerar los principios constitucionales del debido proceso, la
igualdad y la buena fe (funcionpublica.gov.co). En este caso, la convocatoria fijo de forma
objetiva los requisitos habilitantes (incluyendo el Certificado de Contraloria) que todos los
participantes debian cumplir, sin posibilidad de establecer exigencias adicionales
discriminatorias. Por tanto, la aplicaciéon uniforme de esos requisitos no infringe la igualdad,
sino que la garantiza: todos los aspirantes fueron evaluados con los mismos criterios.

En cuanto a la confianza legitima, la Corte Constitucional ha reiterado que este principio es un
instrumento de racionalizacion del poder publico que no ampara la subsistencia de errores
administrativos o decisiones contrarias a la ley (funcionpublica.gov.co). Dicho de otro modo, la
confianza legitima no obliga a la Administracion a mantener actuaciones ilegales o
defectuosas. En el presente caso, la demandante no aduce que la Secretaria hubiera asumido
conductas engafosas o contradicciones en la convocatoria que justificaran la confianza
legitima; por el contrario, la exigencia del certificado era publica y general para todos los
postulantes. Asi pues, no existe fundamento para alegar un legitimo derecho adquirido a
permanecer en el listado.

Derecho administrativo — Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo): La
actuacion de la Secretaria se ajustd a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). En primer lugar, el
articulo 41 dispone que la autoridad “en cualquier momento anterior a la expedicion del acto
definitivo” debe corregir las irregularidades de la actuacion administrativa para ajustarla a
derecho (funcionpublica.gov.co). Esto significa que la Administracion tiene facultad de
subsanar errores durante el tramite, pero no obliga a agotar recursos formales ilimitados antes
de tomar la decision final. En este caso, la “irregularidad” sefalada (supuesta inconsistencia
en el certificado) fue advertida en el filtro de requisitos, instancia previa al acto definitivo (la
lista final de elegibles para el inicio del proceso de formacion). La Secretaria pudo corregir la
actuacién dentro de ese plazo, conforme lo permite el citado articulo 41, pero determind que
la deficiencia impidié cumplir un requisito esencial.

En segundo lugar, el articulo 75 del mismo Cdédigo establece que “no habra recurso contra los
actos de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios o de ejecucion” salvo
excepcion legal (funcionpublica.gov.co). Las decisiones que se adoptan en el curso de un
concurso publico (por ejemplo, la publicacién de listas provisionales, para nuestro caso, la lista
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no es definitiva y es solo para iniciar el proceso de formacién como otra de las etapas del
concurso) son actos de tramite o preparacion, de modo que no se prevé recurso administrativo
en contra de ellos. De igual forma, los actos de correccion de irregularidades (ejercicios de
auto tutela) son actos de tramite interno que no requieren ni generan derechos subjetivos
definitivos (funcionpublica.gov.cofuncionpublica.gov.co). En consecuencia, la afectacion que
padecié la accionante en el filtro 1 no deriva en la pérdida de un derecho adquirido que deba
restablecerse por via de tutela o apelacion, sino que forma parte del proceso selectivo.

Finalmente, el articulo 97 establece las reglas para la revocacion de actos administrativos “de
caracter particular y concreto” que crean situaciones juridicas concretas, requiriendo el
consentimiento del titular (funcionpublica.gov.co). No obstante, en un concurso publico los
actos de convocatoria y las listas intermedias no generan derechos subjetivos definitivos, como
ha precisado la jurisprudencia. La Corte Constitucional ha sefialado reiteradamente que solo
la publicacién de la lista final de elegibles confiere derechos subjetivos; las resoluciones
intermedias (“resultados de pruebas”, “preseleccionados”, etc.) son meros actos de tramite que
dan impulso al proceso sin definir su resultado (funcionpublica.gov.co). Por ello no aplica el
régimen de revocacioén del articulo 97 al caso concreto, pues no existia aun un acto definitivo

ni un derecho consolidado de la accionante que requiriera su consentimiento previo.

Jurisprudencia relevante (subsanabilidad y tutela): La doctrina constitucional y administrativa
coincide en que los requisitos habilitantes establecidos por la convocatoria deben estar
orientados a garantizar idoneidad y mérito, evitando requisitos puramente formales o
capciosos (relatoria.colombiacompra.gov.co). En principio, las omisiones formales en
requisitos habilitantes (“ simplemente formales”) son subsanables en el tramite administrativo
(relatoria.colombiacompra.gov.coconsejodeestado.gov.co), procurando siempre la eficacia del
proceso. En este caso, el supuesto error en el certificado de la Contraloria fue advertido
oportunamente en la fase preoperatoria del concurso. Si bien la Administracion dispone de la
potestad de corregir deficiencias, también puede determinar que la ausencia o irregularidad
de un requisito esencial sea causal de rechazo, conforme a la propia convocatoria. Asi se
actud: la falta de cumplimiento del requisito fiscal implico el retiro del postulante. Esta decision
tuvo sustento constitucional y legal, pues persigue el fin de garantizar un concurso
transparente y técnicamente valido.

Por otro lado, la jurisprudencia constitucional es enfatica en que la accion de tutela es
excepcional y subsidiaria. Cuando existen otros medios judiciales idoneos para defender
derechos —por ejemplo, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo— debe acudirse a
ellos antes de promover un amparo constitucional (ramajudicial.gov.co). Los procesos de
concurso o convocatoria publica son regulados por actos de caracter general o de tramite que
no se prestan para tutela, salvo que se demuestre un perjuicio grave e inminente que justifique
la intervencion constitucional (ramajudicial.gov.coramajudicial.gov.co). En este sentido, la
Corte Suprema (T-306 de 2007) ha sido categérica: el acceso a empleos o beneficios publicos
debe hacerse mediante un concurso de méritos donde prevalezca la igualdad y la legalidad,
siguiendo los parametros fijados en la convocatoria. Si un aspirante se siente perjudicado por
las reglas del concurso, su via es la impugnacion administrativa o judicial de dichos actos
(nulidad de la convocatoria, recurso de reposicion del acto final, etc.), y no la tutela de manera
directa (ramajudicial.gov.co). En conclusion, la via de la tutela no procede para discutir la
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validez del proceso selectivo, mas aun cuando la demandante no ha demostrado la existencia
de un perjuicio irreparable que exija una reaccién urgente.

Defensa Institucional y Legalidad de la Exclusion

La decision de excluir a Tamara Sostenible S.A.S. fue adoptada en estricto cumplimiento del
instrumento normativo de la convocatoria (funcionpublica.gov.coramajudicial.gov.co). El
Certificado de Contraloria es un requisito habilitante explicito (ver numeral de la convocatoria)
y la oferta de la empresa no lo cumplia conforme a lo exigido en los términos de referencia. La
Secretaria aplicé el mismo criterio a todos los postulantes: quienes no aportaron o presentaron
un certificado valido fueron sancionados con la no admisién. En ello no hubo discriminacién
(todos fueron evaluados con igualdad) ni arbitrariedad; por el contrario, se respetaron los
lineamientos de la convocatoria y los principios de objetividad y transparencia. La exclusion se
baso en una evaluacion objetiva de documentos, no en preferencias o arbitrariedades.

El certificado de Contraloria inicialmente presentado por el tutelante, fechado el 1 de junio de
2025, contenia el numero de identificacion "101834997". Al comparar este nimero con la
Cédula del representante legal, Julian David Bermudez Pérez, que es "1.018.349.975”, se
observa claramente que el certificado carecia del ultimo digito 'S'. El propio certificado
establece una condicién de validez explicita: "Esta Certificacion es valida en todo el Territorio
Nacional, siempre y cuando el tipo y numero consignados en el respectivo documento de
identificacion, coincidan con los aqui registrados”. Por lo tanto, el documento presentado era,
por sus propios términos, invalido e ineficaz para Julian David Bermtdez Pérez en el momento
de su revision por la administracion.

Es relevante la admision del propio tutelante en la accion de tutela, donde reconoce la
"posibilidad de que exista un error en la expedicion del Certificado de Contraloria". Este
reconocimiento valida la base factica de la decisién administrativa de exclusion y traslada la
responsabilidad del error directamente al solicitante. La admision del tutelante de un "posible
error" en el certificado inicial confirma que el documento proporcionado era, de hecho,
defectuoso, tal como lo identificd la administracion.

Esta circunstancia socava cualquier argumento de que la decision de la administracion fue
arbitraria, facticamente incorrecta o basada en una interpretacion erronea del documento. Si
el propio solicitante concede el error, el acto administrativo basado en ese error es fidedigno,
lo que fortalece significativamente la defensa de la entidad.

La medida fue ademas razonable y proporcionada: garantizo la integridad del proceso evitando
seleccionar proyectos que no cumplen un requisito minimo legal. Cabe resaltar que, conforme
al articulo 41 del CPACA, la Administracion tiene potestad de corregir errores procedimentales
para continuar conforme a derecho (funcionpublica.gov.cofuncionpublica.gov.co). Al sefalar la
supuesta inconsistencia, la Secretaria brindé la oportunidad de aclarar o corregir dentro del
tramite (si ello fuera factible), pero la falta del documento esencial significd que el proyecto no
satisfizo una condicion indispensable. El procedimiento continué solo con los aspirantes
plenamente habilitados.
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En todo caso, la actuacién de la entidad fue coherente con el principio de auto tutela. Como
explicd la Corte Constitucional, corregir irregularidades “ajusta el tramite a derecho mediante
la subsanacion de los yerros... de modo que, una vez enmendados, la actuacion pueda
continuar satisfaciendo las exigencias constitucionales y legales correspondientes”
(funcionpublica.gov.co). La falta en el certificado se consideré no corregible al cierre de esa
etapa, por lo que la exclusién procedioé sin violar el debido proceso. Ademas, la empresa fue
informada de la decisidon administrativa, cumpliendo con las garantias basicas de notificacion
y motivacion del acto pertinente. No se produjeron vicios en la actuacion que lesionen derechos
fundamentales.

Por ultimo, la demandante no agoté ni alegd la existencia de otros medios efectivos de
impugnacion (reposiciéon, nulidad, accidon contencioso—administrativa) que normalmente
estarian disponibles para controvertir la decision. Al contrario, busca ante la tutela una revision
de una decision de tramite que, por su naturaleza, no estaba sujeta a recurso alguno
(funcionpublica.gov.cofuncionpublica.gov.co). Con base en lo anterior, la pretension de tutela
es improcedente, teniendo en cuenta que no se ha vulnerado ningun derecho fundamental,
por parte de la Administracion Departamental.

. RELATO CRONOLOGICO DE LA CONVOCATORIA Y LA EXCLUSION.

1. Publicacién oficial de la convocatoria: 11 de abril de 2025 en la pagina de la
Gobernacion de Antioquia y la Secretaria de Competitividad.

2. Inscripciones: 12-23 de abril de 2025. La empresa Tamara Sostenible S.A.S. presenté
sus documentos, entre ellos un Certificado de Contraloria que NO corresponde con la
cédula del representante legal.

3. Verificacion habilitante (Filtro 1): 28 de abril — 23 de mayo. En esta etapa se revisa
objetivamente el cumplimiento de requisitos habilitantes exigidos expresamente en los
Términos de Referencia (certificado de Camara de Comercio actualizado, RUT valido,
antecedentes disciplinarios y fiscales).

4. Hallazgo objetivo: El Certificado de la Contraloria presentado estaba expedido para un
numero de cédula diferente al del representante legal registrado en Camara de
Comercio y en el formulario de inscripcién. Es decir, no acreditaba la exigencia minima
de no tener responsabilidades fiscales del verdadero representante legal.

5. Resultado: Al ser un requisito habilitante esencial, su incumplimiento implicoé la
exclusion de la empresa del listado de admitidos para continuar en el proceso.

6. Publicacion de resultados: El 30 de junio de 2025 se publica el listado oficial de “No
seleccionados”, indicando como causa concreta de exclusion: “Certificado de
Contraloria no coincide con cédula del representante legal.”

l1l. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA ENTIDAD ACCIONADA.
1. Constitucion Politica:

e Articulo 29: Garantiza el derecho al debido proceso, que implica decisiones motivadas,

basadas en normas claras y aplicadas de manera uniforme.

e Articulo 13: Obliga a aplicar las mismas reglas a todos los participantes, impidiendo
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tratamientos preferenciales o discriminatorios.
o Articulo 2: Exige la buena fe en las actuaciones administrativas y la proteccion de la
confianza legitima, sin tolerar la validacion de documentos incorrectos o apdcrifos.

2. Normativa administrativa (Ley 1437 de 2011 — CPACA)

e Art. 17: La administracion debe permitir la subsanacion de errores u omisiones que no
impidan la evaluacién del cumplimiento de requisitos.

o Comentario: El error en este caso NO era meramente formal ni subsanable en
el analisis ex post: el certificado presentado NO correspondia al representante
legal. Era objetivamente inidéneo e invalido como prueba del requisito
habilitante.

e Art. 41: La autoridad puede corregir actuaciones antes del acto definitivo para ajustarlas
a derecho.

o Comentario: La entidad verific6 documentos en plazo oportuno y al constatar
que el certificado no acreditaba el requisito esencial, excluyé la inscripcion
antes del acto definitivo. Fue una actuacion legal y razonable.

3. Jurisprudencia constitucional

¢ Sentencia T-407 de 1995 y T-619 de 1997: La subsanacion es obligatoria para errores

formales que no afecten el fondo.
o Comentario: Aqui el fondo si se afectaba: no se aportd prueba valida de estar
libre de responsabilidades fiscales.

e T-994 de 2013: La Administracién puede permitir correcciones razonables, pero no esta
obligada a convalidar documentos inidéneos o nulos.

e Criterio reiterado: La Corte ha establecido que en procesos de seleccion publica los
requisitos habilitantes definen condiciones objetivas e igualitarias. No cumplirlos
excluye al participante, sin que ello viole la igualdad o el debido proceso.

4. Reglas de la convocatoria
Los Términos de Referencia exigian:

e Presentar Certificado de Contraloria actualizado y valido del representante legal.
e Cumplir con todos los requisitos habilitantes en el plazo definido (Filtro 1).

La inscripcion de Tamara Sostenible S.A.S. no cumplié esto. El documento cargado tenia un
numero de cédula distinto del representante registrado. En derecho administrativo eso implica:

o El documento no es valido para el fin exigido.

e No puede considerarse prueba idonea del requisito.

e« No genera obligacion para la entidad de permitir correccion extemporanea, pues la
verificacién se hace en la etapa habilitante para garantizar igualdad y transparencia.
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5. Sobre la igualdad y la confianza legitima

e Igualdad (Art. 13 C.P.): Todos los participantes fueron sometidos al mismo requisito y
verificaciéon. Varias empresas fueron excluidas por errores documentales analogos. No
hay trato discriminatorio.

e Confianza legitima (Art. 2 C.P.): No puede fundarse en un error del participante. La
entidad no genero expectativa legitima de aceptar documentos invalidos.

6. Sobre la oportunidad de subsanar
El actor dice que no se le permitié subsanar. Sin embargo:

e La verificacion se hizo en Filtro 1, antes de la publicacién de admitidos.

e La exclusion fue motivada y publicada.

e El certificado entregado no era subsanable, pues correspondia a otro numero de
cédula.

e La apertura extemporanea de plazo para presentar un nuevo certificado romperia la
igualdad y vulneraria las reglas del concurso.

La Corte ha sefalado que permitir subsanacién extemporanea de requisitos habilitantes
esenciales es ilegitimo por atentar contra la igualdad de condiciones en los procesos publicos.

V. DEFENSA INSTITUCIONAL
La Secretaria actuo:

Con legalidad: Aplicando estrictamente los Términos de Referencia.

Con objetividad: Revisé todos los certificados con el mismo estandar.

Con transparencia: Publico los motivos de exclusion.

Con razonabilidad: Excluyé unicamente a quienes no acreditaron los requisitos
minimos.

En suma: No hubo arbitrariedad ni violacién de derechos fundamentales.
V. PETICION AL JUZGADO

La exclusion de Tamara Sostenible S.A.S. de la convocatoria "Antéjate de Antioquia 2025 -
Incentivos a la Formalidad Empresarial" fue un acto administrativo licito y procedimentalmente
correcto. Se bas6 en el incumplimiento de un requisito habilitante claro y esencial —la
presentacion de un certificado de Contraloria valido— tal como se estipulaba explicitamente en
los Términos de Referencia del concurso. El error en el certificado inicial fue un defecto
sustancial atribuible a la propia presentacion de un documento invalido por parte del tutelante.
Ademas, el intento de subsanar esta deficiencia mediante la obtenciéon de un certificado
correcto se realizd6 de manera demostrablemente extemporanea, fuera de los plazos
procedimentales establecidos y después de que la decisién administrativa de exclusion ya
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habia sido tomada y comunicada. La Secretara de Desarrollo Econémico del Departamento
de Antioquia, actué de manera consecuente con los principios fundamentales de legalidad,
igualdad, transparencia y preclusion, asegurando un proceso justo y equitativo para todos los
participantes.

Con base en los argumentos facticos y juridicos aqui esbozados, se solicita respetuosamente
al Honorable Juez, que deniegue la accién de tutela interpuesta por JULIAN DAVID
BERMUDEZ PEREZ, en su calidad de Representante Legal de TAMARA SOSTENIBLE
S.A.S., por IMPROCEDENTE la accién constitucional, y, en consecuencia, NIEGUE las
pretensiones de amparo, por cuanto no se ha violentado ningun derecho fundamental.

Subsidiariamente, se le solicita sefior Juez, que se confirme la legalidad y razonabilidad de las
actuaciones administrativas realizadas en el marco de la convocatoria «Antdjate de Antioquia
2025», y que el proceso siga su curso normal sin reconocimiento de derechos subjetivos para
la accionante. En conclusién, no existio violacion alguna de los derechos al debido proceso, a
la igualdad ni a la confianza legitima de Ila empresa demandante
funcionpublica.gov.cofuncionpublica.gov.co, por lo cual esta tutela debe ser denegada.

VI. PRUEBAS QUE SE APORTAN

Copia de los Términos de Referencia.

Registro de puntajes y observaciones (donde consta el motivo de exclusion).
Cronograma oficial de la convocatoria.

Copia del certificado presentado por la empresa (con nimero de cédula distinto).
Actas de publicacién de resultados.

ANEXOS

A. El Principio de Legalidad y la Autonomia de la Administracion en Convocatorias
Publicas

En el ambito de los concursos publicos, los Términos de Referencia (TDR) no son meras
directrices, sino que constituyen el marco legal vinculante para todas las partes involucradas.
Estos documentos materializan los principios de legalidad, transparencia e igualdad,
garantizando que las actuaciones de la administracion sean predecibles y que todos los
participantes compitan bajo las mismas condiciones. Cualquier desviaciéon de estos TDR, ya
sea por parte de la administracién o de un participante, socava la integridad del proceso. La
Gobernacion de Antioquia y la Secretaria de Desarrollo Econémico, estaban, y siguen estando,
obligadas a aplicar los TDR tal como fueron publicados.’

Los requisitos habilitantes son condiciones fundamentales que deben cumplirse para que un
participante sea siquiera considerado elegible. Su propdsito es asegurar que solo entidades
genuinamente cualificadas y legalmente conformes avancen en el proceso. Los errores en
estos documentos esenciales, particularmente aquellos que afectan la identidad o la situacion
legal del participante, no son "errores formales" menores que puedan corregirse
indefinidamente. Una vez que la etapa de verificacion de estos requisitos ha concluido, la
oportunidad de correccion generalmente cesa debido al principio de preclusion, que es
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fundamental para la eficiencia y la seguridad juridica de los procesos administrativos publicos.
Los TDR especifican claramente la "Certificacién de no tener responsabilidades fiscales de la
Contraloria" como un documento habilitante obligatorio."

Fuente Observacion
(Términos de

Referencia)

Requisito Habilitante

Certificado de L Obligatorio para representante legal,
Procuraduria debe certificar no sanciones
disciplinarias.

Certificado de Contraloria | ' Obligatorio para representante legal,
debe certificar no responsabilidades

fiscales.

Certificado de acciones 1
correctivas Policia
Nacional

Obligatorio para representante legal,
debe certificar no acciones correctivas.

Cédula de Ciudadania L Obligatorio para acreditar la mayoria de

(mayor de edad)

edad del representante legal.

Entregar documentos
"completamente
diligenciados"

Requisito general para todos los
documentos presentados, enfatizando
la completitud y correccion.

La naturaleza especifica del certificado de Contraloria como un requisito habilitante significa
que su presentacion correcta es fundamental e innegociable. Esto eleva la importancia del
error mas alla de una simple "observacién formal", como lo alega el tutelante." La clasificacion
de un requisito como "habilitante" en el derecho administrativo es crucial, ya que lo distingue
de otros documentos que podrian ser objeto de subsanacién. Los requisitos habilitantes son
criterios de umbral; si no se cumplen, el solicitante no es elegible para continuar. Un error en
el numero de identificacién en dicho certificado no es un mero defecto formal, sino una falla
sustancial que invalida el documento para la persona que pretende certificar. Esto implica que
la administracion no estaba lidiando con un descuido menor y corregible, sino con la ausencia
de un documento esencial y valido en el momento requerido.
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B. Analisis de la Irregularidad del Certificado de Contraloria Inicial

El certificado de Contraloria inicialmente presentado por Tamara Sostenible S.A.S., con fecha
del 1 de junio de 2025, contenia un numero de identificacién incorrecto para el representante
legal, Julian David Bermudez Pérez. Mostraba "101834997" en lugar de su Cédula correcta
"1.018.349.975"." Esta no es una errata trivial, sino una discrepancia fundamental en la
identificacion, la cual es critica para un documento que certifica la situacion fiscal de un
individuo.

El propio certificado de Contraloria contiene una clausula explicita que establece que su
validez esta supeditada a que el numero de identificacion proporcionado coincida con el
documento del individuo: "Esta Certificacion es valida en todo el Territorio Nacional, siempre y
cuando el tipo y numero consignados en el respectivo documento de identificacidn, coincidan
con los aqui registrados"." Dado que el numero en el certificado no coincidia con la
identificacion real del representante legal, el certificado era, segun sus propios términos,
invalido o ineficaz para Julian David Bermudez Pérez al momento de su revisiéon por la
administracion. Por lo tanto, la administracién estaba legalmente obligada a considerarlo como
no conforme y proceder con la exclusién segun lo establecido en los TDR.

Caracteristica Certificado Inicial (1 de | Certificado Nuevo (14
junio de 2025) de julio de 2025)

Fecha de Expedicion 1 de junio de 2025 14 de julio de 2025

Numero de Identificacion 101834997 1018349975

Coincidencia con Cédula de NO (falta el ultimo Si

Representante Legal digito '5")

(1.018.349.975)

Reportado como Responsable NO NO

Fiscal

Validez segun Clausula del Invalido para C.C. Valido para C.C.

Certificado 1.018.349.975 1.018.349.975
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Fuente 1 1

La responsabilidad principal de presentar documentaciéon precisa, completa y valida recae
unicamente en el participante. Las entidades publicas, al gestionar procesos competitivos a
gran escala, no pueden ser obligadas a identificar y corregir fallas fundamentales en
documentos que son esenciales para verificar la elegibilidad. La administracion actué
diligentemente basandose en la informacién proporcionada por el participante dentro del plazo
establecido. La propia admision del tutelante de un "posible error" en el certificado inicial
corrobora aun mas la base factica de la exclusion y subraya la responsabilidad del tutelante
por la deficiencia. El hecho de que el tutelante no haya presentado un certificado correcto y
valido dentro del plazo estipulado para los requisitos habilitantes (Filtro 1, que finalizé el 23 de
mayo) es una consecuencia directa de su propia falta de diligencia, no de una falla
administrativa. La obtencién de un nuevo certificado correcto el 14 de julio de 2025 ' demuestra
que un documento valido podia obtenerse, pero se hizo después de la decision administrativa
pertinente. Esto es un claro ejemplo de que la carga de asegurar el cumplimiento recae en el
solicitante, y su incumplimiento no puede atribuirse a una violacion del debido proceso por
parte de la administracion.

C. La Imposibilidad de Subsanacion Extemporanea en Concursos Publicos

Aunque el Articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) permite la correccion de "errores u
omisiones que no impidan la evaluacion del cumplimiento de requisitos", esta disposicion debe
interpretarse de manera restrictiva en el contexto de los concursos publicos. Dichos concursos
se rigen por plazos estrictos, el principio de preclusion y la imperatividad de la igualdad entre
todos los participantes. Permitir la subsanacion de requisitos habilitantes fundamentales
después de que la etapa de evaluacion relevante haya concluido socavaria todo el proceso
competitivo. La afirmacion del tutelante de que los TDR o el cronograma no "impiden la
subsanacion de errores formales en Filtro 2" ' es una interpretacion errénea; la ausencia de
una prohibicién explicita no implica un derecho ilimitado a la correccion, especialmente para
documentos fundamentales que afectan la elegibilidad. La oportunidad especifica para
modificar documentos, mencionada en el correo del 30 de mayo de 2025 ', se referia al
formulario del Filtro 2 y sus anexos, no a la rectificacion de documentos habilitantes
fundamentales del Filtro 1, cuyo periodo de verificaciéon ya habia finalizado. La administracion
actuo en estricta observancia de las oportunidades de correccion especificas definidas dentro
de las reglas de procedimiento del concurso.

Los concursos administrativos publicos operan bajo el principio de preclusion, lo que significa
que una vez que una etapa se ha completado y sus resultados se han publicado, no puede
reabrirse para permitir correcciones o adiciones que debieron haberse realizado dentro de los
plazos estipulados. El cronograma establece etapas claras, secuenciales y vinculantes.' La
exclusion de Tamara Sostenible S.A.S. ocurrié después de la finalizacién de la verificaciéon de
requisitos habilitantes y las etapas de evaluacion subsiguientes, culminando con la publicacion
de la lista de no seleccionados el 30 de junio de 2025.
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El hecho de que el certificado de Contraloria correcto fuera emitido el 14 de julio de 2025 *,
después de la publicacion de la lista de exclusion (30 de junio de 2025), demuestra de manera
definitiva que el intento de "subsanar" fue extemporaneo. La administracién no puede ser
obligada a aceptar retroactivamente documentos presentados fuera del marco procedimental
establecido sin violar los principios de seguridad juridica e igualdad de trato para todos los
participantes. Permitir la subsanacion de un error fundamental después de la exclusiéon y el
avance del concurso sentaria un precedente peligroso, que podria conducir a interminables
impugnaciones y socavar la seguridad juridica, la eficiencia y la equidad de todos los futuros
procesos de seleccion publica. Si el tribunal ordenara la aceptacién de un documento corregido
presentado semanas después de la exclusién formal, anularia efectivamente los plazos
establecidos y el principio de preclusion que rige los concursos publicos. Esto crearia un
ambiente donde los participantes podrian esperar corregir errores fundamentales en cualquier
momento, lo que llevaria a una incertidumbre perpetua, demoras y una carga administrativa
inmanejable. Ademas, seria inherentemente injusto para otros participantes que fueron
excluidos por errores formales similares 0 menos graves dentro de los plazos establecidos ',
violando asi el principio constitucional de igualdad. Esta implicacion de politica mas amplia
subraya por qué la estricta adhesion a las reglas procesales en los procesos administrativos
competitivos es primordial.

D. La Proteccién del Principio de Igualdad y Transparencia

El principio de igualdad en los concursos publicos exige que todos los participantes estén
sujetos a las mismas reglas y criterios de evaluacion, aplicados de manera rigurosa y uniforme.
Conceder una excepcidon a Tamara Sostenible S.A.S. para subsanar un error fundamental
después del hecho constituiria un trato preferencial, violando los derechos de otros
participantes que también fueron excluidos por diversas deficiencias formales, como se
evidencia en la lista de "No Seleccionados".! La extensa lista de otros participantes excluidos
por diversos errores documentales formales ' demuestra la aplicacion consistente de las
reglas, lo que contradice directamente la afirmacién del tutelante de discriminacion o trato
desigual. La lista de "No Seleccionados" ' proporciona evidencia concreta de numerosas otras
exclusiones basadas en una variedad de problemas relacionados con documentos (por
ejemplo, "Documento del Rut tiene contrasefia", "No adjunto certificado de procuraduria”,
"Camara de comercio no renovada", "Domicilio principal Medellin"). Esto demuestra que la
administracion aplico sus reglas de manera consistente y rigurosa a todos los solicitantes con
respecto a la completitud y validez de la documentacién requerida. La exclusion de Tamara
Sostenible S.A.S. no fue un acto aislado o discriminatorio, sino parte de un proceso de
verificacion sistematico que traté a todos los participantes por igual bajo las reglas
establecidas. Esto refuta directamente la afirmacion del tutelante de "desigualdad de
oportunidades".’

Reabrir la etapa de evaluacion o permitir la subsanacion fuera de plazo afectaria directamente
las expectativas legitimas y los derechos de otros participantes que superaron el proceso y de
aquellos que fueron correctamente excluidos. Esto comprometeria la seguridad juridica y la
estabilidad de todo el concurso. La orden del juzgado de publicar la tutela y notificar a terceros
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' reconoce implicitamente este impacto potencial, destacando la necesidad de proteger el
interés colectivo sobre una pretension individual extemporanea.

La providencia interlocutoria del juzgado de tutela del 15 de julio de 2025 nego explicitamente
la medida provisional solicitada por el tutelante para suspender el concurso." El juzgado
encontré que no existian "elementos de juicio suficientes para decretarla", que implicaria
"sacrifica[r] el derecho de defensa de las entidades de la parte pasiva", y que "no resulta
palmaria la presencia de un perjuicio irremediable"." Este hallazgo judicial, realizado en una
etapa temprana, respalda firmemente la posicién de la administracion de que sus acciones
fueron legales, no causaron un dafo irreparable y que el concurso debe continuar sin
interrupciones. El juzgado caracterizo las alegaciones de dafio del tutelante como basadas en
"meras conjeturas" y carentes de "pruebas siquiera sumarias"."

Respuesta Detallada a las Pretensiones del Tutelante

A. Sobre la Admision de las Pretensiones de Tutela

Se reconoce la admisién procesal de la accion de tutela por parte del Juzgado Promiscuo
Municipal de Amalfi el 15 de julio de 2025." Este es un paso formal para iniciar el proceso de
revision constitucional y, por si mismo, no implica un juicio sobre el fondo del caso. La presente
respuesta integral busca demostrar la completa falta de mérito sustancial en las pretensiones
del tutelante y afirmar la legalidad y correcciéon procedimental de las acciones de la
administracion.

B. Sobre la Solicitud de Subsanacion y Reapertura de la Etapa de Evaluacion (Filtro 2)

Se opondra firmemente a esta pretension, argumentando que es legalmente infundada y
procesalmente imposible:

La exclusion de Tamara Sostenible S.A.S. fue consecuencia del incumplimiento de un requisito
habilitante identificado durante la etapa de verificacion (Filtro 1), que concluy6 el 23 de mayo
de 2025. La lista oficial de exclusion se publicé el 30 de junio de 2025. El cronograma del
concurso establece etapas claras, secuenciales y preclusivas. Reabrir una etapa ya concluida
para permitir la presentacion extemporanea de documentos violaria el principio de preclusion
y socavaria todo el proceso administrativo.

La deficiencia en el certificado de Contraloria no fue un error formal menor, sino un error
fundamental de identificacién que invalidé el documento para el representante legal.” Esto
constituye un defecto sustancial en un requisito habilitante, no un mero "error formal" sujeto a
subsanacion indefinida. La propia admision del tutelante de un "posible error" ' valida aiin mas
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la decisidon de la administracion de considerar el documento como no conforme.
El certificado de Contraloria correcto se obtuvo el 14 de julio de 2025 ', es decir,

después de la publicacion oficial de la lista de no seleccionados el 30 de junio de 2025. Esta
cronologia demuestra inequivocamente que el intento de "subsanar" se realizé fuera de los
plazos establecidos y después de que la decision administrativa de exclusion ya se habia
tomado y comunicado. Obligar a la administracion a aceptar documentos presentados
extemporaneamente violaria los principios de igualdad y seguridad juridica para todos los
demas participantes.

Las comunicaciones de la Gobernacion ' ofrecieron una oportunidad para modificar
"documentos incorrectos" para el formulario del Filtro 2 y sus anexos hasta el 3 de junio de
2025. Sin embargo, esta concesion especifica no se extendia a los documentos habilitantes
fundamentales del Filtro 1, cuyo periodo de verificacién ya habia concluido. La administraciéon
actuo en estricta observancia de las oportunidades de correccion especificas definidas dentro
de las reglas de procedimiento del concurso.

C. Sobre la Adecuacion de los Términos de Referencia para Futuras Convocatorias

Se afirmara que los Términos de Referencia actuales para la convocatoria "Antéjate de
Antioquia 2025" son claros, legalmente solidos y protegen adecuadamente el derecho al
debido proceso. Establecen requisitos precisos, criterios de evaluacion transparentes y etapas
y plazos definidos. La interpretacion del tutelante del Articulo 17 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) es demasiado amplia y aplica errbneamente el principio de subsanacién a errores
fundamentales en documentos habilitantes después de que la etapa relevante en un concurso
publico competitivo ha concluido. La adhesién inquebrantable de la administracién a estos
términos garantiza la equidad, previene decisiones arbitrarias y salvaguarda la integridad de
los recursos y procesos publicos.

D. Sobre la Solicitud de Suspension Provisional de la Convocatoria

Se reiterara y enfatizara la decisiéon del Honorable Juez de negar la medida provisional
solicitada por el tutelante." El juzgado encontré explicitamente que no habia "elementos de
juicio suficientes para decretarla”, que concederla "sacrifica[r] el derecho de defensa de las
entidades de la parte pasiva", y que "no resulta palmaria la presencia de un perjuicio
irremediable”." Este hallazgo judicial, realizado al inicio del proceso de tutela, apoya
firmemente la posicion de la administracidén de que sus acciones fueron legales y no causaron
un dafo irreparable al tutelante. La evaluacién del juzgado de que las afirmaciones de dafio
del tutelante se basaban en "meras conjeturas" y carecian de "pruebas siquiera sumarias" '
valida aun mas la decision de permitir que el concurso continte sin interrupciones.
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NOTIFICACIONES

Seran recibidas en la secretaria de su despacho o en la Calle 42 B No. 52 — 106, Piso 05.
Teléfono: 6043838801. Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova (La
Alpujarra), Medellin — Colombia. Secretaria de Desarrollo Econémico.

Del sefior Juez, atentamente,

MANUEL ALEJANDRO NARANJO GIRALDO
SECRETARIO DE DESPACHO
Secretaria de Desarrollo Econémico

Departamento de Antioquia

ACTIVIDAD NOMBRE FIRMA FECHA
.. Maria Eugenia Escobar Hernandez. Profesional Universitaria. TE 2025-07-16
Proyecto: Abogada del Despacho Desarrollo Econémico. @—

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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