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Doctor ‘

CARLOS EDUARDO CELIS CALVACHE
Director Asesoria Legal y de Control
Subsecretaria Prevencion Dafio Antijuridico
Secretaria General

Gobernlacic’)n de Antioguia

Asunto% Entrega Informe Gestion

b

Respetédo doctor Celis Calvache:

| , . -
Me permito presentar el respectivo Informe de Gestion, para su conocimiento y fines
pertinentes.

INFORME DE GESTION
“ (Ley 951 de 2005)

1. DATOS GENERALES

! .
A. NOMBRE Y CEDULA DE (LA) SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE QUE
ENTREGA:

NOMBRE: ALEXANDER MEJIA ROMAN
'J
CEDULA: 08.644.712
B. cmi'eo: DIRECTOR TECNICO -
DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL Y DE
CONTROL

SUBSECRETARIA PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO
SECRETARIA GENERAL

i
1
)
C. ENTIDAD (RAZON SOCIAL): GOBERNACION DE ANTIOQUIA

i
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D. CIUDAD Y FECHA: MEDELLIN, NOVIEMBRE 25 DE 2021

E. FECHA DE INICIO DE LA GESTION: FEBRERO 03 DE 2020

F. MOTIVO DE LA PRESENTACION:  RETIRO DEL EMPLEQ

G. FECHA DE RETIRO: NOVIEMBRE 10 DE 2021

FUNCIONES DE LA DIRECCION ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL SEGUN

DECRETO D 2020070002567 DE NOVIEMBRE 5 DE 2020, MODIFICADQ POR LA

ORDENANZA 23 DE 2021

Estudiar los acuerdos de los concejos y los actos administrativos de caracter
general de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, proyectar
la solicitud de revisioén para que el Tribunal Administrativo decida sobre su validez.
Atender y coordinar el tramite de asuntos administrativos originados en los
municipios, cuando la decision sea competencia del Gobernador.

Elaborar conceptos y asesorar juridicamente a los organismos de la administracion
departamental, en los asuntos de su competencia.

Revisar la legalidad de los proyectos de ordenanza y de los actos administrativos
gque deban ser suscritos o sancionados por el Gobernador.

Estudiar las hojas de vida de los candidatos a miembros de juntas y consejos
directivos que van a representar al gobernador. para determinar la existencia de
inhabilidad o incompatibilidad y proyectar el acto administrativo para su
designacion.

Tramitar las solicitudes de reconocimiento de personeria juridica y de reformas
estatutarias de las entidades sin animo de lucro e instituciones de utilidad comun,
cuyo objeto sea la educacion forma! y la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, con domicilio en el departamento de Antioquia y suscribir los actos
administrativos correspondientes.

Estudiar las solicitudes de inscripcion de representantes legales y demas
dignatarios o miembros de los drganos directivos y de fiscalizacion, y realizar los
respectivos registros, conforme a los estatutos de las entidades sin animo de lucro
e instituciones de utilidad comun cuyo objeto sea la educacion formal y la educacion
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parl'-a el trabajo y el desarrollo humano, con domicilio en el departamento de
Antloqma

8. Certlflcar la existencia y representacion legal de las entidades sin animo de lucro e
|nst|tu0|ones de utilidad comun cuyo objeto sea la educacion formal y la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano con domicilio en el departamento de
Antloqma

9. Eje-:rcer la inspeccién, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro y de
utilidad comun domiciliadas en el departamento de Antioquia, sin perjuicio de las
competenmas asignadas a otros organismos en normas especiales.

10. Adelantar de oficio o a peticiéon de parte, las averiguaciones preliminares y los
procesos administrativos sancionatorios en contra de las entidades sin animo de
Iuc'ro que se encuentren bajo la ¢rbita de competencia de ia Secretaria General.

11. Br:ndar capacitacion y asesoria a los representantes legales y dignatarios de las
ent:dades sin animo de lucro e instituciones de utilidad comin en materias
contables financieras y juridicas de las entidades sin animo de lucro.

2 RE?UMEN EJECUTIVO DE LA GESTION

| ASESORIA LEGAL

> RjEVISIC')N ESPECIAL DE ACTOS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y DE
LOS ALCALDES DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

El Gobernador del Departamento de Antioquia, con fundamento en las atribuciones
establec1das por la Constitucion Politica de Colombia, en el numeral 10) del articulo
305, donde se establece “10} Revisar fos actos de los concejos municipales y de los
a!caldes y, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirfos al ftribunal
competenfe para que decida sobre su validez”.

En el afo 2020, se revisaron 4.255 actos, distribuidos de ia siguiente forma:
!
o | 2553 Acuerdos mdnicipales,
¢ : 1.489 Decretos

» 213 Resoluciones

De Ios"| 4.255 actos revisados, se proyectaron 294 escritos de demandas, los cuales se
enviar:on al Tribunal Administrativo de Antioquia 273.

En el iaﬁo 2021, se han revisado 2.373 actos, distribuidos de la siguiente forma:




o 1.523 Acuerdos municipales,
e 850 Decretos

De los 2.373 actos revisados, se proyectaron 146 escritos de demandas, los cuales se
enviaron al Tribunal Administrativo de Antioquia.

~ PROYECCION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O PROYECTOS DE
ORDENANZAS.

Por directriz del sefior Gobernador y de una forma articulada con el sefior Secretario
General, desde la Direccion Asesoria Legal y de Control, se proyectan actos
administrativos, con un gran indice de opinién ciudadana en beneficio general de los
habitantes del Departamento de Antioquia. Ademas de los diferentes actos de
delegacion a Juntas Directivas y Poderes a Asambleas.

e Proyeccion Decretos Cuarentena por la Vida y Toques de Queda por la Vida, 47
+ Proyeccion Decretos Delegacion y/o poderes, 141

+ Proyeccion Circulares e Instructivos, 4

» Proyeccion Proyectos Ordenanzas, 2

-~ REVISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O PROYECTOS DE
ORDENANZAS PARA FIRMA DEL SENOR GOBERNADOR.

Cada dependencia posterior a la elaboracién del proyecto del acto administrativo y/o

proyecto de ordenanza, lo allega a la Direccion Asesoria Legal y de Control, y se cumple
el siguiente procedimiento:

a) Verificacion de la vigencia y pertinencia de la norma citada, que los
considerandos sean pertinentes a la causa de origen del acto como
circunstancia sustancial de fondo y por ultimo se revisa su estructura de forma.

b) Se realiza traslado con V°B° al sefior Subsecretario Prevencion Dafo

Antijuridico, quien lo analiza, revisa de nuevo; y si es el caso, aprueba dicho
acto.
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C) Dicho proyecto de acto y/o proyecto de ordenanza, es remitido al sefior
Secretano General, en donde realiza dltima revision; y si es el caso, lo traslada
al sefior Gobernador para la suscripcion del mismo.

. |342 proyectos de actos administrativos revisados de los diferentes organismos
de la Gobernacion.
. §5 proyectos de ordenanzas revisados de los diferentes organismos de la
Gobernacion.
|’
.-
» SﬁNCION DE ORDENANZAS.
W
En el caso de las Ordenanzas aprobadas en la Honorable Asamblea, los allegan a la
Dlrecmon para su respectiva revision, ya sea para ser objetados o sancionados por el
sefor (_Iaobernador

Ala fec::ha se han sancionado 72 ordenanzas.
> RiESPUESTAS A 139 CONSULTAS Y/O CONCEPTOS JURIDICOS.
i

Como J:apoyo juridico para cada organismo del ente central de la Gobernacion de
Antloqma ademas de los diferentes municipios en el evento que estos tengan alguna
duda jur|d|ca sobre un caso especial y determinado, presentan ante la Subsecretaria
Prevencnon Dafio Antijuridico, solicitud de elaboracién de un CONCEPTO JURIDICO al
respecto en donde se le brinda el respectivo acompanamiento desde lo juridico; con la
clandad que los conceptos emitidos son orientaciones de caracter general que no
comernden la solucion directa de problemas especificos, ni el analisis de actuaciones
particulares, en cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni
tfenenFeI caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la
mterpretac:on y aplicacion de las normas juridicas vigentes; por tanto tendré el estricto
alcance del articulo 28 del CPACA, sustituido por la Ley 1755 de 2015; ya gue sélo
conshtuye un criterio auxiliar de interpretacion y no tiene caracter vinculante y no
compromettendo la responsabilidad del servidor que o emite.

ﬂ
> RESPUESTAS A 342 PETICIONES Y/O PQRS CIUDADANAS.
En el |e;ercu:|o del acompafiamiento y asesoria juridica, la Direccién Asesoria Legal y
de control de acuerdo a su competencia en el asunto, realiza las respuestas a
petu:lones y/o PQRS ciudadanas allegadas al sefior Gobernador, que tengan relacién
a nuestra competencia; ademas de las propias de acuerdo a la competencia funcional.
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~ RESPUESTAS A 22 TUTELAS, CON FALLO DE IMPROCEDENCIA.

» SE REALIZARON 129 ASESORIAS, ENTRE PRESENCIALES, VIRTUALES O
TELEFONICAS.

» SE REALIZO LA PARTICIPACION EN 43 SESIONES DE MESAS DE TRABAJO
ARTICULADO CON OTRAS DEPENDENCIAS U ORGANISMOS.

~ SE REALIZARON 2 REVISIONES Y PRESENTACION DE OBSERVACIONES A
PROYECTOS DE LEY.

» SE REALIZARON 13 INFORMES PARA ORGANOS DE CONTROL,
REQUERIMIENTOS Y DEPENDENCIAS INTERNAS.

~ SE REALIZARON 3 REVISIONES Y ACTUALIZACIONES AL SIG.

ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRQ —ESAL-

En virtud de la delegacién de funciones conferida por el Presidente de la Republica en
el Decreto Nacional 1318 de 1988, el Gobernador de Antioquia ejerce las funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control sobre las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL).
domiciliadas en el departamento de Antioquia que no sean competencia de ningun otro
organismo. Dichas facultades fueron ratificadas y asignadas a través del Decreto 2567
de 2020, modificado por la Ordenanza No. 23 de 2021, a la Direccion de Asesoria Legal
y de Control de {a Gobernacién de Antioquia.

PROCESOS:

e Inspeccion. Vigilancia y Control a ESAL identificadas aleatoriamente, para dar
cumplimiento normativo.

¢ Revision documentacién contable y financiera.

¢ Procedimientos administrativos sancionatorios a ESAL inactivas o identificadas
que estén incumpliendo con la norma.

» Asesoria y acompafamiento Juridico y Contable a las ESAL.

¢ Cancelaciones de personerias Juridicas.

+ liquidaciones a ESAL.

* Generacion de Certificados de cumplimiento normativo.



. i‘Generacién de certificados existencia legal ESAL religiosas y Educativas.

> SE INSPECCIONARON EN EL ANO 2020, UN TOTAL DE 368 ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO DEL DEPARAMENTO, PARA UNA META EN EL
CUATRIENIO DE 900.

En este'lz indicador se tienen en cuenta las siguientes variables:
i
i

iRequerimientos de documentacion por escrito: Se enviaran requerimientos a las
entldades seleccionadas de acuerdo a los criterios que se establecen mas
adelante previa verificacion en la base de datos de entidades sin animo de lucro.

||V|S|tas de inspeccidn: Se realizaran visitas a las entidades sin animo de fucro
conel propdsito de verificar el cumplimiento del objeto social y la documentacién
I_admmlstrahva y financiera con sus respectivos soportes (libros, comprobantes
f'de ingreso y egreso, soportes contables, entre otros).

'Averiguaciones preliminares y Procesos sancionatorios: Se adelantaran
avenguamones preliminares con el fin de esclarecer hechos narrados en las
quejas instauradas por los particulares o por las entidades oficiales. Iguaimente,
se realizaran procesos sancionatorios de manera oficiosa previa verificacion del
'jncumplimiento de las normas legales o estatutarias.

1

Revusu&n de Procesos Liquidatorios: Se brindara acompafiamiento a los
procesos de liquidacion que presenten las entidades de manera voluntaria, asi
como a las liquidaciones provenientes de los procesos sancionatorios de

1
cancelacuon de personeria juridica.

El Unlverso de entidades sin animo de lucro en el departamento de Antioquia es de
19. 720 en donde realizamos la depuracion de las bases de datos excluyendo aquellas
entidades inactivas que equivalen a 468 y en proceso de liquidacién que corresponden
a 8.00:8 quedando un total de 11.244 entidades activas que serian sujeto de
requeri{imientos, visitas y procesos sancionatorios.

I
Las entlidades se encuentran distribuidas de la siguiente manera:
i
CAMARA DE COMERCIO NUMERO DE ENTIDADES
i
Medellin para Antioquia 7.426
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_ Aburra Sur - l ' 786
Magdalena Medio y Nordeste Antioquenio l B 746 |

Oriente Antioquefnoc ‘ 1291 1
‘Uraba T T T ggg
Tota. ' _T,z_atﬂ

~ SE CAPACITARON EN EL ANO 2020, A 405 ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO, EN UNA META DEL PLAN DE DESARROLLO DE 1.550.

En este indicador se tienen en cuenta las siguientes variables:

e Nuamero de ESAL que participaran en capacitaciones realizadas en las
subregiones del departamento.

+ Numero de ESAL que participaran en capacitaciones realizadas en alianzas con
otras entidades.

~ SE REALIZARON LA REVISION DE DOCUMENTACION A 805 ESAL.

En este indicador se tienen en cuenta las siguientes variables:

'REVISION DOCUMENTACION 2020 )

o Por constitucion 7 20 T
Por reformas estatutarias 5

l- - Por documentacion anual T _8_0 T
| ~ Para expedicion de certificado 700
~ TotAL L 805

» SE HAN INSPECCIONADO EN EL ANO 2021, UN TOTAL DE 278 ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO DEL DEPARAMENTO.

~ SE HAN CAPACITADO EN EL ANO 2021, A 164 ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO.

» SE HA REALIZADO LA REVISION DE DOCUMENTACION A 655 ESAL EN EL
ANO 2021,

» SE HAN REALIZADO A LA FECHA 230 ASESORIAS A LAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO, ENTRE PRESENCIALES. VIRTUALES O TELEFONICAS.
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» SE REALIZARON 118 RESPUESTAS A PETICIONES Y/O PQRS CIUDADANAS
Y :A USUARIOS ESAL.

ACTUACIONES ESPECIALES Y PARTICIPACION EN JUNTAS DIRECTIVAS
i COMO DIRECTOR ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL
i\ ,
> P/T\RTICIPACION EN 46 SESIONES EN EL COMITE DE CONCILIACION.
‘\
> PARTICIPACION EN 6 SESIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FDGRD EN
RI”EPRESENTACION DEL SENOR GOBERNADOR.
> PARTICIPACION EN 1 SESION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA LOTERIA DE
MEDELLIN EN REPRESENTACION DE LA SENORA SECRETARIA DE

H/i\CIENDA.
i
> P}?RTtCIPACION EN 6 SESIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO

DEPARTAMENTAL DE CULTURA EN REPRESENTACION DEL SENOR

SECRETARIO GENERAL.

» DESIGNADO COMO ALCALDE AD HOC DEL MUNICIPIO DE PUERTO
BERRIO, ANTIOQUIA, EN CALIDAD DE DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL
Y |{DE CONTROL, ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL DE LA
GQBERNACION DE ANTIOQUIA; PARA EFECTUAR LA FUNCION DE
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD PARA
ELﬂ MANEJO Y CONTROL DEL CORONAVIRUS COVID -19, EN LA
ACTIVIDAD DE RECOLECCION DE APOYOS ADELANTADA POR EL
COMITE PROMOTOR DE LA INICIATIVA DE REVOCATORIA DEL
- MANDATO QUE CURSA EN CONTRA DEL SENOR GUSTAVO ERNESTO
MEDINA ZAPATA.

ACOMPANAMIENTO JURIDICO AL PROCESO DE PUERTO ANTIOQUIA Y
PUERTO PISISI.

v

> AC‘OMPANAMIENTO JURIDICO CASO COOMUNICIPIOS.

I
> IM"PLEMENTACION EN SU PRIMERA ETAPA DEL MICROSITIO PARA LAS
ESAL.

> FUNCIONAMIENTO DE LA TAQUILLA VIRTUAL - ESAL

[
i
H
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3. RECURSOS FINANCIEROS

ACTIVIDAD '  VALOR

PRESTACION SERVICIOS —  $21 945073

- CONTADOR 2020 -

- PRESTACION SERVICIOS -

' PRESTACION SERVICIOS - | $5.726.005

 PEDRTOSOTO |
PRIMERA ETAPA

TATIANA PEREZ |

PRESTACION SERVICIOS - | $23 043 357

CONTADOR - 2020 — DIANA |

AGUIRRE ‘L——
"$51 534 036

CONTADOR — 2021 — DIANA

AGUIRRE

" LIQUIDADO

" EJECUCION

"LiQUIDADO

PRESTACION SERVICIOS - $17 178012
CONTADOR ~ 2021 —
TATIANA PEREZ

CONTADOR - 2021 -

T TT§200 000000
IMPLENTACION

MICROSITIO — SECRETARIA

TIc

PRESTACION SERVICIOS ~  $147.000000
CONTADOR Y SEGUNDA
ETAPA DESARROLLO
MICROSITIO - octubre 2021 |

4. RECURSOS HUMANOS

" NOMBRE 1

TEJECUClON
" PROCESO LIQUIDACION

" PROCESO LIQUIDACION

¥

SINEJECUTAR

DENOMINACION

ESTADO

SITUACION
ADMINISTRATIVA

MARYORY JIMENEZ MARIN SECRETARIO PROVISIONALIDAD
VACANTE
DEFINITIVA |
| ERIKA TATIANA SANCHEZ ~ PROFESIONAL CARRERA |
 GOMEZ UNIVERSITARIO - ABOGADO | ADMINISTRATIVA |
SERGIO HERNAN VELEZ " PROFESIONAL CARRERA
. ARANGO . ESPECIALIZADO - CONTADOR | ADMINISTRATIVA |
" PAULA ANDREA VALENCIA f ~ SECRETARIO T CARRERA |
TOBON ; ADMINISTRATIVA
'MARIA ADELAIDA SIERRA PICO ! PROFESIONAL CARRERA

| UNIVERSITARIO - ABOGADO __

ADMINISTRATIVA



NORA MARIA CASTANEDA PROFESIONAL CARRERA
OQUENDO UNIVERSITARIO - ABOGADC | ADMINISTRATIVA
LUIS FERNANDO USUGA RUEDA PROFESIONAL CARRERA
UNIVERSITARIO - ABOGADO | ADMINISTRATIVA
ADELAIDA MARIA QUINTERO PROFESIONAL CARRERA
GONZALEZ UNIVERSITARIO - ABOGADO | ADMINISTRATIVA
JORGE IVAN VELASQUEZ AUXILIAR SERVICIOS CARRERA
RESTREPO GENERALES ADMINISTRATIVA
GLORIA MARIA CARMONA PROFESIONAL CARRERA
HERNANDEZ UNIVERSITARIO - ABOGADO | ADMINISTRATIVA
MARTHA CECILIA ARANGO PROFESIONAL CARRERA
GOMEZ UNIVERSITARIO - ABOGADO | ADMINISTRATIVA
MARCELA PATRICIA HERNANDEZ PROFESIONAL CARRERA
' ALVAREZ UNIVERSITARIO - ABOGADO | ADMINISTRATIVA
MARGARITA OFELIA BUILES PROFESIONAL PROVISIONALIDAD
PEREZ UNIVERSITARIO - ABOGADO EN VACANTE
TEMPORAL
MAGNOLIA DEL ROSARIO AUXILIAR ADMIISTRATIVO CARRERA
MURIEL MURIEL ADMINISTRATIVA
CONSUELO STELLA RAMIREZ AUXILIAR ADMISTRATIVO CARRERA
TORO' ADMINISTRATIVA
HELENA PATRICIA URIBE PROFESIONAL CARRERA
ROLDAN ESPECIALIZADO - ABOGADA | ADMINISTRATIVA
LUZ MARIA MORALES NARANJO PROFESIONAL CARRERA
UNIVERSITARIO - ABOGADO | ADMINISTRATIVA
GUILLERMO LEON PELAEZ MESA PROFESIONAL PROVISIONALIDAD
UNIVERSITARIO - ABOGADO VACANTE
‘ DEFINITIVA
WILLIAM ALBERTO GUARIN PROFESIONAL ENCARGO EN
GUINGUE UNIVERSITARIO - FINANCIERO VACANTE
| TEMPORAL
NORELA MONSALVE HENAO AUXILIAR ADMIISTRATIVO ENCARGO EN
1 VACANTE
! TEMPORAL

5. BIENES MUEBLES

J

Los dlferentes bienes muebles utilizados en la oficina del Director Asesoria Legal y de
contro! s€ encuentran asignados a la funcionaria Paula Valencia.

Se realiza entrega computador Portatl LENOVO (2015PTCVG0023) placa N°

G1 00024521 al Director de Asesoria Legal y de Control Carlos Eduardo Celis Caivache
el dia 24 de noviembre de 2021.
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6. PROGRAMAS Y PROYECTOS

FORTALECIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO

El objetivo es fortalecer las entidades sin animo de lucro para el cumplimiento de su
objeto social.

Es importante tener en cuenta que las entidades sin animo de lucro "ESAL" componen
el tercer sector de la economia. y son la base visible de autogestién desde la sociedad
civil. consagradas constitucionalmente desde el derecho a la libre asociacion,
convirtiéndose en fuente de desarrollo social, por lo cual ameritan especial atencién
desde el plan de desarrollo UNIDOS.

La Gobernacién de Antioquia cuenta con la competencia legal para ejercer Inspeccion,
Vigilancia y Control de las ESAL, fundamentado en [a delegacién conferida por el
Presidente de la Republica en la Ley 22 de 1987 y desarrollada por los Decretos
Nacionales 1318 de 1988, 2150 de 1995 y 0427 de 1996 y 1066 de 2015

En el ejercicio de la descrita gestion, se han venido detectando diversas problematicas
que aquejan las entidades sin animo de lucro, como la falta de conocimiento sobre las
obligaciones que tienen las ESAL frente a los diferentes organismos y especiaimente
frente a la Gobernacion de Antioquia, asi como sobre los elementos minimos de
caracter administrativo y financiero, lo cual dificulta el desarrollo de sus actividades.

El objetivo primordial de este programa pretende brindar las herramientas necesarias
para el cumplimiento del objeto social de las ESAL, y asi fortalecer la economia
solidaria, para generar un gran impacto en las comunidades especialmente las
poblaciones mas vulnerables, permittendo un mayor desarrollo en los aspectos
culturales, educativos y sociales, contribuyendo al apalancamiento de proyectos de
diversa indole. en pro del mejoramientc de la calidad de vida de los antioguefios.

Por todo lo anterior se hace necesario fortalecer las entidades sin animo de lucro, desde
el Plan de Desarrollo “UNIDOS POR LA VIDA 2020 - 2023, brindando apoyo,
acompafiamiento y asesoria por medio de varias estrategias proyectadas para este
cuatrenio.

1. Desarrollo tecnologico: Considerando que las ESAL. estan dispersas en el
extenso terrtorio Antioquefio, es pertinente implementar una plataforma
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i
intera"ctiva accesible desde cualquier municipio antioquefio, que permita de
manera virtual a las entidades aportar documentacion, solicitar certificados, e
mterponer PQRS, (peticiones, quejas y reclamos), asi como obtener asesoria en
Ilnea en todo lo que tiene que ver con fa estructura administrativa y financiera de
estas entidades.

.1
Jornl":\das de Capacitacidon: Se proyecta realizar en asocio con las diferentes
camaras de Comercio {Medellin, Magdalena Medio, Nordeste Antioquefio,
Uraba Aburra sur y Oriente Antioquefio) capacitaciones en cuanto la estructura
admlnlstratlva y financiera de las ESAL y las obligaciones para con los diferentes
entes

Desgrrollar un plan de inspecciéon enfocado a determinadas entidades con
algu”nos criterios previamente establecidos, por medio de requerimientos escritos
y wsqtas de verificaciéon sobre algunos aspectos administrativos, financieros y
contables asi como de averiguaciones preliminares y procesos administrativos
sanglonatonos.

Descentralizacion de servicios por medio de las diferentes ferias que se tienen
programadas, haciendo presencia en todas las subregiones del Departamento.

/ :
7. CONTRATACION

4

En la Diréccién de Asesoria Legal y de Control en las vigencias fiscales 2020 y 2021,
se reallzaron los siguientes procesos contractuales en el marco del Plan de Desarrollo
"Antloqma Unidos 2020 -2023™:

[ Vigencia Flscal Aiito 2020 comprendida entre el dia 03 del mes de febrero y el dia 31 del mes de

;a diciembre.

1

i
b

No. DE No. DE

i
MODALIDAD DE VALOR TOTAL
CONTRATACION

OBJETOS CONTRACTUALES CONTRATOS EN | CONTRATOS

PROCESO | EJECUTADOS | (Millones de pesos)

- Contratacion Prestacibn de  servicios Veintiun millones
— | profesionales para el novecientos
Prestacion " de jacompaiiamiento en materia 0 ’ cuarenia y cinco
I‘ financiera y contable en la mil setenta y tres
profesionale?s y de ;inspeccidn,  vigilancia vy pesos M/L
apoyo ala gestion. | control de |as entidades sin ($21.945.073)
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animo de iucro domiciliadas
en el departamento de
Antioquia.
~ |Prestacion  de  servicios
Contratacion profesionales para el
Directa — |acompafiamiento en matena
iPrestamOn de financiera y contable en Ia%
5ervicios inspeccion. vigilancia ¥

| profesionales y de control de las entidades sin
Iz-mfnyoz-: la gestion. ;animo de lucro domiciliadas}i
'en el departamento  de
_Antioguia

i Veirtitrés

* millones cuarenta |

y dos mil
trescientos
; vemntisiete pesos
7 MiL
{$23.042 327)

* Vigencia Fiscal Afio 2021 comprendida entre el dia 01 del mes de enero y ¢l dia 10 del mes de

noviembre

. | No. DE
| (“:ﬂ g:‘:;i?:glgi | OBJETOS CONTRACTUALES CONTRATOS EN
I | PROCESO
T "~ Prestacion de  servicios -
: Contratacion \ profesionales para el ‘
‘Directa - acompafiamento en matena
| Prestacién de |financiera y contable en la|
| servictos inspeccion, vigilancia y' 0
profesionales y de |control de las entidades sin‘
| apoya a la gestién |animo de lucro domicikadas

ren el departamentc de‘
o _jAntoqua !
Contratacion Directa {Prestacion De  Servicios |
,~ Prestacion de ' Profesionales Para El
Servicios , Acompanamiento En Materia;
_profesionales yde  Financiera Y Contable En La'
'apoyoala gestion  Inspeccion Vigilancia Y | 0

Control De Las Entidades Sin :
' Animo De Lucro Domiciliadas

'En EI Departamento De*

- Antioguia
| Contratacion Directa | Prestacion  De  Servicios |
| - Prestacton de Profesionales ~ Para  El 0
| Servicios | Acompafamiento En Materia '

_ [Financiera Y Contable En La,

—_—

CONTRATOS
| EJECUTADOS

[

4 — — —

VALOR TOTAL
(Millones de pesos)

_+ —_— e

f
Cincuenta y Un

Millones
Qumientos
. Treinta y Cuatro

' Mil Treinta Y Seis |

Pesos M/L
($51 534.036)

O - _ R

Diecisiete
Miliones Ciento
Setenta y Ocho
Mit Doce Pesos
: MiL.

' ($17.178.012)

b e

Cinco Millones
i Setecientos
Veintiséis Mii
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profesionales y de | Inspeccion,  Vigilancia Y Cinco Pesos MV
apoyo ala ges]'ltiOn. Control De Las Entidades Sin {$5.726.005)

“ Animo De Lucro Domiciliadas
! En E! Departamento De
'! Antioquia.

1

8. CONC;TLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5‘ CONCLUSIONES

1

La Direccfc’m de Asesoria Legal y de Control, estd compuesta por dos (2)
procesos, [citados previamente: (i) Asesoria Legal e (ii) Inspeccién, Vigilancia y
Control; en donde la realizacion de cada una de las actividades, implica la
ejecucic’m"gde varias acciones y tareas por cada servidor, sumandole a esto que
el proceso de Asesoria Legal es transversal a los demas organismos y
dependenCias departamentales desde lo juridico; razén por la que la carga
laboral del equipo de trabajo es significativa, situacion que se ve reflejada en
algunos d'|e los indicadores y estadisticas referenciadas.

i
Asesoria E:Legal es un proceso con una gran incidencia desde el punto de vista
juridico; en donde recae entre un 60% y un 70 % la carga laboral de la Direccién,
identifi cando a la vez, el desequilibrio de profesionales al servicio de este

proceso, || en donde se dispone de solo cuatro (4) profesionales, un (1)
profesional especializado y un (1) auxiliar administrativo.

Principal%—:-s actividades del proceso Asesoria Legal y de Control:

1. Revisar los actos expedidos por los Concejos y Alcaldes que en
o, .
cumplimiento de las normas, le corresponde revisar al Gobernador.
1

2. Pro“yectar los escritos de revision de los actos administrativos que por
mcc")nstltucmnahdad o ilegalidad deben de ser presentados por el
Gobernador ante el tribunal administrativo de Antioquia, apoyados en los
hechos fundamentos de derecho, conceptos de invalidez, la peticion y el
porte de pruebas que la sustentan, con el proposito de que se pronuncie el
tribunal sobre la validez del acto demandado.




3. Coordinar y atender el tramite de los asuntos administrativos originados en
los municipios, cuando 1a decision sea competencia del Gobernador.

4. Revisar los proyectos de actos administrativos que deben ser suscritos o
sancionados por el Gobernador.

5. Coordinar y hacer seguimiento a los proyectos de ley que cursan en el
Congreso de la Republica, que sean de interés del Departamento.

7. Brindar asesoria juridica e informacién en la realizacion de tramites.

8. Brindar asesoria juridica e informacion en la aplicacién de normas.

9. Brindar asesoria juridica e informacién en la elaboracion de estudios,
proyectos, planes y programas.

10. Resolver de manera oportuna solicitudes, bajo cualquier denominacién
que éstas tengan.

11. Participar en el Sistema Integrado de Gestion (Proceso de gestion juridica).

12. Emitir conceptos juridicos y elaborar actos administrativos en respuesta a
los requerimientos tanto internos como externos, mediante e! estudio y
analisis del ordenamiento juridico vigente, con el fin orientar la toma de
decisiones y garantizar la legalidad de los mismos.

13. Revisar los proyectos de ordenanza emitidos por el Gobierno
Departamental para garantizar su ajuste a la Constitucién y a la Ley.

14. Revisar los proyectos de ordenanza aprobados en la Asamblea. que se
encuentren ajustados a la Constitucion y a !a Ley, para proceder a su
objecién.
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18. Ejerc;‘er la supervision sobre los contratos de la Direccion.

16. Implementar los indicadores para los diferentes programas y proyectos de
la Direccién en lo que corresponde al componente de asesoria legal.
|
17. Apoyar la labor de orientacién juridica de la Subsecretaria Prevencion
Daﬁ? Antijuridico y la Secretaria General.

En relac;‘ién al proceso de Inspeccién, Vigilancia y Control, tratdndose de una
competc?ncia misional que proviene de la Constitucion Politica con una
delegacion posterior de caracter presidencial; en el Plan de Desarrolio
“Unidosﬂpor la Vida 2020-2023" se estipuld un proyecto independiente que
propende por el fortalecimiento de las entidades sin animo de lucro. Ademas;
estas ESAL estan obligadas a llevar contabilidad de acuerdo a los principios
y normas de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de
mformacmn aceptados en Colombia. Es pertinente anotar que, conforme a la
mformacmn reportada por las 5 camaras de comercio domiciliadas en
Antloquaa en la actualidad se encuentra un universo de mas de 11.200
entidades sin animo de lucro en el departamento.

El equipo Juridico de este proceso esta conformado por siete (7)
profesmnales y de acuerdo a las actividades Vs carga laboral desarrolladas
en la mspeccnon vigilancia y control de entidades sin animo de lucro, se
evndencia que la planta de cargos es suficiente para cumplir las metas
establemdas en el plan de desarrollo relacionado con la misma.

De otro: lado, el equilibrio al equipo juridico para el acompafiamiento en la
inspecdién vigilancia y control a las ESAL, va relacionada de una forma
directa con el equipo financiero y contable, conformado por un (1) profesional
especna‘llzado y un (1) profesional, evidencidndose una desproporcion
signifi catlva Por instruccion del sefior Secretaric General y evidenciado la
alerta en su momento, se realizo la gestion en la contratacion en prestacion
de ser\ncms de dos (2) contadores para el apoyo a este equipo, finalizando el
afio 2020 y a la fecha y con V°B° del sefior Secretario General, se dispone

del preéupuesto para contar con tres (3) contadores.
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La Direccion de Asesoria Legal y de Control es la responsable de liderar el
procedimiento al tramite de liquidacion de las Entidades Sin Animo de Lucro
—ESAL- del departamento de Antioquia; en donde. se tienen identificadas
mas de setecientas treinta y cinco (735) ESAL gque han realizado la entrega
de documentos requisitos para la liquidacion; Ademas las diferentes camaras
de comercio del departamento nos allegan cada mes el reporte al correo
institucional, de un promedio de veinte (20) nuevas ESAL. que inician el
proceso de liquidacion,

Importante resaltar; que ademas de los procesos liquidatorios de las ESAL,
los dos (2) profesionales vinculados y los dos {2) contratistas del equipo
financiero y contable tienen a cargo las siguientes tareas y actividades:

1. Estudio y revision de la documentacion aportada para el cumplimiento
de normatividad.

2. La expedicion de los certificados de normatividad.

3. Respuestas a peticiones.

4. Asesorias a las entidades en materia contable y financiera.

2. Apoyo a los procesos de investigacion que adelantan los profesionales
juridicos con la elaboracion de los informes financieros.

6. Apoyo al direccionamiento estratégico de la Direccion.

7. Gestion y Medicion de Indicadores

8 Acompaiamiento a los practicantes de excelencia.
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RECOMENDACIONES

El relacmnamlento con el Subsecretario Prevencion Daro Antijuridico y con el
Secretano General, debe ser muy directa y de permanente comunicacion a cada
uno de los casos especiales que se van evidenciando en el dia a dia.

lm;iiortante identificar los funcionarios de cada proceso y a su vez identificar los
role:‘s de cada servidor de acuerdo a sus funciones, teniendo en cuenta su
conocimiento y experiencia en el proceso determinado, para realizar el debido
reparto de las tareas a asignar.

Poti el alto flujo de tareas que llegan cada dia, se recomienda poder disponer de
un :auxiliar administrativo en el acompafamiento y seguimiento a la herramienta
MERCURIO.

Siendo I Direccion Asesoria Legal y de Control, una dependencia que
transversaliza cada una de los organismos de la Gobernacion, por su
cofnpetencia funcional, el flujo de la informaciéon en el correo institucional es
permanente y de constante seguimiento.

La comunicacion con la auxiliar administrativa del proceso de Asesoria Legal,
debe ser constante, teniendo en cuenta, que es ia responsable del reparto de

Ios acuerdos municipales a revisar y del envio en el término de Ley, de los
respectwos escritos de revision al Tribunal Administrativo de Antioquia.

lmportante tener comunicacion periodica con los equipos de los dos (2)
procesos citados previamente: (i) Asesoria Legal e (ii} Inspeccion, Vigilancia y

I
C?ntrol con el objetivo de realizar seguimiento a los diferentes casos especiales.
I

Importante continuar con la gestion en el desarrollo del MICROSITIO, en donde
a |la fecha se dispone del recurso presupuestal, la cual se encuentra en proceso
de contratacién por parte de la Secretaria TICs, con el acompafiamiento del
enlace de la Secretaria General, la funcionaria Maria Alejandra Pelaez y de la
abogada def equipo ESAL Nora Castafieda.

{



8. Ademas de continuar con la gestion en la contratacion hasta el 31 de diciembre
del presente ano, de dos (2) contadores y la adicién al contrato vigente, en el
acompanamiento al equipo contable-financiero de las ESAL.

9. E! acompafiamiento al respectivo tramite administrativo en la solicitud de los
diferentes CDP en la contratacion de los contadores y del MICROSITIO, se
realiza con el enlace de la Secretaria General, la funcionaria Maria Alejandra
Pelaez. En la etapa precontractual de los contadores, se solicita
acomparnamiento a la Directora Asesoria Contractual.

Nota: Se comparte memoria USB con informacién recopilada de la Direccion Asesoria

Legal y de Control, para guardar en el archivo personal del Director de Asesoria Legal
y de Control Carlos Eduardo Celis Calvache.
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ALEXANDER MEJIA ROMAN \
C.C 98.644 712
CELULAR: 300 597 1883
CORREQ: alexander mejia@antioguia.qov.co
Oficina 315, Ed CAD — Subsecretaria Cadena Suministros

Con Copia:
» Carlos Arturo Betancur Castafio- Gerente de Auditoria Interna
o David Andrés Ospina Saldarriaga — Subsecretario Prevencién Dafo Antijuridico
¢ Juan Guillermo Usme Fernandez — Secretario General
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