Medellin, septiembre 21 de 2020.

Doctor
CARLOS ARTURO BETANCUR CASTANO
Gerencia Auditoria Interna

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Asunto: Entrega Informe de Gestion

Respetado doctor Betancur:

El presente informe de gestién se ha elaborado con el fin de dar a conocer
publicamente las actividades mas importantes realizadas por parte de la Oficina
Asesora Juridica de la FLA, entre el periodo de tiempo de mayo 28 y agosto 31 de
2020.

Se considera de suma importancia realizar acciones que evidencien el compromiso
con la transparencia, la publicidad, la planeacion, la eficiencia y la efectividad. En
este informe se abordan de manera individual algunos aspectos de la gestion que
tienen una mayor trascendencia institucional. Igualmente, se reportan las
actividades realizadas por la Oficina Asesora en el marco de sus competencias,
todas ellas vitales para garantizar la seguridad juridica de las actuaciones de la
Administracion Departamental, veamos su contenido:.

CAPITULO |
RECURSO HUMANO Y TECNICO

Equipo de Trabajo

El equipo de trabajo fue debidamente calificado. La composicion de la planta de
personal de la Oficina de Apoyo Legal, esta integrada asi:



TIPO CARGO

NOMBRE

APELLIDOS

NOVEDAD

Libre Nombramiento y
Remocion

Beatriz Elena

Colorado Arcila

Director de Apoyo
Legal

Carrera Administrativa Yolanda Gutiérrez Herrera Provisionalidad en
Secretaria vacante definitiva
Carrera Administrativa Yovany Sanchez Calderon | Carrera Administrativa
Técnico Operativo

Carrera Administrativa Celina Carmona Marin Carrera Administrativa

( formacién académica
ingeniera de sistemas)

Profesional
Universitaria

Implementacion de una Herramienta Técnica

Se desarroll6 con la coadyuvancia del técnico operativo de la oficina, un
instrumento, que aunque se encuentra en etapa piloto de ejecucion, permitira un
avance importante en la eficiencia del apoyo juridico de la dependencia a las otras
areas. Es de anotar que la oficina juridica no tenia ningun dato historico de los
asuntos tramitados con anterioridad porque ademas de no existir empalme no

existia ningun dato que diera cuenta de ello.

Esta herramienta tecnoldégica permite:

P Visualizar las actuaciones que se encuentran en revision juridica y el
estado actual de las mismas, para garantizar asi los Principios de
Transparencia y Publicidad en la gestion juridica.

P Arrojar un informe en términos de oportunidad de respuesta de la
juridica y asi lograr generar el indicador de eficiencia y oportunidad.

» El abogado asignado podra evidenciar el cumplimiento de su obligaciéon
de apoyo juridico en los plazos indicados por el supervisor del contrato.

P Permite crear datos histéricos en torno a los tramites de las actuaciones
administrativas adelantadas en la juridica de la FLA,, pues a la fecha no

existian




CAPITULO Il
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES O DE PROCESOS.

P Las funciones de apoyo juridico de la Oficina de Apoyo Legal de la Fabrica
de Licores y Alcoholes de Antioquia se acompafiaron con los profesionales
del derecho contratados por la Gerencia mediante prestacion de servicios y
durante el periodo de tiempo rendido, el numero de profesionales oscil entre
tres y cuatro.

P La Oficina de Apoyo Legal en este periodo de tiempo asigné tareas de las
areas comercial y del talento humano, a través de los abogados contratistas,
dado que no existian profesionales del derecho de planta para el desempefio
de estas funciones.

A continuacién, se relacionan las actividades realizadas en cumplimiento de
las funciones.

a) Revision de actos administrativos. Se realizé la revision de 79 resoluciones,
13 de las cuales correspondieron a actos administrativos relacionados con planes y
estrategias comerciales y las restantes designaciones de CAE, esto en torno a la
competencia juridica.

La Oficina de Apoyo Legal revisé lo concerniente al cumplimiento de normas legales
e indicé que lo mas conveniente era que todas las resoluciones que implicaran
temas financieros o disposicidon econdmica fueran revisadas ademas por el Director
Financiero.

b) Tramites ante el INVIMA. A solicitud de la Direccién de Mercadeo y Subgerencia
de Produccion, se acompaid el cumplimiento de tres requerimientos, la
interposicion de un recurso con el objeto de obtener renovacion de registro para
producir y vender crema de ron, y la peticién de la extension de un plazo para
producir y fabricar alcohol antiséptico.

c) Atencion de peticiones. La Oficina Juridica dio respuesta dentro de los términos
de ley al 100% de las peticiones, respuestas que proyectod para ser suscritas por la
Gerencia de la FLA, en el marco de las competencias asignadas.

Se resalta la atencion de Peticiones de Organos de Control y Asamblea
Departamental asi: Se acompanaron dos respuestas a Derechos de Peticion ala
Asamblea Departamental, previa aprobacién de la subsecretaria juridica de la
Gobernacion, y uno a la Procuraduria.

Respuestas en tramite a de derechos de peticidon de la subgerencia Administrativas
asignados a los abogados.



DERECHO DE PETICION CARTA - GOBERNADOR SINTRADEPARTAMENTO se
solicité apoyo juridico a la Dra. Isabel Cristina Zuleta Lépez.

DERECHO DE PETICION DOTACION DE TRABAJO — SINTRADEPARTAMENTO
se solicité apoyo juridico al doctor Edward Quifiones Cossio

d) Analizar y expedir conceptos u orientaciones juridicas. Durante este periodo
se emitieron tres conceptos a solicitud de la Direccion de Ventas, en los siguientes
ejes tematicos: Los plazos maximos de custodia de productos que fueron objeto de
distribucion, también se emitié el concepto en torno al Procedimiento de licitacion
publica para seleccionar distribuidores nacionales, y el concepto en relacion con la
Prorroga y Adicion en los contratos de Distribucion.

e) También se suministraron orientaciones juridicas en torno a la modalidad de
seleccién y al procedimiento de cumplimiento de decisiones judiciales a solicitud de
la Subgerencia Administrativa; asi mismo se oriento juridicamente ala Direccion de
Mercadeo respecto a la forma de pago en un convenio interadministrativo, se
orientd a la subgerencia de produccion en relacion al alcance del objeto de un
convenio dada la consideraciéon de una adicion de servicio, y a la direccion financiera
en relacion a la solicitud de dejacion sin efectos de un procedimiento administrativo
sancionatorio y de cobro ante una violacién al derecho de defensa por parte de otra
entidad territorial y a la direccion de recursos Corporativos en torno al tema
ambiental

f) Tramitar acciones judiciales. La oficina asesora juridica de la FLA no ostenta la
funcién de representacion judicial, por lo que cada notificacion o comunicacion (de
decisiones judiciales), que se allegaron fueron remitidas a la direccion de procesos
y reclamaciones de la Gobernacion de Antioquia para lo de su competencia, entre
ellas notificacion de un auto admisorio de demanda, sentencia condenatoria de
primera instancia, dos solicitudes de constitucién de parte civil dentro del proceso
penal.

Se resalta que se remitid una solicitud (FEDEPANELA) a efectos de lograr la
instauracién de una demanda con el fin de recuperar el pago de un tributo de parte
de un contratista del Estado, dado que no se le descontd en la ejecucion del
contrato.

g) Procedimientos Administrativos, sancionatorios y de cobro de otras
entidades:

En atencidn a los ausentes datos historicos se procurd obtener una reconstruccion
de los mismos, socializando el tema con la oficina de tesoreria del Departamento
de Antioquia, oficina a la cual se allegan los actos administrativos sancionatorios.
Se atendio la representacion administrativa de la FLA con la colaboracion arménica
de un abogado de la Secretaria de Hacienda ante la superintendencia de salud y
ante el Departamento de Guainia.

h) Supervision de contratos Durante este periodo se realizé la supervision a los
contratos de los abogados seleccionados por la Gerencia de la FLA. En razén de



ello se asignaron obligaciones contractuales de apoyo juridico a otras areas de la
FLA, respecto de las situaciones juridicas que demandaron aquellas, entre las mas
importantes, acompanamiento juridico al area comercial y de ventas, al comité
ambiental, a la subgerencia administrativa y a la subgerencia de produccion, y hubo
otras que fueron asumidas por la suscrita.

Se remitieron todos los documentos necesarios para los pagos que los contratistas
presentaron durante la gestion, excepto el de la Dra Alethia Arango, en tanto que
ello implicaba emitir paz y salvoy se encontré que los procesos contractuales que
tramité como rol juridico se encontraban en copia simple y la oficina de archivo
requeria originales, por lo que se inform6 esta situacidon a la Subgerencia
administrativa a efectos de lograr indicaciones precisas de como proceder.

Se sugiere que la subgerencia Administrativa como maxima autoridad del Archivo
de la FLA, otorgue una solucién para poder continuar con el pago de la contratista
y otorgar asi el respectivo paz y salvo, esto mientras se agota el proceso de
reconstruccion en original.

También se pone de presente que el contrato de la abogada dra. Sandra Restrepo
fue terminado de comun acuerdo de manera anticipada por las partes, y por tanto
se requiere se formalice esta situacion con la Gerencia de la Fla, a través de la
suscripcién entre las partes de un acta de terminacion anticipada de comun acuerdo.
Como supervisora se remitieron a la direccion financiera los documentos necesarios
para el pago de los dias ejecutados por la contratista.

CAPITULO IlI

RIESGOS Y HALLAZGOS

P Presunta Violacion al Principio de Seleccion Objetiva seguin hallazgo de
la Contraloria

La Oficina Asesora Juridica advirtié que desde el 18 de marzo de 2020, la contraloria
departamental habia indicado un hallazgo disciplinario a la FLA, por presunto
incumplimiento en anteriores procesos contractuales, concretamente al principio de
seleccién objetiva, y como quiera que no se le habia dado tramite al mismo se
procedio a agotar las siguientes estrategias:

a. Se informd de ello a los subgerentes a efectos de que lo socializaran con los
servidores que fungen como roles técnicos.

b. Se llevdé como tema al comité interno de contratacién a efectos de proponer una
estrategia en torno al requisito habilitante de la experiencia, en la medida de que no
se limitara al numero de contratos.



c. Se proyectd una circular con el fin de socializar a todos los servidores y
contratistas involucrados en el proceso contractual, la inclusién de esta observacion
en los procesos de seleccion.

P Construccion de Matriz de Riesgos e Indicadores de Gestion.

Se solicitd a la direccion de Planeacion del Departamento de Antioquia
acompafamiento y asesoria en la construccion de matriz de riesgos en los procesos
de la oficina juridica y de indicadores de gestion de la dependencia. Se hizo una
primera reunion, no obstante, dado el termino corto de gestibn no se pudo
materializar este objetivo. Se sugiere continuar con este objetivo

P Ausencia de Expedientes contractuales en documentos Originales

Existe un inminente riesgo de imposibilidad de materializar una eventual
reclamacion judicial o administrativa ante la inexistencia de expedientes
contractuales, pues se hace exigible que determinados documentos como el
contrato, las pdlizas y los pliegos entre otros, obren en original.

Se sugiere a la Gerencia de la FLA,continuar con la reconstruccion fisica de los
procesos contractuales que se habian celebrado durante todo el semestre y que no
obraban en original y fisicamente.

Esta actividad se inici6 por iniciativa propia y por tanto se remitieron al Archivo de la
FLA aquellos que se reconstruyeron.

P Presunta Vulneracién al Estatuto del Presupuesto.

La Oficina de contratacion de la Gobernacién de Antioquia reporté una presunta
violacion al Estatuto del Presupuesto, indicando algunos contratos que se
suscribieron sin tener RPC, por lo que se consulté con la Direccion Financiera y
esta informd que no existia tal vulneracién. No obstante, se sugirié a los abogados
contratistas que la minuta del contrato o la carta de aceptacion segun el caso soélo
se elabore a partir de la impresion fisica del RPC. Lo anterior en tanto que no se
entrega con la minuta o la carta de aceptacion el expediente contractual.

P Prevencion del daino antijuridico en los procesos sancionatorios al
contratista ante la ausencia de cronograma en el cumplimiento de las
obligaciones del contratista

La oficina de Apoyo Legal, advirtié un eventual dafio antijuridico en los procesos
contractuales en razén a la ausencia de un cronograma para la ejecucion de los
contratos estatales, por lo que a partir de una sentencia condenatoria de primera
instancia, se considerd pertinente proyectar una circular alertando la necesidad
imperiosa de establecer cronogramas de ejecucidon contractual ya sea del bien o



servicio, a efectos de visualizar en el tiempo un posible incumplimiento. Esta circular
fue proyectada, pendiente de aprobacién de la Gerencia.

CAPITULO V

OBSERVACIONES

La oficina de apoyo legal otorgé cumplimiento a los principios de planeacion y
publicidad en lo relacionado con su competencia.

p Cumplimiento del Principio de Publicidad.

A efectos de lograr que los abogados contratistas ejercieran su rol juridico
cumpliendo los deberes de publicidad de la entidad, la oficina de apoyo legal solicitd
una reunién con personal responsable de alimentar la pagina de la contraloria, con
el que de se resolvieran inquietudes para remitir la informacion dentro de los tiempos
exigidos a la pagina de gestion transparente.

En igual sentido se solicitd informacion acerca de la debida publicacién en SECOP
I, y se reportd que la publicacién se habia efectuado dentro de los tiempos legales.

La suscrita remitié todas las circulares que fueron recibidas por la Gobernacion de
Antioquia a todas las areas involucradas en el proceso contractual a efectos de
que se implementara en lo de su competencia. Asi mismo se socializdé con los
abogados contratistas.

P Comunicacion Interinstitucional
Se proyectaron por la oficina de Apoyo legal las siguientes ordenes de servicio:

Circular mediante la cual se exhorta a los supervisores de los contratos el Deber de
liquidacién dentro de los tiempos legales.

Circular mediante la cual se acata la instruccion impartida por la Contraloria, en el
sentido de garantizar el principio de seleccion objetiva en los contratos sin limitacion
en numero de ellos.

Circular mediante la cual se implementa una programaciéon semanal del comité
interno de Contratacion y hacer entrega al COS oportunamente.

Se proyectd una circular con el propdsito de generar una conducta de programacion
de la ejecucion en los contratos de suministro y mantenimiento y poder tener control
del cumplimiento del contrato. Esta se encuentra pendiente de aprobacion.

La Direccion Juridica, otorgo publicidad a las orientaciones de la Gobernacion de
Antioquia en materia de politica publica de atencién al ciudadano, directriz sobre



medidas de bioseguridad en los contratos, indicaciones para atender contingencia
por el COVID 19, términos para gestionar asuntos contractuales en el COS

P Contribucion en la Planeacion de la Ejecucion Presupuestal

La oficina Juridica agot6 estrategias para sugerir a la gerencia una planeacion en
el tiempo de la ejecucion presupuestal contractual y poder agotar plazos de
modalidades de seleccién en el tiempo restante de la anualidad.

CONCEPTO GENERAL

En cumplimiento de las funciones y responsabilidades asignadas a la Direccién de
Apoyo Legal de la Fabrica de Licores de Antioquia, me permito manifestar que
contando con un equipo humano comprometido con los postulados institucionales
consagrados en el Plan de Desarrollo de la Gobernacion de Antioquia sobre
legalidad, transparencia, proteccion del patrimonio publico y cumpliendo los
principios y normas constitucionales y legales.

PP

BEATRIZ ELENA COLORADO ARCILA

Directora de Apoyo Legal



ANEXO GESTION CONTRACTUAL

La Direccion de Apoyo Legal de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia
apoya la gestion contractual en la coordinacion, control y ejecucion de los procesos,
procedimientos y actividades propias de las etapas precontractuales, contractuales
y post contractuales a través de supervision de los abogados contratistas,
designados para cada caso y dada la condicion de miembro del comité interno de
contratacion.

En tal sentido, en la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia se han adelantado

procesos de contratacién de las diversas modalidades de contrataciéon y segun
informe remitido a la suscrita por la profesional, los procesos contractuales son los
siguientes:

Total Procesos Contractuales 2020 (Mayo 28 a Agosto 31)
Seleccion
Licitaci Abreviada Concurso
Procesos S Minimas | Directas de Total
Subasta | Menor Méritos
Inversa | cuantia
Procesos
contractuales 0 5 1 14 12 0 32
Procesos Desiertos
o Revocados 0 0 0 1 2 0 3
Total Procesos que 0 5 1 13 10 0 29
se llevaron a cabo
Adjudicados (Total 0 2 0 5 10 0 17
contratos)
ANULADOS

**Se trabaja sobre 32 Procesos- Ya que se continua en la realizan
actuaciones sobre varios procesos que venian ya publicados y estaban en
etapas anteriores a la adjudicacién y/o celebracién de Contrato.



ANEXO SITUACION DE LOS RECURSOS

P Los bienes muebles que hacen parte de la Direccién de Apoyo Legal (No
obstante por temas de pandemia no hubo personal que hiciera entrega fisica

a la suscita de los siguientes)

Relacion de inventarios

DENOMINACION DEL ACTIVO FIJO NUMERO DE
INVENTARIO
ESCRITORIO EN U DE MADERA WENGUE 5 CAJONES F003908
SOFA DE DOS PUESTOS EN CUERO NEGRO F005949
COMPUTADOR DE ESCRITORIO PC 4021 ACER F004677
COMPUTADOR DE ESCRITORIO PC 4081 ACER F004797
PORTATIL LENOVO / X230 F006956
COMPUTADOR PORTATIL FO07574
CELULAR IPHONE 7 32GB 356562084545515
CELULAR IPHONE 7 32GB 579C-E3091A
COMPUTADOR HP PRO ONE 600 G3 F007894
COMPUTADOR HP PRO ONE 600 G3 F007966
COMPUTADOR PORTATIL HP 440 F008051
SILLA EJECUTIVA GIRATORIA CON BRAZOS Y CABECERA F005253 NIC86
SILLA FIJA CON BRAZOS DE MADERA Y TAPIZADA GRIS F000819
SILLA FIJA CON BRAZOS DE MADERA PANO GRIS F000822
MESA PARA IMPRESORA METAL Y FORMICA F002159*

ARCHIVADOR METALICO DE 4 GEVETAS COLOR NEGRO

F006229 NIC3978

SILLA FIJA INTERLOCUTORA CON BRAZOS ESPALDAR EN CH

F003903 NIC5075

SILLA FIJA INTERLOCUTORA CON BRAZOS ESPALDAR EN CH

F003911 NIC5076

SILLA FIJA INTERLOCUTORA CON BRAZOS ESPALDAR EN CH

F003890

SILLA FIJA INTERLOCUTORA CON BRAZOS ESPALDAR EN CH F003888
SILLA FIJA INTERLOCUTORA CON BRAZOS ESPALDAR EN CH F003913
SILLA FIJA INTERLOCUTORA CON BRAZOS ESPALDAR EN CH F003914
BIBLIOTECA DE 5 ENTREPANOS EN MADERA WENGUE F006996
SILLA GIRATORIA CON BRAZOS TAPIZADA NEGRO F003357 NIC5327
PERCHERO DE MADERA COLOR WENGUE FO003907
TELEFONO IP 8028 ALCATEL LUCENT NEGRO CON PANTALLA F007466

TELEFONO IP 8028 ALCATEL LUCENT NEGRO CON PANTALLA

FO007467 NIC9112

TELEFONO CON PANTALLA'Y TECLADO NEGRO

FO07479 NIC9216

SILLA TELA NEGRA C/B GIRATORIA SEMI-EMPRESARIAL

F008072

SILLA TELA NEGRA C/B GIRATORIA SEMI-EMPRESARIAL

F008079

SILLA INTERLOCUTORA FIJA CON BRAZOS TAPIZADA NEGRA

FO006602 NIC9414




SILLA INTERLOCUTORA FIJA CON BRAZOS TAPIZADA NEGRA

F006603 NIC9415

SILLA INTERLOCUTORA FIJA CON BRAZOS TAPIZADA NEGRA

FO006608 NIC9416

SILLA INTERLOCUTORA FIJA CON BRAZOS TAPIZADA NEGRA

FO006609 NIC9417

SILLA INTERLOCUTORA FIJA CON BRAZOS TAPIZADA NEGRA

F006633 NI1C9422

SILLA INTERLOCUTORA FIJA CON BRAZOS TAPIZADA NEGRA

F006634 NIC9423

PAPELERA EN MADERA EN TINTILLA CAFE OSCURO

F003909

ARCHIVADOR DE PISO DE 3 GAVETAS METALICO Y WENGUE

FO007279 NIC9682

ARCHIVADOR DE PISO DE 3 GAVETAS METALICO Y WENGUE

FO07291 NIC9694

PERCHERO METALICO NEGRO

F007362 NIC9701

SILLA GIRATORIA CON BRAZOS PANO NEGRO ESPALDAR ALT

FO007331 NIC9750

SILLA GIRATORIA CON BRAZOS PANO NEGRO ESPALDAR ALT FO07352*
MESA REDONDA MADERA REUNIONES F003905
TELEVISOR SAMSUMG DE 40 PULGADAS F007187
SILLA GIRATORIA CON BRAZOS TAPIZADA EN PANO FO05568
TELEFONO ALCATEL F000745




