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Medellin, 12 de febrero de 2021 | <che 2021/02/12 11:27 gy

o LT

CARLOS ARTURO BETANCUR CASTANO
Gerente de Autoria Interna
Gobernacién de Antioquia

Asunto: Informe de Gestion.

Respetado doctor Carlos Arturo,

Por medio del presente, me permito remitirle el informe de gestion correspondiente
al periodo comprendido entre el 08 de enero del 2020 y el 31 de enero de 2021,
tiempo durante el cual me desempefié en el cargo de Subsecretario Juridico,
adscrito a la Secretaria General de la Gobernacion de Antioquia.

Lo anterior en cumplimiento de la ley 951 de 2005 y al reglamento interno de la
entidad, como consecuencia de mi retiro del cargo a partir del 31 de enero del
presente ano.

Cordialmente,

HECTOR FABIO VERGARA HINCAPIE
CC 18.530.378

Anexo: Lo enunciado. Doce (12) folios

1

.C.C: Juan Guillermo Usme Fernandez-Secretario General
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA GENERAL

INFORME DE GESTION

1. DATOS GENERALES

RESPONSABLE QUE ENTREGA:

NoﬁnBéE: HECTOR FABIO VERGARA HINCAPIE
cEDuL’A: 18.530.378

REéPdNSABLE QUE RECIBE. DAVID ANDRES OSPINA SALDARRIAGA
B. dAéGo: SUBSECRETARIO JURIDICO

C. éNTIDAD (RAZON SOCIAL) GOBERNACION DE ANTIOQUIA

D. CIUDAD Y FECHA: MEDELLIN, ENERO 26 DE 2021

E. FECHA DE INICIO DE LA GESTION ENERO 8 DE 2020
F. MOTIVO DE LA PRESENTACION: RETIRO DEL EMPLEO

G. FECHA DE RETIRO: 31 DE ENERO DE 2021
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FUNCIONES DE LA SUBSECRETARIA JURIDICA (Decreto Ordenanzal 2575
de 2008 modificado por la Ordenanza 29 de 2010)

o Orientar, asesorar y asistir juridicamente a los organismos de Ila
administracion departamental, en los asuntos de su competencia.

Coordinar, controlar y evaluar el cumplimiento de las acciones vy
procedimientos de apoyo juridico administrativo, de interés para el
Departamento.

Evaluar e implementar mecanismos que permitan una efectiva gestion y
prestacion de los servicios de apoyo juridico administrativo para los
diferentes organismos del Departamento.

2. RESUMEN EJECUTIVO DE LA GESTION

La Subsecretaria Juridica en su labor de apoyo, acompafiamiento y asesoria a las
diferentes Secretarias, Entidades Descentralizadas y a los asuntos propios del
Despacho sefior Gobernador, desplegd diferentes actividades durante este afio de
labores a través de la emisidn de conceptos , las asistencias a reuniones virtuales
y presenciales, igualmente con asesoramientos via correo electronico o via
telefonica, apoyando la labor y la gestion de todos y cada uno de los Gerentes
Publicos en diferentes instancias y actividades.

Secretaria de Hacienda; se llev6 una labor en lo que tiene que ver con el analisis,
revision, y aportes a las disposiciones generales del Presupuesto de Rentas y
Gastos para la vigencia 2021, asi como el apoyo en el tramite y gestion del
proyecto en la Asamblea Departamental.

Complementacién, revision y actualizacion del proyecto de ordenanza del Estatuto
Tributario, labor que se llevé en conjunto con la Direccién de Asesoria Legal y con
la Direccion de Rentas de la Secretaria de Hacienda.

Apoyé de los proyectos de ordenanza de vigencias futuras, ante el CODFIS y la
Asamblea Departamental, asesorando a todas las Secretarias y Despachos que
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requerian esto para sus tramites contractuales, también, con respecto a la
Secretaria de Hacienda, se dio revision oportuna, tramite y complementacion
directamente desde este despacho a los contratos de deuda publica, los procesos
de negociacion de los pagaré y deudas ante el banco y renovacion de las mismas,
y asesoramiento de la nueva mora en el pago de la deuda del Metro de Medellin,
en conjunto con la Secretaria General de Municipio de Medellin y la Secretaria
General del Metro de Medellin.

Con la Secretaria de Hacienda se desplegé toda la gestion relativa al proceso de
estructuracion del proyecto de ordenanza para la creacién de la Empresa
industrial y Comercial del Estado EICE Fabrica de Licores y Alcoholes de
Antioquia; proyeccion de la exposiciéon de motivos, el articulado y su revision y
complementacion, presentacion ante la Asamblea Departamental, estudios que
determinaron el modelo de administracion de negocios que operaria la Fabrica de
Licores de Antioquia, analisis, estudio y complementacion, del contrato de cuentas
en participacién que es un contrato 0 un modelo financiero, mediante el cual la
administracion departamental y la Fabrica de Licores suscriben un contrato para
la operacion, administracién y todo lo que tiene que ver con el Monopolio Rentistico
de Alcoholes en el Departamento de Antioquia.

Con la Secretaria de Hacienda y la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia,
también se desplegaron gestiones que tenian que ver con el apoyo contractual, no
solamente de los procesos adelantados en licitaciones publicas para el tema de
suministro de bienes y,servicios requeridos para su adecuado funcionamiento, sino
que tambien se participd activa y directamente en el proceso licitatorio del que hizo
parte la Fabrica de Licores como oferente ante la Gobernacion del Huila, con el
objeto de hacer la concesién del aguardiente doble anis, licitacion publica que fue
otorgada a la Fabrica de Licores para la explotaciéon del Monopolio Rentistico del
Departamento del Huila, concretamente la produccion del aguardiente doble anis.

A la Fabrica de Licores se en todo lo que tenia que ver con el asesoramiento,
determinacién y estructuracién de la atencion de los conflictos y las demandas
presentadas, tanto en Espafia como en los Estados Unidos por comercializadores,
quienes alegan violacién de los derechos de distribuidor exclusivo para lo cual se
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hizo un proceso de seleccién de unas firmas internacionales para la contestacion
de las demandas en el Estado de la Florida.

Con la Fabrica de Licores se particip6 en todo el proceso de la creacion de la nueva

entidad, la estructuracion de su planta de cargos, el proceso de hoja de ruta para

la negociacion con los trabajadores oficiales para vinculacion de un régimen de

transicion entre empleados publicos y trabajadores oficiales para la nueva

Empresa Industrial y Comercial del Estado. Igualmente, se participd en la

aprobacion de los Estatutos de Junta Directiva, la conformacién de los Estatutos

Internos y Externos y en la terminacion de los Contratos de Comercializacion de la

Fabrica de Licores-Gobernacion de Antioquia, para que entrara a sustituir la

Fabrica de Licores Empresa industrial y Comercial del Estado. Asi mismo, se ‘
establecio todo el procedimiento para el tramite de cesion de los contratos que por |
objeto debian ceder todos los derechos, y los contratos que tenia la Gobernacion \
con respecto a la Fabrica de Licores para cedérselos a la nueva entidad y empezar |
su operacion y explotaciéon normalmente como una entidad autonoma e

independiente.

Con la Secretaria de Gobierno se asesoré en lo que tenia que ver con asuntos
relacionados con el proyecto de construccion del Camis Yarumal que es una
Colonia Agricola, proyecto en el que se encontr6 que habia muchos
inconvenientes en los contratos y convenios especificos suscritos con el Ministerio
de Justicia, con el INPEC, con el USPEC y con el ejecutor VIVA, problemas
estructurales en la adquisicion del inmueble a intervenir, que hacian imposible por
violacion al principio de planeacién continuar con la ejecucion del mismo, razén
por la cual se expuso ante el sefior Ministro de Justicia y ante el sefior Gobernador,
la hoja de ruta de liquidacién del Convenio Marco de Cooperacion entre estas
entidades, suscrito también con el Municipio de Medellin y también la liquidacion
del Convenio Especifico suscrito entre las mismas entidades y VIVA, para la
ejecucion de la construccion de la Obra Colonia Agricola Camis Yarumal, de esta
intervencion se deja concepto, que permanece en la Subsecretaria Juridica:
igualmente, se hicieron multiples reuniones con funcionarios del Ministerio, de la
Uspec, del Inpec y demas personas interesadas para tratar de viabilizar el
convenio, situacion que no se pudo lograr y por lo tanto se procedi6 a enfocar la
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ruta del proceso de liquidacién administrativa en conjunto con el Municipio de
Medellin.

La Subsecretaria Juridica ha intervenido y coadyudado especialmente en todo lo
que tiene que ver con la atencién de la auditorias fiscales realizadas por la
Contraloria General de la Republica, en lo que tiene que ver con el Programa de
Seguridad Alimentaria en la época de la Pandemia, en compra, suministro y
entrega de los mercados para atender los afectados en esta época, informes de
auditorias se atendieron en la defensa contra los hallazgos encontrados, se ejercié
el derecho de contradiccion, se participé en mesas de trabajo, igual con la Fiscalia
General de la Nacién por el mismo asunto y con la Contraloria General de la
Republica y se asisti6 ante el Contralor General de la Republica y ante los
Contralores Delegados en la Ciudad de Bogota, para hacer gestiones, con el
objetivo de explicar lo relacionado con los mercados, entregas y ayudas
humanitarias y alimentarias.

Igualmente, en la Asamblea Departamental, se participo en el tramite de todos los
proyectos de ordenanza neuralgicos, concretamente la creacion de la FLA, la
creacion de la Empresa ACTIVA, como entidades descentralizadas autonomas, y
también el proyecto de facultades para empezar el proceso de Modernizacién de
la Estructura de la Administracion Departamental, donde se presentaron los
argumentos, se realizd exposicion de motivos y posteriormente también se
particip6 en el proceso de implementacion conceptuando y determinando dentro
del proceso contra las competencias y responsabilidades misionales y funcionales
de cada una de las Secretarias, especialmente de las Secretarias de Educacion y
Salud, con lo que tiene que ver con los recursos del Sistema General de
Participaciones-SGP.

Con la Secretaria de Salud en la época de inicio de la Pandemia, se colaboré en
la declaratoria de la Urgencia Manifiesta en el Marco de la Emergencia Sanitaria y
Se coadyudado en los procesos para la adquisicién de las UCIS.

Con la Secretaria de Educacion, se participé en todo el proceso de asesoramiento
con las entidades que dependen de ella, especialmente, la Universidad de
Antioguia, el Tecnolégico de Antioquia y el Politécnico, con colaboracién de la
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revision de estatutos, del tramite con juntas directivas y la eleccion de sus
dignatarios, al igual que sus representantes legales.

Con el Departamento Administrativo de Planeacién, se asesord en todo lo que
tiene que ver con la problematica de Belén de Bajira, mas concretamente en la
atencion del conflicto limitrofe presentado con el Departamento del Chocé vy la
atencion directa de los requerimientos de los Organos Judiciales, de la
Registraduria y de los Jueces de la Republica, sobre la jurisdiccion y competencia,
estableciendo una hoja clara en las competencias que tenia el Departamento de
Antioquia, se apoyd la transicion y entrega de entidades educativas, puestos de
salud, sin perjuicio de la Demanda de Nulidad que se lleva a cabo ante el Consejo
de Estado y que tiene como fin decretar la nulidad de la Resolucion del IGAC y los
Mapas que declararon a Belén de Bajira y sus zonas adyacentes, como jurisdiccion
del Departamento del Chocé, ya que el Consejo de Estado es quien en decidira
sobre la competencia para dirimir el Conflicto Limitrofe.

Por su parte, también con Planeacion se participé en el todo el proceso de analisis
de la problematica suscitada por el traslado del Municipio de Murindo,
determinando varias Cabecera Municipales, el problema que se presentd con la
ejecucion de la Ordenanza que establecia el traslado de Murind6 y el cual no se
pudo realizar ni llevar a cabo por la anterior administracién, por lo tanto, se
despleg6 una estrategia con el fin de determinar con la Universidad Nacional, que
habia sido la asesora y gestora de este proyecto, para que diera las explicaciones
de por qué se habia tomado la decisién de cambiar la Cabecera Municipal,
contrariando lo determinado y dispuesto por la Ordenanza aprobada por la
Asamblea Departamental y por la consulta previa realizada con las comunidades,
se deja planteada la problematica que se esta por solucionar, en el tema de la
reubicacion de la Cabecera Municipal de Murindé.

Con respecto a las entidades centralizadas, se hizo un trabajo de conciliacién y
sensibilizacion profundo, entre la Empresa de Vivienda de Antioquia-VIVA e
Indeportes Antioquia, toda vez que existian muchos problemas de ejecuciones
contractuales, no solamente realizadas por la construccion de canchas sintéticas
en los Municipios, sino también sobre Ciclorutas, Infraestructura Deportiva en
general, y sobre todo en la construccion del proyecto Central Park; se hizo
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acompanamiento en aras de ayudar a solucionar los inconvenientes presentados,
para que se obtuviera la solucion de los conflictos, logrando avance en este tema
y que se diera continuidad a la ejecucion de obras y realizar las entrega y el pago
de las obras.

Con la Secretaria de Infraestructura, se participd en el proceso del Puerto
Colombia Urab4, de la Concesién Portuaria coadyudando desde la Subsecretaria
con la suscripcién y elaboracion de todos los actos y contratos necesarios, para
adelantar los procesos de expropiacion administrativa y judicial de los predios que
estan dentro de la Concesion Portuaria, igualmente, en las reuniones con el
Gobernador Ad Hoc, para la viabilidad financiera del proyecto de Puerto Colombia
de Uraba. '

A TRAVES DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y CONTRACTUAL

> Se realiz6 la orientacion juridica en forma permanente en asunto
contractuales que fueron solicitados por los organismos de la administracion
departamental, asi como a entidades externas.

» Se emitieron politicas y recomendaciones en diferentes temas de
contratacion, las cuales quedaron incluidas en los siguientes documentos:

- Circular K2020090000015: Cuantias para Contratar en el 2020, de
conformidad con la expedicion del Decreto Nacional N° 2360 del
26/12/2019.

- Circular K2020090000055: Directrices y Aspectos Generales a tener
en cuenta en el uso del SECOP Il en el 2020.

- Circular  K2020090000156: Procesos de Contratacion con
Componentes TIC (Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién)
para el Departamento de Antioquia.

- Circular K2020090000207: Lineamientos Generales para la
Contratacion Directa en el Marco de la Declaratoria de Urgencia
Manifiesta por COVID-19.

- Oficio interno 2020020015860 de 2020: Procedimiento de adicione

~ superiores al 50%.
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de la Contratacion derivada de la Mitigacion del COVID-19.

- Circular K2020090000261: Gestién y proteccion de la propiedad
intelectual.

- Circular KK2020090000340: Términos, procedimiento y cronograma
para agendar procesos al COS.

- Circular K2020090000329: Publicaciéon documentos en el SECOP.

- Circular K2020090000328: Directrices sobre Medidas de Bioseguridad
en los Contratos y Convenios que se celebren por el Departamento de
Antioquia.

- Circular 12020020043405: Orientaciones generales en la designacion
de los supervisores.

> Se brindé asesorias en dos procesos administrativos sancionatorios de dos
contratos de la Secretaria General, por intermedio de la Direccién
Administrativa y Contractual.

» Se realizaron mesas de trabajo con varias dependencias de la
administraciéon donde se trabajaron los siguientes temas:

- Elaboracién y presentacion de acciones de mejoramiento.

- Con Secretaria de Educacion: Unificacion criterios de evaluacion en
procesos de seleccion.

- Secretaria de Infraestructura: Lineamientos para el analisis del sector en
la contratacién directa.

- Con Secretaria de Educacion, Agricultura y Medio Ambiente: Unificacion
de los criterios de contratacién con ESALES.

- Secretaria de Infraestructura: Lineamientos frente a los convenios de
cofinanciacion.

- Secretaria de Planeacion: Contratacion de la operacion catastral en los
municipios.

- Secretaria de Infraestructura: Lineamientos frente al pago de imprevistos.

- Secretaria de Hacienda e Infraestructura: Convenios con municipios y
principio de anualidad del gasto.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
SECRETARIA GENERAL : UN;DQS
- Circular K2020090000226: Buenas Practicas Contractuales en el Marco
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- Secretaria de Gobierno: Tema cércel de Yarumal.

- Secretaria de Infraestructura y Secretaria de Hacienda:- Ejecucion
presupuestal frente a contratos que superan la vigencia 2020.

- Secretaria de Gestion Humana: Acompafiamiento en el proceso de
modernizacién de proceso contractual.

» Se participd activamente en el equipo de mejoramiento del proceso de
contratacion administrativa y se realizaron las siguientes actividades:

v" 18 reuniones del equipo de mejoramiento.

v' Seguimiento a 2 notas de mejora y 2 de oportunidad

v'. Principales logros obtenidos por medio del equipo:

- Revision de procedimientos y formatos contractuales

- Atencion de multiples auditorias y seguimiento a los hallazgos

- Difusion de la normativa relacionada con la contratacion

- Recopilacién y analisis de informacion para indicadores y riesgos

- Disminucion de la materializacion de los riesgos del proceso.

- Creacion de subgrupos de trabajo para analizar diferentes temas en
contratacion. ‘

- Elaboracién y custodia de las actas del equipo de mejoramiento

- Disefo y ejecucién de la Politica AAA v

- Documentacién de la actividad contractual en ISOLUCION

Caracterizacién del proceso de Contratacion Administrativa.

Procedimiento Contratacion con entidades sin animo de lucro.

Procedimiento Contratacién de minima cuantia en Grandes Superficies.

Procedimiento Control en la ejecucién de la contratacién estatal o

(supervision y/o interventoria).

Procedimiento Administrativo Sancionatorio en Materia contractual.

Procedimiento Solicitud de inicio y compra en Gran'AImacén.

Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo dirigido a contratistas.

Formato Estudios Previos en caso de Urgencia Manifiesta.

Formato de Cumplimiento de requisitos para firma de acuerdos de

voluntades por parte del Gobernador.

LN N RN

AN NN

L 150 5001
. J

§5C4867-1

Centro Administrativo Departamental José Maria {:émim'a {La Alpularea)
Calle 42 B 52 - 106 - Piso 12 - Teléfonos 57 (4) 383 90 02 / 383 82 11 - Medellin - Colombia




GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS

SECRETARIA GENERAL

» Seguimiento a indicadores del proceso:
g

Consolidado meta :
Dol Breve descripcién del resuitado
y-acciones adoptadas

: | Descripcién  ~ del | Meta  por
Nombre del indicador | indicador (indicar . | perlodo- de.| Del ditimo
T "} quemide) ' medicion periodo de | afio

R ... |.medicién | 2020 -

Dédé la baja aplicacion de multas,
no se han tomado medidas para

Este indicador mide el . contrarrestar. Pero se hace

cumplimiento del . énfasis respecto - al dialogo

' contrato  con la Tolerancia ermanente con el contratista
MULTAS ; Inferior 0 P n rista,
cantidad de 5 antes, de iniciar  acciones

sanciones que se sancionatorias. Es decir, se

puedan presentar. destaca el aspecto conciliatorio de

la administracion cuando se inician
actos de incumplimientos.

Mide la calidad en el
desarrolio adecuado
del proceso | Tolerancia

Durante el afio se ha tenido baja
materializacion de este indicador.

, . Cuando se presenta, se realiza
REVOCATORIAS precontractual - | Inferior - P
, . andlisis con el EMC para
revocatorio por | 3
. establecer las causas y acatar las
causas imputables a .
. mismas.
la entidad.
Durante el afio se ha tenido baja
materializacion de este indicador.
En el dltimo cuatrimestre se
presentaron 11 declaratorias de
desierta, pero después de analizar
A uno a uno los motivos que la
Medir las originaron, se concluye :e son
declaratorias de | Tolerancia 9 ’ ye q

DECLARATORIAS DE

desiertas por causas | Inferior causas ajenas a la administracion,
DESIERTAS P

imputables a2 la | 7 : (nadie se presenta o presentan
. documentos incompletos);  solo
entidad. ,
se encontré un proceso donde la
causa fue por culpa de la
administracion, por lo tanto, no se
considera materializado el
indicador, dado que esta dentro
del limite de la tolerancia (7).

» Revision actos administrativos

v" Modificacion al Decreto 2020070000007 de 2020, por medio del cual se
compila, modifican, y se dictan otras disposiciones referentes a Ia
conformacion del Comité de Orientacion y Seguimiento en Con
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del Departamento de Antioquia, y los Comités Internos de Contratacién
en cada despacho y los asesores y evaluadores de cada proceso
contractual.

Modificacion al Decreto 2018070001630 de 2018 — Manual de
Contratacion y Manual de supervisién e interventoria del Departamento
de Antioquia.

Revision del Decreto D2020070002567 del 5 de noviembre de 2020-
Por el cual se determina la estructura administrativa de la administracion
departamental, se definen sus organismos y dependencias y se dictan
otras disposiciones. '

Elaboracion del Decreto D2020070003636 del 31 de diciembre de
2020- Por el cual se hacen delegaciones en materia contractual en la
Gobernacion de Antioquia.

» Se elaboraron y revisaron otros documentos juridicos: 40 contratos
revisados para firma del Gobernador. 36 actas de liquidacion revisadas en
la Direccion Administrativa y Contractual y 443 respuesta peticiones,
quejas, reclamos y solicitudes: 443

» La Direccién Administrativa y Contractual impacta al Plan de Desarrollo
Departamental por medio de los siguientes indicadores:

5.4.3P9

contractual

Se obtuvo un logro superior a la meta,
teniendo en cuenta que se realzaron

ASGSO.f ia 3 y capacitacion en forma virtual, flegando a un
capacitacion €N | 945 100 208 mayor nimero de personas y entidades del
normatividad Departamento de Antioquia. En este logro, se

incluye las capacitaciones dadas a un total de
42 municipios, con el apoyo de Colombia
Compra Eficiente.
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Cédigo - | Meta. | 4949
Plan ' de | Nombre indicador | 2020- i

, i — Descripcién
Desarrollo 2023 | Meta Resultado | -

En el marco de la implementacion del Modelo
de Compras Sostenibles se han realizado
diferentes acciones en el cumplimiento de la
ISO 20400; se elabord circular por Ila
Secretaria General con lineamientos para la
adquisicién de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes
considerando el manual de compras
sostenibles, se realizd capacitacion en
Modelo de compras compras sostenibles con funcionarios de
5.6.3P2 publicas  sostenibles | 100% 20% 20% diferentes dependencias de la Gobernacion
implementado de Antioquia. Se realizd taller de cierre de
brechas en Compras Sostenibles los dias 14
y 15 de diciembre para evaluar los 17
requisitos de la 1SO 20400, se utilizd6 un
formato de autoevaluacion con 56 preguntas
orientadoras para el andlisis del cumplimiento
del Departamento de Antioquia frente a Ia
norma mencionada, lo que permitio
finalmente contar con una linea base para la
Administracion Departamental

A TRAVES DE LA DIRECCION DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL

» Como apoyo juridico para cada organismo del ente central de la
Gobernacion de Antioquia; ademas de los diferentes municipios se

proyectaron para la firma del Subsecretario 91 conceptos o consultas
juridicas.

» Se proyectaron respuestas a peticiones y/o PQRS ciudadanas allegadas al
sefior Gobernador.

» Se realizaron 71 asesorias, virtuales, presenciales o telefénicas.

» Se participé en 133 sesiones de mesas de trabajo articulado con otras
dependencias u organismos.

> Se revisaron 4.255 actos, distribuidos de la siguiente forma:
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- 2.553 acuerdos municipales,
- 1.489 decretos
- 213 resoluciones

- De los 4.255 actos revisados, se proyectaron 294 escritos de demandas,
los cuales se enviaron al Tribunal Administrativo de Antioquia 273, siendo
admitidas 258.

> Se proyectan actos administrativos, con un gran indice de opinion
ciudadana en beneficio general de los habitantes del Departamento de
Antioquia. Ademas de los diferentes actos de delegacién a Juntas
Directivas y Poderes a Asambleas.

- Proyeccién Decretos Cuarentena por la Vida y Toques de Queda por la
Vida, 22

- Proyeccion Decretos Delegacion y/o poderes, 68

- Proyeccién Circulares e Instructivos, 4

- Proyeccién Proyectos Ordenanzas, 2

> Revision de 259 de proyectos de actos administrativos y/o proyectos de
ordenanzas para firma del sefior gobernador, realizando con ello el control
de legalidad de los proyectos de decreto u ordenanzas, discriminados asi:

- 208 proyectos de actos administrativos revisados de los diferentes

organismos de la Gobernacion.
- 51 proyectos de ordenanzas revisados de los diferentes organismos de

la Gobernacion.

> Se elaboré el auto de sancion de 42 ordenanzas que fueron aprobadas por
la Asamblea Departamental.

> Se prepard la respuesta a 15 tutelas interpuestas por los ciudadanos contra
las medidas de aislamiento preventivo y/o cuarentena por la vida.
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» Se inspeccionaron en el afio 2020, un total de 368 entidades sin animo de
lucro del departamento, para una meta en el cuatrienio de 900.

» Se capacitaron en el afio 2020, a 405 entidades sin animo de lucro, en una
meta del plan de desarrollo de 1.550.

» Se realiz6 la revision de documentacion a 805 ESAL.

» Se realizaron 230 asesorias a las entidades sin animo de lucro, entre
presenciales, virtuales o telefénicas.

» Serealizaron 94 respuestas a peticiones y/o PQRS ciudadanas y a usuarios
ESAL.

» Serealiz6 acompafamiento juridico al proceso de Puerto Antioquia y Puerto
Pisisi.

A TRAVES DE LA DIRECCION DE PROCESOS Y RECLAMACIONES

> Se programo y realizaron capacitaciones a los abogados y al equipo auxiliar
para fortalecer la defensa juridica del departamento.

» Enelmarco de la emergencia econémica, social y ecologica, se implementd
el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, utilizando el correo electrénico para la comunicacion
entre las partes procesales, el juez y el ministerio publico, para la
presentacion y contestacion de demandas, presentacion de recursos y
memoriales, la asistencia a audiencia virtuales, entre otras.

> Seimpartieron instrucciones relacionadas con la expedicién del decreto 806
de 2020, a efectos de los tramites a desarrollar dentro de los procesos
judiciales y extrajudiciales.
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> Se realiz6 una reorganizacién administrativa interna con el equipo auxiliar a
efectos de delegar responsabilidades y asignar roles para la gestion y
tramite de los poderes.

» Durante la vigencia 2020 se revisaron 986 poderes judiciales y prejudiciales.

» Se ajustd el procedimiento de revision y tramite de los poderes, el cual fue
socializado tanto con el equipo de auxiliares de la Direccion, como con el
equipo asistencial de la Subsecretaria Juridica y del Despacho de la
Secretaria General.

> Se establecié un procedimiento administrativo interno de adecuacién de los
formatos relacionados con los poderes dentro de los procesos judiciales y
extrajudiciales a efectos de estandarizarlos, los cuales fueron socializados
con todas las dependencias y secretarias responsables en ejercer la
defensa judicial y extrajudicial del Departamento.

> Se tramitaron cuarenta y dos (42) recursos de apelacién provenientes de
las siguientes secretarias: Secretaria de Salud, procesos administrativos
sancionatorios (15); Direccién de Nomina y Prestaciones Sociales (21);
Control interno disciplinario (2); Secretaria de Gestion Humana (4) respecto
de los cuales se han ejercido las siguientes acciones:

- Revision y analisis en el sistema de gestion documental del
Departamento Mercurio de los diferentes recursos radicados en segunda
instancia, a efectos de determinar si la secretaria General es la
competente para resolverlos.

- Verificacion de la competencia de los recursos radicados en la Secretaria
y se efectia asignacion a los apoderados encargados de resolver los
mismos. )

- Creacién y seguimiento al registro de los recursos radicados en la
Direccion en segunda instancia, a efectos de determinar los temas mas
recurridos, control en el tiempo para resolver recursos y cumplimiento de
los términos establecidos por la norma, abogados asignados vy
‘encargados de dar tramite a estos.
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- Revisién y analisis de los recursos proyectados por los abogados de la
dependencia a efectos de dar -tramite para vistos buenos del
Subsecretario y Secretario General.

- Seguimiento a la suscripcién de los recursos proyectados a efectos de
dar traslado a las dependencias interesadas para las notificaciones.

- Socializacion de los recursos firmados con los abogados responsables y
el equipo auxiliar para control, seguimiento y procesamiento de la
informacioén.

» Se han remitido 25 recursos de reconsideracion para que se surta la
revision previa, respecto de los cuales una vez analizados y visados.

> Se lider6 el proceso de Gestion Juridica, a fin de contribuir al mantenimiento
y mejoramiento continuo del sistema integrado de gestion.

> Se atendieron las auditorias que se realizaron al proceso de Gestion
Juridica, en las cuales no se encontraron hallazgos o ausencias de control
en el proceso.

> Se proyectd el acto administrativo que ajustaba la Resolucion No.

201500003706 del 10 de febrero de 2015, que "Establece la mesa de apoyo

en la prevencion del dafio antijuridico”. Para la expedicion de esta

resolucion se trabajéo de manera articulada con la agencia nacional de

. defensa juridica quienes nos han estado asesorando cuando lo hemos
requerido.

> Serealiz6 el proyecto de Resolucion por medio del cual se crean los perfiles
para la contratacién de los abogados Internos y Externos, el cual se sometié
a aprobacion del comité de conciliacion. Este trabajo se efectué por primera
vez a la luz de las competencias asignadas en los comités de conciliacion
y en razoén a la aprobacion de un proceso de contratacion que requeria la
FLA con una firma externa.

> Se disenaron los formatos para efectuar el llamamiento en garantia con
fines de repeticion en los procesos extrajudiciales y judiciales e
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incorporé dentro de los procedimientos. Formato que fue socializado con el
equipo de mejoramiento y avalado por éste.

» En razén a dar tratamiento a las acciones de mejora pendientes y que
generaban riesgos dentro del Sistema Isolution, se solicitan y se efecttan
diferentes capacitaciones en temas laborales, contractuales, probatorios,
tasacion de perjuicios entre otros, por medio de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y las Universidades con las cuales se pactaron
contratos por parte del ente Departamental, para tal fin.

» Se actualizaron los procesos de las Direcciones de Procesos vy
‘Reclamaciones, Asesoria Legal y Hacienda.

» Se actualiz6 la Matriz de Riesgos del Proceso de Gestion Juridica y la Matriz
DOFA.
> Se les dio tratamiento y actualizacion a los indicadores del Proceso de
~Gestion Juridica.

> Se solicitd y se logro la inclusién de nuevos integrantes al equipo de
mejoramiento respecto de diferentes Direcciones u organismos, tales como
La FLA, Infraestructura y Hacienda.

> Se efectuan de manera periddica reuniones con el equipo de mejoramiento,
a efecto de hacer seguimiento a los distintos temas tratados.

» De manera articulada con parte del equipo de profesionales de la Direccién
quienes ya venian trabajando en la estructuracion de un sistema de
informacion de procesos judiciales y prejudiciales para la entidad, se
gestiond con la Direccion de Informatica, el desarrollo del sistema de
informacion de procesos judiciales y prejudiciales de la entidad, el cual se
contratd con la empresa Servisoft.

» Dentro del Proceso de Gestion Juridica se materializo el riesgo denominado
‘omision en el procedimiento de tutelas”, el cual consiste en no dar
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respuesta oportuna a las diferentes tutelas que se instauran en contra de la
entidad. Para prevenir dicho riesgo se han realizado las siguientes
acciones:

- Modificaciones al procedimiento de atencién de tutelas cédigo PRME-
P2-005, las cuales fueron socializadas en el equipo de mejoramiento y
se presentaron los proyectos de los siguientes actos administrativos:

- Decreto de delegacién en materia de tutelas.

- Circular sobre el tramite de tutelas.

- Resolucién mediante el cual se crea el comité de enlaces de tutelas

- Instructivo sobre intervinientes en de tramite de tutelas; los cuales tienen
como objetivo la atencion oportuna y eficaz de las diferentes acciones
de tutela por la presunta violacién de derechos fundamentales por parte
del Departamento de Antioquia.

- Se ha buscado un acercamiento con la Direccion de Gestion
Documental como dependencia encargada del disefio e
implementacién de politicas y estrategias basadas en el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones TICS para mejorar
la gestion documental y orientar el proceso de recepcion, radicacién y
distribucion de las comunicaciones interna y externas, entre las que se
encuentra toda la informacién relacionada con el tramite de las tutelas.

- Se esta trabajando con la Direcciéon de informatica, en la creacion e
implementacién de un sistema de alertas y seguimientos a las tutelas
radicadas en la Gobernacion. Este sistema permitird tener una
trazabilidad de las tutelas que se radican en la entidad y permitira
generar alertas a las distintas secretarias responsables a través de sus
enlaces.

» Procesos judiciales en donde el departamento de Antioguia actta en calidad
de demandado

JURISDICCION NUMERO DE PROCESOS

Administrativa 2.142
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Laboral 656
Civil 68
Constitucional 26
TOTAL 2.892

UNI

POS

PRINCIPALES CAUSAS POR LAS CUALES EL. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ES

ASUNTO DE LA LITIS

DEMANDADO
ANO 2020

CANTIDAD

Reconocimiento y pago de otras prestaciones

salariales, sociales y salarios

Otras causas

Reliquidacién de la pension

Falla en el servicio y otras causas
Pensibn de sobrevivientes

Falla en el servicio de salud
Impuestos

Accidente de transito
Reconocimiento y pago de pension
Liquidacion

Incumplimiento

Incentivo antigiedad

Violacién derechos colectivos
Prima de servicios

Equilibrio econdmico
Indemnizacién sustitutiva de la pension
Falla en el servicio de educacion
Valorizacién

Adjudicacién

Declaratoria de insubsistencia
Reintegro por reestructuracién
Pago de sentencia/conciliacién

732

500
391
294
163
110
108
104
65
57
55
37
35
32
30
30
24
20
19
13
12
11

PORCENTAJE

REPRESENTATIVO

25.3%

17.3%
13.5%
10.2%
5.6%
3.8%
3.7%
3.6%
2.2%
2.0%
1.9%
1.3%
1.2%
1.1%
1.0%
1.0%
0.8%
0.7%
0.7%
0.4%
0.4%
0.4%
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PRINCIPALES CAUSAS POR LAS CUALES EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ES

DEMANDADO
ANO 2020
PORCENTAJE
ASUNTO DE LA LITIS CANTIDAD REPRESENTATIVO
Violacién derechos fundamentales 11 0.4%
Fuero sindical 10 0.3%
Fallo de responsabilidad fiscal 9 0.3%
Singular 8 0.3%
Ordenanza 7 0.2%
Expropiacién 3 0.1%

> Procesos judiciales en donde el departamento de Antioquia actia en
calidad de demandante:

JURISDICCION NUMERO DE PROCESOS
Administrativa 176

Laboral 2

Civil 1

TOTAL 179

PRINCIPALES CAUSAS POR LAS CUALES EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ACTUA

COMO DEMANDANTE
ASUNTO DE LA LITIS CANTIDAD PORCENTAJE REPRESENTATIVO
Pago de sentencia/conciliacién 80 44.7%
Ofras causas 63 35.2%
Liquidacién ' 10 5.6%
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| PRINCIPALES CAUSAS POR LAS CUALES EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ACTUA

COMO DEMANDANTE .

i

!

ASUNTO DE LA LITIS - CANTIDAD PORCENTAJE REPRESENTATIVO
Incumplimiento 9 5.0%
Impuestos 9 50%

~Ordenanza 3 1.7%
2 1.1%

Reintegro por reestructuracion

> Se recibieron un total de 546 solicitudes de conciliaciones prejudiciales, las
cuales fueron repartidas entre los 23 abogados adscritos a la Direccion.

ANALISIS DE SENTENCIAS VIGENCIA 2020

TRAMITE FALLO TOTAL
PRIMERA Favorable 79
INSTANCIA Desfavorable 34
SEGUNDA |Favorable 101
INSTANCIA = |Desfavorable 22
TERCERA -
INSTANCIA Favorable 7
TOTAL GENERAL 243
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DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA
ANALISIS DE SENTENCIAS
VIGENCIA 2020

200
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‘(\23,0%

FAVORABLE DESFAVORABLE

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las actividades relacionadas en el presente informe detallan la gestién de las
direcciones adscritas a la Subsecretaria Juridica y el cumplimiento de sus
funciones durante el afio 2020, no obstante, se haya modificado la forma de laborar
bajo esquemas de virtualidad o con alternancia de trabajo presencial, debido a las
condiciones de bioseguridad exigidas para contrarrestar los efectos del COVID-19.

Con todo esto, se constata compromiso y cohesion del equipo de trabajo para

adaptarse a las nuevas dinamicas y cumplir satisfactoriamente los compromisos
asignados.

Resulta fundamental para los proximos afios consolidar la actividad de
asesoramiento de la Direccion Administrativa y Contractual en las areas
financieras contractuales y en temas de supervisién e interventoria.

Se resalfa igualmente el aporte que, a partir de esta administraciéh, se da ala
gestion contractual realizada, dado que permite impactar de forma directa y visible

en los indicadores del Plan de Desarrollo. Se recomienda esta practica para futuros
gobiernos.
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Con corte al 31 diciembre de 2020, el Departamento de Antioquia ejerce la defensa
juridica en 3.071 procesos, asi: Como sujeto pasivo de la accién, en 2.892
procesos judiciales, con una cuantia de seis billones ochocientos ochenta mil cinco
millones cuatrocientos cuatro mil
($6.880.005.404.286).

doscientos ochenta y seis pesos

Como suijeto activo, es decir como demandante, en 179 procesos judiciales con
una cuantia de ciento nueve mil trescientos sesenta y tres millones ochocientos

seis mil quinientos treinta y tres pesos ($109.363.806.533).

Adicionalmente, es importante tener en cuenta las 546 solicitudes de conciliacién
prejudicial que desde el mes de mayo hasta diciembre fueron radicadas y en las
que se convoco al Departamento de Antioquia, las cuales también por supuesto

merecen atencidn y seguimiento.

Lo anterior, sin mencionar acciones de tutela, derechos de peticion, acciones
populares y de cumplimiento, proyeccién de recursos en segunda instancia y
demas actividades de indole administrativo que como apoyo efectlian algunos

apoderados.

La Inspeccion y vigilancia a las ESAL requiere de un equipo interdisciplinario. En
la actualidad, la dependencia tiene una falencia de personal de contadores
impidiendo de esta forma la realizacion de una buena vigilancia financiera a esas

entidades.

Atentamente,

HECTOR FABIO VERGARA HINCAPIE
C.C 18.530.378 :

Carlos Arturo Betancur Castafio-Gerente de Auditoria Interna

c.C
Juan Guillermo Usme Fernandez-Secretario General

| SO 5007 |
SC4867-1
Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)
Calle 42 B 52 - 106 - Piso 12 - Teléfonos 57 {43 383 80 02 / 383 62 11 - Madellin - Colombia




