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ANEXO
FORMATO UNICO ACTA DE INFORME DE GESTION
(Ley 951 de marzo 31 de 2005)

1. DATOS GENERALES:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO

RESPONEABLE GUCENTREGA JHOAN ESTEBAN ARISMENDY RIOS
DIRECTOR FINANZAS Y GESTION DE

CARGO RECURSOS - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

ENTIDAD (RAZON SOCIAL) GOBERNACION DE ANTIOQUIA

CIUDAD Y FECHA INICIO DE LA GESTION Medellin, 29 de abril de 2019

CONDICION DE LA PRESENTACION Retiro del Cargo

FECHA DE RETIRO, SEPARACION DEL

CARGO O RATIFICACION 21 de enero de 2020

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION:

Este apartado del informe de gestidon tiene como proposito informar la gestion de la Direccié
Finanzas y Gestion de Recursos del Departamento Administrativo de Planeacion (DFGR) duran
periodo comprendido entre el 29 de abril de 2019 y finalizando el 21 de enero de 2020, en el m
de las competencias misionales que tiene definidas en el manual de funciones Resolucion 60001
del 16-01-2019 (Anexo 1) y segun articulo 47 Decreto 2575 del 14 de octubre de 2008 (anexo
modificado por el decreto 2018070000479 de febrero 16 de 2018 (anexo 20), precisando que
ultimo solo modifico las funciones de la Gerencia de Catastro y funciones generales
Departamento Administrativo de Planeacién. Se desarrollara el presente informe en cuatro pa
en primer lugar, se presentaran las funciones de la dependencia y su ubicacion dentro del Sist
Integrado de Gestion; en segundo, la competencia que se tuvo dentro de la ejecucion del Pla
Desarrollo Departamental 2016-2019 Ordenanza 11 de 2016; en tercer lugar, se expondrar
principales resultados de los proyectos que permitieron ejecutar las metas del plan de desarro

finalmente se hara mencion a los retos que tiene la dependencia para mejorar la prestacion
servicio.
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2.1. Competencias misionales de la Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos

El Decreto 2575 de 2008 define las siguientes funciones para la dependencia, asi:

Desarrollar y evaluar el Plan Financiero del Departamento conjuntamente con la Secretaria
de Hacienda.

Desarrollar la formulacion del Plan Plurianual y los planes operativos anuales de Inversion,
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y realizar su seguimiento y evaluacion.
Disefiar e implementar sistemas de evaluacién y seguimiento de los planes de inversion y
presupuestos Municipales.

Coordinar a nivel interinstitucional la obtencién de los recursos necesarios para el desarrollo
del Departamento de Antioquia.

Realizar seguimiento a los procesos de liquidacion de convenios de fondos de
cofinanciacion.

Dar viabilidad técnica, econdomica, social y ambiental a los programas y proyectos de
cofinanciacion Nacional.

Dirigir y desarrollar sistemas de seguimiento y evaluacién de la inversién aprobada para los
programas y proyectos cofinanciados a nivel Departamental y Municipal.

Difundir la politica de cofinanciacién y legalizar los convenios interadministrativos para la
ejecucién de los programas y proyectos cofinanciados.

Para complementar estas funciones, se anexan aquellas asociadas al carge de Director

Administrativo del area Direccidn de Finanzas y Gestion de Recursos, NUC 2000003220, las cuales
estan definidas en la Resolucion 60001207 del 16 de enero de 2019. (Anexo 1)

Enunciadas las funciones, es importante relacionarlas dentro del Sistema Integrado de Gestién-SIG.

Dentro del mapa organico de procesos, la direccion de finanzas y gestion de recursos participa dentro

de los estratégicos, misionales y de apoyo. En la siguiente tabla se puede observar el proceso y el

procedimiento que se desarrolla de manera recurrente en la Direccién.



Tabla 1. Procesos y procedimientos de la Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos

Tipologia

Proceso

Objetivo del
Proceso

Procedimiento

Objetivo del
Procedimiento

Fuente: Elaboracion propia a partir del mapa de procesos de la Gobernacion de Antioquia.

Mapa de procesos

Estratégico

CA-M1-P1-001 Planeacion
del Desarrollo

Orientar el desarrollo integral
del departamento en el corto,
mediano y largo plazo,
mediante la  formulacion,
ejecucién, seguimiento vy
evaluacion de los planes
estrategicos, el Plan de
Desarrollo, los proyectos de
inversion, el Plan Operativo

Anual de Inversion y los
planes de accion, con
eficiencia, eficacia y

cumplimiento de los requisitos
normativos y técnicos.

PR-M1-P1-003 Plan
Operativo Anual de
Inversiones POAI

Formular el Plan Operativo
Anual de Inversion (POAI) de
los diferentes organismos de
la Gobernacién de Antioquia.

(ver anexos 2 al 8)
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Misional

CA-M4-P3-001
Fertalecimiento institucional y
de la Participacién Ciudadana

Promover y orientar las
acciones de Participacion
Ciudadana y el
Fortalecimiento Institucional
de los Municipios y grupos
étnicos legalmente
constituidos para el

mejoramiento de la eficacia,
eficiencia y efectividad de las
politicas publicas en pro del
desarrollo local.

PR-M4-P3-007 Asesoria o
Asistencia técnica

Brindar asesoria o asistencia
técnica eficaz, y oportuna a
los Entes Territoriales vy
Organizacicnes Sociales,
propercionando herramientas
de gestion que faciliten el
desarrollo de competencias
para alcanzar mejores niveles
de autonomia local vy
satisfaccion de necesidades
basicas.

Apoyo

CA-M8-P2-001
Gestion Finangiera

Gestionar  los recursos
financieros  medlante la
planificacion de losingresos y
gastos, el registro gportuno y
consistente d las
operaciones ontables,
financieras y presupuestales,
aplicando la nofmatividad
vigente y el us¢ de las
tecnologias de la irfformacién
y la comunicacién,|con el fin
de asegurar la disponibilidad
y utilizacion de log recursos
en forma eficientqd y eficaz
para el cumplimiento de los
objetivos del Plan de
Desarrollo del Departamento
de Antioquia.

PR-M8-P2-030
Modificaciones
Presupuestdles

Realizar las modificaciones al
Presupuesto de Ingyesos y de
Gastos corresponflientes a
adiciones, reducgiones o
traslados

AV
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2.2. La Direccidn de Finanzas dentro del Plan de Desarrollo Departamental “Antioquia Piensa
en Grande 2016 - 2019”

Esta dependencia tiene unas competencias misionales, las cuales dan cumplimiento al manual de
funciones y de las que se desprenden unas competencias de tipo programatico y que se incluyen
dentro del plan de desarrollo departamental. De manera informativa, es importante tener en cuenta
que la estructura del plan de desarrollo comprende 4 niveles: lineas estratégicas, componentes,
programas, productos. Durante este cuatrienio, la Direccién de Finanzas y Gestion de Recursos hizo
parte de la linea estratégica 7 "Gobernanza y buen gobierno”. Dicha linea ha cumplido una funcién
de ser transversal y convertirse en soporte para el desarrollo de las otras seis, en la medida en que
busca aumentar la eficacia, eficiencia y efectividad de la accidén gubernamental para poder prestar
mas y mejores bienes y servicios a la poblacién antioquefia.

Al interior de la linea estratégica 7, se hizo parte del componente “Direccionamiento estratégico”,
el cual tuvo como objetivo orientar la planeacion del desarrollo integral del departamento de Antioquia
en el marco del fortalecimiento del Sistema Departamental de Planeacion (SDP) y las finanzas
departamentales. En el siguiente grafico se define la estructura en mencion, asociando los
programas y productos correspondientes.



Grafico 1. Ubicacion de la Direccién de Finanzas y Gestion de Recursos dentro del Plan de
Desarrollo 2016-2019

* Gobernanza y buen gobierno

\eo

* Direccionamiento estratégico

- Gestion de la informacion tematica territorial como base
fundamental para la planeacion y el desarrollo.

* Fortalecimiento institucional para la planeacion y la gestion
Programa4y 5 del desarrollo territorial

+ Creacion del observatorio economico, fiscal y financiero de
Antioquia.
Productos * Municipios fortalecidos en aspectos fiscales y financieros

Fuente: Elaboracion propia a partir de Plan de Desarrollo 2016-2019.

2.3. Proyectos ejecutados, actividades misionales y sus principales resultados

En el presente apartado se hara mencion exclusivamente a los resultados principales que van en la

via de fortalecer la prestacion del servicio de esta dependencia, los cuales se desprenden dg la

ejecucion de los proyectos de inversion y de la realizacion de las actividades misionales. Ep el

capitulo 5 se expondran en mayor detalle estos temas. Los proyectos de inversion ejecutadog
este cuatrienio fueron “Fortalecimiento Fiscal y Financiero de los municipios del Departamentd
Antioquia”, con codigo 2016050000151 (ver anexo 9) y “Construccion del Observatorio Econom
Fiscal y Financiero del Departamento de Antioquia” con cadigo 2016050000157 (ver anexo 10).

Fortalecimiento fiscal y financiero de los municipios del Departamento de Antioquia:

Este proyecto se implemento para hacer frente a la problematica identificada de encontrar un nan
importante de entidades territoriales que presentan bajos niveles de sostenibilidad fiscal y financi
Al respecto, para el afio 2015 se encontré que 17 municipios incumplieron los limites de gastod
funcionamientos definidos en la Ley 617 de 2000 y 21 se ubicaron en una situacién de alerta
obtener un indicador entre el 75% y el 80% en cuanto a la participacién de los gastos

funcionamiento respecto del total de ingresos corrientes de libre destinacion. Durante el afio 2
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los municipios que incumplieron fueron acompafiados por esta Direccion en la elaboracion y
adopcion, por medio de acto administrativo (Decreto Municipal) de un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero que les permiti¢ definir actividades para fortalecer los ingresos y reducir los gastos
de funcionamiento.

La supervisidn permanente por parte de esta dependencia a los indicadores fiscales y financieros
permitié¢ anualmente publicar los informes de viabilidad fiscal y financiera y de cumplimiento de
requisitos legales. Al finalizar este periodo de gobierno, para el caso del primer informe mencionado,
se dispuso de un aplicativo informatico denominado Sistema de Informacion Fiscal y Financiero de
los Municipios de Antioquia-SIFFMA-, el cual ha reducido de manera importante el tiempo dedicado
por el equipo asesor a labores operativas y de este modo poder aumentar el analisis y el
acompanamiento a los municipios. https://siffma.antioquia.qov.co:8090/SIFFMA/ vy

Este acompafiamiento permitid percibir la baja capacidad de generacién de ingresos de los
municipios. Para la vigencia 2018, se encontrd que 31 municipios presentaron una razon de las
transferencias de libre destinacion con relacion a los ingresos corrientes de libre destinacion superior
al 50%, cuatro mas que en el afio 2017, lo que permitié concluir que el funcionamiento de estos entes
territoriales depende en gran medida del Sistema General de Participaciones-SGP-. Esta situacién
motivd a implementar acciones de fortalecimiento de ingresos para la vigencia 2019 y que pueden
seguirse aplicando para 2020. Algunas de las efectuadas fueron la elaboracién de un modelo de
estatuto tributario y reglamento de cartera; la elaboracion de guias metodolégicas para llevar a cabo
procedimientos de fiscalizacién tributaria, valorizacion, plusvalia y modelacion de tarifas. Toda esta

informacion disponible, en ver cartillas:

Documentos Lugar de descarga de la informacion

. ) . http://www.obseffant.com/public/imagenes/original/CartillaEstatutoTri
Cartilla estatuto tributario butario_341113.pdf
Brochure como y porque del | http://www.obseffant.com/public/imagenes/original/BrochureComoyP
fortalecimiento orquedelFortalecimiento 623888.pdf
Manual de fiscalizacion | hitp://www.obseffant.com/public/imagenes/original/ManualdeFiscaliza
tributaria cinTributaria 368128.pdf
Manual de modelacion de | http://www.cbseffant.com/public/imagenes/original/ManualdeModelac
tarifas indeTarifas 756469.pdf
Manual de plusvalia vy |http://www.obseffant.com/public/imagenes/original/ManualdePlusvala
valorizacién yValorizacin_933040.pdf
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Construccion del observatorio econémico, fiscal y financiero del departamento de Antiog

El observatorio se crea en respuesta a la necesidad de mejorar la informacion econémica, fisq
financiera de los entes territoriales y del Departamento de Antioquia como insumo fundamental
la planeacion y la adecuada formulacion y gestion de politicas publicas. A la fecha se defini
estructura organizacional y la metodolegia de las tres lineas de investigacién (econémica, fisc
financiera). De igual modo se disefid e implementé una plataforma web en la cual se pue
visualizar los productos de las tres lineas en mencién.
Se defini6 una bateria de indicadores, y se realizan mediante proceso econométricos proyeccig
que pueden servir para la construccion de Marco Fiscal de mediano plazo de los Municipios.

Esto constituye una primera etapa, un alistamiento institucional que permitira, a partir d
observacion de variables economicas, fiscales y financieras, analizar informacion para la tom:

decisiones en la materia de las lineas de investigacion mencionadas.

Los dos proyectos en mencion han mejorado la capacidad de seguimiento que realiza la Direg
de Finanzas y Gestion de Recursos a los municipios de Antioquia y ha permitido aumenta
asesoria y asistencia técnica realizada. A la fecha de elaboracion de este informe se identifico ¢
la dependencia paso de realizar 6 asesorias a municipios en el afio 2017 a un total de 138 al 2
Dicho acompafiamiento ha incidido parcialmente en los resultados del cumplimiento a la Ley 61
2000 por parte de los municipios.

Realizada la validacién de la informacion durante la vigencia fiscal 2019, se encontro que con d
a 31 de diciembre de 2018 incumplieran el Indicador de Ley 617 de 2000, cinco (5) munici
(Murindd, San José de la Montafia, Taraza, Narifio y Yali); de estos, tres (3) municipios adopt
un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

A continuacioén, se presentan algunos de los principales resultados del informe de Viabilidad F
y Financiera de los Municipios de Antioquia, informe elaborado bajo los lineamientos
Departamento Nacional de Planeacion y en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 1
Decreto 4515 de 2007.
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Tabla 2. Consolidado administracién central y entes de control por subregion

Cumple Incumple Cumple Incumple

Total Antioquia 125 120 5 122 3

Fuente: informe de Viabilidad Fiscal y Financiera de los Municipios de Antioquia, Vigencia 2018.
ISBN 978-958-8955-68-1

Tabla 3. Estado Municipios por subregién

En los apartados siguientes podra observarse de manera mas detallada el ciclo de la gestion pulblica
de esta dependencia, identificando la ejecucién de recursos financieros, el talento humano que la

conforma; la ejecucion de proyectos y contratos y los reglamentos y manuales que la rigen.
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SITUACION DE LOS RECURSOS:

A. Recursos Financieros:

Tabla 4. Seguimiento Ejecucion Presupuestal 2016-2019.

Vigencia Presqp_uesto Presqpuesto Prqsupuesto Pc-)rcenga'lie Pr(_esupu.e to
Inicial Final Ejecutado Ejecucién Disponillle
2016 $135.000.000 $119.487.261 $39.053.030 33% $80.434{231
2017 $6.677.377.552 | $3.214.733.052 | $1.125.680.140 35% $2.089.0521912
2018 $2.853.727.909 | $2.434.712.556 | $2.409.940.695 99% $24.771,861
2019 $3.139.208.633 | $3.349.751.899 | $3.128.749.320 93% $35008

B. Bienes Muebles e Inmuebles:

Tabla §. Inventario Director de Finanzas y Gestion de Recursos

Denominacién Activo

Numero de Inventario

Televisor 55" FHD y Cable HMI 5 Mts G100026984
Computador All in One 16 GB RAM, contrato 4600007516 — G100027799
2017PCCG0O357, T-6640465, M-170906132781
Nota: se relacionan los bienes que estan a cargo del Director de la dependencia, los demas estén a
cargo de los funcionarios de la Dependencia, responsables de su custodia, junto con la Direcciop de
Bienes (Anexo 13).
PLANTA DE PERSONAL
Tabla 6. Relacion de personal de la Direccién de Finanzas y Gestién de Recursos
Denominacion Empleo Cantidad
Director Administrativo 1
Profesional Universitario 4
Técnico Operativo 2
Auxiliar Administrativo 3
Secretaria 1
Total 11




Baricanto Numero de cargos Numero de Nimero de
P de la planta cargos provistos | cargos vacantes
Cargos de libre nombramiento y remocion
A la fecha de inicio de gestion 1 1
A la fecha de retiro 1 0
Cargos de Carrera Administrativa
A la fecha de inicio de gestion 11 0
A la fecha de retiro 11 2
Cargos Temporales
A la fecha de inicio de gestion 1 1
A la fecha de retiro 0 1
Nombres y .
Apellidos Cargo NUC Tipo de Cargo Novedad
Jhoan Esteban |Director Libre Nombramiento y
Arismendy Rios | Administrativo RpUINgRl Remocion
Tecmcg 2000003224 | Carrera Administrativa El fl{ncmnano salicen el T”es de
Operativo noviembre de 2019 pensionado
Luis Ignacio Auxiliar , .
Alzate Mejia AdiRisEvE 2000003227 | Carrera Administrativa
Secretaria | 2000003230 | Carrera Administrativa | |2 funcionaria sali6 en el mes de
noviembre de 2019 pensionada
Ingreso a Periodo de Prueba en
& Pablo Br6TESIGHaE] fecha 16 de septiembre de 2019,
: . L 2000004480 | Carrera Administrativa mediante Convocatoria 429.
Agudelo Gil Universitario . .
Periodo de prueba suspendido por
licencia no remunerada)
Gema Adelaida Profesional féréiraeg?j 3: ‘erll'g)dc?edzeOljrgusbatae . |
Marulanda IESIONal 1 2000003222 | Carrera Administrativa o astlae
7 Universitario 25 de enero de 2020, mediante
Gutiérrez ;
Convocatoria 429.
i Auxiliar Encargo en vacante temporal po
Montenegro 1ar 12000003226 | Carrera Administrativa 9 . poral por
Administrativo proceso interno
Salazar
J Luci Auxili - .
enny i oA '|a.r . 2000003225 | Carrera Administrativa EnGArga on vacapte BrvReral.eer
Garqg_l;}_l_._lque Administrativo proceso interno
Genliel de Profesional Encargo en vacante temporal por
Jesus Cano : . 2000004044 | Carrera Administrativa g ; P P
: Universitario proceso interno
PO
Naiyis Paticia Ingreso a Periodo de Prueba en
Palacios Tecn|c9 2000004481 | Carrera Administrativa fecha 16 de septiembre de 2019
CardsbA Operativo hasta el 16 de marzo de 2020,

mediante Convocatoria 429.
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Nombres y

> C i
Apellidos argo NUC Tipo de Cargo Novedad
LyliagaMarte Profesional Encargo en vacante temppral por
Ramirez . L 2000003223 | Carrera Administrativa g . P P
Universitario proceso interno
Arroyave
Técnico La funcionaria salio en el fnes de
) 2000006528 | Temporal diciembre de 2019 por terminacion
Operativo
de empleo tempordl
Funcionaria perteneciente a la
Gerencia de Seguridad Alifnentaria
= , y Nutricional — MANA, la tual se
Liliana Maria Profesional encuentra en provisionalidad en
Pérez i . 2000004985 | Carrera Administrativa . : p Y
Universitario vacante definitiva y se enguentra
Bustamante

prestada ejerciendo funcig
el Despacho del Departa
Administrativo de Plane

bnes en
mento
BCion.

NOTA: Las funciones correspondientes a cada cargo, consultadas en el aplicativo G+, se adjuptan

como anexo al presente Informe.

En este capitulo se presentara en mayor detalle los proyectos de inversién mencionados e
informe ejecutivo, asi como aquellas actividades que hacen parte de las competencias mision
de esta direccion. Para empezar, es importante resaltar que la dependencia tiene dos grupos
trabajo; a saber, el area municipal y el area departamental. El siguiente grafico contiene

PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS:

procedimientos y actividades realizadas por cada uno de ellos.

Grafico 2. Areas de trabajo de la Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos y principaleg

actividades.

AICH
Municipal v

Areca

Seguimiento y evaluacion
indicador de Ley 617 de 2000
Seguimiento y evaluacion IICRL
- Ley 715 de 2001

Asesoria y asistencia téecnica
en el Fortalecimiento Fiscal y
Financiero de los 125
municipios de Antioguia |
Coordinacion Interinstitucional !
(CGA - DNP — Minhacienda -
IDEA)
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Actividades desarrolladas por el grupo de trabajo departamental.

Se desarrollé la formulacion del Plan Plurianual de Inversiones 2016-2019 “Antioquia Piensa en
Grande” y, en conjunto con la Secretaria de Hacienda, se elabord y acompaiio el proceso del Plan
Operativo Anual de Inversiones - POAI para las vigencias 2017, 2018, 2019, 2020.

Grafico 3. Plan Operativo Anual de Inversiones por vigencia

2.597.085

2.500.554

2.455.249

2.220.093

2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia

Se expidieron conceptos para movimientos presupuestales requeridos por las diferentes entidades
departamentales al presupuesto de inversién.

Como se menciono, durante el cuatrienio 2016-2019 fueron dos (2) los proyectos ejecutados en la
Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos: Fortalecimiento Fiscal y Financiero de los Municipios
de Antioquia y Construccién del Observatorio Econémico, Fiscal y Financiero de Antioquia. Estos
proyectos han sido ejecutados en gran medida por el area municipal de esta dependencia.

Actividades desarrolladas por el grupo de trabajo del area municipal

Proyecto Fortalecimiento Fiscal y Financiero de los Municipios del Departamento de
Antioquia

Al inicio de ese periodo de gobierno, se identifico que 17 municipios habian incumplido los limites de
gasto de funcionamiento en términos de la Ley 617 de 2000. Lo anterior se convirtid en una linea de
base para la Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos y motivd la planeacién de la dependencia,
tanto en su aspecto misional como en la ejecucion de las metas de producto que hicieron parte del
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Plan de Desarrollo Departamental, segun se indicé en el capitulo dos (2) de la presente acta. A

continuacion, se describiran las acciones realizadas por esta dependencia durante el cuatrignio,

haciendo énfasis en el componente de asesoria, asistencia técnica y capacitacion a los Municip|os.

Durante la vigencia 2016, dada la situacion nombrada, fue una prioridad dar asesoria y asistefcia

técnica a los 17 municipios que incumplieron la Ley 617. Por parte de esta Direccion se apoyo &

15

municipios en el proceso de elaboracion del diagnostico, la elaboracién del plan de accion el

posterior acto administrativo de adopcién del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Tabla 7. Municipios que adoptan Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en la vigencia 2016.

Municipio Decreto de adopcidn
Alejandria 121 del 05 de Diciembre de 2016
Abriaqui 031 del 14 de Julio de 2016
Arboletes 177 del 30 de Noviembre de 2016
Argelia 088 del 18 de Agosto de 2016
Armenia 032 del 09 de Noviembre de 2016
Barbosa 217 del 26 de Octubre de 2016
Betulia 162 del 24 de Noviembre de 2016
Buritica 227 del 29 de Noviembre de 2016
Caicedo 127 del 01 de Diciembre de 2016
Fredonia 227 del 26 de Diciembre de 2016
Liborina 133 del 23 de Noviembre de 2016
Mutata 187 del 12 de Diciembre de 2016
San Andrés de Cuerquia 113 del 30 de Noviembre de 2016
Yali 260 del 21 de Noviembre de 2016
Zaragoza 224 del 29 de Noviembre de 2016

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla siguiente define el escenario de viabilidad fiscal y financiera de los municipios y enteg de

control del departamento para el periodo 2016-2018. Anualmente, la Direccion de Finanzas y Gestion

de Recursos analiza informacion municipal para presentar a la Asamblea Departamental el Infofme

de Viabilidad Fiscal y Financiera de los Municipios de Antioquia. (decreto 4515 de 2007) Egtos

resultados, generan la trazabilidad para que la dependencia desarrolle su misién de asesor

asistencia técnica.

ay
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Tabla 8. Municipios y entes de control que incumplen los limites del gasto de la Ley 617 de 2000

Aio/Categoria Municipios Concejos Personerias
2016 0 5 (Santo Domingo, 6 (Vegachi, Frontino,
Olaya, Sabanalarga, Alejandria, el Pefiol, Tiritiri,
Carepa, Sabaneta) Turbo)
2017 3 (Nechi, Heliconia y 4 (Copacabana, Nechi, 0
La Pintada) Armenia, Olaya)
2018 5 (Murind6, Narifio, 3 (Anza Copacabana, 7 (Caldas, Carepa, Carolina
San José de Ila Maceo) del principe, Copacabana,
Montafa, Taraza vy Narifio, Rionegro, Vigia del
Yali) fuerte)

Fuente: Elaboracién propia.

La anterior Informacion fue compartida y validada con el Departamento Nacional de Planeacion DNP
y en el Informe de Desempefio Fiscal, se evidencia la coinciden de resultados, tal y como se puede
visualizar a continuacion.

Tabla 9. Resultados de los municipios que incumplen los limites del gasto de la Ley 617 de 2000
con el Departamento Nacional de Planeacion

Func. 2018 Admon. Central
Municipio I{g,‘lﬁof‘t;g (Ley 617) F:g1(gLCPI3D Categoria | Limite | cumple=ok no
{millones) cumple=1
Murindé 2.905 2.329 80,17 6 80 1
Narifio 1.716 1.639 95,53 6 80 1
=an Josg daila 1197 1.157 96,64 6 80 1
Montana
Taraza 3.547 3.302 93,10 6 80 1
Yali 1.847 1.638 88,66 6 80 1

El Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero es el instrumento de planeacién definido en el
Articulo 3 Decreto 4515 de 2007, que permite a los municipios implementar estrategias tendientes a
mejorar su situacion fiscal. Dichas estrategias se conjugan en actividades que van en la via de
incrementar los ingresos corrientes de libre destinacion y disminuir los gastos de funcionamiento.
Dados los resultados anteriores, si bien se informé y se ofrecio la asesoria y asistencia técnica por
oferta para que todos los municipios y entes de control que incumplieron el indicador de Ley 617
elaboraran y aprobaran el programa de saneamiento, solamente en la vigencia 2018 el Municipio de
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Heliconia adopt6 el Programa a través del Decreto 123 del 17 de diciembre de 2018. Para esta misma

vigencia, los concejos municipales de Armenia y Olaya también suscribieron programas

de

saneamiento mediante Resolucién 062 del 24 de septiembre de 2018 y Resolucion 009 del 2 de

septiembre de 2018 respectivamente. Durante el afio 2019 los Municipios de Yali y Narifio adoptaron

programas de saneamiento, mediante Decretos 267 del 24 de octubre de 2019 y 060 del 13 de

noviembre de 2019, respectivamente.

De forma complementaria a los analisis realizados en los términos de la Ley 617 de 2000, dado
dentro de la estructura de ingresos de cada municipio el Sistema General de Participaciones es
de las principales fuentes de financiacién del funcionamiento, la deuda publica y la inversion
evaluo el indicador de Cumplimiento de Requisitos Legales ICRL de acuerdo a las funcid
establecidas por el articulo 90 de la Ley 715 de 2001.

“Articulo 90. Evaluacion de gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Secretarias de Planeacién Departamental o quien haga sus veces, deberan elaborar un infd

que
una
, se

nes

Las

rme

semestral de evaluacion de la gestién y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impactp de

la actividad local, cuya copia se remitird al Departamento Nacional de Planeacion y deberd

ser

informado a la comunidad por medios masivos de comunicacion. El contenido de los informes debera

determinarlo cada departamento, garantizando como minimo una evaluacién de la gestion financ

era,

administrativa y social, en consideracién al cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtengion

de resultados, conforme a los lineamientos que expida el Departamento Nacional de Planeacion.”

Dado lo anterior, en cumplimiento del marco normativo de las Leyes 715 de 2001, 1176 de 20D7 y

1438 de 2011, a través del indice de Cumplimiento de Requisitos Legales, el cual, en térm
generales, mide el grado de incorporacién y ejecucion de los recursos del Sistema Genera

nos
de

Participaciones SGP, incluidos los de asignacion especial para los resguardos indigenas. Este

informe se realizé para las vigencias 2016, 2017 y 2018 y para cada uno de los afios de este per
de Gobierno de igual modo se efectud una evaluacion parcial, con corte semestral, segun
reportes realizados por los municipios al FUT — Formulario Unico Territorial. Para conocer en de
los resultados de los municipios, se entrega el informe en versién fisica y digital para la vige
2018. http://www.antioquiadatos.gov.colimages/Finanzas/Evaluacion-Indicador-Integral.p

El equipo asesor del area municipal realiza anualmente recomendaciones a los 125 municipios
la elaboracion del presupuesto municipal, por medio de éstas, se realizan indicaciones a tene
cuenta en la proyeccion del presupuesto de ingresos y egresos. Las recomendaciones enviada
la vigencia 2019 ensefiaron a los entes territoriales el procedimiento de descontar los recursod
esfuerzo fiscal y eficiencia administrativa de la asignacion del Sistema General de Participacio

proposito general. Asi mismo se advirti6 sobre la importancia de presupuestar Unicamente
ingresos corrientes.
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A continuacion, se relacionan capacitaciones dirigidas a los entes territoriales, realizadas por la
Direccion de Finanzas y Gestién de Recursos:

Tabla 10. Capacitaciones realizadas por la Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos, dirigidas
a los entes territoriales
Capacitaciones Realizadas
e Reporte Formulario Unico Territorial (FUT)
» Elaboracion de Presupuestos.
* Marco Fiscal de Mediano Plazo y Plan Operativo Anual de Inversiones POAI.

e Informes de viabilidad Fiscal e Indicadores de Desempefio Fiscal, Programas de
Saneamiento Fiscal.

¢ Sistema de Informacién Fiscal y Financiera de los Municipios de Antioquia — SIFFMA.
¢ Régimen simple y facturacion electronica.

 Reforma Tributaria Ley 1819 de 2016, compensacion de Predial Ley 56 de 1981 e
impuestos municipales.

+ Cooperacion Nacicnal e internacional a funcionarios departamentales y municipales.
s Manejo de la Plataforma de gestidn de recursos.

« Manejo de recursos de inversion, con los gobernadores mayores y locales de los
resguardos y funcionarios de los municipios.

e Cursos virtuales en temas de fiscalizacién tributaria, modelacién de tarifas, plusvalia y
valorizacion

Hay dos (2) experiencias exitosas que vale la pena mencionar dentro de la gjecucién del proyecto
de fortalecimiento fiscal y financierc por permitir fortalecer la asesoria y asistencia técnica de la
Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos y por tanto posicionarla como un aliado estratégico de
los Municipios de Antioquia para la consecucion del objetivo de fortalecer las finanzas publicas
municipales.

La primera, una estrategia de fortalecimiento de la gestion fiscal y financiera de las Secretarias de
Hacienda y Planeacién de 43 administraciones municipales de Antioquia y el Distrito de Turbo,
buscando mejorar los procesos de fiscalizacion, modelacién de tarifas, plusvalia y valorizacion, con
el proposito de contribuir al progreso, desarrollo econdmico y mejoramiento de la calidad de vida de
las comunidades. Se realiza debido a la persistencia de algunos municipios en una situacién de
precariedad fiscal durante varias vigencias, la poca cultura de pago de los tributos y la incipiente
gestion de informacién y seguimiento a los contribuyentes, lo que ha generado niveles muy altos de
cartera y por consiguiente efecto negativo en la sostenibilidad y viabilidad fiscal y financiera de los
municipios. Definiendo cinco (5) lineas de trabajo:
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_desarrollar por parte de los funcionarios responsables del proceso en la entidad territorial parg

Fiscalizacion: la cual busca reducir los niveles de evasion y elusion en los impuestos municipalgs y

por ende fortalecer la generacion de ingresos propios; estableciendo diferentes actividadsg

S a

dar

aplicabilidad a las pautas, mecanismos o acciones del proceso de fiscalizacion y mejorandp el

comportamiento del contribuyente en relacion con el cumplimiento oportuno de sus obligaciones.

Plusvalia: mediante la cual se les explica a los municipios, que la plusvalia es el tributo econérico

que pueden cobrar los entes territoriales o distritos a los propietarios o poseedores de big
inmuebles ubicados en su jurisdiccion, como consecuencia de una actuacién administra

consistente en una accion urbanistica.

nes

tiva

Valorizacion: mediante la cual se les explica a los municipios, que la valorizacion es la contribugion

que se cobra sobre la propiedad raiz que se beneficiara con la construccion de obras de int
publico local.

Modelacion de tarifas: mediante este instrumento se asesora a los municipios explicando qu
modelacion de tarifas consiste en el analisis de las diferentes variables socio-economicas y cultur
del territorio, para lograr con informacion real del entorno municipal establecer el punto de equil
entre el valor de los impuestos y la capacidad de pago de los contribuyentes. Herramienta
conlleva a la implementaciéon de un modelo estratégico, dentro del marco Normativo Munic]
permitiendo el fortalecimiento de las finanzas Municipales, dando aplicabilidad a los principio
equidad, eficiencia, progresividad, igualdad y economia del impuesto, facilitando asi el cumplimi
de metas de recaudo y fortaleciendo la cultura tributaria en los contribuyentes.

Estatuto Tributario: en esta linea se establece un modelo de estatuto tributario que sirva c
instrumento de fortalecimiento de las finanzas Municipales para equilibrar los ingresos versug
gastos con la aplicacién de los marcos normativos y los principios de equidad, eficier
progresividad e igualdad en cada una de las entidades donde se aplique.

La segunda, la consolidacion de la plataforma web del Sistema de Informacién Fiscal y Finand
de los Municipios de Antioquia-SIFFMA- que también cuenta con una APP para celulares And
fue otra de las grandes contribuciones que desde la Direccién de Finanzas y Gestion de Recu
se realizo en pro de mejorar las competencias misionales de la dependencia. Esta herrami
permite efectuar la transmision, validacion y conciliacion de la informacién fiscal y financiera de
125 municipios de Antioquia. Entre sus principales beneficios se encuentran:
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¢ Optimiza los niveles de calidad y consistencia en la generacion de informes.

o Estandariza los procesos de calculo de indicadores.

e Permite consultar y validar informacion fiscal y financiera en tiempo real.

» Permite gestionar acciones de fortalecimiento fiscal y financiero.

» Disminuye la carga operativa del equipo asesor de la dependencia, aumentando el tiempo
para el analisis y las recomendaciones a realizar a los municipios.

SIFFMA permite hacer seguimiento a las ejecuciones presupuestales para el calculo del indicador
de Ley 617 de 2000, y por lo tanto apoya la elaboracion del informe de Viabilidad Fiscal y Financiera;
de igual modo permite calcular el Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos Legales-IICRL,
realizar seguimiento al déficit fiscal, a los programas de saneamiento fiscal y financiero y hacer
seguimiento a los niveles de endeudamiento de los entes territoriales.

Grafico 4. Sistema de Informacién Fiscal y Financiera de los Municipios de Antioquia - SIFFMA

L e o i i

[t

Ml

Construccién del Observatorio Econémico, Fiscal y Financiero del Departamento de
Antioquia

Con la creacién y puesta en marcha del Observatorio Econémico, Fiscal y Financiero de Antioquia,
se da respuesta a la creciente demanda de informacién estratégica, relevante, oportuna, veraz y con
calidad para la toma de decisiones y formulacién de politicas publicas, que garanticen la adecuada
gestion de los recursos y la disminucién de los niveles de riesgo en la inversion y gasto publico y asi
potenciar la productividad y competitividad de los municipios, aprovechando las ventajas

comparativas entre las regiones y los sectores econdmicos.
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Para la obtencién de estos resultados se trabajaron las siguientes lineas:

¢ Linea Economica — Observacion de fenémenos econdmicos: Que permite dets

debilidades y amenazas de agentes econémicos internos y externos para aprovechaf

ctar
las

ventajas comparativas y competitivas y asi mejorar la eficacia de la politica econdfnica

regional y sectorial.

e Linea Fiscal — Observacion de la Gestion Fiscal: Que permite la cultura tributaria,

incrementar el recaudo y mejorar la gestion administrativa de manera transparente.

* Linea Financiera — Observacién de la Gestion Financiera: Que permite disponef

de

herramientas para el adecuado manejo de recursos, la disminucion de riesgos financieros y

de inversion, facilitar la interpretacion y aplicacion de normatividad para proveer y bri
informacion estratégica para la toma de decisiones.

Estas lineas permiten la evaluacion permanente del entorno economico y sus potencialidade)
saneamiento fiscal y de las finanzas publicas, a la incorporacion de mecanismos sobre defs
juridica y patrimonial municipal y finalmente nos permite disponer de alternativas encaminadas
obtencion y/o mejoramiento de los ingresos municipales. Finalmente, el observatorio es el encarg

hdar

s, al
bnsa
ala
ado

de generar estadisticas, estudios de casos, lineamientos, al igual que estrategias encaminadas al

mejoramiento de la planeacion econdmica, fiscal y financiera de los municipios de Antioquia. T

la informacion generada desde el observatorio se encuentra en el link www.obseffant.com,
mismo en la publicacion ISBN 978-958-5124-(
http:/iwww.obseffant.com/public/imagenes/original/ObservatorioeconomicoWeb_775250,

Evaluacion Asignacion Especial Sistema General de Participaciones Resguardos Indigen

El Departamento Administrativo de Planeacion tiene asignadas unas competencias (Articulos
90 de la Ley 715 de 2001; Articulo 21 del Decreto 1953 de 2014) para desarrollar programa
capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos indigenas para la adect
programacion y ejecucion de los recursos provenientes de la Asignacion Especial del Sist
General de Participaciones para Resguardos Indigenas - AESGPRI.

Dando cumplimiento a lo anterior, la Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos entre el afio 2
y 2019 realizo 35 capacitaciones a resguardos indigenas ubicados en seis subregiones. Los te]
desarrollados fueron referentes al seguimiento de los planes de vida, programacién y ejecucié
recursos; formulacién de proyectos y control social y veedurias ciudadanas.

Uno de los resultados del proceso de acompafiamiento a los resguardos durante este cuatrienig

la publicacion del libro “Estudios etno-economicos”. Esta publicacion contiene informal
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diagnostica sobre los territorios y resguardos indigenas e incluye las orientaciones para el uso de las
herramientas de asesoria y asistencia técnica para la programacion, administracién y ejecucion de
los recursos AESGPRI. Ademas del informe de seguimiento a la ejecucion de los recursos para el
afio 2018. http:/lwww.antioquiadatos.gov.colimages/Finanzas/Book-Resguardos-
Indigenas.pdf

Gestion de Recursos

Una de las competencias de la Direccién ha sido la de facilitar la gestién e intermediacion de recursos
para la financiacion de proyectos estratégicos que permitan el fortalecimiento fiscal y financiero del
Departamento de Antioquia y sus municipios, mediante el trabajo articulado con aliados estratégicos
institucionales, regionales, nacicnales e internacicnales. En este orden de ideas, en la vigencia 2017
se revisaron 331 perfiles de proyectos susceptibles de cooperacion nacional e internacional, de los
cuales se seleccionaron 78 perfiles de proyectos. Igualmente se desarrolld una plataforma dirigida a
las entidades territoriales que permite detectar, gestionar y aplicar a oportunidades y ofertas
institucionales nacionales e internacionales.

Por su parte, en la vigencia 2018 se realizaron capacitaciones y talleres en temas de cooperacién
nacional e internacional a los funcionarios departamentales y de 45 municipios con perfiles de
proyectos seleccionados. Finalmente, en el afio 2019 se capacitdo a los enlaces municipales y
departamentales encargados de la formulacién de proyectos en el manejo de la plataforma Gestion

de Recursos Antioquia https:

Grafico 5. Pagina web Plataforma Gestion de Recursos Antioquia
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Atencién y tramite de PQRSS:

Publicaciones

Tabla 11. PQRSS recibidas vigencia 2019

Vigencia N° PQRSS Entrantes N° PQRSS Tramitadas

2019 2 2
Total 2 2

Micrositio Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos, pagina web Gobernacion
Antioquia. https:/antioquia.gov.co/index.php/direccion-de-finanzas-y-gestion-de-recursd

Informe de Viabilidad Fiscal y Financiera de los Municipios de Antioquia, vigencias 2
2016, 2017 y 2018. https://antioquia.gov.co/index.php/ley-617-del-2000-y-viabilidad-fisc

Informes de Desempefio Fiscal de los Municipios de Antioquia, vigencia 2
https://antioquia.gov.co/images/PDF 2/Planeacion/Finanzas/2018/10%200ct/DESEMPE
%20FISCAL.pdf

Informes de Seguimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones de
Municipios de Antioquia, vigencias 2018, 2017 y 2
https:/antioquia.gov.co/index.php/iey-715-del-2001

Informes de Seguimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones AESG
de los Resguardos Indigenas de Anticquia, vigencia .
https.//antioquia.gov.co/images/PDF 2/Planeacion/Finanzas/20180209/Iinforme %20Resq
dos%20indigenas%20AESGPRI%202016.pdf

Protocolo del Programa de Saneamiento Fiscal y Finang
https://antioquia.gov.co/index.php/programas-de-saneamiento-fiscai-y-financiero

Publicacion  libro  estudios  etnoeconémicos de los Resguardos Indige
https://antioquia.gov.co/images/PDF 2/Planeacion/fley-7 15/estudios-etnoeconomicos-
gobernacion-agosto-2019-digital-definitivo.pdf
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6. OBRAS PUBLICAS: No aplica

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES

Vigencia Pre;;u_p.uesto Presqpuesto Pre:su puesto qucentaje Prgsu pu_esto
nicial Final Ejecutado Ejecucion Disponible
2016 $135.000.000 $119.487.261 $39.053.030 33% $80.434.231
2017 $6.677.377.552 | $3.214.733.052 | $1.125.680.140 35% $2.089.052.912
2018 $2.853.727.909 | $2.434.712.556 | $2.409.940.695 99% $24.771.861
2019 $3.139.208.633 | $3.349.751.899 | $3.128.749.320 93% $35.008

8. CONTRATACION:

En el cuadro siguiente se relacionan los contratos suscritos por el Departamento Administrativo de
Planeacion, en el cual intervino la Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos, durante la vigencia

Antioquia

2019.
Proceso de
N° Contrato Objeto del Contrato Contratacién — :?:::: \é?zlr?trr:t?:: Estado
Tipologia
Fortalecimiento en la
gestion del desarrollo Contratacion
4600009541 | territorial  de  los | Directa~ Contrato | ° diezrg?go $]vfzfc?3i‘gg° Liquidado
municipios de Antioquia | Interadministrativo
para la vigencia 2019
Consclidar y poner en
marcha el observatorio
economico, fiscal vy Contrato 26 de junio | 860.000.000 IVA P
4600009855 financiero del | Interadministrativo de 2019 excluido Liqlidade
Departamento de

RISMENDYR
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9. REGLAMENTOS Y MANUALES

¢ Reglamentos:

De acuerdo con los procesos y procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestiop, el

Departamento Administrativo de Planeacién es responsable de liderar el proceso estratégice de

"Planeacion del Desarrollo”, en el cual se incluyen los siguientes procedimientos:

Denominacién del csibis Fecha de Adopcidn y
Reglamento y/o manual Descripcién vigencia
CA-M1-P1-001 Proceso Planeacion del Desarrollo 20 de septiembre de 2018
Formulacion y Aprobacién del Plan de
PR-M1-P1-010 Desarrollo Departamental 19 de octubre de 2017
Fortalecimiento institucional y de la
CA-M4-P3-001 Participacion Ciudadana 26 de febrero de 2019
CA-M8-P2-001 Gestidn Financiera 3 de octubre de 2019
PR-M1-P1-003 §Ic6;2|0perat|vo Anual de Inversiones 14 de julio de 2017
PR-M4-P3-007 Asesoria 0 Asistencia técnica 15 de octubre de 2019
PR-M8-P2-030 Modificaciones Presupuestales 28 de diciembre de 2018
PR-M7-P5-035 _Gestic'm _'de lg ‘seguridad de: la 19 de marzo de 2019
informacion
Atencion de  peticidbn, quejas,
PR-M5-P2-003 reclamos, sugerencias y denuncias - 15 de febrero de 2018
PQRSD

« Manuales:

Respecto a los manuales de funciones, se anexan los manuales de funciones de los cargos adscfitos

a la Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos del Departamento Administrativo de Planeagion,

los cargos con novedad de encargo de otras dependencias y cargos temporales (Anexo N°11)

Manual de Funciones

Cantidad

Director Administrativo

1

Profesional Universitario

Técnico Operativo

Técnico Operativo temporal

Auxiliar Administrativo

Secretaria

= W= M|

Total
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10. CONCEPTO GENERAL

La Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos goza de un reconocimiento frente a los Municipios

y las demas secretarias del Departamento de Antioquia como una direccidon con sélidos

conocimientos técnicos, en busca de modernizar sus procesos y hacerlos mas atiles y cercanos a

todos los usuarios de la informacion viene implementado el uso de plataformas tecnolégicas para la

captura, procesamiento de informacion y posterior entrega de informes y resultados, como lo son la
plataforma SIFFMA.

En general el Departamento Administrativo de Planeacién debe fortalecer sus procesos de difusion

de la informacion a la comunidad utilizando herramientas como las redes sociales, para hacer mas

masiva la entrega de los resultados de sus actividades y gestiones.

11. RELACION ANEXOS

NU
Ad:e Documento
X0
1 Manual de funciones Resolucion 60001207 del 16 de enero de 2019
2 | CA-M1-P1-001 Proceso Planeacion del Desarrollo
3 | CA-M4-P3-001 Fortalecimiento institucional y de la Participacién Ciudadana
4 | CA-M8-P2-001 Gestion Financiera
5 | PR-M1-P1-003 Plan Operativo Anual de Inversiones POAI
6 | PR-M4-P3-007 Asesoria o Asistencia técnica
7 PR-M8-P2-030 Modificaciones Presupuestales
8 | PR-M1-P1-010 Formulacién y Aprobacién del Plan de Desarrollo Departamental
9 Certificado Banco de Proyectos Fortalecimiento Fiscal y Financiero de los municipios del
Departamento de Antioquia - cddigo 2016050000151
10 C‘ertific‘ado Banco de Proyectos Qons_frucci'c')q del Observatorio Econdmico, Fiscal y
Financiero del Departamento de Antioquia - codigo 2016050000157
11 | Instructivo Validacion Ley 617 de 2000- SIFFMA
12 | Instructivo Conciliacion Ley 617 de 2000- SIFFMA
13 | Instructivo Plataforma Observatorio Economico, Fiscal y Financiero
14 | Inventario de la Direccién de Finanzas y Gestion de Recursos
15 Manuales de Funciones de los empleados de la Direccion de Finanzas y Gestion de
Recursos
16 | Informe de Gestién Doctor Alvaro Villada Garcia
17 | Delegacion CODFIS
18 | Presentacion Direccién de Finanzas 2020-1
19 | Decreto N° 2575 octubre 14 de 2008 Estructura organizacional
20 | Decreto 2018070000479-Gerencia de Catastro-Modifica Funciones DAP
21 Informe de seguimiento supervision contrato 2018-Cl-22-0002, Objeto: Contrato

Interadministrativo de Concesién para el apoyo tecnolagico y operativo a la Direccion de




NO
de Documento
Ane
X0
Catastro del Departamento de Antioquia, con el fin de modernizar los servicios catastrales
basados en tecnologias y servicios digitales.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CD
1.NTC.601413&isFromPublicArea=True&isModal=False )
FIRMA:

(*) FUENTE: Ley 951 de 2005,
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