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NENSAENMDE;

ACTA DE INFORME DE GESTION IVAN JESUS RODRIGUEZ VARGAS (Ley 951 de
marzo 31 de 2005)

1. DATOS GENERALES:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO Ivan Jesus Rodriguez Vargas !
RESPONSABLE QUE ENTREGA o
CARGO Director de organismos comunales B :
ENTIDAD (RAZON SQCIAL) Gobernacion de Antioquia |
CIUDAD Y FECHA 16/01/2020, Medellin o
FECHA DE INICIO DE LA GESTION 13/01/2016 S i
CONDICION DE LA PRESENTACION Aceptacion renuncia al cargo- terminacion de periodo de
Gobierno |
FECHA DE RETIRQ, SEPARACION DEL 17/01/2020 |
CARGO O RATIFICACION ;

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION:

La gestion del Departamento de Antioquia, se enmarca en los principios
constitucionales y las normas que lo desarrollan dentro de los cuales las
Secretarias, los Departamentos Administrativos y las Gerencias son organismos de
caracter administrativo que tienen como objetivo garantizar la ejecucion de planes y
programas de desarrollo econémico, social, la asesoria técnica y la direccion y
coordinacion de la accion del sector bajo su responsabilidad. A dichos organismos
compete de modo general la ejecucion de los siguientes procesos:

« Planificacion y promocion del desarrollo econémico y social.
» Coordinacion y complementariedad la accion municipal.

* Intermediacion entre la Nacion y los Municipios.

*Vigilancia en la prestacion de los servicios publicos.

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social fue creada en el afio
1977, mediante ordenanza 57.

Objeto: Garante de la participacion ciudadana y el control social en el
departamento de Antioquia.

Mision: Promover, coordinar y complementar el mejoramiento social de los
municipios, mediante procesos de asesoria, capacitacion y organizacion, que
faciliten la participacion ciudadana y comunitaria en el desarrollo de economia
solidaria y en la vida politica y administrativa del departamento, para asegurar la
convivencia pacifica de todos sus habitantes.

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social debe desarrollar una
orientacion estratégica con procesos de formacion ciudadana como herramienta de
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ACTA DE INFORME DE GESTION JORGE MARIO DURAN FRANCO (Ley 951 de marzo

31 de 2005)
1. DATOS GENERALES:
NOMBRE DEL FUNCIONARIO Ivan Jesus IRodriguez Vargas
RESPONSABLE QUE ENTREGA ) - -
CARGO __ Director de organismos comunales 1
ENTIDAD (RAZON SOCIAL) Gobernacion de Antioquia L
CIUDAD Y FECHA 16/01/2020, Medgl!in
FECHA DE INICIO DE LA GESTION 13/01/2016 o
CONDICION DE LA PRESENTACION Aceptacion renuncia al cargo- terminacion de periodo de
= _Gobierno
FECHA DE RETIRO, SEPARACION DEL 17/01/2020
CARGO O RATIFICACION - ]

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION:

La gestion del Departamento de Antiogquia, se enmarca en los principios
constitucionales y las normas que lo desarrollan dentro de los cuales las
Secretarias, los Departamentos Administrativos y las Gerencias son organismos de
caracter administrativo que tienen como objetivo garantizar la ejecucion de planes y
programas de desarrollo economico, social, la asesoria técnica y la direccién y
coordinacion de la accion del sector bajo su responsabilidad. A dichos organismos
compete de modo general la ejecucion de los siguientes procesos:

« Planificaciéon y promocién del desarrollo econémico y social.
» Coordinacion y complementariedad la accion municipal.

* Intermediacion entre la Nacion y los Municipios.

*Vigilancia en la prestacion de los servicios publicos.

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social fue creada en el ano
1977, mediante ordenanza 57.

Objeto: Garante de la participacion ciudadana y el control social en el
departamento de Antioquia.

Mision: Promover, coordinar y complementar el mejoramiento social de los
municipios, mediante procesos de asesoria, capacitacion y organizacion, que
faciliten la participacion ciudadana y comunitaria en el desarrollo de economia
solidaria y en la vida politica y administrativa del departamento, para asequrar la
convivencia pacifica de todos sus habitantes.

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social debe desarrollar una
orientacion estrategica con procesos de formacion ciudadana como herramienta de

IRODRIGUEZV
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la inclusion social, generando lideres y lideresas mas conscientes de su papel en la
sociedad y su participacién activa en la transformacion de la sociedad desde las
organizaciones comunales y sociales y la sociedad civil.

Organigrama Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social

Decreto 2575 de 2008, establecio para la Secretaria de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Social las siguientes funciones:

+ Organizar y promover el desarrollo social del Departamento en coordinacion
con los municipios, fortaleciendo su capacidad de gestion e impulsando la
participacion ciudadana y comunitaria.

- -Apoyar y promocionar programas y proyectos que promuevan la cultura
politica y ciudadana, la convivencia pacifica, la autogestion comunitaria y la
gestion participativa del desarrollo municipal y regional.

» -Coordinar y concertar la adopcion y ejecucién de planes, programas y
proyectos de desarrollo social, entre el sector publico y privado

- -Fortalecer la gestion de los organismos comunales para su inclusién en los
procesos de desarrollo local

Direccion de Organismos Comunales

« -Fortalecer la estructura y funcionamiento de los organismos comunales,
mediante la identificacidbn de la oferta institucional y la articulacion de
acciones y procesos con el Estado, lo que debe incidir en el mejoramiento de
los niveles de gestién y el desarrollo de las comunidades.

+ -Fortalecer la gestion, participacion e identidad de la organizacién, mediante
procesos de acompanamiento que promuevan el desarrollo, proyeccion y
responsabilidad social de la Accion Comunal

« -Desarrollar procesos de emprendimiento y de contratacion con organismos
comunales para el alcance de mayores niveles de autonomia vy
competitividad, frente a organizaciones del sector estatal y privado.

- -Implementar y consolidar procesos de formacion en accién comunal que
cualifiquen las competencias de sus miembros y garanticen una efectiva
incidencia en el desarrollo de la organizacion, de las comunidades y de los
diferentes contextos.

+ -Fortalecer el relacionamiento de los Organismos Comunales del
Departamento de Antioquia con entidades nacionales e internacionales para

el alcance de un mayor reconocimiento, autonomia y empoderamiento de la
organizacion comunitaria.

IRODRIGUEZV
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Direccion de Participacion Ciudadana y Gestién Social

» -Proyectar los planes y programas de capacitacion, asesoria, coordinacion
interinstitucional y acciones que requieren los municipios antioquefnos para
el logro de su fortalecimiento administrativo, autonomia y desarrollo
institucional.

« -Promover la organizacion y participacion cualificada de los Organismos
Comunales de primero y segundo grado.

» -Asesorar y asistir técnicamente a las Entidades Municipales para el
incremento de los niveles de racionalizacion, eficiencia y efectividad
administrativa para restablecer su solidez economica y financiera.

» -Asesorar y asistir técnicamente a las Entidades Municipales para la
adopcion e implementacion del Modelo Estandar de Control Interno -MECI-
y el Sistema de Gestion de la Calidad -SGC- y el Sistema de Desarrollo
Administrativo -SISTEDA-.

El articulo 87 de la Ley 1757 del 2015, establece que podran conformarse las
oficinas departamentales, municipales y distritales, para la promocion de la
participacion ciudadana: en las administraciones de los departamentos con mas
de un millén de habitantes, de los municipios de categorias especial, de primera
y de segunda y de los distritos territoriales. Asi las cosas, el departamento de
Antioquia esta cumpliendo con lo estipulado en la Ley.

Lo que no se puede perder de vista es que el articulo 89 de la Ley 1757,
establece 11 nuevas funciones para hacer realidad la promocion de la
participacion:

a) Formular las politicas locales de participacion en armonia con la politica
nacional y con el concurso de las distintas instancias institucionales y no
institucionales de deliberacion existentes y con las entidades que
conforman el Estado a nivel local;

b) Hacer seguimiento al cumplimiento de las politicas locales de
participacion, asi como hacer seguimiento a los compromisos de las
administraciones emanados de los ejercicios de control social:

c) Garantizar el adecuado estudio e integracion de las recomendaciones
hechas por actores de la sociedad civil a la administracion territorial en
desarrollo de sus actividades y cofinanciar los esfuerzos de participacion
ciudadana;

d) Fomentar la cultura democratica y el conocimiento y apropiacién de los
mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria en las instituciones
educativas;

e) Disefar y gestionar estrategias e instrumentos que concreten en las
realidades locales las politicas nacionales en materia de participacion y
organizacion de la ciudadania;



LEIW= Bl o B L T L S T T

Secretaria de Participocion Cludadana y Desarrolio Social

Ty ¢

PIENSA EN GRANDE

f) Disenar y promover la estrategia que garantice la informacion suficiente
para una efectiva participacion ciudadana;

g) Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos
para la promocion de la participacion ciudadana, el interés asociativo y la
organizacion comunitaria en el departamento o municipio;

h) Fomentar procesos asociativos en las organizaciones sociales vy
comunitarias;

i) Liderar, orientar y coordinar los procesos de participacion de los grupos
poblacionales desde la perspectiva etaria, étnica, generacional y de
equidad de género;

j) Desarrollar la rendicion de cuentas a la ciudadania y promover ejercicios
de control social como procesos permanentes que promuevan, en
lenguajes comprensibles, la interlocucion y evaluacion de la gestion
publica de acuerdo con los intereses ciudadanos; k) Estimular los
ejercicios de presupuestacion participativa a través de toma de decisiones
de caracter deliberativo sobre la destinacion de recursos de inversion
publica.

LA SECRETARIA DE PARTICIPACION DE CIUDADANA EN EL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL.

LA DIRECCION DE ORGANISMOS COMUNALES EN EL PLAN DE DESARROLLO
2016-2019

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, estructuré en el marco
del Plan de

Desarrollo 2016 — 2019 “Antioquia, Piensa en Grande” el Componente: Convivencia
Ciudadana y Acceso a la Administracién de Justicia Formal y No Formal, el cual
tenia a su interior particularmente el Programa 3. Fortalecimiento del Movimiento
Comunal y las Organizaciones Sociales cuya intencionalidad era dar respuesta a
las problematicas enunciadas en las lineas de accion de las Ordenanzas 33 de 2011
y 21 de 2015. Este programa se orientdé al fortalecimiento de la capacidad
organizativa de las organizaciones comunales y sociales en el departamento en
terminos de cumplimiento de los minimos organizativos, a la generacion de
capacidades en los lideres y lideresas para la resolucion de conflictos, al fomento
de su participacion en los escenarios de incidencia municipal y a la difusion de la
oferta institucional disponible para la financiacion de proyectos comunales vy
sociales, y el apalancamiento de emprendimientos comunitarios que mejoren las
condiciones de vida digna en los territorios.

Al interior del programa se disefiaron 3 proyectos, siete (7) indicadores de producto
y un (1) indicador de resultado con las siguientes caracteristicas:

IRODRIGUEZV
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Organizacione
sociales
comunales
inciden en
procesos
desarrollo
convivencia
ciudadana

e
departamento
Antioquia.

INDICADORES
INDICADOR DE
RESULTADO PROYECTOS INDICADOR DE PRODUCTO
syque |FORTALECIMIENTO, |Organizaciones comunales vy
GESTION PARA EL!sociales en convocatorias
losdey | DESARROLLOY LA publicas  departamentales,
COHESION participando
n TERRITORIAL] -
el de EN TODO EL| Organizaciones comunales y,
DEPARTAMENTO  DE| sociales con proyectos
ANTIOQUIA | financiados, beneficiadas.

Organizaciones  comunales
asesoradas para en el
cumplimiento de requisitos|
legales

FORTALECIMIENTO
DE LA
ORGANIZACION
COMUNAL EN_EL
DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA.

Programa formador  de
formadores participando en
proceso de réplica de
conocimientos con
organismos comunales vy
sociales. formulado e
_implementado

Programa de formacion de
dignatarios comunales,
representanies
organizaciones sociales y
ediles, formulado e
implementado_

de

INCIDENCIA

COMUNAL EN

Programa de Conciliacion y
Convivencia Comunal

Organizaciones comunales
en los Consejos Municipales
de Participacion Ciudadana y

ESCENARIOS DE
PARTICIPACION.

Control Social, Consejos
Municipales de Politica Social
(COMPOS), Consejos
Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR) y Consejos
Territoriales de Planeacion
(CTP), participando.

UNIDAD
Numero

Namero

Numero

Porcentaje

Numero

Numero

formulado e implementado |

Numero

META
CUATRIENIO

1.625

96%

1.083

PROYECTO 1: FORTALECIMIENTO, GESTION PARA EL DESARROLLO Y LA
COHESION TERRITORIAL EN TODO EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

Para la materializacion de este proyecto, la Secretaria de Participacion Ciudadana
y Desarrollo Social, implementd la convocatoria "IDEAS EN GRANDE" y “GRAN
LIDER COMUNAL DE ANTIOAQUIA" como estrategia por medio del cual, si hizo
posible el apoyo, reconocimiento y proyeccion de los procesos que las

organizaciones sociales y los organismos comunales, emprenden en beneficio de
las comunidades que representan.
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Principales Acciones

Ideas en Grande y Convocatoria enfoque diferencial integral v diversidad cultural

La convocatoria "IDEAS EN GRANDE" fue concebida como un instrumento por
medio del cual se apoyd los procesos que las organizaciones sociales y los
organismos comunales emprendian en beneficio de sus comunidades. Esta
convocatoria estaba amparada en la Ordenanza 021 de 2015, "Por la cual se adopta
e implementa la politica publica para promover la participacion social y comunal
mediante la convocatoria publica de iniciativas en el Departamento de Antioquia" y
se soportaba en la concepcion de que la participacion ciudadana es un elemento
que favorece el desarrollo integral y el fortalecimiento de la democracia, a partir del
reconocimiento de las personas como sujetos activos corresponsables de su propio
futuro. En el afo 2017, el monto de los recursos invertidos por la Gobernacion de
Antioquia fue de $1.500.000.000, los cuales se asignaron entre 50 propuestas
seleccionadas a la cuales se le asigné particularmente de a $30.000.000. El niimero
total de propuestas que se presentaron ese ano, fue de 852, de las cuales 577 (68%)

fueron organismos comunales y 275 (32%) correspondieron a organizaciones
sociales.

Adicionalmente, solo durante esta vigencia en conjunto con el Instituto de Cultura
de Antioquia, La

Gerencia de Indigena, La Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social y la
Gerencia Afrodescendiente se desarrolld una convocatoria publica departamental
que promovio “el enfoque diferencial integral y fortaleci6 la diversidad cultural de los
territorios de los grupos poblacionales en Antioquia”. La Secretaria de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Social Aporté $50.000.000 de recursos propios y el
desarrollo de la convocatoria se realizé por valor de $457.453.773, se logré que 92
Organizaciones comunales y sociales participaran de esta convocatoria publica
departamental y se logré 17 Organizaciones comunales y sociales con proyectos
financiados, beneficiadas.

En los anos 2018 y 2019 en la convocatoria “Ideas en grande” tuvo el siguiente
comportamiento. En el ano 2018 el nimero total de propuestas que se presentaron
fue de 715, de las cuéales 509 (71%) fueron organismos comunales y 206 (29%)
correspondieron a organizaciones sociales. El monto de los recursos invertidos por
la Gobernacién de Antioquia fue de $2.400.000.000 los cuales se distribuyeron entre
las 80 propuestas seleccionadas. En el afio 2019, el monto de los recursos que
invertidos por la Gobernacion de Antioquia fue de $3.600.000.000, de las 965
propuestas presentadas de las cuales el 62.6% fueron organismos comunales y el
37.4% correspondieron a organizaciones sociales. Dentro del proceso de
verificacion 794 cumplieron todas las condiciones de participacion y pasaron a la
etapa de evaluacion con jurados, los cuales seleccionaron122 propuestas.
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El comportamiento por subregiones de las organizaciones que se presentaron a las
convocatorias y las que efectivamente salieron beneficiadas fue el siguiente:

ORGANIZACIONES COMUNALES Y SOCIALES EN CONVOCATORIAS

PUBLICAS
DEPARTAMENTALES _

2017 2018 2009 |
SUBREGION | CANTIDAD | SUBREGION | CANTIDAD |SUBREGION | CANTIDAD
BAJO CAUCA 57 |BAJOCAUCA | 51  |BAJOCAUCA | 42
MAGDALENA 36 |MAGDALENA 25 MAGDALENA | 26 |
MEDIO MEBIO L N—
NORDESTE 53 |NORDESTE 44 |NORDESTE | 86
NORTE 101 |NORTE 89 |NORTE | 123 |
OCCIDENTE 118 |OCCIDENTE | 124  |OCCIDENTE 114
ORIENTE 219 |ORIENTE 182 |ORIENTE | 269 |
SUROESTE 140 |SUROESTE 115 |SUROESTE | 134
URABA 85  |URABA | 34 |uRABA | &6
VALLE DE 43 |VALLE DE 51 |VALLE DE . 85
ABURRA ABURRA ABURRA |
TOTAL 852 |TOTAL 715 |TOTAL | 985 |

ORGANIZACIONES COMUNALES Y SOCIALES CON PROYECTOS

FINANCIADOS B
2017 2018 2019
SUBREGION CANTIDAD| SUBREGION CANTIDAD| SUBREGION [ CANTIDAD
BAJO CAUCA 3| BAJO CAUCA 5/BAJOCAUCA | ©
MAGDALENA 2| MAGDALENA 2|MAGDALENA |  f
MEDIO MEDIO B MEDIO |
NORDESTE 1| NORDESTE i 8|NORDESTE | 8
NORTE 4| NORTE 13|NORTE | 23
OCCIDENTE 7| OCCIDENTE 8|OCCIDENTE | 13
ORIENTE 23| ORIENTE 24|ORIENTE | 29
SUROESTE 8| SUROESTE __ 12|SURCESTE | 30
URABA 8| URABA 4| URABA | 7
VALLE DE 11 | VALLE DE 4| VALLE DE .5
ABURRA ABURRA ABURRA
TOTAL 67 | TOTAL 80[TOTAL |  122]

Gran Lider Comunal de Antioquia.

Tomando como referente lo dispuesto en la ley 743 de 2002 y en la Ordenanza N°65
del 10 de enero de 2017, modificados los articulos 1°, 2° y 5° por medio de la
Ordenanza 14 del 30 de Julio de 2019, se crea la mencién honorifica "GRAN LIDER
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COMUNAL DE ANTIOQUIA” la cual va dirigida a hombres, mujeres y jévenes lideres
pertenecientes a los organismos comunales, que promueven y facilitan la
participacion de todos los sectores sociales.

La mencion honorifica "GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA” es la maxima
distincion que la Gobernacion de Antioquia hace para exaltar el papel protagénico
gue por varias decadas y de forma cotidiana, realizan las organizaciones de primer
y segundo grado de las diferentes comunidades y en cada municipio.

PROYECTO 2. FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION COMUNAL EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

En el desarrollo de este proyecto, la principal apuesta fue el fortalecimiento de los
niveles de organizativos, de legalidad y operatividad de las organizaciones sociales,
comunales y entidades territoriales en los procesos de desarrollo y convivencia
ciudadana, a través de diferentes procesos de formacion y cualificacion de los
lideres sociales, comunales y ediles del departamento de Antioquia, particularmente
en los 118 municipios en los que la Gobernacion de Antioquia ejerce inspeccion,
vigilancia y control.

Durante la vigencia del plan de desarrollo se implementé una ruta de trabajo integral
para el mejoramiento de los minimos legales organizativos de las organizaciones
comunales de primer y segundo grado; en esta estrategia de trabajo se ejecutaron
dos tipos de acciones, la primera de trabajo directo con JAC, JVC y Asocomunales
en temas de legalidad y la segunda, a través de |a realizacion de jornadas zonales,
subregionales y departamentales formativas.

Eltrabajo directo con JAC, JVC y Asocomunales en temas de legalidad se concentré
en 4 minimos legales, a saber:

+ Personeria Juridica vigente: se realizo un trabajo en dos direcciones particulares,
la primera relacionada con el acompafamiento y asesoria a las comunidades
que aspiraban constituirse como organizaciones comunales de primer y segundo
grado; y la segunda accion, se relacionaba con el proceso de activacion o inicio
de proceso de IVC (suspensidon, cancelacion o liquidacién) a los organismos
comunales que llevan mas de un periodo sin realizar la eleccion.

« Estatutos actualizados y aprobados: bajo la intencionalidad de garantizar que los
organismos comunales tuvieran sus estatutos actualizados de acuerdo a la
normatividad vigente se establecieron tres tipos de acciones: la primera se
relaciona con las jornadas municipales de capacitacion en reformas de estatutos
a organismo comunales que se encuentran en estado critico en este minimo
organizativo; la segunda, fueron las jornadas de asesoria personalizada en
reformas de estatutos a organismos criticos de acuerdo a la ruta de tratamiento
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definida en los inventarios; y, la tercera, fueron las jornadas de seguimiento a la
radicacion de documentos sobre reforma de estatutos.

+ Libros reglamentarios registrados: Para la Direccion de Organismos Comunales
es fundamental que todas las juntas de accion comunal y las juntas de vivienda
comunitaria cumplan con el minimo organizativo de “tener registrado los cuatro
libros reglamentarios”, a saber: libro de inventarios, libro de tesoreria, libro actas
y libro de afiliados. Es por esto motivo, que durante el cuatrienio se realizaron
dos tipos de acciones en relacion a este minimo organizativo: la primera se
relaciona con las jornadas municipales de capacitaciéon en manejo de libros
dirigidas a organismo comunales que se encontraba en estado critico, y la
segunda, son jornadas municipales de registro de libros reglamentarios.

+ Dignatarios o directivos electos- sin vacantes: se realizaron diferentes acciones
formativas a los presidentes, secretarios, tesoreros, conciliadores y formadores
en temas relacionados con los roles y las funciones, intentando con esto
sensibilizar a los dignatarios en la importancia de cada cargo dentro de la
organizacion comunal y la necesidad del conocimiento de las funciones de
acuerdo a la normatividad vigente

Frente a la realizacion de las jornadas zonales, subregionales y departamentales
formativas se priorizo el trabajado con lideres, gestores y organizaciones comunales
en acciones que potenciaban el trabajo en equipo, la formacion permanente y
articulada. Entre ellos, se destaco la implementacion del Programa Formador de
Formadores y formacién de conciliadores cuya intencionalidad era el desarrollo de
innovaciones pedagogicas y tecnologicas que estimularan el dialogo de saberes y
la cualificacién de los liderazgos comunales y sociales en el Departamento a través
de encuentros académicos y ludicos.

Organizaciones comunales asesoradas en el cumplimiento de requisitos
legales. La legalidad de los organismos comunales fue entendida como el promedio
del estado de las organizaciones comunales en cada municipio en relacion al
cumplimiento de 4 minimos organizativos (personeria juridica vigente, estatutos
actualizados y aprobados, dignatarios o directivos electos- sin vacantes. libros
reglamentarios registrados). El indicador de legalidad tuvo el siguiente
comportamiento a nivel departamental: durante el afio 2016 se arranco en un 87%,
en el 2017 en 89%, el afio 2018 en 91.03% y en lo que va de 2019 se encuentra en
92.34% y se proyecta que llegué a 93,83 a finales de 2019.

Sobre el comportamiento del indicador

Es pertinente aclarar que no se alcanza cumplir la meta planeada debido a los
siguientes factores:
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1. Se deber tener como referente que las elecciones totales de los organismos
comunales realizadas en el afio 2016 implicaron una renovacion total de los
autos de reconocimiento de los organismos comunales.

2. Estos organismos comunales inactivos son uno de los factores externos que mas
afectd él logré de la meta, gran parte de la activacion depende de cada
organismo y por nuestra parte, desde IVC atendiendo al principio constitucional
del debido proceso se realizaron diferentes acciones orientadas a la cancelacion
o liguidacién de organismos inactivos.

3. Otro de los procesos que afectd el comportamiento de los indicadores es el
relacionado con las reformas efectivas de estatutos de los organismos
comunales, las cuales dependen de decisiones de estas organizaciones y desde
nuestra dependencia solo se puede realizar un acompafnamiento pedagégico y
revision oportuna del tramite una vez se encuentre radicado.

Durante el cuatrienio desde la Direccion de Organismos Comunales se
implementaron diferentes acciones de asesoria y acompanamiento territorial
personalizado para mejorar los indicadores de juntas de accion comunal, las juntas
de vivienda comunitaria y las Asociaciones de juntas de Accidén comunal.

Programa Formador de formadores participando en proceso de réplica de
conocimientos con organismos comunales y sociales, formulado e
implementado.

Durante el cuatrienio se implement6 el programa de formador de formadores en un
100% a través de diferentes estrategias pedagogias municipales, zonales y
subregionales, entre ellas se destacan la ejecucidbn de 26 encuentros
subregionales/zonales de formador de formadores con asistencias de lideres y
lideresas comunales de los 118 municipios que hacen parte de la competencia de
la direccion de organismos comunales. Entre las principales acciones realizadas se
destacan:

+ Ciclo de formacion mediante encuentros zonales de formacion, se planted
impactar a los organos comunales de primer grado de los 83 municipios en los
gue no se contrataron formadores municipales, mediante la realizacion de 14
encuentros zonales de formacion.

+ Formacion virtual (campus virtual IUCMA), con esta fase se proyectd

complementar el ciclo de formacion de 20 horas a los comunales que empezaron
su formacion en los 14 encuentros zonales de formacion.

Formacion de dignatarios comunales, representantes de organizaciones sociales
y ediles, formulado e implementado.

El programa se realiz6 de manera virtual y presencial a través de encuentros

municipales, zonales y subregionales formativos tematicos. Entre las principales
acciones realizadas durante el cuatrienio se destacan:

IRONRIGUFZ\V
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* Implementacion de una ruta de acompafamiento integral a las 114
ASOCOMUNALES de los municipios de la competencia, con las cuales se
realizaron dos diagnosticos del estado de los minimos organizativos (2017 y
2019), se construyé un plan de mejoramiento y acompafié el proceso de
ejecucion del mismo en aquellos organismos que tuvieron la voluntad y
disposicién.

* Implementacion de una estrategia de priorizacion de organismos criticos de
primer grado para acelerar el mejoramiento de los indicadores de legalidad.

* 24 encuentros formativos de redes de Asocomunal

* 9 encuentros de cualificacion de secretarios y tesoreros de Asocomunales 0

9 encuentros de cualificacion de presidentes y fiscales de Asocomunales o
Se realizaron dos versiones de la escuela comunal virtual de Uraba.

* Se implementé una estrategia de articulacion y fortalecimiento de las
organizaciones comunales de tercer grado orientada al apoyo a los planes de
trabajo de las dos federaciones comunales existentes en el departamento de
Antioquia.

PROYECTO 3. INCIDENCIA COMUNAL EN ESCENARIOS DE PARTICIPACION.

Este proyecto le apostdé a mejorar los niveles de incidencia de las organizaciones
sociales, comunales y entidades territoriales en los procesos de desarrollo v
convivencia ciudadana en el departamento de Antioquia, incidiendo en los
escenarios locales de participacion ciudadana. Para esto se implementaron dos
acciones puntuales de trabajo con las siguientes caracteristicas:

* Proceso de pedagogia en conciliacion comunal: de la mano de la federacion
comunal de Antioquia y la Federacion comunal de Medellin se implementaron
diferentes procesos formativos en roles, funciones y procedimiento de los
conciliadores de los organismos comunales del departamento de Antioquia.

* Proceso de formacion de los integrantes de los organismos comunales en temas
de participacion ciudadana y control social: en el marco de la implementacion del
sistema departamental de participacion ciudadana y control social se realizaron
diferentes procesos de fortalecimiento y formacion de los consejos municipales
de participacion en tematicas como Rendicion publica de cuentas, control social,
participacion ciudadana e incidencia politica. Es pertinente resaltar que dentro
de estos consejos de participacion las organizaciones comunales cumplen un rol
fundamental.

El Programa de Conciliacion y Convivencia Comunal se implementé en un 100%
conjuntamente con las Federaciones Comunales existentes en el departamento de
Antioquia. Entre las principales acciones se destaca la realizacién de 16 encuentros
de formacion de conciliadores de Asocomunales del departamento de Antioquia, los

cuales han tenido como principal intencionalidad la actualizacion en manejo de
funciones y procedimientos.
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En relacion al indicador Organizaciones comunales en los Consejos
Municipales de Participacion Ciudadana y Control Social, Consejos
Municipales de Politica Social (COMPOS), Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR) y Consejos Territoriales de Planeacion (CTP), participando. En
el periodo analizado se encuentra que hacen parte de los consejos de participacion
aproximadamente 543 organizaciones comunales y se encuentra en rastreo de
informacion la participacion en los demas espacios e instancias de participacion.

Al respecto se tiene que de acuerdo a los resultados de la linea base con corte a
2015 por lo menos 572 organizaciones comunales hacian parte de los consejos
municipales de Participacion ciudadana y control social, para el actual cuatrienio se
habia estimado que minimo 1.625 organizaciones participarian de dichos consejos,
el avance logrado por Antioquia piensa en grande a corte de 2019 en cada una de
las subregiones se encuentra en proceso de consolidacion.

Frente al comportamiento de este indicador es pertinente aclarar que no se alcanza
cumplir la meta planeada en el ano 2016 debido principalmente a los siguientes
elementos:

+ La debilidad de la institucionalidad municipal para garantizar el
acompafiamiento, promocion y fortalecimiento de los espacios e instancias
de participacion ocasiond que en varios municipios los integrantes de las
organizaciones comunales se retiraran de los consejos municipales de
participacion

« La falta de confianza ciudadana hacia las administraciones municipales se
convirtid en un limitante para incentivar la participacion de los lideres en la
construccion de lo publico.

« Los recursos limitados de la direccion de organismos comunales no
permitieron garantizar un acompafamiento mas intensivo en funcién de la
incidencia comunal en todos los municipios de competencia, sobre todo en
aquellos donde no habia voluntad institucional para los temas relacionados
con la participacion.

INDICADOR DE RESULTADO

El indicador de resultado definido en el Plan de Desarrollo para medir el avance en
los temas de las organizaciones comunales y sociales se denominé “Incidencia de
las Organizaciones Sociales y Comunales en los procesos de desarrollo y
Convivencia Ciudadana”; el cual estaba compuesto por tres variables basicas:
Legalidad de las organizaciones comunales en Antioquia con un peso del 40%,
participacion de las organizaciones sociales y comunales en las convocatorias
publicas departamentales con un peso del 30% y participacion de las organizaciones
comunales en espacios de incidencia municipal con un peso del 30%.
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Cada variable tiene las siguientes caracteristicas:
VARIABLE DESCRIPCION

LAS| Entendida como el promedio del estado de las orgaﬁiéégi_ones
LEGALIDAD DE comunales en cada municipio en relacion al cumplimiento de 4

minimos organizativos (personeria Juridica vigente. estatutos
actualizados y aprobados, Dignatario o directivos electos- Sin
vacantes, Libros reglamentarios registrados).

ORGANIZACIONES

PARTICIPACION EN| porcentaje de organizaciones comunales y sociales con
CONVOCATORIAS personeria juridica vigente que se presentaron al IDEAS EN
PUBLICAS GRANDE durante el periodo 20162020 por municipio y por
DEPARTAMENTALES: subregion B - _
PARTICIPACION EN Porcentaje de organizaciones comunales y sociales que hacen |
ESPACIOS DE INCIDENCIA | parte de los consejos municipales de Participacion ciudadana vy |
MUNICIPAL: control social durante el periodo 2016-2020 '

Evolucion del indicador de resultado durante el cuatrienio:

l;zgg 2016 2017’" ) 2018 2019 ig:g |
METAS 46.37% | 48,02%| 49,69%| 5136%| 53.03%|  *
RESULTADO 36,36% 43.75%1 4861%, *

*Se encuentra en proceso de consolidacion el dato final de avance con la informacion de cierre que
proveeran los diferentes contratos que se encuentran en consqlidqg:ic}r_‘n._

1. EJES DE TRABAJO DIRECCION DE ORGANISMOS COMUNALES

EJE 1. ESTRATEGIA TERRITORIAL-

Descripcion general.

La estrategia de intervencion del equipo de profesionales territoriales de la Direccion
de Organismos Comunales estuvo orientado a la realizacion de procesos de
formacion y fortalecimiento que propiciaran el intercambio de saberes y experiencias
en torno a la importancia de la participacion ciudadana como medio para hacer valer
la condicion de ciudadania, incidir en politicas publicas, en el desarrollo local y
generar capacidad de gestion. Es por estos motivos, que durante el cuatrienio se
realizaron diferentes procesos de formacién orientados a la generacion de dialogo
de saberes y la cualificacion de los liderazgos en el departamento, para estrechar
lazos entre los lideres y generar apuestas de cooperacion interinstitucional. el
seguimiento al cumplimiento de los minimos organizacionales de los organismos
comunales y el mejoramiento integral de los organismos comunales.
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Dentro de la estrategia de trabajo disefiada para el cuatrienio se definieron 4 frentes
de trabajo a saber:

a) Mejoramiento de la legalidad de los organismos comunales de primer grado; b)
Acompanamiento integral de Asocomunales, c) Articulacion con los organismos
comunales de tercer grado; y d) Acciones especiales de articulacion territorial. Para
cada vigencia se establecieron prioridades diferenciadas en la estrategia de

intervencion del equipo de profesionales territoriales de la direccion de organismos
comunales a saber:

Durante el ano 2016 en énfasis del equipo de trabajo territorial fue el
acompanamiento en el “antes, durante y después” de las elecciones comunales,
para esto las acciones se concentraron en diversos encuentros formativos
municipales y zonales para los lideres interesados en hacer parte de los organismos
comunales del departamento de Antioquia.

Las caracteristicas del plan de trabajo del equipo territorial para esta vigencia fueron
las siguientes:

+ En el antes de las elecciones la direccion de organismos comunales asesoro
y acompand las tareas previas que debia desarrollar cada organismo
comunal para prepararse para el proceso de elecciones, desde el punto de
vista administrativo, normativo y logistico. Asi mismo se promovi6 el proceso
de participacion democratica entorno al ejercicio de elecciones como
mecanismo de participacion.

+ En el dia de las elecciones se desarrollara acompafamiento y asesoria a
través de medios virtuales y telefénicos, acorde a dudas de cada
organizacion. .

+ En el proceso posterior a elecciones se realizaron diferentes acciones como
asesoria en la revision de la documentacion resultante del periodo de
eleccion, la digitacién y procesamiento para ingreso al sistema SURCO y a
los expedientes digitales de la documentacion remitida y
la respectiva expedicion de personeria juridica de organismos comunales de
primero y segundo grado y certificado de existencia y representacién legal de
organismos comunales

Durante el ano 2017 los esfuerzos se concentraron en articular estrategias conjuntas
en procura de implementar acciones que permitieran continuar con los procesos de
fortalecimiento de los Organismos Comunales y Sociales en el Departamento de
Antioquia, para esto se implementaron acciones de formacién y fortalecimiento
orientadas al mejoramiento de la gestion para el desarrollo y la cohesion territorial
de las organizaciones comunales de primer, segundo vy tercer grado.
Particularmente con los organismos comunales de tercer grado apoyo la
implementacion del plan de trabajo de FEDECANTIOQUIA en funcién del
cumplimiento de los minimos organizativos y en el caso de los organismos
comunales de segundo grado se realizd un diagnostico departamental del estado
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de la legalidad, la operatividad y la incidencia de la Asocomunales y se acomparié
la construccion de unos planes de trabajo y su implementacion de acuerdo a las
caracteristicas de cada territorio.

Con las organizaciones comunales de primer grado se continué el trabajo de
mejoramiento de los minimos organizativos, se implementaron diferentes acciones
formativas en roles, funcién y, sobre todo, se realizé un acercamiento a las
herramientas para la democratizacién y la innovacion social en los temas
comunales. De manera adicional se realizaron diferentes acciones relacionadas con
el registro de libros a organismos comunales de primero y segundo grado, la
inscripcion o reforma de estatutos de las organizaciones comunales de primero y
segundo grado (Juntas de Accion Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria,
Asocomunales) y la digitacion y actualizacion de informacién de afiliados requeridos
para el desarrollo de tramite de generacion de auto (minimo tribunal de garantias,
aspirantes a planchas o listas) y demas informacién proveniente de
caracterizaciones desarrolladas en el nivel municipal.

Para el afo 2018 se establecié un plan de trabajo con el fin de fortalecer los
organismos comunales a través del acompanamiento en la ejecucion de planes de
trabajo y eventos de formacion en todo el departamento, que permitieron la
preparacion y adaptacion comunitaria y la participacion en el marco de la legalidad.
Este plan de trabajo estaba conformado en tres lineas estratégicas de trabajo, de
las cuales la primera linea se tuvo como objetivo la formacion y fortalecimiento para
la participacion y

convivencia, donde se llevé a cabo cincuenta y tres (53) encuentros de cualificacion
y formacion de conciliadores, promotores, formadores, tesoreros, secretarios y
redes de ASOCOMUNALES con la participacion de setecientos cincuenta y cuatro
(754) dignatarios; asi como un encuentro de fortalecimiento de los Comités de
Conciliacion y Convivencia de las organismos de segundo grado del departamento.

Dentro de esta linea también se realizaron actividades de asesoria y
acompafiamiento de los organismos de primer, segundo grado y tercer grado. De
manera particular con los organismos de segundo grado, se desarrolld unas
estrategias de seguimiento y acompaiiamiento basado en el diagnéstico realizado
en el afo 2017, priorizando las subregiones de Occidente, Oriente, Norte, Suroeste
y Uraba, contando con un total de ciento un (101) ASOCOMUNALES de ciento un
(101) municipios asistidas. En cuanto a la ruta de trabajo con organismos de primer
grado, se dio prioridad a los municipios de las subregiones de Occidente, Oriente,
Norte, Suroeste y Uraba para fortalecer los minimos organizativos que se
encontraban como faltantes en los temas de registro de libros y reforma de
estatutos, asi como el acompariamiento en los procesos de reactivacion y creacién
de nuevas personerias. En total, se lograron atender alrededor de quinientos
ochenta y tres (583) juntas de accion comunal y juntas de vivienda comunitaria en

los temas mencionados en los cientos dieciocho (118) municipios que son
competencia de la Direccion.
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Con los organismos de tercer grado, se establecié el acompafiamiento a Federacion
Comunal de Medellin (FEDEMEDELLIN) y la Federacidon Comunal de Antioquia
(FEDECANTIOQUIA), donde se llevo a cabo una asamblea por cada federacion, y
se apoyo la participacién de los miembros de dichas federaciones en diferentes
eventos de tipo nacional y departamental.

Para el afnno 2019, desde la Direccion de Organismos Comunales se disefid un plan
de trabajo para el equipo territorial orientado al proposito de fortalecer las
organizaciones comunales del departamento de Antioquia que se encontraban en
estado critico. Dicho plan estaba orientado a dar continuidad a la ruta de
acompanamiento de organismos comunales, a través del fortalecimiento de los
procesos organizativos y el aumento de los niveles de incidencia en los escenarios
de participacion. En este sentido, los procesos de formacion de los diferentes
actores y la cualificacion de las organizaciones comunales se constituyeron en el
eje transversal al momento de establecer las acciones y estrategias al momento de
su ejecucion.

El plan de trabajo contaba con tres objetivos especificos, el primero recogia las
acciones de fortalecimiento de las organizaciones comunales disefiadas en el
programa de formacion de dignatarios y el fortalecimiento de la Inspeccion Vigilancia
y control. De acuerdo a este objetivo y a la informacion analizada, se desarrollaron
veintinueve (29) encuentros zonales de formacion de formadores, fiscales,
presidentes y promotores de las diferentes ASOCOMUNALES de las subregiones
del departamento. Para el fortalecimiento de los procesos de los organismos
comunales, se logro establecer una ruta de trabajo en un tiempo determinado para
los organismos de primer y segundo grado.

Con los organismos de segundo grado, se llevo a cabo con un diagnéstico virtual
con setenta y cinco (75) organismos y la realizacién de quince (15) planes de
mejoramiento con las ASOCOMUNALES de quince (15) municipios del
departamento. En cuanto a la ruta de trabajo con organismos de primer grado, se
determinaron aquellos que se encontraban criticos en los minimos legales
organizativos como los son registro de libros y reforma de estatutos, asi como el
acompanamiento en los procesos de reactivacion y creacién de nuevas personerias.
En total, se lograron atender seiscientas setenta y cinco (675) juntas de accion
comunal y juntas de vivienda comunitaria en los temas mencionados en los cientos
diecisiete (117) municipios que son competencia de la Direcciéon. Cabe aclarar que,
para finales de ano, el municipio de Sabaneta dej6 de ser competencia de la
Gobernacion en temas comunales.

El segundo objetivo, estaba orientado a la incidencia comunal en escenario de
participacion donde se proyectaron diferentes acciones con las organizaciones de
tercer grado y estimulos a las organizaciones comunales. Con base a esto se esta
apoyaron diferentes acciones que hacian parte de los planes de trabajo de las
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Federaciones Comunales de Antioquia. Por Ultimo, el tercer objetivo estaba
orientado a los procesos transversales de comunicacion y seguimiento.

Este plan de trabajo tuvo vigencia hasta el mes de septiembre puesto que se
presentaron diversas situaciones que impidieron la ejecucion total de las actividades
y el nimero de semanas que se requerian era inferior con las que se disponian en
ese momento. Dentro de las situaciones mas relevantes que impidieron el
cumplimiento del plan, se identifico la imposibilidad del equipo profesional para
desplazarse a los diferentes territorios por la carencia de recursos institucionales.
Por parte de la direcciéon se expuso en su momento, que el recurso que habia sido
destinado para las salidas del equipo territorial era limitado y no se contaba con la
capacidad para cubrir los gastos correspondientes a las salidas programadas de los
profesionales dentro del plan de trabajo.

Otra situacion importante, fue la reestructuracién que afronté el equipo territorial,
con la salida e ingreso de nuevos profesionales producto de los resultados de la
convocatoria No. 429 de 2016 de la CNSC, lo cual cre6 la necesidad de implementar
un proceso de induccion que facilitara la comprension para los nuevos profesionales
sobre los procesos y las generalidades del plan de trabajo de la direccion. El tiempo
que implicé realizar este proceso de induccion, significo un retraso en el
cumplimiento del cronograma de trabajo y de las metas propuestas.

Como resultado de este analisis, se realizo la priorizacion de las metas e indicadores
basados en una evaluacion de la totalidad de municipios, donde se realizé una
valoracion cuantitativa por cada uno de los criterios establecidos. Estos criterios
fueron:

* Que en un municipio hubiera proyectos de Ideas en Grande asignados.

» Proyectos de Convites asignados,

*  Que la ASOCOMUNAL hubiera realizado el diagndstico y se encontrara en
estado grave o critico;

* Elestado de los minimos legales de primer grado se encontrara en un estado
critico;

* Yy por ultimo el criterio de cada territorial segun su experiencia en territorio
para priorizar la atenciéon en un municipio.

Dicho analisis arrojo como resultado la priorizaron veinticinco (25) municipios del
departamento sobre los cuales se centraron los esfuerzos en la atencion a la ruta
de organismos de primer y segundo grado en la recta final de la vigencia 2019. Este
plan de trabajo ajustado aln se encuentra en ejecucion.

El equipo de trabajo de la estrategia territorial.

La estructura de la direccion de organismos comunales, esta conformada por un
grupo de 8 profesionales territoriales los cuales tiene a cargo la atencion y el
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fortalecimiento comunal de las nueve (9) subregiones del departamento de
Antioquia de la siguiente forma:

I — " DISTRIBUCION EQUIPO TERRITORIAL

TERRITORIAL [ SUBREGION | MUNICIPIOS
I' BAJO CAUCA Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza,

| HECTOR CORREA £HIEg0%s

NORTE Angostura, Bricefio, Campamento, ltuango, San
| José de la Montafia, Toledo, Yarumal

MAGDALENA Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto
MEDIO Triunfo, Yondo

Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque,
NORDESTE Santo Domingo, Segovia, Vegachi, Yali, Yolombo
Belmira, Carolina del Principe, Donmatias,
Entrerrios, Gomez
CARLOS MUNOZ NORTE Plata, Guadalupe, San Andrés de Cuerquia, San
Pedro de los
Milagros, Santa Rosa de Osos, Yarumal
Abriaqui, Anza, Armenia, Buritica, Caicedo,
Cariasgordas,
Dabeibda, Ebéjico, Frontino, Giraldo, Heliconia,
Liborina, Olaya,
Peque, Sabanalarga, San Jerénimo, Santafe de
B I Antioquia, Sopetran, Uramita
i Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocorna, Concepcion,
| El Carmen de Viboral, El Santuario, Granada,

< Guarne, Guatapé, La Ceja, La Unién, Marinilla,
GUSTAVO CARDONA | ORIENTE Narifio, El Pefiol, El Retiro, San Carlos, San

| Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente,

DAVID RAMIREZ

: CLAUDIA BAQUERO OCCIDENTE

|

i [ Sonsoén

i Amaga, Andes, Angelopolis, Betania, Betulia,

| | Caramanta,

. " Ciudad Bolivar, Concordia, Fredonia, Hispania,
;UE;;DEFZERNANDO SUROESTE Jardin, Jerico,
La Pintada, Montebello, Pueblorrico, Salgar, Santa
Barbara,
| Tamesis, Tarso, Titiribi, Urrao, Valparaiso, Venecia

Apartado, Arboletes, Carepa, Chigorodd, Murindé,

| JOVANI ZAPATA URABA Mutata, Necocli, San Juan de Uraba, San Pedro de
i Uraba, Turbo, Vigia del Fuerte

" JHON WILSON VALLE DE
| ZAPARA | ABURRA

Barbosa, Girardota, La Estrella

También se cuenta con un equipo de soporte administrativo, liderado por un
profesional universitario y dos practicantes de excelencia encargados del disefio,
formulacién, seguimiento y evaluacién de los planes de trabajo y protocolos de
intervencion asignado al equipo territorial, del igual forma se cuenta con un grupo
de contratistas para el apoyo técnico de la ruta de trabajo, el cual varia de acuerdo
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a la a los lineamientos y vigencias contractuales de la secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

A continuacion, se relaciona el equipo de profesionales territoriales y las
subregiones asignadas:

Lo logrado en la estrategia de trabajo territorial en el cuatrienio

A continuacion, se presenta la estructura del equipo de trabajo de acuerdo a los
territorios y temas asignados y los principales resultados de la estrategia de trabajo
implementada durante el cuatrienio por el equipo de profesionales territoriales de la
direccion de organismos comunales de acuerdo a los 5 frentes basicos de trabajo,
a saber:

a)Mejoramiento de la legalidad de los organismos comunales de primer
grado,

b)Acompanamiento integral de Asocomunales,

c) Articulacion con los organismos comunales de tercer grado;

d)encuentros de formacién y fortalecimiento comunal

d) Acciones especiales de articulacion territorial.

Frente de trabajo 1. mejoramiento de la legalidad de los organismos de primer
qrado

Durante el afio 2016 las acciones estuvieron concentradas en las elecciones
comunales para la renovacion parcial y total de los dignatarios de los organismos
de primer y segundo grado, proceso que implicd en la practica, cambios sustanciales
en los minimos organizativos como dignatario o directivos electos con o sin
vacantes, libros reglamentarios registrados y estatutos actualizados y aprobados.
En este sentido, el Sistema Surco de Gobernacion de Antioquia registraba ese
entonces cinco mil seiscientas sesenta (5.660) Juntas de Accion Comunal, de las
cuales radicaron el tramite de eleccion de dignatarios cinco mil ciento cincuenta y
seis (5.156) organismos comunales con las siguientes caracteristicas:

+ Digitacién de los dignatarios y afiliados: Se procesd la informacion
reglamentaria de ciento veintinueve mil cuatrocientos noventa y un (1 29.491)
afiliados a los organismos comunales de la competencia. Esta tarea implicd
la revision de las bases de datos disponible (Procuraduria, Policia, SISBEN.
Mercurio).

* Cargar Informacion en Surco: Una vez se digité la informacion, se procedié a
llenar los campos que no se digitaron en el proceso anterior, gue eran
requeridos por el sistema SURCO para el cargue dentro del sistema de

informacién de aproximadamente cuatro mil ochocientos trece (4813)
organismos.
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+ Devoluciones: De los cinco mil ciento cincuenta y seis (5.156) Organismos
Comunales que radicaron el tramite de eleccion, durante todo el analisis y
procesamiento de la informacion se realizaron aproximadamente mil
seiscientos cuarenta y nueve (1.649) devoluciones.

= Elaborar Auto en Surco: Se destaca la realizacion de aproximadamente
cuatro mil novecientos dos (4.902) elecciones, que dieron como resultado la
generacion de cuatro mil ciento ochenta y nueve (4.189) autos de
reconocimiento, de los cuales tres mil setecientos diez y nueve (3.719)
quedaron "listos" para entregarle a la comunidad que representan un 72% y
cuatrocientos setenta (470) autos de reconocimiento que representan un 9%
estan en responsabilidad de los profesionales de |la gobernacion de Antioquia
para firmas; lo que ultimas representa 81%.

» Entrega del auto y el carné que acredita como dignatarios comunales: Como
estrategia final para la oficializacion de los nuevos dignatarios se definio la
generacion del carné comunal, como oficializacion de la condicion de
dignatario de una Junta de Accion Comunal o Junta de vivienda Comunitaria.
para esto partiendo de los cuatro mil ciento ochenta y nueve (4.189) autos de
reconocimiento generados se realiza la expedicion de cincuenta mil
ochocientos ochenta y cinco (50.885) carné.

Durante el ano 2017 con el proposito de aumentar los niveles de legalidad de los
organismos comunales a traves de un proceso de fortalecimiento de las dinamicas
organizativas en funcion del cumplimiento de los minimos organizativos. El equipo
de Profesionales subregionales acompano el proceso de identificacidn del estado
de la JAC o JVC priorizadas frente al cumplimiento de cuatro (4) minimos
organizativos obligatorios (estatutos actualizados y aprobados, dignatarios o
directivos electos, libros reglamentarios registrados).

Frente al cumplimiento de minimos organizativos para el periodo, se priorizod desde
el plan operativo de la entidad las siguientes metas:

Registro v manejo de libros

Se dio cumplimiento a la totalidad de la meta planteada para el afo 2017, se
registraron dos mil ochocientos ocho (2808) libros obligatorios, superando la meta
de dos mil quinientas catorce (2514).

REGISTRO Y MANEJO DE LIBROS 2017

I

\[SU_B_REGION | mETAESPERADA LIBROS REGISTRADOS
| BAJOCAUCA 272 356

| MAGDALENA MEDIO 43 56

'INORDESTE T 145

| NORTE R 406

|occipENTE  [339 377
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ORIENTE 413 32 _ |
SUROESTE 411 ann_
URABA 502 502 i N
VALLE DE ABURRA 79 123 - ]
TOTAL 2514 2808

Tabla 1. REGISTRO Y MANEJO DE LIBROS 2017

Organismos inactivos

Para este indicador se garantizé el cumplimiento, sin embargo, el principal
inconveniente radicé en identificar la razon de inactividad de los seiscientos dieciséis
(616) organismos comunales. Debe consultarse al ministerio las recomendaciones
frente a la promocion de procesos de eleccién, cambio de dignatarios y demas en
el marco de la ley de garantias dado que en afios anteriores han generado algunas
recomendaciones frente a dichos temas.

ORGANISMOS INACTIVOS 2017 -
ORGANIMOS INACTIVOS A SEGUIMIENTO
) MBRE
SUBREGION - CAMBIO  DE| META 2017 |
ACTIVOS INACTIVOS ESTADO | |
BAJO CAUCA 342 108 45 | 33 |
| ;
MAGDALENA 217 17 21 |10 !
MEDIO ] I S B
NORDESTE 536 33 49 |30
| i
TETH: e o ._{.._ — . _.5
NORTE 666 31 30 17 |
| |
OCCIDENTE 705 44 41 ; 23
ore e
ORIENTE 1058 137 172 | 99 |
SUROESTE 733 110 130 Tes
URABA 710 122 283 RET
VALLE DE 710 122 283 | 165 )
ABURRA L
TOTAL 5160 616 803 478
]
]

Tabla 2. ORGANISMOS INACTIVOS 2017
Reforma de estatutos

El acompanamiento de este proceso dejo algunas recomendaciones respecto al
seguimiento que se debe realizar respecto a las solicitudes remitidas. la asesoria de
organismos comunales que requieren reforma de estatutos y la creacion de nuevas



LD WAL LB A DU

Secretaria de Participocion Cludadana y Desarrolio Social S =2

IRODRIGUEZV

: s
PIENSA EN GRANDE

personerias juridicas. Por tal razon, la oportuna realizacion de los informes de
accion desarrollada adquiere una gran trascendencia al momento de la verificacion
y contrastar la informaciéon que posee el sistema Surco.

- REFORMA DE ESTATUTOS 2017
o NO REQUIEREN REFORMA REQUIEREN REFORMA
, o CON SOLICITUD | NO CON
SUBREGION eralicrey DB REQUIEREN | SOLICITUD
REFORMA REFORMA REFOMRA | DE REFORMA

- RADICADA RADICADA

| BAJO CAUCA | 356 0 . 94 0
MAGDALENA MEDIO | 216 0 17 0
NORDESTE  |526 1 43 0

| NORTE | e67 2 30 0
OCCIDENTE | 634 2 114 3
ORIENTE 999 8 |15 8
SUROESTE 713 3 B 129 2
URABA &1 0 _ 161 0

| VALLEDE ABURRA | 187 |5 20 1

| TOTAL 4969 21 803 14

Tabla 3. REFORMA DE ESTATUTOS 2017

Organizaciones comunales de primer grado con plan de desarrollo comunal (Prueba

piloto)

Se realizo el seguimiento de la ruta metodoldgica para la construccion de planes de
Desarrollo Comunales y Comunitarios, en veintisiete (27) JAC priorizadas en 9
municipios de las nueve subregiones del departamento de Antioquia: Marinilla,
Caceres, Necocli, Sopetran, Betania, Angostura, Girardota, Puerto Berrio, Amalfi.
Para el disefo de los Planes de Desarrollo Comunitario, se llevo a cabo bajo una
metodologia prospectiva, la cual se fue ajustando a medida que se realizaba la
formulacion de los Planes de desarrollo Comunal.

Los profesionales encargados de la formulacion de los planes fueron capacitados e
hicieron las veces de multiplicadores de la metodologia en territorio. Como
resultado, fueron veintisiete (27) las organizaciones comunales con Plan de
Desarrollo formulado, implementado y evaluado, para el periodo y cumpliendo con
los minimos organizativos. El aprendizaje que dejé para la Secretaria de
Participaciéon y Desarrollo Social, fue identificar la importancia de fortalecer procesos
de planificacion en los territorios y las caracteristicas fundamentales que deben
guiar estos procesos desde el marco normativo y articulandose a los lineamientos
que se establecen desde la Direcciéon de Organismos Comunales. Por ello, se
recomienda utilizar metodologias que integren los diferentes actores y se promueva
una construccion colectiva, que busque la pertinencia y para este tipo de procesos
debe ser un proceso de construccion concertado, que tenga el tiempo suficiente
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para evaluar su pertinencia y viabilidad respecto a los objetivos que se esperan
alcanzar, que no implique conocimientos y herramientas especializadas cuando de
instalar capacidades en las comunidades se trata. Durante el afio 2018 la finalidad
de las actividades con los organismos de primer grado era de aumentar los niveles
de legalidad de los organismos comunales a través de un proceso de fortalecimiento
de las dinamicas organizativas en funcién del cumplimiento de los minimos
organizativos, en materia de registro y actualizacion de libros; acompariamiento en
la expedicion de nuevas personerias juridicas; el registro y acomparnamiento en las
reformas estatutarias requeridas y la verificacion de organismos comunales
inactivos. A continuacion, se muestra el énfasis trabajado en los siguientes temas:

Reqistro y manejo de libros

Se realizé el registro de los libros reglamentarios (libros de actas de asamblea y
mesa directiva, afiliados, inventarios y tesoreria) que de acuerdo al sistema SURCO
se evidenciaban organizaciones que debian cumplir con este requerimiento y otros
dados el cumplimiento de requisitos como: agotamiento, primera vez, deterioro vy
pérdida cumpliendo con la legalizacion de los mismos. En total en el afio se
registraron mil ciento quince (1115) libros segln la informacién suministrada por el
sistema SURCO.

REGISTRO Y MANEJO DE LIBROS 2018
SUBREGION META ESPERADA LIBROS REGISTRADOS
BAJO CAUCA 50 B 4 .f
MAGDALENA MEDIO 12 ) 12 - |
NORDESTE 45 o 48 ] !
NORTE 300 =2 ]
OCCIDENTE 130 |es
ORIENTE 180 67 -
SUROESTE 140 1260
URABA 170 B 133 o
VALLE DE ABURRA 22 s N
TOTAL 1049 115

Tabla 4. REGISTRO ¥ MANEJO DE LIBROS 2018
Expedicidén de nuevas personerias juridicas.

En cumplimiento a la solicitud de las comunidades interesadas en conformarse
como junta de accién comunal, se realizd el acompaiiamiento en el territorio
brindando asesoria y orientacion en el paso a paso a seguir de este proceso para la
constitucion de nuevos organismos, de los cuales se atendieron once (11) de las
veinticuatro (24) solicitudes que se tuvieron previstas.

EXPEDICION DE NUEVAS PERSONERIAS JURIDICAS ]
2018 : |
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Ne SOLICITUDES SOLICITUDES
: PERSONERIAS  JURIDICAS IN° DE

SUBRECION CON CORTE A DICIEMBRE | ATENDIDAS
A DEL 2018

BAJO CAUCA 2 0
MAGDALENA |2 1
 MEDIO
| NORDESTE 2 0
NORTE o 2 1

| OCCIDENTE 2 1
ORIENTE 13 1
SUROESTE 13 2

URABA R 3

'VALLE DE ABURRA 3 2

TOTAL - 24 11

Tabla 5. EXPEDICION DE NUEVAS PERSONERIAS JURIDICAS 2018

Reforma de estatutos

Se realizé el acompanamiento y/o orientacion a los organismos de primer grado que
requerian reformar estatutos de acuerdo a la ley 743 de 2002, a través del
fortalecimiento para el proceso de asesoria del paso a paso a seguir para legalizar
este minimo legal, a doscientos cincuenta y uno (251) organismos.

REFORMA DE ESTATUTOS 2018

SUBREGION META ESPERADA ORGANISMOS ASESORADOS
BAJO CAUCA 50 2

| MAGDALENA MEDIO 110 9

NORDESTE 38 32
NORTE 25 _ 8

'OCCIDENTE R 42

"ORIENTE 70 50

' SUROESTE 150 82

| VALLE DE ABURRA 17 0

 TOTAL 380 251

" Tabla 6 REFORMA DE ESTATUTOS 2018
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Organismos inactivos

Se orientd en el proceso para la toma de decisiones de las organizaciones, es decir;
si estos preferian continuar con la organizacion, liquidar y/o cancelar su personeria
juridica, llevando un paso a paso segun sea el caso del organismo. Para este afio
se asesoraron doscientos noventa y cuatro (294) organismos y se reactivaron
noventa y nueve (99).

ORGANISMOS INACTIVOS 2018 .

: ORGANISMOS ORGANISMOS |
SUBREGION META ESPERADA | Jorco o nos REACTIVADOS
BAJO CAUCA 50 ) B I A |
MAGDALENA MEDIO | 11 11 |0 ) §
NORDESTE 29 21 mn |
NORTE 20 29 — 1 .i
OCCIDENTE 32 32 |5 '
ORIENTE 59 ] 69 e ) |
SUROESTE 46 92 |20 |
URABA 54 12 413 !
VALLE DE ABURRA 9 0 __' 3 -
TOTAL 310 294 99

Tabla 7. ORGANISMOS INACTIVOS 2018

Dentro del ejercicio realizado con organismos de primer grado se presentaron varias
dificultades como el cambio constante de los profesionales territoriales de territorio.
esto trae desventajas en el cumplimiento de las metas del plan de trabajo debido a
que: los procesos que se estan llevando a cabo se interrumpe, si no se realiza un
buen empalme no es posible ser eficientes y eficaces, ademéas se pueden repetir
procesos o acciones o saturar de visitas a unos municipios y dejando a otros
municipios con solo una visita o ninguna, finalmente otra de las desventajas es sin
duda volver a construir el tejido social que el otro profesional ya habia iniciado con
la poblacion objetivo en donde se pueden encontrar situaciones desfavorables en
la dinamica social.

Los procesos de convocatoria no reflejan lo esperado ya que se presentan
limitaciones como lejania, transporte, econdémico, alimentacion y falta de
compromiso para atender las reuniones de concertacion y participacion.  La
Direccién de Organismos Comunales debe pronunciarse oficialmente en torno al
incumplimiento de los minimos legales, especificamente en torno a la actualizacion
de estatutos, porque es inconcebible la gran cantidad de organismos comunales del
departamento, que han evadido esta responsabilidad durante tantos afios.

Se recomienda generar estrategias de participacion en los territorios que promuevan
los nuevos liderazgos que aporten y transfieran conocimiento a las organizaciones,
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asi como promover el emprendimiento en las organizaciones como fuente de
generacion de ingresos y sostenimiento de las mismas. Se identifica que las
subregiones y municipios requieren un acompafnamiento constante que genere
continuidad a los procesos de acuerdo a las dinamicas de las organizaciones para
fortalecer los procesos que se direccionan a través de la participacion ciudadana y
el empoderamiento de gestiones y articulaciones interinstitucionales que
acompanan a estas organizaciones. También se invita a identificar la importancia
de crear o implementar una herramienta que a través del sistema SURCO pueda
notificar a los promotores a través de correo electronico sobre las devoluciones de
procesos radicados con errores o la finalizacion exitosa de dichos procesos.

Otros aspectos importantes son el fortalecimiento en la calidad de los informes de
accion desarrollada para tener mayor claridad en la informacion, se tiene los
siguientes aspectos:

« El formato del informe disefado y compartido con el equipo territorial no es
utilizado de la forma idénea, debido a que no se hace un uso adecuado de
cada uno de sus componentes.

+ Lamayoria de los informes presentan falencias de redaccién y consolidacién
de la informacién, lo cual dificulta el analisis de la misma.

+ Tambien carecen de hilo conductor y es importante para que el informe tenga
veracidad y se convierta en un instrumento de informacion y verificacion de
las actividades ejecutadas en territorio, lo ideal es redactarlo en tercera
persona o de forma impersonal, debido a que este se convertira en una
herramienta de consulta y respaldo de la labor desempefada por cada
profesional territorial.

Para el ano 2019 se implementd una ruta de trabajo en funcion de los indicadores
criticos de legalidad de los organismos comunales de primer grado; mediante un
proceso que incluyd la verificacién, asesorias y la implementacion de acciones
correctivas frente al estado de los minimos organizativos. Se realizé un énfasis para
trabajar en los siguientes temas:

Verificacion de organismos comunales inactivos

Se desarrollaron jornadas de acompafiamiento y orientacion a los diferentes
organismos que se encontraban inactivos, y que fueron priorizados como criticos,
para la reactivacion o liquidacion del mismo. En total, ciento sesenta (160) fueron
atendidos, treinta y ocho (38) reactivados y quince (15) cancelados o liquidados.

__ VERIFICACION DE ORGANISMOS COMUNALES INACTIVOS 2019
SUBREGION META ORGANISMOS ORGANIMOS
| ESPERADA ATENTIDOS ACTIVADOS
BAJOCAUCA | 44 33 6
MAGDALENA 7 5 2
MEDIO 1 ]
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NORDESTE 11 7 1 |
NORTE 13 n_ |

OCCIDENTE 12 10 1 2 |
ORIENTE 36 % | __ 4 B

SUROESTE 36 - 6 |
URABA 62 21 T 13
VALLE DE 10 6 3 |
ABURRA pgerae
TOTAL 231 160 38

Tabla 8. VERIFICACION DE ORGANISMOS COMUNALES INACTIVOS 2019

Como principal dificultad se tuvo que contactar a muchos de estos organismos que
se encontraban inactivos fue dificil, debido a la ubicacion de estos o al contexto en
que estos se encontraban, asi como la necesidad de promover que la legalizacion
de las juntas de accion comunal y las juntas de vivienda comunitaria. Se recomienda
continuar con un acompafiamiento a los organismos que siguen estando inactivos,
y acompanar aquellos que fueron activados para la realizacion de las elecciones del
proximo afo. De igual manera, involucrar mas a los promotores y administracion de
los municipios para que dispongan el camino que estos organismos deben proceder.

Registro y capacitacion en libros reglamentarios.

Se implemento una ruta de trabajo que permitio garantizar el proceso de registro de
los libros reglamentarios y el proceso de capacitacion en manejo de libros
reglamentarios a los organismos comunales de primer grado identificados como
criticos. Se priorizaron los organismos que tuvieron libros reglamentarios faltantes
por registrar a través de la plataforma SURCO, y en el afio se tiene total de
quinientos setenta y un (571) libros registrados en las diferentes subregiones.

REGISTRO DE LIBROS REGLAMENTARIOS 2019

SUBREGION META ESPERADA LIBROS REGISTRADOS
BAJO CAUCA 57 <
MAGDALENA MEDIO 0 o |
NORDESTE 11 _ —— _
NORTE 116 &
OCCIDENTE 106 Y : S |
ORIENTE 58 S B2 !
SUROESTE 100 , 65 |
URABA 313 L. 268 |
VALLE DE ABURRA 29 Y |
TOTAL 790 s

Tabla 9. REGISTRO DE LIBROS REGLAMENTARIOS 2019
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De igual manera, se realizaron capacitaciones y/o asesorias en manejo, cuidado
de libros y funciones como proceso de fortalecimiento para los dignatarios de los
organismos comunales, teniendo un total de ciento tres (103) organismos
capacitados en veinticinco (25) municipios del departamento.

] ____CAPACITACION EN LIBROS REGLAMENTARIOS 2019

SUBREGION ORGANISMOS A ATENDER | ORGANISMOS ATENTIDOS

~ BAJOCAUCA 22 B 4

MAGDALENA MEDIO 0 0

 NORDESTE 5 0

NORTE | 47 16

 OCCIDENTE 52 23

~ ORIENTE 35 10

'SUROESTE B 45 14

~ URABA 110 36

| VALLEDEABURRA | 8 0

| TOTAL 324 103

Tabla 10. CAPACITACION DE LIBROS REGLAMENTARIOS 2019

Ahora, si bien la plataforma SURCO ha sido un gran avance para el manejo de la
informacion, sigue presentando falencias a la hora de hacer registros de los libros
reglamentarios en los municipios, debido a estos inconvenientes, se vuele mas
tedioso y dificil la actualizacidén de los libros en la plataforma.

Se recomienda continuar con un acompafamiento permanente a los organismos
comunales para el manejo correcto de los libros reglamentarios y que este
conocimiento no se pierda con los nuevos dignatarios que llegan. De igual manera,
involucrar mas a los promotores y administracion de los municipios para que sitlen
el camino que estos organismos deben proceder. Asi mismo, se recomienda
fortalecer la plataforma SURCO para el registro de libros, para evitar que las
dificultades presentadas se repitan nuevamente.

Reforma de estatutos

Se implementd una ruta de trabajo que permitio garantizar el proceso de
capacitacion en reforma de estatutos a los organismos comunales de primer grado
identificados como criticos; de igual manera, el profesional debia realizar asesorias
personalizadas a los organismos que lo requirieron y también realizar jornadas de
seguimiento a la radicacion de reformas de estatutos.

Se llevaron a cabo jornadas municipales de capacitacion a los organismos de primer
grado consideraros como criticos, que requerian reformar estatutos de acuerdo a la
ley 743 de 2002, a través del fortalecimiento del paso a paso a seguir para legalizar
este minimo legal, a doscientos setenta y siete (277) organismos en cincuenta y
cuatro (54) municipios.
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REFORMA DE ESTATUTOS 20 (9 .
SUBREGION ORGANISMOS A ATENDER ORGANISMOS ATENTIDOS |
BAJO CAUCA 68 - 37 _
MAGDALENA MEDIO 0 8
NORDESTE 23 16
NORTE 18 , 5
OCCIDENTE 73 SRS L _
ORIENTE 10 S . I
SUROESTE 69 . .28 =
URABA 130 I 45 |
VALLE DE ABURRA 12 _ 0 ) _l
TOTAL 513 277

Tabla 11. REFORMA DE ESTATUTOS 2019

Ademas, se realizaron asesorias personalizadas a setenta (70) dignatarios, y un
proceso de seguimiento a la radicacion de documentos de reforma a ciento dieciséis
(116) procesos, de los cuales ciento trece (113) de ellos cuentan con estatutos
aprobados.

La principal dificultad referente a este tema tuvo que ver con el manejo vy
procesamiento de la informacion, el reto que significo verificar la gestion realizada
en territorio por los profesionales y la validacion con los sistemas de informacion de
la Direccion, esto produjo retos en la generacién de reportes precisos que
permitieron priorizar las acciones para atender los organismos comunales.

Se recomienda continuar con un acomparamiento incesante a los organismos
comunales en cuanto a las capacitaciones y asesorias personalizadas, debido a que
actualizar los estatutos es una obligacion de ley, y un tema muy importante para las
elecciones que se realizaran el proximo ano. De igual manera, involucrar mas a los
promotores y administracion de los municipios para que orienten el camino que
estos organismos deben proceder.

Verificacion y atencion de nuevas personerias juridicas

Se actualiz6 de manera descriptiva el “estado actual’ de cada uno de los casos
radicados en el sistema mercurio, donde se precisé de manera detallada el estado
en el que se encontraba cada solicitud y se implemento la ruta de atencion
establecida por la Direccion, que incluia la realizacion de una visita de inspeccion

territorial y el seguimiento a la radicacion de documentos por parte de los
organismos.

Desde el afio 2016 se han venido atendiendo dichas solicitudes y hasta el afio 2019
se tuvieron un total de doscientas quince (215) solicitudes para crear nuevas
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personerias, de las cuales se han creado sesenta y cinco (65) nuevas personerias.
En el afio 2019, se lograron atender ciento treinta y cinco (135) organismos.

|" ' VERIFICACION Y ATENCION DE NUEVAS PERSONERIAS

- JURIDICAS 2019

2016 2017 2018 2019 TOTAL

1 SUBREGION - § E = § ﬁ% < § Ef, = § 5 =z § ;5

' b - nl| = b = ol =z b =
BAJO CAUCA 3 17| 2| 23] e 43 8
MAGDALENA ol 1| 2 7 3
MEDIO

NORDESTE | 3 7 11 21 7
NORTE | 1| | 2| | 10| a4 9| 3 22 7
OCCIDENTE | 1] 71 1 1 1 4 13 2
occiente | | | 2| 1] - e 1
(ORIENTE L 6| 3 6| 2 9 22 7
SUROESTE | 2| 1 7] 5] 1| 5| 12 32 16
URABA ! 4 1| 4 7 2 25| 5 47 11
| VALLE DE ABURRA | 5| 3 1 6 3
TotaL | 17| 2| 35| 14| 7| 24| 96|25 215 65

 Tabla 12. VERIFICACION Y ATENCION DE NUEVAS PERSONERIAS JURIDICAS 2019

Se deben centrar todos los esfuerzos para que el porcentaje de solicitudes que
logran constituirse en un nuevo organismo comunal. Por otra parte, el
fortalecimiento a los sistemas de informacion que permitan dinamizar los procesos
y tramites de legalizacion de los nuevos organismos.

Se recomienda continuar con un acompafamiento mas riguroso a los organismos
comunales para la creacion de juntas de accion de comunal, junta de vivienda
comunitaria o ASOCOMUNAL, dado que el derecho de asociarse es fundamental y
la Direccion tiene el deber de brindar apoyo en estas solicitudes. De igual manera,
involucrar mas a los promotores y administracién de los municipios para que
identifiquen y orienten el camino que estos organismos deben proceder.

Frente de trabajo 2. acompanamiento inteqral de Asocomunales

En el ano 2017 se llevd a cabo el fortalecimiento de los procesos organizativos de
las organizaciones de segundo grado del departamento de Antioguia a través de la
ejecucion de programa de acompafamiento integral en funcién del cumplimiento de
los minimos organizativos, entre ellos se destacan:
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* Acompanamiento en la implementacion de los planes de trabajo de la Red y
de las ASOCOMUNALES existentes en el departamento de Antioquia.

* Socializar el estado de las ASOCOMUNALES de la subregion acorde a las
lineas estratégicas Legalidad, Operatividad e Incidencia

- Evaluar procesos de articulacion entre las ASOCOMUNALES

La base metodolégica sobre la que se estructurd los encuentros de Redes de
ASOCOMUNALES fue de caracter vivencial, participativo y reflexivo, orientado a
ejercitar y mejorar actitudes y habilidades para el trabajo en equipo y la cohesion de
los organismos comunales. Asimismo, la metodologia propuesta buscéd garantizar
una mayor asimilacion de los procesos de aprendizaje.

Los encuentros de Redes de ASOCOMUNALES se desarrollaron en las nueve
subregiones del departamento, con la participacion de trescientos ochenta y siete
(387) asistentes y setenta (70) ASOCOMUNALES. El municipio sede de estos
encuentros fueron: Caucasia, Puerto Berrio, Santa Rosa de Osos, Santa Fe de
Antioquia, Apartado, Cisneros, Ciudad Bolivar, Marinilla y Bello. Estos tuvieron una
duracion de dia y medio, a excepcion de los desarrollados en Marinilla y Bello,

realizados en un dia por solicitud de los participantes.

'CANTIDAD |
MURCT Ol FECHA| MUNICIPIOS INVITADOS =7 DE |
| ASISTENTE
15y 16  (Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi,  (Ciudadela 42 |
Caucasia deoct- |[Taraza, Zaragoza Educativa Puerta | Personas |
2017 del Sol | |
Puerto 21y.22 (Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto |Institucion i
Berrio de Nare, Puerto Triunfo, Yondé educativa Alfonso 21 Personas |
Oct-2017 fopez |
Santa Rosa 28 y. 29 | Belmira, Entrerrios, Don Matias, Santa [Parque Educativo i
de Osos de Rosa, San Pedro Ituango, Toledo, San [Neurona 17 Personas :
Oct-2017 | Andrés de |

CANTIDAD

MINSTPIOl FECHA | MUNICIPIOS INVITADOS Egg:'T:‘ODEL DE
. | ASISTENTE
Cuerquia, San José de la Montana, | i
Yarumal i
Angostura, Campamento. Caucasia,

Caceres, El _
Bagre, Nechi, Taraza, Zaragoza o
Casa Campesina | ,
Santa Fede 4y 5de [Santa Fé de Antioquia Buritica, Giraldo, !del |21 p '

Antioquia  |Nov-2017 (Cafnas Gordas, Caicedo, Anza, Municipio, Carrera ! srsanas
) A9, #1158, .. | |
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i 11 y.12 'Ab'ér-tédo, Vigia-aéi fuere, Necocli, Hogar campesino y
]Apartado de Arboletes, Carepa, Mutata, Murindé, minero de Amaga [22 Personas
| _Nov-2017 San Pedro de Uraba,
! Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San
;:Cisneros |18 y19 de Roque, Sede Comunal, 19 Péisenas
! Nov-2017 {Santo Domingo, Segovia, Vegachi, Yali, |Seguida del Sena
L\ [|volombo
Ciudad !25 y 26 lAmaga Betulia Ciudad Bolivar, Parque Educativo
Bolivar de Concordia, Semillas del Futuro A BarEEAS
Nov-2017 |Hispania, Jardin. Santa barbara,
i L [Tamesis
i iAbejorral Alejandria Argelia Cocorna, El
E Carmen de Viboral Granada Guarne
01y 02 . .
- i Guatapé Parque Educativo
Marinilla de ; - . 28 Personas
! : La ceja, La Union Marinilla, San Cantones
| Nov-2017 :
: Francisco,
| " N ___J@an Luis, Sonson
5 fBarbosa, La Estrella, Sabaneta, Auditorio de la
| 01y02 |3 o -
! | Girardota, Biblioteca Publica
Bello 'de ! - . , 23 Personas
| : Bello, Corregimiento de San Félix,|Marco Fidel Suarez
i Nov-2017 ; :
L o ~_[Envigado, Itagui, Caldas - 4to piso

Las jornadas de trabajo se desarrollaron a partir de los siguientes momentos:

+ Momento 1.
«  Momento 2.
+  Momento 3.
« Momento 4.
- Momento 5.
«  Momento 6.
+ Momento 7.

Saludo y presentacion

Dinamica sobre comunicacién y trabajo en equipo
Construccion de diagnéstico con las ASOCOMUNALES
Socializacion de los resultados del diagnéstico subregional
Construccion del plan estratégico subregional

Aportes a la politica publica de participacion ciudadana
Evaluacion del encuentro subregional

Tanto lideres como delegados rescatan el hecho de hacer estos tipos de encuentros
ya que fortalecen la comunicacién, motivan a la participacion activa de todos y cada
uno de los participantes, ademas se generan valores que ayudan a nutrir los
procesos de articulacion entre la red, de esta manera tener mejor relacién mejor
resultado. El principal aprendizaje es la capacidad de emprendimiento de la
subregion para el trabajo cooperativo y social, y ver los grandes resultados que se
obtienen a raiz de un trabajo asi, como es el caso mencionado.

De cada uno de los encuentros de Redes subregionales surgieron un conjunto de
reflexiones politicas y sociales circunscritas, entre otras cosas, al proceso de
fortalecimiento de las organizaciones comunales. Alli, tomé gran relevancia el papel
no solo de los comunales, sino también de la institucionalidad —Gobernaciéon de
Antioquia-, la cual, consideran, debe vincularse profundamente al quehacer
comunal, posibilitandoles superar un conjunto de obstaculos atravesados por ellos
en los territorios, sin que signifique ello un proceso de sustitucion o dependencia; a
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su vez, se puso en discusion la categoria de participacion, la cual, consideran, debe
resignificarse en funcion de propiciar una incidencia real en los territorios. Construir
agendas de trabajo subregionales —entre promotores de desarrollo, dignatarios de
ASOCOMUNALES y profesionales territoriales- durante el primer trimestre del ario.

Esto, permitira no sélo garantizar mayor participacién y convocatoria, sino también,
vincular las

administraciones locales y fortalecer los procesos de las Redes de
ASOCOMUNALES Estimulo por el compromiso a mejorar

El proposito que tuvo la ruta de intervencion con organismos comunales de segundo
grado fue la de garantizar el cumplimiento integral de su misién, con la mayor
eficiencia posible y en el marco de la legalidad; a su vez, incrementar el compromiso
y sentido de pertenencia de los organismos comunales pertenecientes al proyecto
comun denominado ASOCOMUNAL, propugnando por el establecimiento de
réplicas en organizaciones comunales de primer grado, es decir, ubicandolos como
ejes articuladores en los territorios en funcion del fortalecimiento de cinco mil
seiscientas cuarenta (5.640) Juntas de Accién Comunal que existen en el
departamento. En consecuencia, esta estrategia se desarrollé a partir dos acciones:

1. Diagnéstico: Para ello, la Direccién de Organismos Comunales realizd un
diagnostico a ciento siete (107) ASOCOMUNALES activas en el
Departamento de Antioquia, a partir del cual identificd un conjunto de
problematicas que atraviesan las organizaciones, circunscritas a las
orientaciones de la Ley 743 de 2002 y factores generales contemplados en
los estatutos de estas. En este, se partio de tres componentes estratégicos,
Legalidad, Operatividad e Incidencia, en los cuales se encontraron un
conjunto de minimos organizativos que consideraron imprescindibles para un
correcto accionar de toda organizacion comunal.

2. Construccion de planes de mejoramiento: Una vez aplicado el diagnostico e
identificados los problemas hallados en cada organizacion comunal de
segundo grado, se llevo a cabo la construccion de planes de mejoramiento
para el cumplimiento de los minimos organizativos ausentes en las
ASOCOMUNALES. Estos Planes se elaboraron mediante una propuesta
metodologica participativa, la cual hizo énfasis en el establecimiento de
relaciones horizontales con y entre los comunales, procurando profundizar
los niveles de conciencia en relacion a lo importante que era, para su
organizacién, contar con estos minimos organizativos al dia y, en
consecuencia, que estos minimos no se observaran como un conjunto de
grilletes en funcion de la institucionalidad. En consecuencia, se seleccionaron
las siguientes ASOCOMUNALES: Bajo Cauca- Caucasia; Valle de Aburra-
Barbosa; Suroeste- Fredonia; Uraba- Apartado y Arboletes; Occidente-

Uramita; Nordeste- Anori; Magdalena medio-Puerto Nare: Oriente- Abejorral;
Norte- Angostura.
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En el afio 2018 se llevaron a cabo actividades con el fin de fortalecer los procesos
organizativos de las organizaciones de segundo del departamento de Antioquia a
través de la ejecucién de programa de acompafamiento integral en funcién del
cumplimiento de los minimos organizativos en las subregiones asignadas, el
seguimiento e implementacion de acciones enmarcadas en planes de mejoramiento.

Realizacidon de planes de mejoramiento

En el ano 2017 se realizdé un cuestionario que arrojo un diagnéstico del estado de
los minimos organizativos de las ASOCOMUNALES, con base a esto se priorizaron
cierta cantidad de municipios para la ejecucién de la ruta y se distribuyeron los
municipios por cada profesional territorial y contratista, quienes estuvieron a cargo
de las siguientes acciones por organismo:

« Visita 1: concertaciéon con dignatario
« Visita 2: seguimiento y proceso formativo

« Visita 3: seguimiento y proceso formativo O Visita 4: medicion final del estado
del organismo.

Se realizd un ajuste al pan de trabajo con estos organismos para poder llevar a
cabalidad con las metas, donde se disminuyd el niumero de visitas a tres (3) para
poder abarcar mas organismos, lo que fue una ficha clave para el desarrollo del
plan. Dentro de estas visitas, se abarcaron diferentes temas para el fortalecimiento
de los organismos como lo son: la construccién de la ruta de trabajo para la vigencia
2018 y proyeccion de acciones frente al tema; socializacion del estado de los
organismos comunales afiliados a las ASOCOMUNALES, frente a procesos de
eleccion, reforma de estatutos y reforma de libros, como estrategia de articulacion
de procesos.; y asesoramiento en aspectos administrativos, financieros y legales.

En total se realizé un diagnédstico, un semaforo digital y planes de mejoramiento
formulados en minimo 2 visitas a ciento un (101) ASOCOMUNALES de ciento un
(101) municipios del departamento que se muestran a continuacion:

+ BAJO CAUCA: Caceres, Caucasia, Taraza, El Bagre, Zaragoza

«  MAGDALENA MEDIO: Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare, Yondé

+ NORDESTE: Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque, Santo
Domingo, Segovia, Vegachi, Yali, Yolombd

« NORTE: Angostura, Belmira, Bricefio, Campamento, Carolina, Don Matias,
Entrerrios, Gomez Plata, Guadalupe, ltuango, San Andres, San Pedro, Santa
Rosa, Toledo, Yarumal

+ OCCIDENTE: Anza, Armenia, Buritica, Caicedo, Canas Gordas, Dabeiba,
Frontino, Giraldo, Heliconia, Liborina, Peque, Sabanalarga, San Jerdénimo,
Santafe De Antioquia, Sopetran, Uramita
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* ORIENTE: Abejorral, Argelia, Cocorna, Concepcién, El Carmen De Viboral,
El Santuario, Granada, Guarne, La Ceja, La Union, Marinilla, Narifio, Pefiol,
Retiro, San Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente,
Sonson

* SUROESTE: Amaga, Andes, Angelopolis, Betania, Betulia, Ciudad Bolivar,
Concordia, Fredonia, Hispania, Jardin, Jericd, Montebello, Pueblorrico,
Salgar, Santa Barbara, Tamesis, Titiribi, Urrao, Valparaiso, Venecia

- URABA: Apartadd, Arboletes, Carepa, Chigorodo, Necocli, San Juan De
Uraba, San Pedro De Uraba

+  VALLE DE ABURRA: Barbosa, Girardota, La Estrella

Dentro del ejercicio realizado se presentaron varias dificultades como el cambio
constante de los profesionales territoriales de territorio, esto trae desventajas en el
cumplimiento de las metas del plan de trabajo debido a que: los procesos que se
estan llevando a cabo se interrumpe, si no se realiza un buen empalme no es posible
ser eficientes y eficaces, ademas se pueden repetir procesos o acciones o saturar
de visitas a unos municipios y dejando a otros municipios con solo una visita o
ninguna, finalmente otra de las desventajas es sin duda volver a construir el tejido
social que el otro profesional ya habia iniciado con la poblacién objetivo en donde
se pueden encontrar situaciones desfavorables en la dinamica social.

Por otra parte, se presenta una generalidad por parte de los dignatarios en cuanto
al desconocimiento de la legislacion que abarca los temas de participacion
ciudadana. Se necesita una amplia formacion para gestionar recursos e identificar
oportunidades que permitan fortalecer los espacios e instancias de participacion
ciudadana y control social de sus municipios.

Los planes de mejoramiento elaborados en 2017 requirieron ser ajustados en su
etapa de diagnéstico para algunos casos.

La lejania de las veredas del casco urbano se refleja en algunas subregiones en la
poca asistencia a las reuniones y esto trajo dificultades en algunas
ASOCOMUNALES para convocatoria de los dignatarios ya que muchos trabajan, lo
que dificulta cumplimiento de agendas en semana.

Dentro de lo trabajado y pensando en futuros eventos, los dignatarios solicitan
formacion en formulacién de proyectos y tener mas acompafamiento a las
ASOCOMUNALES dado que no se tienen grandes avances en la implementacion
de los planes de mejoramiento. También se solicita que los eventos de formacion
se realicen en épocas que no sean de cosecha.

En cuanto al equipo de profesionales territoriales, es necesario fortalecer algunos

aspectos para mejorar el acompafamiento brindado a los organismos, dichos
aspectos son:
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+ Capacitacion en los diferentes temas abordados en el territorio con el
proposito de ser una fuente de constante actualizacién e idoneidad de las
funciones a desarrollar.

+ Mayor Conocimiento de los temas comunales que permitan el fortalecimiento
de los organismos.

+ Formase en temas que permitan generar espacios de aprendizaje como:
practicas pedagogicas, talleres, dinamicas, entre otros, que beneficien la
intervencion en el territorio y esta tenga mayor impacto en la poblaciéon
objetivo.

+  Tener bases sélidas no solo como profesional si no también manejar los
temas que se viven, se presencian y se observan en el territorio con una
vision de ética profesional, que faciliten y ayuden al ejercicio profesional
desempefado.

Sequimiento al plan de inversion

En el afio 2017 se realizd un cuestionario que arrojé un diagnodstico del estado de
los minimos organizativos de las ASOCOMUNALES, y de acuerdo a los resultados
obtenidos y al llamado de los organismos para que la Gobernacién acompanara en
acciones definidas o propuestas agendadas, la Secretaria de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Social asigndé un presupuesto de cincuenta millones de
pesos destinados al apoyo de actividades definidas en los Planes de Mejoramiento
de diez ASOCOMUNALES del departamento, una por subregién. El propésito era
que cada ASOCOMUNAL hiciera uso de cinco millones de pesos para materializar
una de las acciones contempladas dentro del proceso de fortalecimiento. Las
ASOCOMUNALES seleccionadas fueron: Anori, Puerto Nare, Uramita, Angostura,
Arboletes, Apartado, Barbosa, Abejorral y Fredonia.

En el ano 2018, se realizd un seguimiento a cada plan de inversién de las
ASOCOMUNALES seleccionadas, donde se entregaron las evidencias necesarias
para constatar que el recurso se utilizé para la ejecucion de las actividades
propuestas. Sin embargo, al momento de analizar las evidencias técnicas vy
financieras totales correspondientes a esta actividad, se presentan dificultades con
la informacion de la ASOCOMUNAL de Arboletes, entidad que no pudo documentar
de acuerdo a las directrices contractuales la ejecucion del apoyo a la ejecucion del
plan de mejoramiento, por este motivo, a pesar de que se realizd todo el proceso de
construccion del plan de mejoramiento y la priorizacion de la actividad que se
apoyaria con los recursos disponibles, en reunién del comité técnico se decide que
los recursos destinados para esta ASOCOMUNAL no se reconocen como
ejecutados y por lo tanto, debian ser reembolsados a la Gobernacién de Antioquia.

Se recomienda que cada organismo se asesore con los promotores para el
desarrollo de las propuestas para presentar en la vigencia del 2018 y que estos
acompanen en la realizacion de las actividades del Plan de Trabajo 2018 y del Plan
de Mejoramiento recomendado por la Secretaria de Participacién Ciudadana.
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Durante el ano 2019, a través del acompafnamiento del equipo territorial, se
implementd una ruta de trabajo para garantizar el mejoramiento de los procesos
organizativos de las ASOCOMUNALES; se comenzo con una verificacion del
estado actual de los organismos desde los minimos legales en SURCO, luego se
planted la construccion de planes de mejoramiento y de un seguimiento periodico
del cumplimiento de estos, y finalmente, se propuso presentar un reporte sobre la
ejecucion de los planes y el estado final de cada ASOCOMUNAL. Estas actividades
se pretendian desarrollar con las ciento catorce (114) ASOCOMUNALES del
departamento.

En el desarrollo de la ruta de trabajo planteada, inicialmente se realizo un
diagnostico virtual del cual fueron participes setenta y cinco (75) de las ciento
catorce (114) ASOCOMUNALES que hacen parte de la competencia de la
Gobernacion de Antioquia, representados por cerca de doscientos ochenta y cuatro
(284) dignatarios. Lo anterior, con el fin de fortalecer los procesos organizativos
mediante la generacion de planes de mejoramiento y posterior seguimiento. Sin
embargo, solo se realizaron dos planes de mejoramiento en los municipios de
Guarne y Guadalupe, por lo que la ruta de trabajo con estos organismos debio ser
replanteada, de igual manera, no se logr6 hacer el seguimiento a los dos planes de
mejoramiento que fueron realizados.

Luego de reajustar el plan de trabajo inicial, se lograron realizar trece (13) planes de
mejoramiento en los siguientes municipios:

- BAJO CAUCA: Caceres, Zaragoza

* MAGDALENA MEDIO: caracoli

+ NORDESTE: Anori

* NORTE: Campamento, ltuango, Gomez Plata, Yarumal
*  ORIENTE: Concepcién, Sonson

+ SUROESTE: Fredonia, Amaga, Caramanta

Una de las dificultades que se presentaron fue la realizacién del diagndstico por
parte de los dignatarios de las ASOCOMUNALES, debido a que se intentd contactar
con todos estos organismos por las diferentes vias de comunicacion existentes
(correo electronico, llamadas y contacto personal en los municipios), sin haber
tenido mayor éxito, ya que solo setenta y cinco (75) organismos acudieron al
llamado, y fue necesario que Inspeccion, Vigilancia y Control interviniera al realizar
un requerimiento a las treinta y nueve (39) ASOCOMUNALES restantes que no
respondieron el diagnostico propuesto. Se recomienda continuar con un
acompanamiento exhaustivo a los organismos de segundo grado para que estos se
puedan fortalecer en los temas de legalidad, incidencia y operatividad. De igual
manera, involucrar mas a los promotores y administracion de los municipios para
que orienten el camino que estos organismos deben proceder.
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Frente de trabajo 3. Articulacion con organismos comunales de tercer grado

Durante el ano 2016 las acciones de articulacion se concentraron en acompanar los
procesos del antes y durante de las elecciones de la federacion comunal de
Antioquia. adicionalmente se adelantd de manera mancomunada un proceso de
formacion para dignatarios comunales que hacian parte de las comisiones de
conciliacion y convivencia de la subregion del Nordeste. Los principales elementos
que se destacan de la labor realizada son:

- Asamblea_comité central eleccion tribunal de garantias de la federaciéon
comunal de Antioquia: El 04 de septiembre en el recinto de la Asamblea de
Antioquia se realizo la asamblea de la FEDERACION comunal de Antioquia,
que tuvo como finalidad la eleccion del tribunal de garantias para las
elecciones de dignatarios de la federacion del periodo 2016-2020, los cuales
tendrian como principal tarea trabajar en propuestas de fortalecimiento para
la organizacion comunal del departamento. En total fueron seis (6) las
personas postuladas para la eleccién, sin embargo, uno de los candidatos
durante el proceso desistid a su opcion de ser elegido, lo que obligo a la
asamblea a determinar que el tribunal de garantias estaria conformado por
cinco (5) dignatarios, provenientes de las subregiones del Magdalena Medio,
Oriente, Suroeste, Nordeste y del Area Metropolitana. Dicho encuentro, contd
con la presencia de ciento veintiun (121) dignatarios de mas de cuarenta y
ocho (48) ASOCOMUNALES de todas las subregiones del departamento.

+ Asamblea general de la Federacion Comunal de Antioquia: El 1 de diciembre
tuvo lugar la Asamblea del comité central con el propdsito de tratar algunas
estrategias para que el comité y los conciliadores de la FEDERACION
Comunal de Antioquia eligieran nuevamente el tribunal de garantias por las
irregularidades presentadas en la eleccion realizada en la asamblea del 04
de septiembre. La sesion inicid con la instalacion del evento; se procedié con
la verificacion del quorum de veintisiete (27) asistentes, y acto seguido se
realizd la presentacion de algunos informes de gestion y para finalizar con la
eleccion del tribunal de garantias, proceso que estuvo a cargo del comité de
convivencia y conciliacion. Para esta ocasion, el numero de asistentes fue de
treinta y un (31) entre integrantes del comité central de la federaciéon y
dignatarios de cerca de veintidds (22) ASOCOMUNALES.

+  Formacion _a comisiones de Conciliacion y Convivencia de la subregion
Nordeste: Los talleres comunales para el fortalecimiento de los conciliadores
en la subregion del nordeste antioqueno tuvieron como finalidad principal, el
apoyo y fortalecimiento a las organizaciones comunales y los miembros del
comité de convivencia y conciliacion, aportando conocimientos sobre bases
juridicas, el intercambio de experiencias y los procesos de mejora que se han
adelantado para el fortalecimiento comunal. Por consiguiente, los talleres
metodologicamente buscaban el acercamiento por parte de las




Secretarfa de Participacion Ciudadana y Desarrofio Sociaf ?%«\_ S

EN GRANDE

organizaciones sociales, a los temas de normatividad, estatutos, auto
reconocimiento, control social. Esta estrategia se implemento en los
municipios de Yolombo, Remedios, Segovia y Vegachi, capacitando ciento
sesenta y cuatro (164) personas a través de ciento once (111) juntas de
accion comunal.

Dentro de los aprendizajes mas significativos que se obtuvo de la realizacion
de este ejercicio, se pudo identificar la importancia que adquieren los comités
de convivencia y conciliacion, en la reconstruccién de los procesos
comunales llevados a cabo y el fortalecimiento de nuevas practicas sociales
y culturales al interior de las comunidades. Por ende, se recomienda
adelantar procesos de caracterizacién, formacién e intercambio de
experiencias entre los organismos comunales en la busqueda por fortalecer
los procesos de incidencia comunal en el departamento.

Para el caso del afio 2017 se continuo con el proceso de fortalecimiento de la
federacion comunal de Antioquia, particularmente en lo relacionado con sus
procesos organizativos. Para lo cual se dispuso del apoyo a la implementacién de
su plan de trabajo en funcién del cumplimiento de los minimos organizativos. Entre
las principales acciones desarrolladas durante esta vigencia se tuvo:

 Fortalecimiento de las redes subregionales de ASOCOMUNALES, dentro de
la_estructura interna de la Federacion Comunal de Antioquia: tuvo como
finalidad recuperar la confianza en el papel que debe cumplir la Federacion
y Fortalecer un espacio mas directo de articulacion de la organizacion
comunal entre las ASOCOMUNALES vy la Federacion para fomentar los
escenarios y mecanismos de Participacion desde esta reconocida forma de
organizacion que tiene el Departamento. La poblacion beneficiaria cubrio las
nueve (9) subregiones que conforman Departamento de Antioquia y las
ASOCOMUNALES de ciento diez y ocho (118) Municipios que las componen
y se representan en aproximadamente 600 dignatarios delegados.
Las acciones se concentraron en el desarrolld mediante un proceso de
informacion y capacitacion en dos niveles; el conceptual y el aplicado desde
las experiencias que se tienen y las acciones que recientemente se han
llevado a cabo. En un segundo momento, mediante un conversatorio se
transmitié al auditorio las vivencias de una experiencia positiva de Red
contada por sus artifices; finalmente se ilustro a los asistentes que
posteriormente actuarian como delegados a la Federacion, sobre las
acciones que se adelantaron desde este 6rgano de tercer grado y por ultimo
orient6 sobre la conformacion Comités Operativos dentro de cada red y se

les hizo entrega de modelos de procedimiento puestos ya a prueba para su
funcionamiento.

Durante el afio 2018 se prioriz6 el trabajo de fortalecimiento a la federacion comunal
de Medellin y la Federacion Comunal de Antioquia, para lo cual se dispuso del apoyo

IRODRIGUEZV
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a la implementacion de los planes de trabajo en funcion del cumplimiento de los

minimos organizativos. Entre las principales acciones desarrolladas durante esta
vigencia se tuvo:

Foro Comunal Metropolitano de FEDEMEDELLIN: Se fortalecio el trabajo de
la Federacion de Accidén Comunal de Medellin (FEDEMEDELLIN) con sus
ASOCOMUNALES dfiiadas mediante un proceso de formacion, la
construccion de un plan de trabajo, la carnetizacion de sus afiliados y la
exaltacion de las mujeres con la realizacion del Foro Comunal Metropolitano
"procesos de fortalecimiento y planes de mejoramiento en la organizacién
comunal" y carnetizacion de los dignatarios de las veinte (20)
ASOCOMUNALES afiliadas.

Asamblea general de Federacién Comunal de Antioquia. La asamblea tuvo
como objetivo fomentar la participacion de los delegados de diferentes
organizaciones comunales del departamento para el fortalecimiento de sus
dinamicas internas y externas. El evento se realizo el dia 10 de noviembre
de 2018 en el auditorio del Instituto para el Desarrollo de

Antioquia (IDEA) con la participacion de doscientas (200) personas en total,
entre estos ciento cincuenta y dos (152) delegados de la Federacion
Comunal de Antioquia pertenecientes a sesenta y seis (66) de las ochenta y
ocho (88) ASOCOMUNALES convocadas de las nueve (9) subregiones del
departamento, y los cuarenta y ocho (48) participantes restantes eran
invitados de diferentes organizaciones privadas, sociales, y equipo logistico.

En dicho evento se abordaron los siguientes temas: a) Ratificacion de
presidencia y secretariado de la Federacion Comunal de Antioquia de
acuerdo a procedimiento contenido en los estatutos de la organizacion; b)
Eleccion de comisiones de trabajo de acuerdo a las disposiciones en la Ley
743 del 2002 en su articulo 43 y proceso pedagogico para el cumplimiento
de minimos legales ante el Misterio del Interior; ¢) Ejercicio informativo,
informe de estado de avance de los procesos internos y externos de la
Federacion Comunal de Antioquia. Esta asamblea posibilitd la renovacion de
saberes vy practicas organizativas para representantes de las
ASOCOMUNALES de las subregiones del departamento.

Se recomienda mejorar el tiempo y el orden de las intervenciones, debido a
gue en algunos momentos algunos participantes se cruzaban en la palabra.
Esto en varias ocasiones género confusiones con los participantes, por esto
es recomendable que el manejo de la palabra esté a cargo de una persona
externa y se genere orden.

Participacion de dignatarios al Congreso Nacional de la Accion Comunal. La
participacion en este espacio tuvo como proposito garantizar espacios de
diadlogos entre comunales de los diferentes 6rdenes territoriales, permitiendo
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la participacion activa y el intercambio de saberes entre los representantes
de diferentes organismos comunales a nivel nacional. El congreso se llevo a
cabo en la ciudad de Girardot- Cundinamarca, contando con la participacion
de veinte (20) dignatarios de la Federacion Comunal del Departamento de
Antioquia, durante los dias del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2018.

Finalmente, durante el afio 2019 se continuo con la intencionalidad de fortalecer los
procesos organizativos de la organizacion comunal de tercer grado del
departamento de Antioquia, tanto FEDEMEDELLIN como FEDECANTIOQUIA. a
través del acompanamiento integral en la implementacion del plan de trabajo en
funcion del cumplimiento de los minimos organizativos. Las principales acciones
apoyadas durante esta vigencia fueron: a) Representacion a nivel nacional
(confederacion), como son asambleas, reuniones de junta directiva; b) Reuniones
de comisiones de trabajo, congresos, reuniones comisién pedagdgico, c) Apoyo a
las asambleas y reuniones de las federaciones en el cumplimiento de su objeto
misional. En la actualidad las acciones correspondientes a esta vigencia se
encuentran en proceso de ejecucion.

Frente de trabajo 4. Encuentros de formacién y fortalecimiento comunal

Durante el ano 2016 se desarrollaron estrategias de formacion para los nuevos
presidentes, promotores y formadores de organismos comunales de segundo grado
(ASOCOMUNALES) de los municipios de la competencia de la Direccion de
Organismos Comunales, que permitieron generar procesos de réplica de manera
clara y articulada, dichos encuentros fueron:

+ Encuentros zonales de formacion: Con el objetivo de contribuir a que las
organizaciones sociales, comunales y los promotores municipales tuvieran
un mayor acercamiento con el manejo de SURCO, el plan de desarrollo
departamental, y sobre el plan estratégico de desarrollo comunitario (PEDC),
se llevo a cabo en el departamento de Antioquia veintidds (22) encuentros
zonales en las diferentes subregiones, agrupando como minimo de a cinco
(5) municipios por cada encuentro realizado. Se socializo frente a
ochocientas ochenta y siete (887) asistentes, entre presidentes de
ASOCOMUNAL y promotores municipales de ciento siete (107) municipios
del departamento de Antioquia, los indicadores, programas y proyectos
relacionados con el tema de organismos comunales. En la realizacion de los
encuentros formativos por parte de la Secretaria de Participacion Ciudadana
se aprendio que era necesario implementar una metodologia que permitiera
dividir a los asistentes al proceso de formacién en dos grupos y dos jornadas,
con la finalidad de garantizar que todos los asistentes recibieran tanto la
formacion virtual como la formacion presencial. De ahi que, se recomienda
dar continuidad a los procesos de formacién sobre la plataforma Surco,

fomentando la virtualidad y las nuevas tecnologias en el fortalecimiento
comunal en el departamento.
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Ciclo_de formacién: estrategia “formador de formadores”: La meta de
formacion era atender a dos mil quinientas (2.500) organizaciones comunales
de ciento dieciocho (118) municipios de la jurisdiccién, con por lo menos dos
mil trescientas sesenta (2.360) horas, entre las partes se distribuyo
metodolégicamente su realizacidn por medio de tres formas, que a
continuacion se presentan:

Bajo las estrategias formador de formadores a nivel municipal: En esta
fase se contrataron treinta y cinco (35) formadores municipales los cuales
presentaron su respectivo plan de trabajo para beneficiar un alto
porcentaje las JAC y JVC perteneciente.

- Cantidad de JAC impactadas con la estrategia: mil trescientas noventa y
tres (1.393)

Cantidad de horas realizadas con la estrategia: dos mil trescientas
cincuenta y cuatro (2.354)

- Numero aproximado de encuentros: cuatrocientas ochenta y seis (486)

- Realizacién del ciclo de formacion mediante encuentros zonales de
formacion: Se planted impactar a los organismos comunales de primer
grado de los ochenta y tres (83) municipios en los que no se contrataron
formadores municipales, mediante la realizacion de catorce (14)
encuentros zonales de formacién.

- Cantidad de JAC impactadas con la estrategia: novecientos cincuenta y
seis (956)

- Cantidad de horas realizadas con la estrategia: ciento doce (112)

- Numero aproximado de encuentros: catorce (14) encuentros
Formacion virtual (campus virtual IUCMA):. Esta fase se proyectd para
complementar el ciclo de formacién de 20 horas a los comunales que
empezaron su formacion en los catorce (14) encuentros zonales de
formacion.

- Cantidad de JAC impactadas con la estrategia: mil tres (1003)

- Cantidad de horas realizadas con la estrategia: veinte (20) por persona
inscrita

Plenaria departamental de promotores — ASOCOMUNALES — y formadores
El encuentro departamental de desarrollo comunitario tuvo propésito de
realizar la construccion de la ruta de trabajo a implementarse durante el
periodo de las elecciones de las organizaciones comunales de primer y
segundo grado, ademas de la construccion de los planes de desarrolio local
y la implementacion del Sistema Unificado de Registro Comunal SURCO.
Este encuentro se realizd el 30 de junio en el auditorio de la Institucién
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, con la presencia de mas de
doscientas (200) personas entre promotores, secretarios de Desarrollo
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Comunitario, ASOCOMUNALES y formadores de los municipios del
Departamento de Antioquia.

Como aprendizaje para la Secretaria de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Social, se evidencio lo importante de vincular en estos espacios a
las diferentes instancias y autoridades que se establece desde la estructura
comunal del departamento para fortalecer los procesos de desarrollo
comunitario. Por tal razén, se encontro pertinente adelantar procesos que
logren un impacto de mediano y largo plazo donde existe una apuesta clara
en el tema de formacion, que priorice las necesidades de los organismos
comunales y sus territorios; Asimismo, se debe buscar que los planes de
trabajo de las JAC sean considerados al momento de la formulacion de los
planes de desarrollo municipal y departamental.

En el afio 2017 se desarrollaron encuentros con el fin de formar y generar un
acompanamiento integral en el desempeno de las labores de los conciliadores de
las ASOCOMUNALES que son competencia de la Direccion. A continuacion, se
muestran los encuentros realizados:

» Encuentros subregionales de cualificacién de formadores comunales y
conciliadores de ASOCOMUNALES: Con el propésito de acompanar los
procesos de recertificacion de formadores comunales se desarrolld la
estrategia de acompafiamiento integral de Formadores Comunales. Se
realizaron siete (7) encuentros subregionales de cualificacion de formadores
comunales y conciliadores de ASOCOMUNALES en los siguientes
municipios: Santa fe de Antioquia, Marinilla, Santa Rosa de Osos, Girardota
Amaga, Apartado Cisneros, con quinientos diez y ocho (518) personas
formadas.

* Desarrollo_de la estrategia de fortalecimiento de las comisiones de
conciliacion: Durante la vigencia 2017 se realizaron 7 Encuentros
Subregionales de Cualificacion de Formadores Comunales y Conciliadores
de ASOCOMUNALES, estos encuentros se realizaron en las siguientes
subregiones y municipios: Occidente - Santa Fe de Antioquia, Oriente —
Marinilla, Bajo Cauca y Norte — Santa Rosa de Osos, Valle de Aburra —
Girardota, Suroeste — Amaga, Uraba — Apartado, Magdalena Medio y
Nordeste — Cisneros. Para los encuentros Subregionales se tenia proyectada
una asistencia de quinientos diez y ocho (518) participantes de los cuales
solo asistieron doscientas noventa y cuatro (294) personas, Es importante
anotar que en este componente asistieron el 57% de los asistentes

proyectados a los 7 encuentros subregionales de cualificacion de formadores
y conciliadores.

Durante el afo 2018 se desarrollaron estrategias de acomparfamiento integral a
promotores, conciliadores, formadores, tesoreros y secretarios de organismos

IRODRIGUEZV
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comunales de segundo grado (ASOCOMUNALES) de los municipios de Ila
competencia de la Direccién de Organismos Comunales, que permitieron generar
procesos de réplica de manera clara y articulada. Los encuentros realizados fueron

los siguientes:

<  Encuentros de cualificacion de conciliadores de ASOCOMUNALES: Se

realizaron ocho (8) jornadas de formacion donde asistieron ciento sesenta y
tres (163) personas. Las jornadas se realizaron en ocho (8) municipios de
ocho (8) subregiones del departamento.

ENCUENTROS DE CUALIFICACION DE CONCILIADORES DE ASOCOMUNALES 2018
SUBREGION MUNCICPIO ASISTENTES FECHA
BAJO CAUCASIA 14 14 de abril de 2018

P CAUCA

| NORDESTE CISNEROS 21 06 de abril de 2018

NORTE | DON MATIAS 15 21 de abril de 2018

i OCCIDENTE SANTAFEDE |25 14 de abril de 2018
| ANTIOQUIA
ORIENTE LA CEJA 20 28 de abril de 2018
SUROESTE | AMAGA |26 24 de marzo de 2018
URABA | APARTADO 25 28 de abril de 2018
VALLE  DE| GIRARDOTA 17 05 de mayo de 2018
ABURRA

Tabla 13. ENCUENTROS DE CUALIFICACION DE CONCILIADORES DE ASOCOMUNALES 2018

- Encuentro de cualificacion de las redes de ASOCOMUNALES: Se dio

cumplimiento de nueve (9) encuentros Subregionales con una asistencia de
doscientas treinta y un (231) personas a estos encuentros. Se realizaron la
totalidad de los planes de mejoramiento subregionales en nueve (9)
municipios de las nueve (9) subregiones.

| ENCUENTROS DE CUALIFICACION DE LAS REDES DE ASOCOMUNALES 2018

'SUBREGION | MUNCICPIO ASISTENTES FECHA
BAJO CAUCA | CAUCASIA 18 14 de abril de 2018
MAGDALENA | PUERTO BERRIO 15 07 de abril de 2018
MEDJO - . R ——

| NORDESTE | SANROQUE |21 05 de mayo de 2018
NORTE | DON MATIAS 25 21 de abril de 2018
OCCIDENTE | SANTA FE DE 28 14 de abril de 2018

| ANTIOQUIA
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ORIENTE NARIKO 2

SUROESTE AMAGA 33

URABA APARTADO 22

VALLE DE GIRARDOTA 27 |
ABURRA |

- e e
Tabla 14. ENCUENTROS DE CUALIFICACION DE LAS REDES DE ASOCOMUNALES 2018

Se destaco el espacio para discutir las dificultades de cada territorio, que fue
la primera reunién para crear la red de ASOCOMUNALES de la subregion.
Los participantes estaban comprometidos con seguir trabajando para el logro
de los objetivos. Destacaron el acompafiamiento y trabajo de la secretaria de
participacion ciudadana de la Gobernacion de Antioquia. Como objetivo
primordial de ésta reunion fue consolidar la Red de ASOCOMUNALES. Se
recomiendo continuar con el acompafamiento a las redes y en sus planes de
trabajo para que no se deje el proceso iniciado, y también involucrar a los
promotores de la subregion en la construccion del proyecto.

Encuentros de promotores de desarrollo comunitario: Se realizaron 8
jornadas de formacion donde asistieron setenta y cuatro (74) promotores de
las ASOCOMUNALES. Las jornadas se realizaron en nueve (9) municipios
de las nueve (9) subregiones.

ENCUENTROS DE PROMOTORES DE DESARROLLO COMUNITARIO 2018 |
SUBREGION MUNCICPIO ASISTENTES FECHA
BAJO CAUCASIA 5 113 deabrilde 2018
CAUCA - o R _— ——
NORDESTE CISNEROS 15 06 de abril de 2018
NORTE DON MATIAS o 1 20de abril de 2018
OCCIDENTE SANTA FE DE 14 113 de abril de 2018

ANTIOQUIA — — S - N - - |

ORIENTE LA CEJA 10 27 de abril de 2018
SUROESTE SANTABARBARA |10 |23 de marzo de 2018
URABA APARTADO 4 27 de abril de 2018
VALLE DE | MEDELLIN 7 | 04demayode 2018
ABURRA

Tabla 15. ENCUENTROS DE PROMOTORES DE DESARROLLO COMUNITARIO 2018

Se evidencié que al final del encuentro los Promotores de Desarrollo se
encontraron muy conformes con lo que se logro, esperando contar con un
mejor acompafiamiento de la Secretaria. Se recomienda que se sigan
desarrollando todas las actividades establecidas y cumplir las metas de Ia
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Secretaria, esto con el fin de que los Organismos Comunales funcionen de
manera idénea segun lo establece la ley, permitiendo el desarrollo
comunitario y el mejoramiento de la calidad de vida de todos sus habitantes.

Encuentros subregionales formador de formadores: El objetivo de estos
encuentros era establecer una guia orientadora para las personas que se
desempenan como formadores comunales. Para lo cual se realizaron nueve
(9) encuentros con asistencia de ciento diez y ocho (118) personas de
ochenta y ochos (88) municipios. Dichos encuentros se realizaron en nueve
(9) municipios de las nueve (9) subregiones.

~ ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE FORMADORES 2018
SUBREGION MUNCICPIO IASISTENTES FECHA
BAJO CAUCA CACERES 7 16 de noviembre de
- 2018
MAGDALENA : 23 de noviembre de
MEDID PUERTO BERRIO 14 nip
NORDESTE YOLOMBO 13 16 de noviembre de
- 2018
f ~_ENC JENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE FORMADORES 2018
E SUBREGION | MUNCICPIO ASISTENTES FECHA
‘ NORTE YARUMAL 15 16 de noviembre de
! | 2018
| OCCIDENTE | SOPETRAN 13 23 de noviembre de
. - - - - — 2018
ORIENTE RIONEGRO 23 23 de noviembre de
SR . FE ; S B S 2018
SUROESTE CIUDAD BOLIVAR 13 23 de noviembre de
| I S S— 2018
URABA TURBO 14 16 de noviembre de
s Sy R S T N 2018
VALLE DE : 16 de noviembre de
ABURRA | MEDELLIN 6 s

‘Tabla 16. ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE FORMADORES 2018

Encuentros subregionales formador de tesoreros: El propoésito de estos
encuentros era establecer una guia orientadora para los tesoreros
comunales, para articular acciones que permitan cualificar a los tesoreros de
las ASOCOMUNALES para un mejor desempefio en sus organizaciones
comunales. En total se realizaron nueve (9) encuentros con la participacion
de noventa y seis (96) personas en nueve (9) municipios de las nueve (9)
subregiones.

} ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE TESOREROS 2018

| SUBREGION | MUNCICPIO ASISTENTES FECHA
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| BAJO CAUCA

CACERES

4
MAGDALENA -
e PUERTO BERRIO 9
NORDESTE YOLOMBO 8
NORTE YARUMAL 8 )
OCCIDENTE | SOPETRAN 248
ORIENTE RIONEGRO 12
SUROESTE | CIUDAD BOLIVAR | 15 N
URABA TURBO 12 B
VALLE DE - S
Pl MEDELLIN 4

4 2016

| 2018

16 de novi-eh"rbre de T
| 2018

23 d"e .no;i.embré de

2018 o
16 de noviembre de

2018 _
16 de noviembre de

| 2018

23 de no'vi-é;*nbre de

| 2018

23 de novieﬁwbre de

2018

23 d.é r-!-oﬂriembée de.

16 de noviembre de
16 de noviembre de
2018

Tabla 17. ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE TESOREROS 2018

Encuentros subregionales formador de secretarios: La intencion de estos

encuentros era generar condiciones que contribuyan a identificar elementos
conceptuales y metodolégicos que aporten al buen desempefo de los
secretarios (as) de las ASOCOMUNALES del departamento de Antioquia. En
total se realizaron nueve (9) encuentros con la participacion de setenta y dos
(72) personas en nueve (9) municipios de las nueve (9) subregiones.

ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE SECRETARIOS 2018 |

FECHA

16 de noviembre de

23 de n.(-Jv'ier‘nbre de i

16 de nbﬁi-éfnbre c.ie. B

16 de novié“m_b-ré de ;

23 de r;nc.wiem_b.ré de'

23 de nov.ier.nbre. de

SUBREGION MUNCICPIO ASISTENTES
BAJO CAUCA CACERES 3
B | 2018
MAGDALENA PUERTO BERRIO |6
MEDIO - 12018
NORDESTE YOLOMBO 8
12018
NORTE YARUMAL 7
| 2018
OCCIDENTE SOPETRAN 8
2018
ORIENTE RIONEGRO 15
; ; 2018
SUROESTE CIUDAD BOLIVAR | 14

23 de noviembre de
2018

ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE SECRETARIOS 2018

SUBREGION

MUNCICPIO

ASISTENTES

FECHA: ..

URABA

TURBO

6

16 de nov}éﬁbr;_c-len .

=018
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| VALLEDE | MEDELLIN 5
| ABURRA

16 de noviembre de
2018

Tabla 18 ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE SECRETARIOS 2018

- Encuentro de fortalecimiento de las comisiones de convivencia y conciliacion

de las ASOCOMUNALES del departamento de Antioquia. Este encuentro

tuvo como propdédsito fortalecer el funcionamiento y la incidencia de las
Comisiones de Convivencia y Conciliacion en las Subregiones, y certificar a
los conciliadores en el rol de formadores locales y en el marco de lo
establecido por el decreto 2350 de 2018. Se realizé un (1) encuentro con la
participacion de veinticinco (25) dignatarios de las ASOCOMUNALES en el
municipio de ltagiii, donde se impartieron temas sobre los procesos que son
de responsabilidad de la Comision y se aclararon las dudas necesarias sobre

el ejercicio de sus funciones.

La dificultad que tuvo el ejercicio radico en la falta de compromiso de los
participantes de las diferentes Comisiones del departamento que estuvieron
invitados y por causas desconocidas no pudieron asistir, la Federacion en
vista de lo ocurrido se comprometié6 en buscar alguna alternativa que
promoviera la participacion de una manera las efectiva en un proximo
encuentro y en este compartir con los participantes de las ASOCOMUNALES
que no pudieron asistir, el material y las memorias que surgieron del espacio.
Se recomienda realizar una convocatoria mas exhaustiva y comprometer
mucho mas a estas comisiones a asistir a estos espacios que son tan

importantes.

Durante el afio 2019 se desarrollaron encuentros para la cualificacion de
formadores, fiscales, presidentes y promotores de las ASOCOMUNALES que son
competencia de la Direccion. A continuacién, se muestran los encuentros

realizados:

«  Encuentros zonales formativos de formadores, fiscales y presidentes. Se

desarrollaron dieciséis (16) encuentros zonales formativos que permitieron el
acompafiamiento integral a Formadores Comunales, fiscales y presidentes
de Juntas de Accion Comunal y ASOCOMUNALES, con el fin de generar
futuros procesos de réplica de manera clara y articulada en el territorio. Los

encuentros se ejecutaron de la siguiente forma:

| ENCUENTROS ZONALES FORMATIVOS DE FORMADORES, FISCALES Y

i[ PRESIDENTES 2019
|

I SUBREGION\ glé]gléClPlO MUNICIPIOS CONVOCADOS FECHA
| | S
b ; . Taraza, Caceres, Zaragoza, Caucasia, El 4jpSdsqulio
| Bajo Cauca | Caucasia de

i Bagre 2019
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Santa Fé de | Liborina, Sabanalarga, San Jeronimo, J' 5y 6 de julio |
Occidente Antioquia Sopetran ,Santa Fé de Antioquia, | de '
Caicedo, Anza o |2009 |
: ; Buritica, Giraldo, Cafiasgordas, Dabeiba, | 12y 13de |
Occidente Dabeiba Peque, Uramita _ - i.j lio de 2019 |
Magdalena |, Caracoli, Maceo, Puerto Triunfo, Yondo. | 28y 29de |
Medio Berrio Puerto Nare, Puerto Berrio, Sonsén la | julio de 2019 |
danta san miguel | - .
ENCUENTROS ZONALES FORMATIVOS DE FORMADORES, FISCALES Y t
PRESIDENTES 2019 - B
SUBREGION géjgléCIPlo MUNICIPIOS CONVOCADOS FECHA
Chigorodé, Carepa, Apartado, één Pedro 28 _y 29 ae' |
Uraba Apartado de Uraba, Arboletes, San Juan de Uraba. | junio de 2019
Necocli i N
Santo Domingo, San Roque, Anori,
Caralina del
. Principe, Gomez Plata, Guadalupe 21y22de
Nordeste Cisneros Segovia, junio de 2019
Remedios, Yali, Yolomboé, Amalfi,
Vegachi, Cisneros S S
i Girardota, Barbosa, La Estrella, Heliconia, | 29 y 30 de
ValleAburra | Sabaneta Armenia, Envigado, Copacabana | Junio de 2018
Oriente San Rafael | 58N Rafael, San Carlos, EI Pefiol, | 18y 19 de
Alejandria, Concepcion, Guatapé | julic de 2019
Oriente La Ceia El Retiro, La Ceja, Guarne, San Vicente, | 20 y 21 de
J Carmen de Viboral, Abejorral, | junio de 2019
El Santuario, Granada Urbana, Granada |
Rural Santa i 13 § 148
Oriente El Santuario | Ana, Cocorna, Marinilla, San Francisco ‘ oy
e | junio de 2019
municipal,
San Francisco Aquitania, San Luis . T
; . Argelia, Narifio municipal, Narifio-puerto 27 y 28 de
Qhente Sonson venus, La Unién, Sonsén | junio de 2019
Sursaste Santa Tamesis, Valparaiso, Montebello, Jerico,
Barbara Pueblorrico, Santa Barbara S S
Surcests VBRI Angeldpolis, Titiribi, Venecia, Fredonia ,18. y 19 de
Amaga, . | julio de 2019
SUIGASS Ciudad Hispania Jardin, Betania, Andes, Ciudad | 21 y 22 de
Bolivar Bolivar, Salgar, Urrao, Betulia, concordia | junio de 2019
Bricefio, Valdivia, Yarumal Angostura, 14 y 15 de
Norte Yarumal Campamento, ltuango, Toledo. San junio de 2019
Andrés de Cuerquia e 3
. Belmira, Entrerrios, Don Matias, Santa 18y 19 de
Norte DoniMaties Rosa de Osos, San Pedro de los Milagros | julio de 2019

Tabla 19. ENCUENTROS ZONALES FORMATIVOS DE FORMADORES. FISCALES Y PRESIDENTES 2019

+ Encuentros zonales de formacion de promotores. Se cualificaron promotores
de desarrollo comunitario a través del desarrollo de trece (13) encuentros

IRODRIGUEZV
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zonales formativos ajustado a sus roles y funciones, para el fortalecimiento
de sus competencias y asi mejorar los procesos de orientacion a los lideres
de las acciones comunales. Asi mismo, se logro identificar los procesos
inmersos en el antes, el durante y el después de las elecciones 2020. Los
encuentros se ejecutaron de la siguiente forma:

il-—— ENCUENTF_Q_C_)S ZONALES DE FORMACION DE PROMOTORES 2019
MUNICIPIO

I SUBREGION SEDE MUNICIPIOS CONVOCADOS FECHA

S

' Taraza, Caceres, Zaragoza, 4 de julio

| Bajo Cauca Caucasia Caucasia, El Bagre, Nechi de

| . 2019

'_ Liborina, Sabanalarga, San Jerénimo,

{ Sopetran, Santa Fé de Antioquia,

! Santa Fé Caicedo, 5 de julio

| Occidente de Anza de
Antioquia Buritica, Giraldo, Cafasgordas, 2019

i

5 Dabeiba,

} _ Peque, Uramita_Olaya Abriaqui
|

ENCUENTROS ZONALES DE FORMACION DE PROMOTORES 2019
MUNICIPIO
SEDE

fou

MUNICIPIOS CONVOCADOS FECHA

| SUBREGION

| Magdalena PG Caracoli, Maceo, Puerto Triunfo,

! . Yondo, Puerto Nare, Puerto Berrio, 28 de junio
| Medio Berrio : de 2019
i _ | Sonson la danta san miguel

Chigorodo, Carepa, Apartado, San
i Pedro De
| rany Apartadé Urabé_a, Arboletes, San Juan De 28 de junio
: Uraba, Necocli de 2019

Turbo, Mutata, Vigia Del Fuerte,

) Murindé

Santo Domingo, San Roque, Anori,
| _ Carolina del Principe, Géme_z Plata, 21 de junio
: Nordeste Cisneros Guadalupe Segovia, Remedios, Yali, de 2019

| ; Yolombo, Amalfi,
. R Vegachi, Cisneros

Girardota, Barbosa, La Estrella,

|
| ; Heliconia, 29 de junio
i Yalle Abured, | Babaneta Armenia, Ebéjico, Bello, Copacabana, | de 2019

Envigado, Itagii, Caldas
San Rafael, San Carlos, El Pefiol,

Alejandria,
‘ Copcepcmn. Guatapé El Retiro, La 20 de junio
Oriente La Ceja Ceja, de 2019
Guarne, San Vicente, Carmen de
Viboral,

. Abejorral, Rionegro

IRODRIGUEZV
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El Santuario, Granada Urbana, ' 1
Granada Rural Santa Ana, Cocorna, i
Oitanis El Marinilla, San Francisco municipal, 13 de junio |
Santuario San Francisco Aquitania, San Luis, de 2019
Argelia, Narifio municipal, Narifio-
puerto venus, La Union, Sonson _
Tamesis, Valparaiso, Montebello, :
Z— Santa Jerico, ' .
Barbara Pueblorrico, Santa Barbara
Caramanta,, La Pintada, Tarso e o
. Angeldpolis, Titiribi, Venecia, 18 de julio |
Suroeste bl Fredonia Amaga. L | de 2019 |
Ciudad Hispania, Jardin, Betania, Andes. 20 de junio |
Suroeste Bolivar Ciudad Bolivar, Salgar, Urrao, Betulia. | de 2019 |
concordia i L |
Bricefio, Valdivia, Yarumal I
Angostura, 14 de junio |
hare armal Ca?npamento, ltuango, Toledo, San de 201]9 !
Andrés de Q. N
_ | 18 de julio |
Belmira, Entrerrios, Don Matias, | de 2019 |
Norte Don Matias | Santa Rosa de Osos, San Pedro de Il '
los Milagros, San José de la M |

Tabla 20. ENCUENTROS ZONALES DE FORMACION DE PROMOTORES 2019

Frente de trabajo 5. acciones especiales de articulacion

Durante el cuatrienio se realizaron unas acciones especiales de articulacion con
diferentes actores estratégico que buscaron identificaran metodologias y posibles
rutas de trabajo para temas que fueron considerados de interés institucionales entre
ellos se destacan: a) Los procesos de caracterizacion de informacion de afiliados en
19 municipios de oriente antioqueiio, b) la prueba piloto de formulacion de los Planes
de Desarrollo Comunal, c) la Escuela Comunal de Uraba. A continuacion. se
presentan los principales avances alcanzados en estos procesos especiales.

0 Procesos de caracterizacion de informacion de afiliados en 19 municipios de
oriente antioquefo.

En el ano 2017 la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social
priorizé para la subregion del Oriente Antioquefio realizar la caracterizacion
de las Juntas de Accion Comunal y las Juntas de Vivienda comunitaria para
alimentar el Sistema Unificado de Registro Comunal — Surco. Este proceso
de caracterizacion buscé aprovechar el avance en la informacion digitalizada
de sus afiliados, para tomar decisiones en cuanto a programas y proyectos a
implementar, para la gestion de tramites de los organismos comunales, y
demas tramites internos de las organizaciones.
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En la realizacion de la prueba piloto en el Oriente Antioqueno, se hizo entrega
a cada municipio de formatos de caracterizacion para las Juntas de Accion
Comunal JAC y formatos de caracterizacion para las Juntas de Vivienda
Comunitaria JVC. En total se entregaron en la subregion del Oriente 100.000
formularios, de los cuales a cada Junta se le entregd como minimo sesenta
(60) formatos por JAC y veinte (20) por Juntas de Vivienda Comunitaria,
informacién que fue entregada en las oficinas de Desarrollo Comunitario de
los veinte (20) municipios objetos de la caracterizacion. Se logro digitar una

informacion representativa de aproximadamente setecientos treinta (730)
organismos comunales.

Los municipios donde se realizaron las caracterizaciones fueron los
siguientes: Marinilla,

Santuario, San francisco, Sonson, granada, el Carmen de Viboral, Argelia,
Cocorna, La ceja, La unidén, Concepcion, Guarne, Abejorral, El pefol, San
Vicente, Narifio, San Rafael, El retiro, San Luis y Alejandria.

Como aprendizajes se recoge por parte de la Secretaria de Participacion
Ciudadana, desarrollar de manera continua programas de formacion y
capacitacion que permita incrementar los niveles educativos de las
comunidades y la inclusién de la poblacién rural en los escenarios de
participacion ciudadana. Por tal razon, se recomienda Implementar este
mismo proceso de caracterizacién en todos los Municipios de Departamento
de Antioquia con la finalidad de obtener una lectura mas precisa sobre la
realidad de los territorios y el contexto en el cual los organismos comunales
desarrollan su gestion.

0 Acomparnamiento a los Planes de Desarrollo Comunal

Entre los afos 2017 y 2018 se realizd un acompafnamiento formulacion e
implementacién parcial de los planes de desarrollo comunal, para lo cual se
construyé una metodologia participativa que fue implementada por un equipo
de trabajo que acompano todo el proceso. En total se priorizaron 27 juntas
de accion comunal de los siguientes municipios de Betania, Sopetran,
Angostura, Marinilla, Puerto Berrio, Necocli, Amalfi, Caceres Y Girardota.

Como elemento adicional se construyd una Cartilla Planes de Desarrollo
Comunal y Comunitario (PDCC), en la cual se describen los elementos
esenciales que componen el proceso de formulacion participativa de los
Planes de Desarrollo Comunal y Comunitario en tres momentos: el primero,
conocer nuestra historia, el segundo, reconocer nuestra realidad y el tercero,
construir nuestro futuro. Cada uno de estos pasos cuenta con una serie de
herramientas que posibilitan consolidar los elementos basicos de un proceso
de planeacion.
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0O Escuela Comunal de Uraba

Entre los afios 2018 y 2019 se desarrollé un programa de formacion en
conocimientos académicos de organizacion comunal dirigido a miembros de
Juntas de Accién Comunal en su caracter de dignatarios y /o afiliados en la
subregion de Uraba. El Objetivo del programa, fue capacitar a los lideres
comunitarios de los municipios priorizados, en temas sociales, politicos,
administrativos, ambientales y econémicos; a fin de fortalecer procesos de
participacion, gestion comunitaria y desarrollo local, para favorecer la
gobernanza en los territorios. Para el Programa de Formacion en
Conocimientos Académicos para Comunales, se estructuraron 4 modulos
tematicos en los que se trataron temas como la naturaleza de la organizacion
comunal, la gestion social y comunitaria, el desarrollo humano, y las bases
de las herramientas juridico administrativas.

El programa se llevo a cabo entre el 17 de noviembre y el 08 de diciembre
de 2018, en los municipios de Apartado, Turbo, Mutata, Necocli, San Juan
de Uraba y Vigia del Fuerte con la participacion doscientos cincuenta y dos
(252) dignatarios y afiliados, de los cuales doscientos treinta y nueve (239)
fueron certificados; dicho programa fue impartido por tres profesores
especializados en trescientas treinta y seis (336) horas teérico-practicas
distribuido en doce (12) sesiones presenciales. Ademas, se agregaron 2
grupos adicionales a solicitud de la Secretaria de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Social de ampliar los beneficiarios. Se creé un grupo adicional en
Apartadé y otro en San Juan de Uraba. En el afio 2019 el proceso de
formacion se llevé a cabo entre el 04 de agosto y el 14 de noviembre, en los
municipios de Apartado y Necocli, con la participacion cincuenta y nueve (59)
dignatarios y afiliados; dicho programa fue impartido por tres profesores
especializados en trescientas treinta y seis (336) horas teérico-practicas.

EJE 2. ESTRATEGIA INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL (IVC) 2016 - 2019

Descripcion general

La Ordenanza 33 del 26 de diciembre de 2011 “por medio de la cual se adopta la
politica publica para la accion comunal en el departamento de Antioquia” en el
Articulo Decimo paragrafo 2 establece que el proceso de Inspeccion, Vigilancia vy
Control de los Organismos Comunales de primero y segundo grado sera adelantado

en su totalidad y de manera integral por la Secretaria de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Social.

De conformidad con el Decreto 1066 de 2015 vy la ley 743 de 2002, la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social en calidad de entidad que desarrolla, la
inspeccion, vigilancia y control en 118 municipios del Departamento de Antioquia a
organismos comunales de Primer y Segundo Grado, accidn que desarrolla mediante
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la asesoria, supervision, evaluacion, seguimiento y control sobre requerimientos
administrativos, financieros, juridicos y de direccién del organismo comunal con el
fin de garantizar el pleno derecho a la asociacion de los afiliados y del cumplimiento
de los fines comunales. Para tal efecto se establecen las siguientes estrategias:

» Orientar y asesorar para prevenir

« Vigilar para mejorar y legalizar

+ Controlar y realizar seguimiento para garantizar el ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de los deberes.

+ Garantizar el derecho a la libre asociacién para su contribucion efectiva al
fortalecimiento comunal.

Lo logrado en la estrateqgia de trabajo IVC en el cuatrienio

A continuacion, se presentan los principales resultados de la estrategia de trabajo
implementada durante el cuatrienio por el equipo IVC de la direccién de organismos
comunales de acuerdo a los 3 frentes basicos de trabajo, a saber: Inspeccion,

Vigilancia y Control, los cuales tienen las siguientes caracteristicas:

ATRIBUTO

DESCRIPCION

INSPECCION: Definida en el
articulo 2.3.2.2.1
1066 de 2015 como la facultad
del Estado para verificar y/o
examinar el cumplimiento de Ia
normatividad vigente relativa a
los organismos comunales, en

aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos,
| sociales y similares. En el

articulo 2.3.2.23 del
| decreto se detallan
finalidades de la Inspeccion

mismo
las

Estado para verificar y/o
examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los
organismos comunales en
aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos,
sociales y similares.

ACTIVIDADES
- PQRS
del Decreto | Es |a facultad que tiene el * Quejas

* Acciones de tutela

*  Derechos de peticién

*  Requerimientos

* Solicitudes de

personeria

juridica

+  Visitas de inspeccion

« Cancelaciones y
liquidaciones

* Remacidn de cargos

+  Depuracién libro de
afiliados.

ATRIBUTO

DESCRIPCION

ACTIVIDADES

VIGILANCIA: Definida en el
articulo 2.3.2.2 1 del Decreto
1066 de 2015 comoa la facultad
que tiene el Estado para hacer
seguimiento a las actuaciones
de las organizaciones
comunales, con el fin de velar
por el cumplimiento de la
normatividad vigente. Este
decreto en el articulo 2.3.2.2.2

Es la facultad que tiene el
Estado para hacer seguimiento
a las actuaciones de las
organizaciones comunales, con
el fin de velar por el
cumplimiento de la normatividad
vigente.

» Reforma de estatutos
+ Nuevas fechas
+ Capacitaciones
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también establece las
finalidades de la Vigilancia

CONTROL: Definida en el
articulo 2.3.2.2.1 del Decreto
1066 de 2015 como la facultad
del Estado para aplicar los
correctivos pertinentes con el
fin de subsanar situaciones de
tipo juridico, contable,

Es la facultad que tiene el Estado
para aplicar los correctivos
necesarios, a fin de subsanar
situaciones de orden juridico,
contable, financiero,
administrativo, social y similar de

Procesos sancionatorios

+ Demandas de impugnacion
Respuesta a recursos de
reposicion y/o apelacion

+ Delegacion de competencia

financiero, administrativo o
social de los organismos
comunales, que resulten del
ejercicio de la inspeccion y/o
vigilancia. En el articulo
2.3.2.2.4 del mismo decreto se
estipulan las finalidades del
control

las organizaciones comunales,
como resultado del ejercicio de la
inspeccion y/o vigilancia,

de la Participacién Ciudadana.

Cada mes se retine una o dos veces el equipo de mejoramiento para discutir los diferentes temas.

Frente de trabajo 1. La inspeccion

Solicitud de personeria juridica

Cuando se pretenda constituir un nuevo organismo comunal, el comité impulsor
debera allegar una solicitud de reconocimiento de personeria juridica a la Direccion
de Organismos Comunales en donde ademas se solicite la visita del profesional
territorial respectivo. Una vez el profesional territorial dé su visto bueno acerca de la
creacion del nuevo organismo, este debera celebrar dos reuniones de Asamblea
General: una para constituirse como tal y la otra para adoptar sus estatutos. De
estas dos Asambleas Generales deberan levantarse dos actas y diligenciarse dos
listados de asistencia, las cuales deberan ser radicadas junto con el certificado
expedido por la Alcaldia municipal a la cual pertenece el organismo en donde se
precise el radio de accion de este.

También debera allegarse un mapa georreferenciado en donde se delimite el
territorio del organismo y copia original de los estatutos adoptados y aprobados en
Asamblea de afiliados, firmados. El organismo comunal debe reunir la
documentacion requerida y radicarla en el Centro de Atencién a la Ciudadania -

El area de 1.V.C de la Direccion de Organismos Comunales también desarrolla actividades tendientes al ;
mejoramiento del Sistema Integrado de Gestion del proceso misional de Fortalecimiento Institucional y |

|

|
|

|
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Taquilla 23 del Soétano externo de la Gobernacion de Antioquia. Una vez radicada,
el auxiliar administrativo la entrega al equipo de IVC de la Direccién de Organismos

Comunales, alli el lider del equipo la asignara al profesional universitario/ contratista/
practicante de excelencia que considere.
Respuesta a quejas

El Organismo Comunal radica la queja en las taquillas 22 y 23 del Centro de atencién
a la ciudadania, ubicado en el sotano externo de la Gobernacion de Antioquia. Alli
la recoge el auxiliar administrativo y la entrega a los profesionales universitarios
encargados del equipo de Inspeccién, Vigilancia y Control o en su defecto, a los
contratistas o practicantes de excelencia respectivos.

St la queja resulta ser de competencia de otro organismo, el profesional Universitario
!/ contratista / practicante de excelencia la remite al érgano competente. Si se
concluye que es competente el equipo de IVC de la Direccidn para darle respuesta
a la queja, procedera el encargado a efectuar el analisis y estudio correspondiente.
Teniendo en cuenta que el contenido de la queja puede ser bastante diverso, la
respuesta que se le dé a la misma puede dar lugar a una de dos cosas: que se
formulen requerimientos al organismo comunal en virtud de lo narrado en la queja o

que se le proporcione al organismo la informacién que solicita o que despeja su
interrogante.

En uno u otro caso, la respuesta a la queja se dara por medio de un oficio, el cual
debera ser proyectado por el funcionario encargado, suscrito por el Director de
Organismos Comunales y radicado. Dicho oficio se remitira al organismo comunal

bien sea por correo electrénico, correo certificado o por medio del personero
municipal.

Respuesta a PQRS

Los afiliados y/o dignatarios de los organismos comunales, o cualquier ciudadano
pueden presentar PQRS en la Direccion de Organismos Comunales a través de la
pagina de la Gobernacion de Antioquia. El enlace designado revisa el contenido de
las PQRS vy las envia al Secretario y/o Director o enlace de la dependencia que
considere que es competente para darle respuesta de acuerdo al tema expuesto en
esta. El Director la asignara al profesional universitario o contratista que considere
pertinente, y el encargado debera estudiar el contenido de la PQRS y proyectar un
oficio de respuesta, la cual no puede sobrepasar el término de 15 (quince) dias.
Este oficio deberd ser firmado por el Director de Organismos Comunales y
debidamente radicado para ser enviado ya sea por correo electrénico o por correo
certificado a quien coloco la PQRS.

Respuesta a derechos de peticidon
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Los afiliados y/o dignatarios de los organismos comunales, y cualquier ciudadano
en virtud del articulo 23 de la Constitucion Politica y del articulo 1 de la ley 1755 de
2015 (articulo 13 del CPACA), pueden presentar derechos de peticion ante las
autoridades. En ese sentido, podran radicarlos en las taquillas 22 y 23 del Centro

de atencion a la ciudadania ubicado en el sotano externo de la Gobernacion de
Antioquia.

Alli, seran recogidos por el auxiliar administrativo y posteriormente entregado por él
al equipo de IVC de la Direccion de Organismos Comunales, en donde su lider
asignara el caso al profesional universitario / contratista o practicante de excelencia
gue considere pertinente.

Quien sea el encargado del derecho de peticién, debera analizar si se trata de una
peticion generica, de una solicitud de informacion y de documentos o si se esta
elevando una consulta. Esto, con el fin de establecer el término para darle respuesta
al derecho de peticion (teniendo en cuenta que son 15 dias para las peticiones
genéricas, 10 dias para informacion o documentos y 30 dias para las consuitas).

La respuesta al derecho de peticion se hara mediante oficio proyectado por el
profesional universitario/ contratista o practicante de excelencia asignado, suscrito
por el Director de Organismos Comunales y debidamente radicado. Se remitira a los
afiliados y/o dignatarios del organismo comunal o ciudadano mediante correo
electronico, correo certificado o por medio del personero municipal.

Respuesta a acciones de tutela

Los afiliados y dignatarios de los organismos comunales pueden acudir ante la
jurisdiccion e interponer acciones de tutela cuando consideren que sus derechos
fundamentales han sido vulnerados por parte de la Direccion de Organismos
Comunales de la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de la
Gobernacion de Antioquia. Las acciones de tutela son remitidas por parte de los
juzgados al enlace destinado para ello en la Gobernacién de Antioquia. Este enlace
revisa el contenido de las tutelas y las envia al Secretario y/o Director de la
dependencia que considere que es competente para darle respuesta.

Cuando una accion de tutela llega a la Secretaria, especificamente a la Direccion
de Organismos Comunales, el Director la asignara al profesional universitario o
contratista que considere pertinente.

El encargado debera estudiar el contenido de las pretensiones de la parte actora y
proyectar un oficio de respuesta que dé cuenta de las razones por las cuales se
considera que la Direccion de Organismos Comunales no ha vulnerado el o los
derechos(s) fundamental(es) del accionante. Este oficio debera ser firmado por el
Director de Organismos Comunales y debidamente radicado, ademas debera ser
remitido al juez que esta conociendo de la accién de tutela dentro del término dado
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por este para efectuar tal contestacion, ya sea por correo electronico o por correo
certificado

Requerimientos de informacion

La Direccion de Organismos Comunales puede realizar requerimientos de
informacion a los Organismos Comunales y a sus dignatarios y afiliados cuando se
compruebe que éstos no han cumplido con las exigencias legales y reglamentarias
que les asisten.

La informacion requerida podra ser de tipo juridico, administrativo, organizativo,
financiero, tributario y contable. Dentro de los documentos solicitados podran
incluirse: actas de Asamblea General, relacion de los contratos y convenios
solidarios celebrados en un determinado periodo, copia de reglamentos de trabajo,
copia de los folios del libro de afiliados, de actas, de tesoreria y de inventario,
estados financieros, extractos bancarios, balances, presupuestos, RUT, entre otros.

Estos requerimientos deberan ser realizados mediante oficio proyectado por el
profesional universitario /contratista /practicante de excelencia designado por el
Director de Organismos Comunales, y debera contar con la firma de éste Ultimo. De
igual forma debera ser radicado por el auxiliar administrativo y, para su cumplimiento
se le dara al Organismo Comunal un término no superior a quince (15) dias habiles.
Se remitira el oficio a los afiliados y/o dignatarios del organismo comunal mediante
correo electronico, correo certificado o por medio del personero municipal

Visitas de inspeccion

Cuando la Direccion de Organismos Comunales conozca de un presunto
incumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias por parte de un
Organismo Comunal, puede realizar visitas al mismo, las cuales tendran por objeto
verificar si efectivamente se configura un incumplimiento, luego de haberle
garantizado el derecho de defensa los afiliados del Organismo, concediéndoles la
palabra y escuchando sus opiniones. El profesional universitario /contratista
designado por el Director de Organismos Comunales debera concertar con el
presidente o secretario del Organismo Comunal la fecha, hora y lugar en que se va
a llevar a cabo dicha reunion. De la misma ha de levantarse un acta, la que obra en
Isolucion bajo el formato FO-M4-P3-014 y la cual debe contener la firma del
funcionario que realiza la visita y de los afiliados del Organismo Comunal que la
reciben.

Una vez se lleva a cabo la visita, el profesional universitario/ contratista debera
realizar un Informe de Accién Desarrollada (FO-M4-P3-023), el cual debera contar
con el visto bueno del Director de Organismos Comunales.

IRODRIGUEZY
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Remocion de cargos

Mediando un debido proceso y asegurando el ejercicio del derecho de defensa. la
Asamblea General de un Organismo Comunal puede acudir a esta figura para
remover a un dignatario de su cargo, en el evento de que este no cumpla con sus
funciones o por una deficiente y errada gestion de su mandato. Una vez se realice
el proceso de remocién por parte del Organismo Comunal, este allegara el acta
levantada en la Asamblea de remocion de dignatarios y demas soportes del proceso
de remocion a la Direccion de Organismos Comunales. Se radicaran estos en las
taquillas 22 y 23 del Centro de atencién a la ciudadania ubicado en el s6tano externo
de la Gobernacién de Antioquia.

Tales documentos ingresan a la Gobernacion como una Solicitud o Queja, y por
ende seran recogidos por el auxiliar administrativo en las taquillas mencionadas y
luego dirigidas a la Direccion de Organismos Comunales. Alli, seran entregados al
Director, quien remitira la documentacion al lider del equipo de IVC, el cual le
asignara el proceso al profesional universitario/ contratista/ practicante de
excelencia que considere pertinente.

Quien estudie el caso, debera verificar que se haya adelantado un debido proceso
y que no se hayan vulnerado los derechos del dignatario al cual se pretende remover
de su cargo. Para tales efectos podra constatar: -que se haya convocado
debidamente a la Asamblea General, tanto a los afiliados como al dignatario que se
va a remover, a quien se le ha dado a conocer el pliego de cargos mediante un
oficio, el que debe haber sido entregado personalmente o por correo certificado. -
que el dia de la Asamblea se haya levantado el acta respectiva,- que exista el
quorum reglamentario exigido por la ley, -que se haya diligenciado un listado de
asistencia en la reunion de la Asamblea General, -que se haya leido el pliego de
cargos en voz alta, -que se le haya dado oportunidad al dignatario para que este
realice sus descargos, -que la votacién se haya hecho correctamente, entre otros
aspectos.

Una vez realizado el analisis, la Direccion de Organismos Comunales podra
encontrar que el proceso se ha realizado correctamente, y en dicho caso declarara
vacante el cargo y se facultara al Organismo para que proceda a realizar la eleccion
pertinente. En el evento de que se encuentre que no se ha respetado el debido
proceso, se devolvera la documentacion al organismo comunal y se instara a este
para que repita el proceso de remocion.

Depuracion del libro de afiliados

La depuracion del libro de afiliados es el procedimiento mediante el cual se hace
una revision minuciosa del listado de afiliados o delegados para saber si pueden
seguir haciendo parte del organismo comunal. Este proceso se debe hacer antes de
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que se vaya a tomar una decision trascendental dentro del organismo comunal y
tiene tres modalidades: depuracion secretarial, declarativa y sancionatoria.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la Depuracién Secretarial, esto es, que es un
proceso sencillo que se realiza al interior del organismo comunal, no se allega a la
Direccion de Organismos Comunales documentacién alguna relativa a dicho
proceso. Por el contrario, de las depuraciones declarativas y disciplinarias si se
remiten a la Direccion los soportes de los procesos adelantados para que ésta
verifique si se ha respetado el debido proceso que les asiste a los afiliados y
posteriormente emita un concepto.

En ese sentido, el organismo comunal radicara la documentacién en las taquillas 22
y 23 del Centro de atencion a la ciudadania ubicado en el s6tano externo de la
Gobernacion de Antioguia, en donde ingresaran como una queja o solicitud. Tal
documentacion la recogera el auxiliar administrativo y la subira a la oficina de la
Direccion de Organismos comunales, en donde el Director una vez la reciba, la
entregara al lider del equipo de IVC, el cual asignara el caso al profesional
universitario/ contratista/ practicante de excelencia que considere pertinente.

Quien sea el encargado de analizar el expediente, debera comprobar que si haya
existido un debido proceso, el cual, en el caso de la Depuracidon Declarativa
consistira en: la expedicion de un auto de apertura del proceso de depuracion
declarativo por parte de la Comisién de Convivencia y Conciliacién del Organismo
Comunal, la comunicacion de dicho auto al afiliado que presuntamente no cumple
con los requisitos para continuar en el libro de afiliados y la concesién de un término
prudente para que al afiliado pueda ejercer su derecho de defensa y aportar pruebas
si lo considera necesario, antes de que la Comisién de Convivencia y Conciliacion
emita su decision.

En el caso de la Depuracién Disciplinaria, el debido proceso consiste en la emision
del auto de apertura por parte de la Comisién de Convivencia y Conciliaciéon de la
Asocomunal respectiva, la comunicacion de dicho auto a los posibles afectados, la
concesion de una oportunidad para que el afectado presente ante la Comision de
Convivencia y Conciliacion de la Asocomunal su version de los hechos y solicite las
pruebas necesarias, la practica de las pruebas por parte de la Comision de
Convivencia y Conciliacion de la Asocomunal, la emision del fallo y su debida
notificacion.

Realizado tal analisis, el profesional universitario/ contratista/ practicante de
excelencia, realizara un oficio aprobando el proceso de depuracion realizado, el cual
debera ser firmado por el Director de Organismos Comunales y debidamente
radicado. Si se encuentra que se violo el debido proceso, se emitira un oficio
ordenando al organismo comunal repetir el proceso, el cual ha de estar firmado por
el Director y posteriormente se radicara para ser enviado por correo certificado o
correo electronico a los interesados.
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Cancelacidon de personeria juridica y liguidacion

Los Organismos Comunales pueden disolverse por decision de su Asamblea
General o cuando la Direccion de Organismos Comunales previo debido proceso,
lo establezca y decida la cancelacion de la Personeria Juridica.

La disolucion decretada por la propia organizacion requiere, para su validez, de la
aprobacion de la Direccién de Organismos Comunales. En el mismo acto en que la
organizacion apruebe su disolucion, nombrara un liquidador o, en su defecto. lo sera
el ultimo representante legal inscrito.

Si la Junta se disuelve por mandato legal, la Direccion de Organismos Comunales,
nombrara un liquidador quien se encargara de realizar todo el tramite siempre v
cuando no existan bienes muebles o inmuebles a nombre del organismo comunal.

En caso que hubiere bienes muebles o inmuebles, se solicitara a las alcaldias
correspondientes que se encarguen del nombramiento de los liquidadores para que
realicen este proceso.

Cuando es el mismo organismo comunal el que decide disolverse, debera hacerlo
mediante Asamblea General a la cual deberan acudir no menos de la mitad mas uno
de sus miembros. La decisién de disolver el organismo debera ser aprobada por lo
menos por dos tercios de los miembros del organismo comunal. En esta reunion
debera levantarse un acta, la cual debera dar fe de lo ocurrido en la Asamblea,
incluyendo la nominacién de quien sera el liquidador, el quérum y el cumplimiento
de la mayoria dispuesta para la toma de decisiones, dicha acta ha de ser remitida a
la Direccion de Organismos Comunales, junto con un oficio en donde la persona
nominada como liquidadora acepte este cargo, una fotocopia de su cédula de
ciudadania y de su tarjeta profesional, si se trata de un profesional.

El organismo comunal radica la anterior documentacion en las taquillas 22 y 23 del
Centro de atencion a la ciudadania ubicado en el sétano externo de la
Gobernacion de Antioquia, alli la recoge el auxiliar administrativo y la entrega al
lider del equipo de IVC, quien asignara el caso al profesional universitario /
contratista con perfil de abogado que considere pertinente.

Frente de trabajo 2. Vigilancia

Reforma de estatutos

Para reformar sus estatutos, un organismo comunal debera celebrar una Asamblea
General en donde se cuente con la presencia de la mitad mas uno del total de
afiliados. Tal reforma estatutaria debera ser aprobada por dos tercios del total de
miembros del organismo y de lo actuado se debera dejar constancia en un acta. Una
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vez se reuna la documentacion requerida (solicitud, acta de Asamblea General,
listado de asistencia, copia de los estatutos reformados y certificado emitido por
autoridad municipal competente, si es del caso), el organismo comunal debera
radicarla en el Centro de Atencidn a la Ciudadania - Taquilla 23 del Sétano externo
de la Gobernacion de Antioquia.

Una vez radicados los documentos, el auxiliar administrativo entrega el expediente
al grupo encargado de la Inspeccion, Vigilancia y Control y alli, el lider del grupo
asignara el caso al profesional universitario / contratista / practicante de excelencia
que considere pertinente.

Nuevas fechas

El paragrafo 2° del articulo 32 de la Ley 743 de 2002 establece que la entidad
encargada de ejercer la vigilancia, inspeccion y control puede otorgar autorizacién
para que se realicen elecciones totales dentro del plazo maximo de dos meses,
cuando el organismo de accidn comunal no las haya efectuado en la fecha
establecida para ello por casos de fuerza mayor, caso fortuito o cuando exista justa
causa para tal omision.

Una vez radicado el oficio mediante el cual el organismo comunal solicita nueva
fecha para la eleccion de dignatarios, el auxiliar administrativo lo entrega al equipo
de IVC vy alli, el lider del equipo asignara el caso al profesional universitario/
contratista/ practicante de excelencia que considere mas idéneo.

Capacitaciones

Las capacitaciones son impartidas por los practicantes de excelencia de derecho y
contaduria del equipo de IVC. Estas jornadas de formacion se realizan normalmente
a finales de cada mes o en las fechas que determine el Director de Organismos
Comunales, y son dirigidas a los presidentes y tesoreros de los organismos
comunales de primer y segundo grado de los municipios que previamente el Director
de Organismos Comunales determine. La capacitacién para los tesoreros es dictada
por los practicantes de contaduria y para los presidentes es dictada por los
practicantes de derecho.

Frente de trabajo 3. Control

Procesos sancionatorios

El auxiliar administrativo del centro de atencion a la ciudadania, ubicado en el sotano
externo de la Gobernacion de Antioquia, taquillas 22 y 23 de la Direccion de
Organismos Comunales, recibe la queja, peticidon o solicitud, la radica, la remite a
los profesionales Universitarios encargados del grupo de Inspeccion, Vigilancia y
Control, dos (2) dias después de haberse recibido, para que estos determinen la
competencia y evallen los hechos. Si la queja resulta ser de competencia de otro
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organismo, el profesional Universitario lo remite al drgano competente, dentro de los
cinco (5) dias siguientes.

El profesional designado por el Director de Organismos Comunales, revisa y analiza
las reclamaciones y peticiones presentadas con sus respectivos anexos, evaluando
las diferentes solicitudes, peticiones y quejas del organismo comunal.

Demandas de impugnacion

El proceso de impugnacion es aquel por el cual un afiliado puede quejarse de una
eleccion la cual considere que se realizd de forma irregular. Si el proceso de
impugnacion se adelanta correctamente, la eleccion no tendra efectos y se debera
repetir. Las Juntas de Accién Comunal y las Juntas de Vivienda Comunitaria deben
presentar la demanda de impugnacion ante la Comisién de Convivencia y
Conciliacion de la ASOCOMUNAL del respectivo municipio, quien conocera de
estas en primera instancia, en este caso, la Direccion de Organismos Comunales
sera la encargada de conocer en segunda instancia del proceso de impugnacion en
caso de que se interponga un recurso de ley.

Si en el municipio en cuestién no hay ASOCOMUNAL, de las demandas de
impugnacion conocera la Direccion de Organismos Comunales en primera instancia,
y la segunda instancia, en caso de que sea interpuesto un recurso, estara a cargo
del Ministerio de Interior.

Las impugnaciones ingresan para ser radicadas en las taquillas 22 y 23 del Centro
de atencion a la ciudadania ubicado en el sétano externo de la Gobernacion de
Antioquia. La documentacién es recolectada por el auxiliar administrativo, quien la
remite al lider del equipo de IVC, para que este asigne el caso al profesional
universitario/ contratista/ practicante de excelencia que considere pertinente.

Respuesta a recursos de reposicion y/o de apelacion

1) Recurso de reposicion.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el recurso de reposicion es aquel
que se interpone ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. Este debera ser interpuesto por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtin el caso, tal
y como dispone el articulo 76 del mismo codigo.

Un organismo comunal, sus afiliados o dignatarios podran hacer uso del recurso de
reposicion cuando consideren que una decisién emitida por la Direccion de
Organismos Comunales debe ser aclarada, modificada, revocada o que requiere
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adiciones. Este recurso ha de ser interpuesto directamente ante la Direccién, para
lo cual debe ser radicado en las taquillas 22 y 23 del Centro de atencién a la
ciudadania ubicado en el sétano externo de la Gobernacion de Antioquia, alli lo
recogera el auxiliar administrativo y lo entregara al lider del equipo de IVC, quien
asignara el caso al profesional universitario/ contratista que considere pertinente.

2) Recurso de apelacion.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el recurso de apelacion es aquel
interpuesto para que el superior jerarquico de quien profiere el acto administrativo
revise la decision contenida en éste, la confirme, revoque o modifique. El recurso de
apelacion se debe interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
del acto administrativo y puede ser interpuesto directamente o de forma subsidiaria
al de reposicion, tal y como dispone el articulo 76 del mismo cédigo.

Un organismo comunal, sus afiliados o dignatarios pueden interponer el recurso de
apelacion en dos eventos:

* Cuando en el marco de un proceso de impugnacién, no estén de acuerdo
con la decision emitida por la Comisidon de Convivencia y Conciliacién de la
ASOCOMUNAL y requieren que la Director de Organismos Comunales surta
la segunda instancia vy,

» Cuando las autoridades municipales que tienen delegada su competencia
emiten una decision con la cual un Organismo Comunal no esta de acuerdo.

Los recursos de apelacion deben ser radicados en las taquillas 22 y 23 del Centro
de atencidon a la ciudadania ubicado en el s6tano externo de la Gobernacién de
Antioquia, alli los recogera el auxiliar administrativo y los entregara al lider del equipo
de IVC, quien asignara cada caso al profesional universitario/ contratista que
considere pertinente.

EJE 3. TRAMITES Y GESTION DOCUMENTAL
Descripcion general

Con la Ley 52 de 1990 Articulo 3, paragrafo 1, se delega a los departamentos la
funcion de Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC) de los organismos comunales, en
1994 con la Ley 136 en su articulo 143, el Gobierno Nacional delega a los municipios
especiales y de primera categoria las funciones de inspeccién, vigilancia y control
de los organismos comunales de primer y segundo grado y posteriormente se
delega a los municipios de Medellin, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Itagii y
Rionegro para que realicen sus propios procesos de IVC dejando de ser
competencia del Departamento.
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El Departamento de Antioquia, a través de la Ordenanza 33 de 2011. adopta la
Politica Publica para la Accion Comunal, con el objetivo de “Fortalecer a las
organismos accion comunal para contribuir al desarrollo, formacion y generacion de
capacidades para mejorar su gestion, organizacién e interlocucion con el Estado. a
través de una estrategia que facilite las herramientas para la correcta gestion,
funcionamiento interno y sostenibilidad financiera de dichos organismos” y con el
fin de dar cumplimiento a los objetivos de la ordenanza se faculta al gobernador de
Antioquia crear, dentro de la estructura organica de la Secretaria de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Social, la Direccién de Organismos Comunales como
dependencia encargada de dar cumplimiento a la Politica Pablica de la Accion
Comunal.

Hoy la Gobernacion de Antioquia a través de su Secretaria de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Social ~ Direccion de Organismos Comunales tiene la
competencia de inspeccion, vigilancia y control de Organismos Comunales de
primer grado (Juntas de Accién Comunal — JAC y Juntas de Vivienda Comunitaria -
JVC) y segundo grado (ASOCOMUNALES) en 117 municipios del departamento de
Antioquia’, la distribucion subregional es la siguiente:

ASOCOMUNAL JAC Jvc Total general
Subregidn Activa| Inactiva | Total | Activa| Inactiva| Total Activa!_lﬂé;_t_ivai'fpla_l_ Acuvanlna_ictwa! Total
BAJO CAUCA 5 1 6| 377 72| 449 1] 8| 7| 383 79| 462
MAGDALENA 6 6| 210 7| 217 5 6| 1| 221 13| 234
MEDIO L L ’.
NORDESTE 10 10| 542 12| 554 2 6l 8 554 | 18| 572
S o A S _— | ;
NORTE 17 17| 661 20| 681 2 9| 11 630 29| 709
OCCIDENTE 17 17| 696 13| 709 6 121 18 719 25| 744
ORIENTE 26 | 26| 1049 64| 1113] 21|  21( 42| 1095| 85| 1181
N I S esllee
SUROESTE 21 11 22| 761 51| 812 6( 16| 21| 788| 67, 855
URABA 7 7] 736 77| 813 5 10 15| 748/ 87| 838
VALLE DE 3 3| 172 4| 176 1 3l 4 176 | 71 183
Total general 112 2| 114| 5204 320 | 5524| 49 88| 137 5365|410 5775

Durante el cuatrienio la base de datos tuvo las siguientes modificaciones:

* Se cancelaron 50 personerias de organismos comunales de primer grado.

* Se otorg6 la competencia de inspeccién, vigilancia y control al municipio de
Sabaneta, excluyendo de la base de datos 28 entidades pertenecientes a
este municipio.

+ Se crearon 85 nuevos organismos comunales.

' Mediante decreto 2019070004471 del 05/08/2019 se extiende la competencia de Inspeccién, Vigilancia y Control al municipio de
Sabaneta

IRODRIGUEZV
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« Se excluyo un organismo comunal que de acuerdo al POT pertenece al
municipio de Envigado.

De acuerdo a lo anterior se tiene un universo de 5775 organismo comunales para
procesos de fortalecimiento e inspeccion, vigilancia y control. Este documento
contiene un resumen de las actividades realizadas en Gestidon de tramites, Gestién
documental y Sistema Unificado de Registro Comunal — SURCO en el periodo
comprendido entre 01 de enero de 2016 al 18 de diciembre de 2019.

Frente de trabajo 1. Atencion a la ciudadania y gestion de tramites

El proceso de Atencién a la Ciudadania esta tipificado en el Sistema Integrado de
Gestidon implementado por la Gobernacion de Antioquia como un proceso misional
cuyo objetivo es "Gestionar el modelo integral de atencidon a la ciudadania en el
Departamento de Antioquia para satisfacer sus necesidades y cumplimiento de
expectativas, mediante la implementacion de politicas de servicio y protocolos de
atencion a través de los canales telefonico, virtual y presencial, con calidad,
oportunidad y en cumplimiento de la normatividad vigente” . Uno de los canales de
atencion al ciudadano que brinda la Gobernacidon de Antioquia es el Centro de
Atencion a la Ciudadania, ubicado en el sotano externo, para la recepcion de
tramites y servicios. El centro de atencidn a la ciudadania es un espacio designado
para facilitar el acceso de los diferentes usuarios que visitan cada dia el CAD dado
que se atiende en jornada continua, sin necesidad de registrarse en la entrada ni
desplazarse a los diferentes pisos.

Desde su inauguracion, la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social
ha contado con dos taquillas (22 y 23) para atender a sus usuarios internos vy
externos.

Dentro del proceso de atencion a la ciudadania se incluye la Gestion de Tramites
que tiene como objetivo estratégico “Dar respuesta a los tramites y prestar los
servicios requeridos, mediante el cumplimiento de la constitucion y la ley, asi como
las responsabilidades delegadas por el gobierno nacional, con el fin de brindar
mayor satisfaccion a la comunidad antioquefia”

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social - Direccidon de
Organismos Comunales es responsable de dar respuesta a los siguientes tramites:

1. Reconocimiento de personeria juridica de organismos comunales de primero
y segundo grado

2. Inscripcion total o parcial de dignatarios de organismos comunales de
primero y segundo grado

3. Inscripcion o reforma de estatutos de las organizaciones comunales de
primero y segundo grado.

4. Registro de libros a organismos comunales de primero y segundo grado

5. Cancelacion de personeria juridica de organismos comunales de primero y
segundo grado.
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6. Certificado de existencia y representacién legal de organismos comunales de
primero y segundo grado

A continuacién, se realiza una descripcién de cada uno de los tramites y su
comportamiento durante el cuatrienio:

1. Reconocimiento de personeria juridica de los organismos de accion comunal de

primero y sequndo grado:

Es la identificacion juridica que se otorga a un organismo Comunal para que
pueda ejercer derechos o contraer obligaciones como una organizacion civica,
social y comunitaria, permitiéndoles realizar acciones en beneficio de la
comunidad.

Documento de aprobacion: Resolucion de reconocimiento de personeria Juridica

Para este tramite generalmente no se fijan metas, dado que se responde a la
demanda, es decir, son las comunidades quienes deciden constituir un nuevo
organismo comunal y realizan la solicitud ante la entidad de inspeccion,
vigilancia y control y es responsabilidad de esta dependencia responder en los
términos y tiempos estipulados.

Durante el periodo 2016-2020 se recibieron 235 solicitudes, las cuales se
distribuyen asi:

Numero de solicitudes de personerias juridica recibidas

Ao Total general

Subregion : 5 - .
2016|  2017] 2018 2019 |

BAJO CAUCA 3 17 28 ) 48 |
MAGDALENA MEDIO 2 ) 3 e 7!
NORDESTE 3 6 12 21
NORTE 1 2| 8l a3 B _24:5
OCCIDENTE 1 10 1 6 18|
ORIENTE 1 9 6| 11| 27|
SUROESTE 2 6] 1| 15 34|
URABA 7 11 7126 51 |
VALLE DE ABURRA 3 3 6|
Total general 20 38| 62|  116] 236

Numero de personerias juridicas otorgadas
Ano

Subregion :

2016 2017 2018] 2019 'otalgeneral
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'BaJOCAUCA | 1 11 8
|
| MAGDALENA MEDIO | 1 2 3
i"ric');ibééTé i il 7 7
| NORTE - | o 3 9 7
Py el e
' OCCIDENTE 1 2 1 4
I 1
| ORIENTE i_ - 1 3 7 8
- l
| . ’ Ano
Subregion 1 ggqg[ 2017|  z018|  201g| otlgeneral |
SUROESTE | . 2 B I
URABA SR R NS S | SN—1
YALLE DE ABURRA ! _ I A [
Total general | 3 5 22| 55

Se presentaron algunas dificultades para atender las solicitudes recibidas
durante el 2016 dado que el personal de la direccion tuviera dedicacion
exclusiva para dar respuesta a las solicitudes de eleccion total de dignatarios
de los 5000 los organismos comunales legalmente constituidos que realizaron
la eleccion total de dignatarios de acuerdo a la ley 743 de 2002.

2. Inscripcion total o parcial de dignatarios de organismos comunales de primero y

sequndo grado:

Es la validacion de la eleccion total o parcial de dignatarios que realiza un
Organismo Comunal. Documento de aprobacion: Auto de reconocimiento de
dignatarios

Eleccion total de dignatarios:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 743 de 2002, A partir del
2001 la eleccion de nuevos dignatarios de los organismos de accion comunal
se llevara a cabo en el afio siguiente a aquel en que se celebren las elecciones
para corporaciones publicas territoriales, en las siguientes fechas:

+  Junta de accién comunal y junta de vivienda comunitaria: El dltimo domingo
del mes de abril y su periodo inicia el primero de julio del mismo afo;

« Asociaciones de juntas de accién comunal: El ultimo domingo del mes de
julio y su periodo, inicia el primero de septiembre del mismo ano;

+  Federaciones de acciéon comunal: El Gltimo domingo del mes de septiembre
y su periodo inicia el primero de noviembre del mismo ano;
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* Confederacion nacional de accién comunal: El dltimo domingo del mes de
noviembre y su periodo inicia el primero de enero del afio siguiente.

* El periodo de los directivos y dignatarios de los organismos de accion
comunal es el mismo de las corporaciones publicas nacional y territoriales
(cuatro anios).

Eleccion Parcial de dignatarios:

En la organizacién comunal sus afiliados o delegados pueden entrar en una
situacion de renuncia, desafiliacion, sancion, cambio de residencia o remocioén
del cargo en cualquier tiempo, novedad que genera en esta la necesidad de
convocar a una asamblea de eleccion parcial, por lo que se debe acoger el
mismo procedimiento que para una eleccion total y, su periodo termina en la
fecha establecida por la Ley. !

Para el periodo analizado el comportamiento de las elecciones de dignatarios ha
sido el siguiente: :

Elecciones totales:

Organismos Comunales de Primer Grado

El 24 de abril de 2016, los organismos comunales de primer grado debian
cumplir con el requisito de realizar las elecciones totales para dar cumplimiento
al articulo 32 de la ley 743 de 2002, el 92% de las 5660 entidades registradas
en el sistema, cumplieron con el mandato de ley. Por tanto, se recibieron 5195
solicitudes de inscripcion legal de dignatario distribuidas asi:

Total

El cambio de sistema, que derivdé en mayor procesamiento de informacion y
mayor control de legalidad; el alto flujo de solicitudes recibidas, el alto nimero
de devoluciones realizadas, el insuficiente nimero de colaboradores asignado
para este proceso, redundd que hasta el segundo semestre de 2017 aun se
estuvieran revisando solicitudes de eleccion total de dignatarios. Este hecho,

Subregion . % Radicadas TOt?I g % No radicadas Total ; -
.~ . [|radicadas | " T radicadas | organismo |
BAJOCAUCA 357 S - 89 {445
| MAGDALENA MEDIO 20 | 9% 17 8% | 227
'NORDESTE 537 . 96% 22 4% -
INORTE 652 %% | 28 4% ,  B80
OCCIDENTE 691 |  94% 40 6% 73t
ORIENTE 1058 | 0% 110 10% AL
SUROESTE L 90% 13 10% | 821
URABA ] _750 1 _80% 75 10% . 825
VALLEDEABURRA | 193 | 9% | 11 6% | 203
Total general o185 ] %% | 485 8% 5660
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ademas de las quejas e inconformidad de algunos lideres comunales, genero
traumatismos y demoras para la eleccion de dignatarios de los organismos
comunales de segundo grado.

Es importante prestar atencion a las devoluciones realizadas a la comunidad,
dado que, durante todo el proceso de revision de solicitudes, fueron 2013
devoluciones derivadas del incumplimiento a la ley 743 de 2002 y su decreto
unico reglamentario 1066 de 2015, los estatutos y otras leyes concordantes, lo
que representd casi un 40% de documentacion para reprocesar que implica un
mayor esfuerzo tanto para las comunidades como para la administracion

departamental.
S Numero de Devoluciones
i SUBREGION Total radicadas Total devoluciones % Devolucion
BAJOCAUCA | ] 137 38%
MAGDALENAMEDIO| 210 32 15%
\NoRDESTE | 537 114 21%
ENO'Fi'Tl'-:_' o 652 170 26%
occpENTE | e 238 34%
ORIENTE | 1058 446 42%
SUROESTE | 747 382 51%
?U"RAEA ] 750 436 58%
iV;\LLE DE ABURRA I| 193 58 30%
Totalgenerai | 5198 2013 39%
[ I .

Distribucién por Subregion

Principales motivos de devolucién

- Doble Afiliacién: Esto constituye una violacién al Articulo 16 de la Ley 743 de
2002 Paragrafo 1°. "Ninguna persona natural podra afiliarse a mas de un
organismo de accion comunal”

- Tribunal de garantias: En este caso las juntas eligieron personas al tribunal
de garantias que eran dignatarios o aspiraban a algun cargo lo que

IROINRICIIEZN
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representa un incumplimiento al Articulo 31 de la Ley 743 de 2002 Paragrafo
1°. "Quince (15) dias antes de la eleccion de dignatarios, para cualquier
organismo de accién comunal, cada organizacion constituira un tribunal de
garantias, integrado por tres (3) afiliados a la misma, quienes ni deben
aspirar, ni ser dignatarios”.

- Error en documento de identidad: Para pertenecer a una junta de accion
comunal es requisito ser mayor de 14 afios (Ley 743 Articulo 16 literal a. “La
junta de accion comunal estara constituida por personas naturales mayores
de 14 afos que residan dentro de su territorio”) y no afiliarse a mas de un
organismo comunal; para validar estas dos exigencias de ley no puede existir
errores en el documento de identidad.

- Duplicidad de cargos o en planchas: Este requisito esta estipulado en los
estatutos de cada organismo comunal en el ARTICULO 60° NOMINACION
DE CANDIDATOS: Los candidatos a ser elegidos dignatarios de la junta,
seran nominados mediante la presentacion de dos (2) o mas listas o de dos
(2) o mas planchas. Ningun afiliado podra figurar en mas de una lista o
plancha.

- Sin nombre en comité de trabajo: ARTICULO 44 de los estatutos, Paragrafo:
La direccion de cada Comisién de Trabajo, estara a cargo de un (1)
Coordinador elegido en Asamblea General. Cada comision tendra un
nombre, denominacion y naturaleza, éste, se dara su propio reglamento de
trabajo, el cual debe ser sometido a la aprobacion de la Mesa Directiva.

- Falta un dignatario en el acta: La ley 743 de 2002 en su articulo 31 Paragrafo
2°. Faculta a los organismos comunales para que en sus estatutos definan
funciones y mecanismos de eleccion: las funciones y los mecanismos de
eleccion se estipularan en los estatutos. De todas maneras, la asignacion de
cargos sera por cuociente y en por lo menos cinco (5) bloques separados a
saber: directivos, delegados, secretarias ejecutivas, o comisiones de trabajo,
fiscal y conciliadores.

Por lo anterior las juntas definen en los estatutos:

ARTICULO 34° INTEGRACION: La Mesa Directiva es el organo de
Administracion de la junta, esta integrada por el Presidente, el
Vicepresidente, el Tesorero, el Secretario y los Coordinadores de las
Comisiones de Trabajo y/o Comisiones Empresariales.

ARTICULO 44° DE LAS COMISIONES DE TRABAJO: Las Comisiones de
Trabajo son el érgano de ejecucion de la junta, encargadas de ejecutar los
programas y proyectos de la comunidad y que defina la entidad. Cada
comision debe estar integrada en lo posible, por no menos de cinco (5)
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afiliados. El nimero, nombre y funciones de las Comisiones de Trabajo de la
junta, debe ser determinado por la Asamblea General. En todo caso, la junta
tendra constituidas y en funcionamiento, como minimo tres (3) comisiones y
como maximo, diez (10)

ARTICULO 52° DEFINICION: La Comisién de Convivencia y Conciliacién es
el érgano de Justicia Comunal y de Conciliacion de la junta, encargada de
velar por que todos y cada uno de los afiliados(as) cumplan con la Legislacion
Comunal vigente, los estatutos y los reglamentos internos de trabajo; es la
encargada de dirimir las discrepancias que surjan entre los afiliados(as),
entre éstos y los diferentes 6rganos o los 6rganos entre si. Esta comision
estara integrada por tres (3) afiliados(as) a la junta, elegidos por la Asamblea
General de afiliados.

ARTICULO 56° NUMERO DE DELEGADOS: Aprobada por la Asamblea
General la afiliacidon de la junta a la Asociacion de Juntas de Accion Comunal
correspondiente, como organismo comunal de segundo grado, la junta estara
representada ante esa Asociacion, por un numero plural de cuatro (4)
delegados, cada uno con voz y voto y elegidos en reunion de Asamblea
General de afiliados a la junta. El Presidente de la junta, por derecho propio,
es uno de los delegados ante la Asociaciéon. Los Delegados de la junta ante
la Asociacion, conforman el érgano de representacién de la entidad.

Nota: Los articulos relacionados en los estatutos de las juntas pueden variar
de un organismo a otro.

Organismos comunales de sequndo grado

Las ASOCOMUNALES, de acuerdo al cronograma normativo, debian realizar
sus elecciones totales el 31 de julio de 2016, de las 113 ASOCOMUNALES
registradas en el sistema, el 94% cumplié con lo estipulado en la ley:

i Subregién Total % Total no % no Total

L T |radicadas radicadas |radicadas |radicadas | general
' BAJO CAUCA ! 5 100% 0% 5
MAGDALENAMEDIO| 6 100% 0% 6
 NORDESTE 10 100% 0% 10
 NORTE 17 100% 0% 17
|OCCIDENTE | 15 8% 2 13% 17
(ORIENTE | 23 91% 2 9% 25
' SUROESTE 19  84% 3 16% 22
URABA | 6 83% 1 17% 7
| VALLE DE ABURRA 4 100% 0% 4
Total general | 105 94% % 113




Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarroiio Sociai

TS
s T

IRODRIGUEZV

- .\._k" ]

PIENSAFEN GRANDE]

Las principales dificultades presentadas durante este proceso de revision de
solicitudes de inscripcién total de dignatarios fueron el incumplimiento del
articulo xx de la ley 743 de 2002 que reza; Quince dias habiles de organismos
comunales de primer grado con procesos de eleccion pendientes de corregir.

Elecciones parciales

El comportamiento historico de elaboracion de autos parciales muestra que
durante cada periodo estatutario (cuatro afnos), se recibe un nimero no muy
significativo de solicitudes el afio que se elaboran las elecciones totales, pero
va aumentado en medida que transcurre el mandato de los dignatarios y
disminuye el afio previo de la nueva eleccion.

Este es el comportamiento durante los dos Ultimos periodos:

i Periodo 20122016 ! B Periodo 2016-2020
C2012]  2013] 2014 2’0%5’" 2016 ] 2017 2018] 2019
[ TOTAL | 4865 383 15| "”é§"|"”"”4103" ' 1’0’135 ll
PARCIAL| 32|  603| 80| 534! 49 31| h%%?i 527

3. Inscripcidn o reforma de estatutos de las organizaciones comunales de primero vV

sequndo grado:

Es la aprobacion de las modificaciones realizadas a los estatutos por el
organismo comunal.

Documento de aprobacion: Resolucion de reforma de estatutos

Si bien este trdmite puede caracterizarse por ser por demanda, debido a gue en
cualquier tiempo los organismos comunales pueden realizar asamblea de
reforma de estatutos y efectuar los cambios que estimen convenientes es su
documento de estatutos, una de las metas de esta administracion fue procurar
para que los organismos comunales creados antes del 2003 y que no cumplieran
con el requisito de actualizar sus estatutos de acuerdo a la Ley 743 de 2002 se
pusieran al dia con este requerimiento y aunar esfuerzos para su consecucion

Al inicio de esta administracion, 793 organizaciones de primer y segundo grado
no cumplian con este requisito de ley, distribuidas asi.

El comportamiento del cuatrienio en recepcion y respuesta a solicitudes es el
siguiente:
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__Numero de solicitudes recibidas

Requiere reforma

___ Subregion Sl No Total
BAJOCAUCA 36| 8 44
LAGDALENA MEDIO i 3 3
NORDESTE 3 12 15
NORTE 6| 12 18
=N - 37§ 19 56
S 461 4 a7
mwe 35 34 69
RABA T s 56
| ALLE DE ABURRA : 1 16 17
| Total general ; 207 160 367

~ Namero de resoluciones otorgadas

B Requiere reforma
Subregion Sl No Total
BAJO CAUCA 30 4 34
IMAGDALENA MEDIO 2 2
NORDESTE 1 7 8
NORTE 4 8 12
OCCIDENTE 2] 3 42
ORIENTE 10| 25 35
SURCESTE _ %] 28 54
URABA 34 | 13 47
VALLE DE ABURRA 5 5
Total general | 134 | 105 239

4. Registro de libros a organismos comunales de primero vy sequndo grado:

De acuerdo a la ley comunal vigente, los organismos comunales deben
presentar los libros reglamentarios (tesoreria, inventarios, actas y afiliados o
delegados) para su revision y registro ante la entidad de inspeccioén, vigilancia
y control. Documento de aprobacion: Sello de registro de libros.

Aligual que con las reformas de estatutos, dentro de las metas de la estrategia
territorial de la Direccion de organismos Comunales, se incluyo realizar jornadas
descentralizadas de registros de libros para que los organismos comunales con
incumplimiento en este minimo organizativo, lograran tener los cuatro libros
registrados ante esta entidad.

A enero de 2016, el sistema registraba 2297 organismos comunales (327
inactivos) con incumplimiento de registro de libros, hoy 351 entidades (283
inactivas) presentan alguno de sus libros sin registro. El porcentaje de
cumplimiento pasé de 72% al 94% para este cuatrienio.

5. Cancelacion de personeria juridica de organismos comunales de primero v sequndo
grado:

IRONRIGHFZN



Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrolio Sociai

IRODRIGUEZV

Cancelacion del reconocimiento legal que se impone a una organizacion
comunal por violacion de las normas legales y estatutarias o por disolucion de
la organizacion. La cancelacion se puede realizar por solicitud de la comunidad
0 como resultado de un proceso de inspeccion, vigilancia y control.
Documento de aprobacion: Resolucién de cancelacion de personeria juridica.

Personerias juridicas canceladas

Subregion Cantidad
MAGDALENA MEDIQ 1
NORDESTE

OCCIDENTE

ORIENTE 22
SURQESTE 6
URABA 8
Totakhieneral 49|

6. Certificado de existencia y representacion legal de organismos comunales de

primero y segundo grado:

Es un documento de caracter legal que se le expide con el objetivo de certificar
la existencia y representacion legal del organismo comunal. Este certificado se
entrega a solicitud de los interesados con previa aprobacion de la personeria
juridica y la eleccion de dignatarios. Este tramite se puede expedir
automaticamente a través del Sistema Unificado de Registro Comunal —
SURCO y también se encuentra en linea.

Frente de trabajo 2. modernizacion de procesos de la Direccion — SURCO

El Decreto Unico reglamentario 1066 de 2015, de la Ley 743 de 2002, en su Articulo
2.3.2.1.25. (Decreto 2350 de 2003, articulo 25), orienta como una de las funciones
de las entidades de inspeccion, control y vigilancia, las siguientes: “Realizar el
registro sistematizado de los organismos de accion comunal sobre los que ejerza
inspeccion, control y vigilancia, de conformidad con lo establecido en los articulos
63 y 64 de la ley 743 de 2002.”

De igual manera la ley 1341 de 2009, en su articulo 2°, numerales 1y 8, orientan la
masificacion del gobierno en linea, con el fin de lograr la prestacion de servicios
eficientes a los ciudadanos. Por ello las entidades publicas deberan adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar el maximo aprovechamiento de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el desarrollo de sus
funciones. Por otro lado, el CONPES 3661 de 2010 y la ordenanza 33 de 2011,
adoptadas como politicas publicas de fortalecimiento comunal, a nivel nacional y
departamental respectivamente, coinciden en avanzar en la modernizacion de la
gestion comunal y para ello es fundamental dar ejemplo como entes publicos
responsables de su registro, gestion de tramites e inspeccion, vigilancia y control.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la direccién comienza un proceso de modernizacion
de sus diferentes actividades de gestion y busca articular los procesos misionales a
través de un sistema que integrara varias de las actividades desarrolladas por la
entidad y la creacién de expedientes digitales para acceder de manera mas agil a
informacion de las organizaciones, y generar procesos de acompanamiento: Las
fases desarrolladas a la fecha son:

Primera fase:

Durante el ano 2012 se realizé la digitalizacion de archivos, alistamiento vy
organizacion de 600.000 folios correspondientes a los expedientes de organismos
comunales activos de las subregiones de: 0O Bajo Cauca.

«  Magdalena Medio.

*  Nordeste.

»  Norte.
*«  QOccidente.
«  Uraba

*  Valle de Aburra.
« Suroeste: Amaga, Andes, Angelopolis, Betania, Betulia, Caramanta.

Segunda fase:

Se da inicio en el afio 2013, Evolucién del sistema de informacion MERCURIO con
la adquisicion del licenciamiento, parametrizacion e implementacion del
componente técnico Juridico Legal y aumento de automatizacion de procesos con
desarrollos particulares para La Gobernacion de Antioquia, que incluyé

DIGITALIZACION de 400.000 correspondientes a organismos comunales de las
subregiones de, Oriente, y demas municipios de Suroeste no atendidos en la
primera fase. Se indexan documentos fisicos en un archivo electréonico, se
convierten en documentos digitales que van a una base de datos para su posterior
consulta.

Iniciaimente se realizd la preparacion fisica de los diferentes paquetes de
documentos y posteriormente se digitalizaron, considerando los campos de
indexado de tal forma que facilitara, la busqueda y recuperacion de la informacién.

CREACION DE APLICATIVO: Se realiza el levantamiento de para el desarrollo de
un sistema que permitiera integrar:

- Gestion documental.

«  Gestion de tramites

+ Expedientes digitales

« Registro de organismos comunales
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* Modulo juridica para IVC
+ Registro de afiliados

Tercera fase:

Se desarrollo en el afio 2014; implico el desarrollo de la estrategia que permitio
iniciar el proceso de implementacion de las acciones planteadas en la fase dos,
como el desarrollo del Sistema Unificado de Registro Comunal - SURCO asi mismo
implico el levantamiento y automatizacion de rutas en Mercurio para automatizar los
expedientes digitales digitales lo que permite que cuando ingresa documentacion
de algun organismo comunal a través de la taquilla ubicada en el centro de atencion
a la ciudadania, esta informacion se digitalice y actualice el expediente digital.

Cuarta fase:

En el afio 2015 entra a produccion el Sistema Unificado de Registro Comunal —
SURCO con los siguientes modulos:

a. Modulo Organismos comunales: Permite la consulta de los organismos
comunales asentados en el departamento, Puede desarrollarse el proceso
de consulta, insercion, modificacion y descarga de informacion relacionada a
los organismos comunales requeridos.

b. Modulo datos del organismo: Esta opcién permite consultar la informacién
basica del organismo comunal como lo son los datos del organismo y de la
personeria juridica, al igual que desarrollar acciones como cambios de
estado de la personeria y el organismo.

* Consulta de Expediente: permite la consulta de expedientes de
organismos comunales por subregion, municipio, ID, carpeta donde
reposa el conglomerado de documentos de la organizacion de los que se
tiene custodia desde su constitucion a la fecha.

+ Afiliados: En esta opcién se podra consultar, registrar, eliminar y modificar
toda la informacion correspondiente a los afiliados del organismo
comunal. En la pestafia Afiliados podremos consultar los afiliados al
organismo comunal, adicionalmente el sistema permite exportar en un
documento de Excel los afiliados al organismo.

* Dignatarios: Se almacenan los afiliados que actualmente hayan sido
elegidos para el desempefo de cargos en los 6rganos de direccion.
administracion, vigilancia, conciliacién y representacion del organismo
comunal.

* Cargue de afiliados: Permite a través de un documento de Excel realizar
un cargue masivo de afiliados a la entidad, esta opcion es de gran
importancia ya que genera ahorro de tiempo para los usuarios.
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c. Modulo De Eleccion De Dignatarios: éste modulo brinda la posibilidad de que

un representante del organismo comunal y/o promotor municipal soliciten
electronicamente la inscripcion de los dignatarios a elegir, bien sea una
eleccion total (cada 4 anos por ley) o parcial (Por novedad con alguno de los
dignatarios), permitiendo cargar la documentacion anexa del tramite, esta
inscripcion se hace desde el Micrositio de organismos comunales, el
encargado de manejar el usuario y contrasefa ingresa al Micrositio, registra
la eleccion y todos sus datos y al finalizar el diligenciamiento de la informacion
el sistema realiza todos los calculos de los votos generando los resultados
de los ganadores en las elecciones.
En este modulo encontramos las siguientes opciones:
-~ Fecha de elecciones: muestra la informacion de las elecciones programas
por ley. o Eleccion: Permite seleccionar el tipo de eleccién (Total - Parcial).
o Registro tribunal de garantias: Permite cargar el tribunal de garantias
para las elecciones.

Blogues a elegir en eleccidén: Permite seleccionar y los bloques cargar
(mesa directiva, fiscalia, comité de convivencia-conciliacién, comités de
trabajo, delegados) que se elegiran en las elecciones.

Registro de votos: Se registran los votos y se hace calculo automatico de
las elecciones.

Empates eleccion: Permite realizar el desempate de los candidatos en el
proceso de eleccion.

Resultados eleccion: Muestra el resultado final de las elecciones
realizadas.

Cambio fecha eleccion: Permite que el usuario solicite un cambio en las

fechas de elecciones, en este caso se debe de cargar un documento
anexo.

d. Modulo para certificado de existencia vy representacion legal: El Micrositio de

organismos comunales permite generar automaticamente a través de un web
services una plantilla de certificado de existencia y representacion legal con
el respectivo radicado del organismo comunal requerido. Esta plantilla la
pueden generar usuarios internos y externos que tengan acceso al médulo
de organismos comunales. Adicionalmente el sistema permite generar un
certificado de no investigacion para el usuario que lo requiera.

Modulo de registro de reforma estatutaria: Los organismos comunales
mediante el Micrositio tendran la posibilidad de registrar la solicitud de cada
una de las reformas estatutarias que considere necesarias, la solicitud debe
ser ingresada en una funcionalidad que se tiene desde el Micrositio, el
funcionario ingresa la solicitud, el sistema registra la fecha en la que se
solicita la reforma, adicionalmente es necesario que se exija un motivo de la
reforma de estatutos, y se tenga la posibilidad de anexar los nuevos estatutos
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Diferencias entre el sistema anterior (SIORCOM) y SURCO

con la reforma que esta solicitando el organismo. Esta funcionalidad dispara
una ruta validando el municipio a la que pertenece el organismo, y relaciona
el municipio a las condiciones (municipio) del primer paso de la ruta.

El sistema adicionalmente genera un nimero de radicado donde el usuario
podra consultarlo en cualquier momento.

Modulo Para El Cambio De Estado De Personeria Juridica: permite solicitar
el cambio de estado de su personeria juridica del organismo comunal, en
este modulo se debe registrar la causal o el motivo por el cual se esta
solicitando el cambio de estado y, adicionalmente debe permitir al usuario
anexar la documentacién como soporte a esta solicitud. El cambio de estado
de personeria juridica se puede dar por solicitud directa del organismo
comunal o como parte de la gestién de un profesional en el proceso de IVC
de Organismos comunales IVC.

Moédulo De Registro De Libros: Modulo que permite a través del micrositio
solicitar el registro de nuevos libros, la solicitud se puede realizar
directamente en la entidad responsable o en los municipios con los
funcionarios de la entidad encargada. Esta funcionalidad permite consultar
el historial de todos los libros que se han registrado en un organismo
determinado, diligenciar la informacion del nuevo libro y generar una etiqueta
(plantilla) con un codigo de verificacion.

Modulo De Reportes: El sistema de organismos comunales permite realizar
diversos reportes de acuerdo a las necesidades de los usuarios, en este caso
se generan |os siguientes reportes:

o Reportes de afiliados a las entidades.

o Reportes de Asocomunales.

o Reportes de delegados por municipio. o Reportes de registros de
libros. o Reportes del organismo.

o Reportes de histérico de dignatarios.

Modulo De Publicaciones: permite que los usuarios que tienen acceso al
sistema de organismos comunales puedan publicar cualquier tipo de
documento en el micrositio, éste médulo es publico y es creado con la

finalidad de que los usuarios puedan compartir temas que sean de caracter
comunal.

SIORCOM | SURCO i B —




LIVCS R i Lo s il

Camr

L

eicria de Participocion Cludadana y Desarrolio Social

IRONRIGUFA

s

PIENSA EN GRANDE

j Base de datos dignatarios de cada Base de datos de afiliados

| periodo - _

1 Sistema alojado en red local Sistema en linea

No tiene validaciones de ley Con validaciones de ley T
‘ No integrado a otros procesos Integrado a procesos de la Direccién

| Manejo de tres tramites Manejo de los 5 tramites

| Manejo de tres reportes estadisticos Manejo de reportes a la medida

También en esta fase se realizé prueba piloto de caracterizacién de afiliados en 9
municipios de Antioquia: Jardin, Yolombd, San Jerénimo, Arboletes, Caucasia, San
Pedro de los Milagros, Girardota, Caramanta, San Carlos.

Quinta fase:

En el ano 2016 ya se encuentra en funcionamiento tanto las rutas creadas en
Mercurio para la recepcion de tramites de la Direccion de Organismos Comunales y
la integracion con SURCO para su elaboracion. Se procesa en este el nuevo sistema
todas las solicitudes de eleccidn de dignatarios presentadas por los organismos
comunales derivadas de las elecciones de dignatarios del 24 de abril de 2016.

Sexta fase:

Durante el 2017 se implementé esta herramienta en los municipios de competencia,
a través de los laboratorios SURCO, estrategia que consistidé en realizar jornadas
de asesoria o asistencia técnica en los procesos asociados a este sistema de
acuerdo a la demanda de usuarios internos o externos, previa concertaciéon, para
dar continuidad a los procesos de desconcentracion de tramite y cumplir con la
ordenanza 27 de 2015.

Teniendo en cuenta las fases ya implementadas, se hace necesario continuar con
el proceso de evolucion del sistema dado que requiere contar con servicios
adicionales que garanticen una mejor utilizacion sistema SURCO y una correcta
aplicacion sobre los procesos. La ampliacion de los usuarios evidencid que se
requiere revisar la infraestructura tecnoldgica, mejoramiento en servidores, y
optimizacién del sistema.

Frente de trabajo 3. Gestion documental

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social a través de la
Direccion de Organismos Comunales recepciona y produce un alto namero de
documentos, que deben ser custodiados, lo que implica el desarrollo de procesos
de gestion documental y de archivo. Estos procesos estan regulados por la ley 80
de 1989 y la ley 594 de 2000, que dispone en su ART/CULO 12. Responsabilidad.
La administracion publica sera responsable de la gestion de documentos y de la
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administracion de sus archivos y frente a los procesos de gestion documental en el
articulo 3 de esta misma ley define como el Conjunto de actividades administrativas
y técnicas tendientes a la Planificacion, manejo y organizacion de la documentacion
producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final. con
el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion.

Esto implica generar procesos de organizacion de documentos considerando su
ciclo de vida, desde su creaciéon hasta su eliminacion o conservacién definitiva,
incluyendo el desarrollo de procesos de disposicion final de documentos acorde a
la ley 39 de 1981. Considerando lo anterior, desde el cuatrienio anterior se viene
desarrollando un proceso reorganizativo, encaminado a generar procesos de
modernizacion de los procesos de gestion documental con el objeto de facilitar el
uso de la documentacion y su conservacion en el archivo de gestion de la Direccion
de Organismos Comunales.

Estos procesos siempre se han realizado a través de contratos y personal temporal
lo que genera acumulacion de documentos e incumpliendo de la normatividad dado
que la dependencia no se cuenta con personal idoneo para este asumir estas
funciones.

Durante este periodo se han realizado las siguientes acciones:

* 2016: A través de contrato con la empresa Servisoft, se organiza parte de la
informacion generada en procesos de gestion de tramites eleccion total de
dignatarios, generados este mismo afio y se crea ruta parametrizada para
procesos de IVC, hoy en desuso.

* 2018: Se realiz6 contrato con el Politécnico Colombiano JIC que incluyé un
componente de diagnoéstico y organizacion de archivos. Durante la ejecucion
del contrato solo se logro realizar el diagnostico, diversos factores no
permitieron iniciar el proceso de organizacion, pero en diagnostico sirvio
como insumo para la consecucion de los objetivos propuestos para el 2019.
Adicionalmente se conté con el apoyo de dos practicantes de excelencia para
la organizacion de documentos.

* 2019: De acuerdo al diagnéstico entregado por el Politécnico JIC se tiene un
fondo documental acumulado de 106,7 ML almacenados en el Archivo de
Direccion de Organismos Comunales, en los tres tipos de documentos que
se manejan: Tramites, Procesos de Inspecciéon Vigilancia y Control y
Formularios de caracterizacion de afiliados. Por tanto, se celebré un nuevo
contrato para continuar con la organizacion del archivo de gestion. Se adjunta
informe de actividades realizadas.
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Con la vinculacion de practicantes se realizd6 la organizacion de la
documentacion de tramites que ingresaron durante el periodo.

EJE 4. IDEAS EN GRANDE

Descripcion general del proyecto

La convocatoria "IDEAS EN GRANDE" es un instrumento por medio del cual se hace
posible el apoyo, el reconocimiento y la proyeccion de los procesos que las
organizaciones sociales y los organismos comunales, emprenden en beneficio de
las comunidades que representan. Este se soporta en la concepciéon de la
participacion ciudadana como elemento que favorece el desarrollo integral y el
fortalecimiento de la democracia, a partir del reconocimiento de las personas como
sujetos activos corresponsables de su propio futuro. Lo anterior, amparado en la
Ordenanza 021 de 2015, "Por la cual se adopta e implementa la politica publica para
promover la participacion social y comunal mediante la convocatoria publica de
iniciativas en el Departamento de Antioquia”.

Objetivos

+  Democratizar la adjudicacion de los recursos publicos a través de convocatoria
publica de propuestas sociales y comunales, bajo los principios de equidad,
igualdad y legalidad.

« Crear mecanismos y herramientas para hacer posible el fortalecimiento de las
organizaciones sociales y comunales.

« Contribuir al desarrollo, formacion y generacién de capacidades para mejorar la
gestion, organizacion, asociatividad, trabajo en red e interlocucién con el Estado
a través de una estrategia que promueve directamente la participacion
ciudadana.

Dirigida a:

Organizaciones comunales y sociales:

« LEGALMENTE CONSTITUIDAS (con personeria juridica vigente y mayor a un
(1) afio al momento de la presentacion de la iniciativa).

» Sin animo de lucro. ‘

+  Representadas legalmente por personas mayores de 18 anos.

« Con estatutos vigentes y con cuadros directivos debidamente designados y
reconocidos ante el organismo de inspeccion y vigilancia.

« Con domicilio en las areas rurales y urbanas de los municipios del departamento
de Antioquia, exceptuando las organizaciones que pertenezcan al municipio de
Medellin y sus corregimientos.
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RESULTADOS

Organizaciones han sido favorecidas por la
convocatoria publica IDEAS EN GRANDE.

Organismos Comunales

Organizaciones Sociales

Elimpacto que ha generado este programa a las comunidades rurales y urbanas de
Antioquia ha sido incalculable, debido a que ha producido:

Desarrollo tecnologico: Se han financiado ciertos equipos tecnologicos, como
bienes y servicios, que permiten a las organizaciones sociales y organismos
sociales, influir directamente en el progreso social de la comunidad, fortaleciendo
la educacion; especialmente en el ambito de las TIC y las competencias
mediaticas de los jévenes y nifios y personas adultas que desean aprovechar el
buen uso del tiempo.

Desarrollo econoémico: Se ha mejorado e incrementado el nivel de productividad
que promueve la prosperidad de las comunidades antioquefas, generando
mejorar la calidad de vida del territorio.

Desarrollo sostenible: Ha contribuido a que las comunidades cuenten con una
adecuada calidad de vida, previniendo o mitigando los problemas ambientales.
contribuyendo a mejorar el medio ambiente.

Calidad de vida: Ideas en Grande le apuesta al progreso y a la calidad de vida
de las comunidades frente al tema de infraestructura, mejoramiento de vias,

construccion, adecuacién de instalaciones, generando bienestar a sus
pobladores.

Desarrollo cultural: Dentro de sus proyectos beneficiados, se ha destinado
recursos para financiar la expresion artistica y la diversidad cultural.

Impacto social: Ideas en Grande contribuye al mejoramiento de la calidad de vida
de las personas, promoviendo la participacion ciudadana como eje fundamental,
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para mejorar la calidad de vida y lograr asi satisfacer las necesidades de la
poblacién antioquefa.

IRONRIGLIFZV
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Recursos que se requieren para financiar
IDEAS EN GRANDE de las iniciativas
presentadas durantes los tres ultimos afios.

Recursos financiados por
la Secretaria de Participacion
Ciudadana Desarrollo Social

Cofinanciacion total

1.500 2400  3.660 7.560
millones millones  millones millones

Recursos invertidos

Propuestas presentadas 852 715 965 2532
Estimulos brindados 50 | 80 i 122. o 252
Propuestas habilitadas 573 563 794  1.930

CONCLUSIONES DEL CONCURSO IDEAS EN GRANDE

Desde hace varios afios atras, la curva de aprendizaje del proceso de IDEAS EN
GRANDE, ha permitido hacer presencia de Estado en el campo a nuestras
organizaciones comunales y organizaciones sociales, donde se han afianzado
lazos familiares con nuestros campesinos y se ha logrado satisfacer en un

IRONBRITIEZY
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minimo las necesidades del dia a dia que surgen de los suefios que tienen las
comunidades rurales y urbanas, en la que el Estado siempre debe actuar y velar
por mejorar la calidad de vida de todos los Antiquefios.

* Esun proyecto que te hace enamorar de nuestros campesinos al buscar mejorar
la calidad de vida de sus habitantes. Por lo tanto, son iniciativas que deben
continuar como politicas a futuro y con asignacion de recursos significativos. De
igual manera, seguir contando con un grupo de profesionales sofadores que
algun dia pensaron en este proyecto, que se realicen mejoras significativas a los
procesos establecidos y lograr el objetivo planteado.

+ Como esta concebido y desde el papel que juegan los jurados elegidos para
escoger a las comunidades ganadoras de los estimulos, cuando se inicia la
ejecucion de los proyectos, en la gran mayoria se requieren hacer mejoras, es
por eso que se plantea que los jurados escogidos realicen dentro de su trabajo
la revision de los presupuestos, los cuales contienen falencias, es donde los
jurados pueden jugar un papel importante y pueden ir mas alla de su papel de
escogencia y proponer desde sus conocimientos mejoras y puntos de vistas a
las propuestas presentadas.

* Involucrar a las diferentes secretarias de la Gobernacion de Antioquia, cuando
se eligen los proyectos ganadores para acompafar desde la parte técnica y
financiera, debido que se requieren ajustar y que las comunidades y
organizaciones cuenten con el apoyo necesario del personal técnico cuando se
requiera.

* Se requiere del acompanamiento de un trabajador social, cuando se ganan los
estimulos de la convocatoria, debido a que muchos pobladores beneficiados, no
se enteran de su inicio y hemos tenido experiencia en comunidades que no estan
de acuerdo o desconocen de las iniciativas, esta figura debe incorporarse al
proceso de Ideas en Grande en el futuro.

EJE 5. GRAN COMUNAL
Descripcion general:

La designacion honorifica “GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA”, es una
estrategia que busca reconocer, valorar, motivar y exaltar la labor de las personas
con facultades de liderazgo que incansablemente luchan por el fortalecimiento de
las organizaciones comunales de influencia de los municipios, con espiritu
emprendedor que con sus acciones impactan positivamente en la sociedad. Este
reconocimiento esta dirigido a lideres comunales, que promueven y facilitan la
participacion de todos los sectores sociales (Literal n, Articulo 19 Ley 743 de 2002),
y se convierte en el maximo galardén que la Gobernacion de Antioquia hace, para
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exaltar el papel protagonico que por varias décadas y que a diario, realizan las
Juntas de Accion Comunal (tanto rurales como urbanas), como también los
organismos comunales de segundo grado, las Asociaciones de Juntas de Accion
Comunal —~ASOCOMUNALES.

Mision:
Realizar todas las acciones necesarias para reconocer y exaltar a los mejores
lideres comunales destacados por su gestion y aporte al desarrollo de las

comunidades antioquefas, en el marco del acto de reconocimiento del “GRAN
LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA 2019".

Obijetivos especificos

+ Destacar la participacion en la gestidn del desarrollo territorial al servicio de las
organizaciones sociales y la trayectoria comunitaria de los lideres comunales.

+ Fortalecer la identidad de las organizaciones comunales mediante la
intensificacion de la imagen corporativa, los reconocimientos orientados a las
organizaciones comunales y la designacion de incentivos.

* Promover la autonomia, competitividad y responsabilidad comunal por medio de
la participacidon en procesos con recursos financieros. La permanente generacion
de oportunidades para alcanzar una independencia econdomica, desde el
ejercicio de la toma de decisiones y la participacion en forma responsable?.

Ordenanzas:

Mediante la aprobacién de la Ordenanza N°65 del 10 enero de 2017, modificados
los articulos 1°, 2° y 5° a través de la Ordenanza N°14 del 30 de Julio de 2018, a
la que a su vez se modifica el paragrafo del articulo 3° por medio de la Ordenanza
N“38 del 17 de octubre de 2019, de la Honorable Asamblea Departamental, se
adopta e institucionaliza el reconocimiento a lideres comunales por sus aportes al
desarrollo del departamento de Antioquia. Con los siguientes objetivos:
+  "Reconocer, valorar, motivar y exaltar la labor de las personas con facultades de
liderazgo, que incansablemente luchan por el fortalecimiento de los organismos

comunales de influencia en el municipio, con espiritu emprendedor que con sus
acciones impactan positivamente en la sociedad”.

La mencion honorifica “GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA” da
cumplimiento a lo estipulado en la Ley 743 de 2002, articulo 73 “A partir de la
vigencia de esta ley, el segundo domingo del mes de noviembre de cada afio, se
celebrara en todo el pais el Dia de la Accion Comunal, evento que sera promovido
por el Ministerio del Interior, la Gobernacién de cada departamento y la Alcaldia de

- Politica Publica Comunal Ordenanza 33 de 2011. Articulo 4, Literal e.
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cada municipio™; entorno a este articulo se concreta la realizacion del evento a

nivel departamental.

Principales resultados

ANO 2017:

En cuanto al proceso de postulacion a la convocatoria “GRAN LIDER COMUNAL
DE ANTIOQUIA", de los 125 municipios, 63 enviaron sus postulaciones con
representacion de las 9 Subregiones del Departamento; dos (2) postulaciones de
igual nimero de municipios, fueron descalificadas por no cumplir con los requisitos

exigidos. Al Municipio de Medellin se le invitd formalmente a través de su Alcaldia,

el poder participar en este concurso, habiéndole reservado un cupo como finalista
por la Ciudad de Medellin; pudiendo postular un (1) lider por cada comuna y uno (1)
por cada corregimiento; de este municipio no se reporté e inscribid ningtin postulado.

A continuacion, se relacionan las 63 postulaciones recibidas, de las cuales fueron
descalificados 2 municipios los municipios de Bello y Yarumal (En el cuadro se
describen las razones por las cuales no continuaron el proceso):

* Congreso de Colombia (5 de junio de 2002). Ley 743 de 2002

. Bogota D.C.

MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS NOMBRE DE LA JAC |
POSTULADOS L ]
ABRIAQUI LUIS JAVIER HERRERA LOAIZA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE ABRIAQUI
AMAGA MARIA DEL CARMEN AGUDELO JUNTA DE ACCION COMUNAL YARUMAL |
GARCIA o N i
ANGELOPOLIS | LUZ ALEIDA ROLDAN PASOS JUNTA DE ACCION COMUNAL CORREGIMIENTO LA |
ESTACION |
ANGOSTURA MARTHA LUCIA AYALA ARANGO | JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA TRINEDAD B
ANORI GUSTAVO ALFREDO SILVA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL LIMON i
GUTIERREZ - S - - B — S "
ANZA LUIS GABRIEL CHAVARRIAGA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA QUIUNA |
MONTOYA . e
JUNTA DE ACCION COMUNAL EDUARDO SANTOS
ARGELIA MARIO LOAIZA CARDONA VERDA SAN AGUSTIN _
BARBOSA OBDULIO ANTONIO SEPULVEDA JUNTA DE ACCION COMUNAL MATASANO
GALLEGO ) B - o i
DESCALIFICADO SIN AVAL DE LA i
ALCALDIA !
BELLO ; s _
BELMIRA OSCAR ENRIQUE ZAPATA JUNTA DE ACCION COMUNIB_\L_ Lf\ AMOLADORA f
BETULIA LUIS FERNANDO HERNANDEZ GIL | JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO NUEVO ) ;
BRICENO JOHN ARLEY GARCIA ROJAS JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA PALMICHAL _ |’
CACERES JOSE JOAQUIN ESPITIA GUTIERREZ | JUNTA DE ACCION COMUNAL DE ALTO PONCIANO |
CAMPAMENTO | CESAR ADELMO LOPERA AGUDELO | JUNTA DE ACCION COMUNAL VERDA LOS RANCHOS |
MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS NOMBRE DE LA JAC
POSTULADOS -
CARACOLI CARLOS IVAN FRANCO MARIN JUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL URBANA |
(ANT ) |
I
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CARAMANTA | INES JUDITH ABELLO BEDOYA JUNTA DE ACCION COMUNAL CORREGIMIENTO
_ o ALEGRIAS
CAREPA J NIMIA ISABEL RAMOS GUERRA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA PRIMAVERA
| CAUCASIA | GABRIEL ANGEL MUNOZ GALEANO | JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL POBLADO
CISNEROS | JOSE DOMINGO MONSALVE ASOCOMUNAL CISNEROS
| RESTREPO
DONMATIAS | SONIA MABEL SUAREZ LONDONO | JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA PRADERA
EL BAGRE JOSE ALEXANDER PADILLA GIL JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LOS
1 COMODATOS
ELCARMEN | CARLOS ARTURO MARTINEZ
VIBORAL RESTREPO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CAMARGO
ENTRERRIOS | JAVIER ALONSO MONSALVE JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA POTRERO
. |LONDONO GRANDE
ENVIGADO | HERNAN OTTO GOMEZ YEPES JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA PAZ
I o | SECTOREL OASIS
FREDONIA | MAURO DE JESUS GARCIADIEZ | ASOCOMUNAL FREDONIA
FRONTINO | LILIANA MARIA GUISAO GUISAO | JAC PONTON FILO ABAJO
GUADALUPE | JESUS RAUL SALAZAR VASQUEZ | ASOCOMUNAL GUADALUPE
GUARNE RODRIGO RUIZ GOMEZ JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO SAN ANTONIO
_ ! PARTE ALTA
GUATAPE | LUIS ENRIQUE MARIN FRANCO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA PIEDRA
ITAGUI MARIA ASCENETH PAVA BUSTOS | JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION LA
N ALDEA
CITUANGO | JOHANA MARIA GRAJALES TORRES | JUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL
| JARDIN | LUIS ROBERTO ZAPATA FLOREZ | JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA ARBOLEDA
| JERICO | LUIS ALFREDO BETANCUR CORREA | JUNTA DE ACCION COMUNAL PALOSANTO
LAESTRELLA | ANDRES CAMILO CANO LONDONO | ASOCOMUNAL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA
LA UNION LUIS EVELIO GARCIA OCAMPO JUNTA DE ACCION COMUNAL DE VEREDA PIEDRAS
- - - - £ - e TEHERAN
LIBORINA LUISMARIAVILLAMIRA | JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA FLORIDA
MACEO MAGALY DE JESUS RESTREPO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA UNION
- - PARRA o - i
MARINILLA | JAIRO ESTEBAN CASTRILLON JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BELEN
| cuervo
_ JUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL URBANA DE
MONTEBELLO | EMANUEL BURITICARUIZ MONTEBELLO
| PUERTO DUBERNEY CARDONA OSORIO JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LAS MERCEDES
LASINED . g e 2
| SABANALARGA | JACOB DE JESUS YOTAGRY JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA HERMITA
L | JARAMILLO 1l
| SABANETA ADRIANA MARIA RESTREPO DIAZ | JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA SAN JOSE
| SANJERONIMO | MARITZA INES RODRIGUEZ JUNTA DE ACCION COMUNAL VELIGUARIN
. _ | URREGO
| SANVICENTE | JOSE ALVARO HENAO HENAO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL PERPETUO
I | — P v h e —— ————— SOCORRO
| SANTA | AURELIO ANTONIO VILLADA JUNTA DE ACCION COMUNAL EL HELECHAL
| BARBARA | VALENCIA _
| SANTAROSA | | ABELARDO ANTONIO RODRIGUEZ | JUNTA DE ACCION COMUNAL CORREGIMIENTO SAN
|0SOS  |SERNA PABLO
| SONSON [ MISAEL MANRIQUE BEDOYA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL TRIGAL
| SOPETRAN | ALVEIRO ALONSO MARQUEZ MEJIA_| ASOCOMUNAL SOPETRAN
| TAMESIS | PABLO EMILIO GOMEZ GALLEGO | JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA ALACENA
[ TARSO | DARIO DE JESUS BETANCUR JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL SECTOR LA
- | & QUEBRADA LARGA
| TmRIBL | MARIO ESCOBAR SALDARRIAGA | JUNTA DE ACCION COMUNAL VERDA LA PENA

IRCINRIGIHIFZA
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TOLEDO SANDRA JANETHRODRIGUEZ | JUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL URBANA
ARANGO I -
VEGACHI ALMA GLENIS GOMEZ HENAO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA CRISTALINA |
VENECIA CARLOS ENRIQUE LONDONO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA VILLA LUZ |
GRISALES _ - _ =
~YAUI ALIRIO DE JESUS TABARES CANAS | JUNTA DE CCION COMUNAL SANTA LUCIA
DESCALIFICADO POR INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS -
YARUMAL B _
YOLOMBO NELLY DEL SOCORRO ORLAS JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL CARING
(BNT) SARCA : T .
COPACABANA | SANDRA JANETH BEDOYA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA ALVARADO
MORALES —————— PUSv— ——— UREIMPOSEI.
ANDES JOSE MARIA RESTREPO RAMIREZ | JUNTA DE ACIION COMUNAL CORREGIMIENTO SAN |
JOSE 1
CAICEDO RODRIGO DE JESUS HOLGUIN JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA NOQUE |
CALDAS DIEGO ALEXANDER RAMIREZ RIVAS | JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA CLARA |
EL PENOL BLANCA DOLLY CANO USME JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA PALESTINA |
SAN ROQUE RAFAEL ANTONIO JARAMILLO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA FLORESTA |
MADRID |

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, extendio la invitacion
y convoco a cinco (5) representantes como jurado, de las organizaciones
comunales, asi:

~ Un (1) representante de las universidades, con trayectoria en el trabajo
comunitario (U. de A.) » Dos (2) dignatarios de la Confederacion Nacional de
Accion Comunal (Presidente y Tesorero).

~ Un (1) representante de la Federacion de Accion Comunal del Departamento
der Antioquia FEDECANTIOQUIA- (delegada de Sabaneta).

~ Un representante de la Federacidon de Accién Comunal de Medellin
(Secretaria).

Se implement6 un formulario virtual de calificacion o evaluacion a través del cual
cada jurado emitia la valoracion, con respecto a los items estipulados en el
formulario de inscripcién. Los seleccionados fueron los siguientes:

N° | SUBREGION MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS |
01 BAJO CAUCA EL BAGRE JOSE ALEXANDER PADILLA GIL |
02 | MAGDALENA MEDIO PUERTO TRIUNFO | DUBERNEY CARDONA OSORIO B
03 | NORDESTE ANORI GUSTAVO ALFREDO SILVA GUTIERREZ |
04 | NORTE GUADALUPE JESUS RAUL SALAZAR VASQUEZ |
05 | OCCIDENTE ABRIAQUI LUIS JAVIER HERRERA LOAIZA |
06 | ORIENTE LA UNION LUIS EVELIO GARCIA OCAMPO |
07 | SURCESTE JARDIN LUIS ROBERTO ZAPATA FLORES i
08 | URABA CAREPA NIMIA ISABEL RAMOS GUERRA - ';
09 | VALLE DE ABURRA BARBOSA OBDULIO ANTONIO SEPULVEDA GALLEGO ]

De acuerdo con estos resultados (9 finalistas, uno por subregion), el Consejo de
Gobierno Departamental designé como jurados para la fase final. a tres (3) de sus
integrantes: ~ LLANEDT ROSA MARTINEZ RUIZ. Gerente Gerencia Indigena.

IRODRIGUEZV
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~ CATALINA PEREZ ZABALA. Gerente de Infancia, Adolescencia y Juventud.

~ ISABEL CARVAJAL ZAPATA. Directora del Instituto de Cultura y Patrimonio
de Antioquia.

Los resultados de calificacion realizada por cada uno de estos tres (3) jurados por
medio virtual arrojaron al GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA 2017:

| SUBREGION

[ BLERES . MUNICIPIO. NOMBRE POSTULADO ORGANISMO COMUNAL
! LUIS EVELIO GARCIA| jac VDA, PIEDRAS
[ORENTE | LAUNION OCAMPO. TEHERAN.

ANO 2018:

Para este afo de los 125 municipios que fueron sensibilizados para participar en la
convocatoria, la Secretaria de Participacion ciudadana y desarrollo social recibié 75
postulaciones de las 9 subregiones del departamento de Antioguia, estas se
verificaron y analizaron segun cada requerimiento como condicidén para avanzar en

IRONDRIGHIEZY

el proceso de evaluacion. Las postulaciones recibidas fueron las siguientes:

" MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS NOMBRE DE LA JAC
L - POSTULADOS
AMALFI MARIA GLADYS MORALES NORENA | JAC VEREDA EL RETIRO
ANGOSTURA 'MARTHA LUCIA AYALA ARANGO JAC VEREDA LA TRINIDAD
'BELLO “ JULIAN ANDRES JIMENEZ ZAPATA JAC BARRIO SAN GABRIEL
| BURITICA MARIA GEORGINA CASTRO JAC VEREDA PAJARITO
CACERES JOSE JOAQUIN ESPITIA GUTIERREZ | JAC VEREDA ALTO PONCIANO
CALDAS CLAUDIA ROSA BOHORQUEZ JAC VEREDA SALADA PARTE BAJA
HERNANDEZ
- MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS NOMBRE DE LA JAC
POSTULADOS
| CANASGORDAS | YEISON USUGA PUERTA JAC CENTRAL URBANA
CARACOLI MIRIAM DE JESUS GAVIRIA JAC VEREDA SANTA ISABEL DEL NUS
_ o _MORALES _ .
CONCORDIA ALFREDO DE JESUS CORREA JAC VEREDA LAS ANIMAS
| PALACIO
DABEIBA _EDILBERTO ARIAS JJAC BARRIO ALFONSO LOPEZ
ENTRERRIOS NORA GIMENA RESTREPO MEJIA JAC VEREDA EL PORVENIR
GIRARDOTA LLUZ ESTELLA SALDARRIAGA JAC VEREDA EL TOTUMO
| - s _ARBOLEDA
| HELICONIA | EMILIANO ARAQUE JAC VEREDA MONTEADENTRO
L ITUANGO JOSE ALVARO LOPEZ PORRAS JAC VEREDA EL TINTO Y LA FLORIDA
| JARDIN 'CECILIA ALARCON SERNA JAC VEREDA LA HERRERA
| GRANADA FRISMAN ANDRES MARTINEZ JAC VEREDA VAHITOS
| | OCAMPO o
| LA UNION BYRON DE JESUS CASTRO JAC VEREDA LA CABANA
i GRISALCS
| LIBORINA | LINA PATRICIA MIRA HENAO JAC VEREDA PAMPLONA
! ME\L,FO JHON JAIRO GIL YEPES JAC CENTRAL URBANA
} MARINILLA ' AURA ANGELICA RAMIREZ ZULUAGA | JACVEREDA LAS MERCEDES ID. 323
| MONTEBELLO FRANCISCO JAVIER CASTANEDA JAC VEREDA EL CHURIMO
|

CASTANEDA
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CHAVARRIA

| NECHI DUILIO ANTONIO MEJIA MEZA JAC CENTRAL EL PROGRE‘EO
PENOL REINALDO HERNANDEZ SALAZAR JAC SANTA MARIA SECTOR UNO ] [
PUERTO BERRIO JOSE RAMIRO CARDENAS JAC VEREDA ESTACION Ef?_\_l_\."IALLNA |
RIONEGRO LIBARDO ARISTIZABAL ARIAS JAC SAN ANTONIO DE PEREIRA |
SAN PEDRO DE URABA | JAIRO ANTONIO MARQUEZ CHICA JAC CORREGIMIENTO SANTA CATALINA
SAN RAFAEL JUAN CARLOS CUERVO OSORIO JAC VEREDA EL BRASIL
SAN ROQUE MARGELICA PARRA ORTIZ JAC VEREDA EL VESUE_%_I_C_J_________ T
SAN VICENTE MARCO AURELIO ROJAS ZAPATA JAC VEREDA ALTO DE LA CDMPA_N[A |
SANTA BARBARA LUIS HORACIO RENDON RENDON JAC VEREDA QUIEBRA DEL BARRO
SANTA ROSA DE OSOS | MARTA NORA OSPINA ZAPATA JAC CENTRAL CORREGIMIENTO SAN PABLO
SANTAFE DE ALFREDO SEPULVEDA JAC VEREDA EL TUNAL
ANTIOQUIA - o )
SEGOVIA AURIPIDES MOSQUERA JAC VEREDA EL CRISTO. CORREGIMIENTO
B DE FRAGUAS
TAMESIS NURY DE JESUS CARDONA JAC VEREDA SAN ANTONIO
OTALVARO i
URAMITA ELSY YOLANDA JIMENEZ BEDOYA | JAC VEREDA EL p.rmorq DE CAB_u_me !
VALPARAISO LUZ ELENA GALVIS CARDONA JAC SECTOR LA COMUNA SANTA ANA !
VEREDA POTRERILLO - |
VENECIA CARLOS ENRIQUE LONDORO JAC VEREDA VILLA LUZ
GRISALES R ) |
YONDO VIRGILIO ALBEIRO RAMOS ROMERO | JAC URBANIZACION EL PRAD_O_ - ;
| ZARAGOZA MILDRETH DIAZ MARTINEZ JAC VEREDA EL CINCUENTA |
ARGELIA ANDRES FELIPE ZAPATA MARIN JAC SECTOR EL TANQUE (ZONA URBANA} |
GUATAPE CARLOS ENRIQUE PARRA JAC CENTRAL URBANA
RODRIGUEZ ) S
ITAGUI JOSE ALBERTO MORENO GOMEZ JUNTA DE ACCION COMUNAL LOS
SABANALARGA JULIA MATILDE RAMIREZ JAC VEREDA EL TAMBO

SAN PEDRO DE LOS

MIRIAM DEL SOCORRO PATINO

JAC VEREDA LA CUCHILLA

COssIo

MILAGROS RODRIGUEZ B
APARTADO JAIRO SUAREZ OSPINA JAC BARR}O OBRERO o
| LA CEJA LUZ AMANDA OCAMPO NARVAEZ JAC VEREDA SAN NICOLAS _
AMAGA ANA SOFIA QUIROZ EUSSE JAC CENTRO POBLADO MINAS (ZONA
| RURAL)

SABANETA ALBERTO DE JESUS TORO JAC BARRIO PRADOS DE SABANETA
CAICEDO RODRIGO DE JESUS HOLGUIN JAC VEREDA NOQUE =
SANTO DOMINGO DARIO SERNA JAC LA VEREDA SAN FRANCISCO ‘_
SAN ANDRES FABIAN ALBERTO ROLDAN LOPERA | JAC VEREDA ELMICO
LA ESTRELLA ANDRES CAMILO CANO LONDONO | JJAC LAINMACULADA
GIRALDO LUIS HORACIO USAGA CAMPO JAC CORREGIMIENTO MANGLAR
ABEJORRAL LUIS FERNANDO SOTO CASTRO JAC VEREDA CHAGUALAL _ g
CISNEROS JOSE DOMINGO MONSALVE JAC BARRIO EL CIPRES '

RESTREPO ] o
ABRIAQUI LUIS ALFONSO QUIROZ | JAC VEREDA EL CEJEN
CAMPAMENTO RODRIGO ABAD AGUDELO JAC VEREDA LA FRISOLERA

CEBALLOS
CARAMANTA JOSE APOLINAR GOMEZ GOMEZ JAC VEREDA EL BALSO
CAREPA RAMIRO ANTONIO HIGUITA JAC VEREDA BELENCITO.
CAROLINA MARIA ELENA METAUTE MAYA JAC VEREDA LA VEGA
COCORNA JUAN MANUEL ARIAS GALVIS JAC VEREDA LOS LIMONES

MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS NOMBRE DE LA JAC
POSTULADOS

EL BAGRE BETTY DEL CARMEN CUESTA T

JAC BARRIO METROPOLIS




_;e_,uut de Part; f,n::fc,-’é:;' k.-t.auaara v Desarrolio Social

IRODRIGUEZY

-

En esta etapa se evidencio que las siguientes 19 postulaciones no cumplieron

EL CARMEN DE

NARINO

SOPETRAN
NVALDIA
_VEGACHI _

VIBORAL

MARIA LIGIA ZULUAGA GOMEZ

GBS R WAL L s il

PIENSA EN GRANDE

JAC VEREDA BOQUERON

EL SANTUARIO
FREDONIA

GABRIEL PALACIO DIAZ

JAC BARRIO LA ARBOLEDA

MAURO DE JESUS GARCIA DIEZ

JAC VEREDA LA CORDILLERA ID. 1013

FRONTINO c’ANT)
BETANIA

LILIANA MARIA GUISAO GUISAO

JAC PONTON FILO ABAJO

ALEJANDRO HURTADO GARCIA

JAC BARRIO LA CUARENTA

RETIRO

SONSON

JHORLEY HERNANDEZ CORTEZ

JAC CORREGIMIENTO SAN ANDRES

| LOPEZ

JORGE HUMBERTO BLANDON
FLOREZ L

JAC VEREDA LEJOS DEL NIDO

FRANCISCO ALVARO SANCHEZ

JAC CORREGIMIENTO SAN MIGUEL

'FABIAN DE JESUS PULGARIN CASAS

JAC VEREDA CHACHAFRUTO

HERNAN DARIO TORRES

JAC LOS POMOS

MARIA LUCELY CASTRILLON

JAC VEREDA EL CHURU

YALI
YOLOMBO

| YOIDE SUSANA PEREZ MONROY

CLARA SARLI ALZATE PATINO

JAC VEREDA SAN MAURICIO

JAC VEREDA LA ABISINIA

alguno de los requisitos estipulados en la convocatoria:

L EL oANTUARIO

CAMPAMENTO

| EL BAGRE

VALDIVIA

| YOLOMBO

MUNICIPIO

NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS NOMBRE DE LA JAC
- POSTULADOS
GRANADA | FRISMAN ANDRES MARTINEZ OCAMPO JAC VEREDA VAHITOS
ABEJORRAL 'LUIS FERNANDO SOTO CASTRO JAC VEREDA CHAGUALAL
ABRIAQUI LUIS ALFONSO QUIROZ JAC VEREDA EL CEJEN

RODRIGO ABAD AGUDELO CEBALLOS

JAC VEREDA LA FRISOLERA

CARAMANTA
CAREPA
CAROLINA

EL CARMEN DE
VIBORAL

FREDONIA

I
FRONTINO (ANT) ___1
NARING

SONSON
SORETRAN...

'JOSE APOLINAR GOMEZ GOMEZ

JAC VEREDA EL BALSO

RAMIRO ANTONIO HIGUITA

JAC VEREDA BELENCITO

MARIA ELENA METAUTE MAYA

JAC VEREDA LA VEGA

| BETTY DEL CARMEN CUESTA COSSIO

JAC BARRIO METROPOLIS

MARIA LIGIA ZULUAGA GOMEZ

JAC VEREDA BOQUERON

GABRIEL PALACIO DIAZ

JAC BARRIO LA ARBOLEDA

MAURO DE JESUS GARCIA DIEZ

1013

_L_.IL_!ANA MARIA GUISAO GUISAO

JAC PONTON FILO ABAJO

] JHORLEY HERNANDEZ CORTEZ

JAC CORREGIMIENTO SAN
ANDRES

' FRANCISCO ALVARO SANCHEZ LOPEZ

FABIAN DE JESUS PULGARIN CASAS

JAC VEREDA CHACHAFRUTO

HERNAN DARIO TORRES

JAC LOS POMOS

VEGACHI

MARIA LUCELY CASTRILLON

JAC VEREDA EL CHURU

YALI

_CLARA SARLI ALZATE PATINO

JAC VEREDA SAN MAURICIO

YOIDE SUSANA PEREZ MONROY

JAC VEREDA LA ABISINIA

JAC VEREDA LA CORDILLERA ID.

JAC CORREGIMIENTO SAN MIGUEL

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, efectud la invitacion
para seis (6) representantes como jurado, de las organizaciones comunales, asi:

Dos (2) representante de las universidades, con trayectoria en el trabajo

comunitario (U. de
A)
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» Dos (2) dignatarios de la Confederacion Nacional de Accién Comunal (Presidente
y Tesorero).

~ Dos (2) representantes de la Federacion de Accion Comunal del Departamento de
Antioquia -FEDECANTIOQUIA- (Secretaria y Coordinador de Deportes).

Se utilizé un formulario web de calificacion o evaluacion a través del cual cada jurado
emitia la valoracion, con respecto a los items estipulados en el formulario de
inscripcion. Los seleccionados fueron los siguientes:

N°_ [ SUBREGION MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS |

01 VALLE DE ABURRA BELLO _JULIAN ANDRES JIMENEZ ZAPATA B

02 | BAJO CAUCA CACERES (ANT.) JOSE JOAQUIN ESPITIA GUTIERREZ |

03 | OCCIDENTE DABEIBA (ANT) EDILBERTOARIAS

04| MAGDALENA MEDIO MACEO (ANT) JHON JAIRO GIL YEPES

05 | ORIENTE MARINILLA | AURA ANGELICA RAMIREZ ZULUAGA

06 | SUROESTE MONTEBELLO (ANT) | FRANCISCO JAVIER CASTANEDA CASTANEDA |

07 | NORTE SANTA ROSA DE MARTA NORA OSPINA ZAPATA :
0s0s |
(ANT) o ]

08 | URABA APARTADO (ANT) | JAIRO SUAREZ OSPINA T

09 | NORDESTE SANTO DOMINGO | DARIO SERNA |
(ANT) .

Una vez, seleccionados los 9 finalistas, uno por cada subregion, el Honorable
Consejo de Gobierno Departamental designoé como jurados para la fase final, a tres
(3) de sus integrantes:

» NESTOR DAVID RESTREPO BONNET. Secretario de Educacion de Antioquia
~ JAIME ALBERTO GARZON ARAQUE. Secretario de Agricultura y Desarrollo

Social de
Antioguia.

» RUTH HELENA MENA PINO. Gerente de Afrodescendientes de Antioquia.

Los resultados de calificacién realizada por cada uno de estos tres (3) jurados por
medio virtual establecieron al GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA 2018

SUBREGION MUNICIPIO. NOMBRE POSTULADO | ORGANISMO COMUNAL |
FRANCISCO JAVIER | JAC VEREDA EL |
MONTEBELLO CASTANEDA CHURIMO |
SUROESTE . CASTANEDA 0
ANO 2019:

En esta tercera version del GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA, se realizo un
proceso de socializacion y promocion de la convocatoria a los 125 municipios que
comprenden el departamento de Antioquia, en donde se lograron concretar 44
postulaciones de las 9 subregiones del territorio. Los lideres postulados por
municipio que participaron en el proceso son:
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MUNICIPIO  |NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS NOMBRE DE LA JAC
POSTULADOS
CACERES JOSE JOAQUIN ESPITIA GUTIERREZ ~ JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA ALTO
[ ) PONCIANO
‘CAUCASIA REMBERTO ORTEGA JULIO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL
’ TIGRE
Eme— ol e e S [Er S PR
EL BAGRE RAFAEL VILIARDO TABORDA RAMOS ~ JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA SAN
B A lcARLOS
MACEO MARIA EUGENIA QUINTANA UJUNTA DE ACCION COMUNAL ALTO
L  BUSTAMANTE DOLORES
CISNEROS |ROSA ISAZA VELASQUEZ UUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO NUEVO
SEGOVIA PEDRO MIGUEL ALVAREZ LOPEZ UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA
o R MANUELA
YALI DEISY ALEXANDRA MADRIGAL VELEZ  JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
| | T lcAsawora
IANGOSTURA MARIA EUGENIA RAMIREZ GUTIERREZ JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA
i‘ - e - - - - —— P e T St CULEBRA
:BE_LMIRA " IMARIA YANET BARRIENTOS GOMEZ __ JUNTA DE ACCION COMUNAL LA SALAZAR
BRICENO UHON ARLEY GARCIA ROJAS JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA

ibARoLLNA DEL PRINCIPE
|

IDdNr;ﬂ}i'T'i;is

GOMEZ PLATA

iSAN JOSE DE LA
MONTANA
ISANTA ROSA DE 0SOS

TOLEDO
|

e U

PALMICHAL

MARIA ELENA METAUTE MAYA

UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA
WVEGA

~ ISONIA MABEL SUAREZ LONDONO

WUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA
PRADERA

UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
IANGOSTURITA CLARITAS

OLVIA NELLY VASQUEZ PINO

JWUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL
POTRERITO

UORGE ARTURC CARDENAS CARDENAS

WUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA
LOMITA

'SANDRA JANNETH RODRIGUEZ
ARANGO

JUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL
URBANA

MUNICIPIO

NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS
IPOSTULADOS

NOMBRE DE LA JAC

YARUMAL
%NZA-

icmc EDO
%DABE IBA

LBORINA

URAMITA

ALEJANDRIA

Yoo A £ps ooy
iEL CARMEN DE VIBORAL

SAN RAFAEL

SAN VICENTE

INARINO
|

_ﬂ_'

IDAVID ALBEIRO ROJAS ROJAS

JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO
MEDIAGUAS

ZORAIDA VILLEGAS VARGAS

UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA
QUIEBRA

RODRIGO DE JESUS HOLGUIN

UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA
NOQUE

CARVAJAL

LUCELLY DEL SOCORRO OSORNO DEUUNTA DE ACCION COMUNALVEREDA LLANO

DE CRUCES

LINA PATRICIA MIRA HENAO

WUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
PAMPLONA

[ELSY YOLANDA JIMENEZ BEDOYA

|

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LIMON
CABUYAL

iLILlA RUTH OROZCO DE HINCAPIE

UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA SAN
LOSE

JESUS ALFONSO CASTRO QUINTERO

JUNTA DE ACCION COMUNAL SECTOR LA
MARIA

IDARIO DE JESUS QUINTERO CASTANO

UUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL
TOTUMITO

MARCO AURELIO ROJAS ZAPATA

NUNTA DE ACCION COMUNAL ALTO DE LA
COMPARIA

YONEDIZON OROZCO NARANJO

JUNTA DE ACCION COMUNAL SAN
FRANCISCO JAVIER VEREDA GUAMAL

AMAGA.
C

ANA SOFIA QUIROZ EUSSE

WUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRO
POBLADO MINAS
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ANGELOPOLIS

HONORIO DE JESUS MOLINA LARREA

UUNTA DE ACCION COMUNAL PARAJE EL |
GUAMAL

" JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA

UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LAS

UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
MORRO AMARILLO SECTOR CONTRA

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
SABANITAS |

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA

BETANIA ALEJANDRO HURTADO GARCIA
__[CUARENTA

CONCORDIA ALFREDO DE JESUS CORREA PALACIO

ANIMAS
HISPANIA BERTHA JARAMILLO ANGEL
Lo PALMIRA
JARDIN BLANCA NELLY LOTERO DE MONTOYA

FUERTE
MONTEBELLO MARIA IRENE VILLADA DE CIRO
SANTA BARBARA ERNESTO DE JESUS CASTANEDA RIOS

PRIMAVERA
TAMESIS LUIS ANIBAL DURANGO GAVIRIA

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL
ENCANTO

SAN JUAN DE URABA

VICTOR GRACIA CALLE

JUNTA DE ACCION COMUNAL
CORREGIMIENTO DE BELEN.

SAN PEDRO DE URABA

HERNANDO ELIAS SANCHI::Z MONTIEL

JUANTA DE ACCION COMUNAL BARRIO 16 DE
MAYO

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA

UUNTA DE ACCION COMUNAL ALTOS DE

UUNTA DE ACCION COMUNAL LAS VEGAS
PARTE BAJA |

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA SAN

UUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIOS !

UNIDOS SAN MIGUEL- SANTA ISABEL i

_ [TABLAZA i

BARBOSA UAVIER ORLANDO GALEANO

SALDARRIAGA ___[CHORRO HONDO
BELLO LIZARDO CORREA

ORIENTE 2

COPACABANA FERNANDC AUGUSTO MOSQUERA

VILLA
GIRARDOTA NANCY JANET SERNA FORONDA .

- IANDRES

LA ESTRELLA HECTOR EVELIC VELEZ VELEZ
SABANETA PRISCILA RAMIREZ GARCIA

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA PAN DE
AZUCAR |

En el proceso de verificacion de requisitos de postulados municipales. 3 fueron los
municipios que no pudieron avanzar a la siguiente etapa de evaluacion y seleccion
por parte del jurado, por incumplir al menos un requisito establecido en la

convocatoria.

Los municipios gue no continuaron el proceso son:

UNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS NOMBRE DE LA JAC “
POSTULADOS L o

SEGOVIA PEDRO MIGUEL ALVAREZ LOPEZ UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA !

Ly PMANUELA S o]

NARINO YONEDIZON OROZCO NARANJO JUNTA DE ACCION COMUNAL SAN FRANCISCO ‘

JAVIER VEREDA GUAMAL _
COPACABANA FERNANDO AUGUSTO MOSQUERA JUNTA DE ACCION COMUNAL LAS VEGAS PARTE |
VILLA BAJA |

En este ultimo afo, al igual que en la version anterior, la Secretaria de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Social, extendio la invitacion para seis (6) representantes

de las organizaciones comunales y dos (2) representantes de la academia como
jurados, asi:
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~ Dos (2) representante de las universidades, con trayectoria en el trabajo
comunitario (U. de

A)

Dos (2) dignatarios de la Confederacion Nacional de Accion Comunal
(Presidente y Tesorero).

Dos (2) representantes de la Federacion de Accion Comunal del
Departamento de Antioquia -FEDECANTIOQUIA- (Presidente y Delegada).

El proceso de evaluacion se realizo por medio de un formulario web, en donde cada
jurado emitia la valoracion de cada postulacion, en base a los criterios estipulados
en los lineamientos de la convocatoria. Los seleccionados fueron:

" SUBREGION

N MUNICIPIO NOMBRE DEL POSTULADO
01 | BAJOCAUCA | CACERES JOSE JOAQUIN ESPITIA GUTIERREZ
02 | MAGDALENAMEDIO MACEO MARIA EUGENIA QUINTANA BUSTAMANTE
03 | ~ NORDESTE |  CISNEROS ROSA ISAZA VELASQUEZ
04 | NORTE CAROLINA DEL MARIA ELENA METAUTE MAYA
| o PRINCIPE
05 | OCCIDENTE CAICEDO RODRIGO DE JESUS HOLGUIN
o6 | ORIENTE | SANRAFAEL |  DARIO DE JESUS QUINTERO CASTANO
| 07 | SUROESTE __MONTEBELLO MARIA IRENE VILLADA DE CIRO
| o8 | URABA | SAN PEDRO DE HERNANDO ELIAS SANCHEZ MONTIEL
- ... | URABA
|09 | VALLE DE ABURRA __GIRARDOTA NANCY JANET SERNA FORONDA

En el momento que fueron elegidos los 9 lideres subregionales; el Honorable
Consejo de Gobierno Departamental mediante acta de designacion seleccioné los

3 miembros que desarrollarian el proceso de evaluacion. Los (3) jurados nombrados
fueron:

~ LUZ IMELDA OCHOA BOHORQUEZ. Secretaria de las Mujeres de Antioquia
~ RUTH HELENA MENA PINO. Gerente de Afrodescendientes de Antioquia.
~ MABEL LOPEZ SEGURA. Gerente Teleantioquia.

Los puntajes asignados por cada uno de estos tres (3) jurados a través de la
plataforma web arrojaron al GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA 2019:

' SUBREGION

‘1. o ) | MUNICIPIO. NOMBRE POSTULADO | ORGANISMO COMUNAL
| .

‘ HERNANDO ELIAS JUANTA DE ACCION
I ; COMUNAL BARRIO 16 DE
| URABA | SAN PEDRO DE URABA | SANCHEZ MONTIEL MAYO

Cada uno de las evidencias de las acciones aqui descritas reposa en los
expedientes de cada proceso en la dependencia.

3. SITUACION DE LOS RECURSOS:
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a) Recursos Financieros

2019 a 26/12/2019

Recursos de gestion:

T Presup'uesto_ Actual Ejecucion Prgsupu_esto | E _
vigencia __ Disponible __,___C.‘.arr_!p_rpm_eydg
ANO 2016 B
TOTAL INVERSION s S $ 53
5.872.828.174.00 3.125.835.254.00 2.746.992.918.00 |
TOTAL $ S $ a1
FUNCIONAMIENTO | 2.461.798.897.00 2.251.373.693.00 210.425.204,00 -
TOTAL SECRETARIA $ S $ 65
2016 8.334.627.071,00 5.377.208.947,00 2.95?_418.122‘09_“_| - i
ANO 2017 S -
TOTAL INVERSION | § $ s 94 1
7.200.000.000,00 6.748.642767.00 | 44835723300 | |
TOTAL $ $ $ 86 |
FUNCIONAMIENTO | 2.758.912.896.00 2.383.948.902,00 | 374.874.367.00 _
TOTAL SECRETARIA § $ $ 92 5
2017 9.956.912.896.,00 9.132.591.669.00 | 823.231.60000
_ANO 2018 - -
TOTAL INVERSION $ $ $ a3 f
8.375.510.960,00 7.533.382.231,00 |607.05483300 |
TOTAL S $ 5 91 !
FUNCIONAMIENTO | 2.738.156.022,00 2.494.506.800,00 23946473900 | |
TOTAL SECRETARIA $ $ $ 92 |
2018 11.113.666.982,00 10.027.889.031.00 |84651957200 | |
ANO 2019 - -
TOTAL INVERSION | § s s 93 ,
9.694 205.419,00 7.518.478.881,00 |649.736.998.00 o
TOTAL $ $ S 93 |
FUNCIONAMIENTO | 2.742.765.009,00 2.531.350.255,00 191.540459.00 | |
TOTAL SECRETARIA| $ s s 93 |
2019 12.436.970.428,00 10.049.829. 136,00 |841.277.457.00 | i
TOTAL o
GRAN TOTAL 2016- | S $ $ 87 |
2019 41.844.177.377,00 34.587.518.783,00 |5.468.446.751.00 | l

Y%
Disponibl

a7

35

9

@ ,

- !

-~

Observacion

Proyectos Valor

FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION
COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA $6.341.91 2 | participacién comunitaria.
FORTALECIMIENTO, GESTION PARA EL
DESARROLLO Y LA
COHESION TERRITORIAL EN TODO EL
DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA- IDEAS EN GRANDE $4.627.853.879

TOTAL $ 4.634.195.791

Aporle de los Municipio al proceso de

Cofinanciacion de las Ideas en Grande por las
Alcaldias municipales, las Organizaciones
sociales y Organismos comunales

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO SOCIAL EJECUCION PRESUPUESTAL 2016- |

i
|
|

C. Se da respuesta a cada una de las PQRS, que llegaron a la dependencia, se
anexa Excel con el detalle.

4. PLANTA DE PERSONAL
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’. Cargd

LUSER WARLA L LT Sy U

o Tipo de vinculacién | Quien ocupa actualmente | Observacion
DIRECTOR
ADMINISTRATIVO | Libre Nombramiento | Ivan Jesus Rodriguez
1 00902 |y Remocion Vargas Director

' PROFESIONAL
. UNIVERSiTAR!O
| 1219-02

| PROFESIONAL
| UNIVERSITARIO
219-02

, | PROFESIONAL
| UNIVERSITARIO
219 02

PROFESIONAL
UN!VERSITARIO
21 9-02

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO
219-02

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO
219-02

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO
1219-02

' PROFESIONAL
' UNIVERSITARIO
1219-02 -

 PROFESIONAL
|UNIVERSITARIO
1219-02

| proceso intemo

Provisionalidad en
vacante definitiva

Carrera
Administrativa

Carrera
Administrativa

Luis Fernando Pérez
Cuervo

Profesional territorial
comunal

Gustavo Leodn De Jesus
Cardona Toro

Profesional territorial
comunal

Héctor Albeiro Correa Angel

Profesional territorial
comunal

Provisionalidad en
vacante definitiva

Encargo en vacante

temporal por

| Periodo de Prueba

Eg[[gg_q de Prueba

Juan Camilo Montoya
Ochoa

Profesional gestion
del conocimiento

Sonia Yamile Suescum
Acevedo

Coordinadora
proyecto Ideas en
grande

Claudia Inés Baquero
Galeano

Profesional territorial
comunal

David Alberto Ramirez
Montoya

Profesional territorial
comunal

Perlodo de Prueba

Jovani De Jesus Zapata
Moreno

Pe_rjp_do de Prueba

Profesional territorial
comunal

Carlos Augusto Muiioz
Paniagua

Profesional territorial
comunal

PROFESIONAL
UNiVERSITARiO
1219-02
' TECNICO
| OPERATIVO
1 314-02

SECRETARIO
EJECUTIVO 440-04

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO
1219-03

Perlodo de Prueba

Sergio Andrés Cadavid

Echeverry

Profesional en
sistemas -
Organismos
comunales

‘ Provisionalidad en
| vacante definitiva

Ana Patricia Machado
Cordoba

Taquilla, apoyo
sistema
SURCO

| Provisionalidad en
vacante definitiva

Ruth Elena Vargas
Piedrahita

Archivo general de la
Secretaria, apoya
publicaciones
SECOP- RUES.

LF_’_?TE’GO de Prueba

Catalina Moreno Cruz

Abogada proceso
IVC comunales
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5. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS.

v v v |
! i
L 4 A r T
L 4 * T -
S
META EJECUTADO i
e .._________]____ ..._..._____i
EJECUTADO| ¢,
NOMBRE DEL ACUMULADO! CUMPL |
PROGRAMA| INDICADOR DE [UNIDAD | 2016| 2017 | 2018 | 2019 culg:::;ﬂo EAEGITAD0 Bl ARD RIERAAIY EIEUIN09 cuaTRIENIO
PRODUCTO 31
DICIEMBRE
Organizaciones
e comunales y
Gdesllon r?araie sociales en
esarro 2 Y@\ convocatorias  [Numero | 300| 500 | 500 | 325| 1625 0 944 715 965 2624 | 61
cohesion il |
territorial puglicas 1
departamentales,
participando |

IRODRIGUEZV
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Loipacion

iy

Cludadana y Desarrolio Sociai

PROGRAMA

NOMBRE DEL
INDICADOR
DE
PRODUCTO

LEER WAL LG s il

PIENSA EN GRANDE

META

EJECUTADO

UNIDAD

2016

2017

2018 2019

TOTAL
CUATRIENIO

EJECUTADO
2016

EJECUTADO
2017

EJECUTADO;
2018

EJEUTADO|
2019

EJECUTADO
ACUMULADO
CUATRIENIO
31
DICIEMBRE

%
CUMPL.

Foralecimients

de la |
| organizac.an
‘lCUmur:at en el
! departamento
ae Antioguia

Incidencia
Comunalen !
escenarnios de |
Participacion |

IRONDRIGUIFZY

| financiados

| Participacion
i Ciudadana y
| Control Socal

Organizaciones
comunales y
sociales con
proyectos

beneficiadas

Orgamzaciones |

comaunaies
asesoradas
para en el
cumplimeento
de reguisitos
legales
Pragiama
tormador de
formadores
paiticipando
en proceso de
replica de
conocimientos
con
o1ganismos
comunales y
sociales
formulado e
impleimentada

Frograma de
foimacion de
dignatanos
comunales
epresentantes
de
organiZaciones |
sociales y |
ediles i

i formulado e

implementado

|
——————— 4
Programa de |
Conciiaciony |
Canvivencia |
Comunal
formulado & ‘
f
|

nmplementado |

OCiganizaciones
comunales en |
|

| los Consejos

Mumicipales de |

Conseos
runicipales de |
Foliica Social
1COMPOS)

Consejos

! Municipales de |

|
i
Desanollo i
Rural |

F{CMDR) y
Consejos

lerntonaies ag |

Numero

Porcenta)

Numero

Numero

Numero

Numero

60

L=

T
th

0,23

0.25

55

55

225

68

81

122

271

120

025

0.25

0,25

93%

96%

96%

B7%

89%

91,03

93,83%

93,83

98

0.25

025

0.25

0.25

0,25

0.25

025

1,00

100

0.25

0,25

0,25

0.25

1,00

100

0.25

0.25

1,00

100

368

150

1.083

737

Tar

543

534

534

49
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Planeacion
(CTP),
participando.

|
1
|
|

6. OBRAS PUBLICAS:

No aplica

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES:

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO SOCIAL EJECUCION PRESUPUESTAL 2016- |
2019 a 26/12/2019 o - ]
i o to % oL !
Centro Gestor Presu&;iit;;cwal Elngusion fg)?:gg:i;sl_g__ Comp:omf_z_t_i_do Dispc/)nihlaf
ANO 2016 -
TOTAL INVERSION | § s $ 53 | ar
5.872.828.174,00 312583525400 | 274699291800 | .
TOTAL $ $ $ 1 s |
FUNCIONAMIENTO | 2.461.798.897.00 225137369300 |21042520400 | | |
TOTAL SECRETARIA § $ $ 65 35 |
2016 8.334.627.071,00 5377.208.947.00 |2957.418122,00 |
ANO 2017 e o
) TOTAL INVERSION | s $ $ 94 5
7.200.000.000.00 6.748642767.00 |448.35723300 | ]
TOTAL $ 3 3 86 14
FUNCIONAMIENTO | 2.758.912 896.00 2.383.948.902.00 | 374.874.367.00 - o
TOTAL SECRETARIA S $ $ 92 8
2017 9.958.912.896,00 9.132.591.669.00 | 823.231.600,00
ARO 2018 o
TOTAL INVERSION | § $ s a3 7
8.375.510.960,00 7.533.382231,00 | 607.054 83300 - !
TOTAL $ s $ o I
FUNCIONAMIENTO | 2.738.156.022.00 249450680000 |239.464730.00 | L
TOTAL SECRETARIA $ s $ 92 {8
2018 11.113.666.982,00 [ 10.027.889.031.00 |84651957200 | |
ANO 2019 -
TOTAL INVERSION | $ s ] 93
9.694.205.419,00 7.518478.881,00 | 649.736.99800 | \
TOTAL $ $ [ 93 | 7
| FUNCIONAMIENTO | 2.742.765.009,00 2.531.35025500 | 19154045000 | ‘
TOTAL SECRETARIA $ s s a3 |7
2019 1243697042800 | 10.049.829.136.00 [841.277.457.00 | | |
i TOTAL a 5

IRODRIGUEZV




MR R AL L E Sl il

Secretaria de Paricipocion Ciudadana y Desarrolio Social

'PIENSA EN GRANDE

| GRAN TOTAL2016- | § s $ a7 13
L2019 | 41.844.177.377,00 | 34.587.518.783,00 | 5.468.446.751,00

IRODRIGUEZV
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9. REGLAMENTOS Y MANUALES:

A continuacion se describen los manuales a los cuales se acoge la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social.

' DENOMINACION | ACTO FECHA DE
DEL : ADMINISTRATIV| ADOPCION O
REGLAMENTO O | DESCRIPCION ODE VIGENCIA

~ MANUAL ‘_ ADOPCION
| M | disenad IC limiento de |
' anual disefado para.t'e ump imiento de los DECRETO
fines de la contratacion, vigilar la correcta ;
Manual de : i : NUMERO :
SUBErvision e | ejecucion del objeto contratado y proteger los 2018070001630 15 de Junio de
p ) ! derechos de la entidad, del contratista y los 2018
Interventoria. ! de 15 DE JUNIO
| terceros que puedan verse afectados por la DE 2018

B _€jecucion del contrato”
| Manual de Contratacién para la entidad,
propendiendo porque las actuaciones de los | DECRETO
servidores publicos que intervienen en la | NUMERQO
contratacion estatal se desarrollen con arreglo | 2018070001630
a los principios de transparencia, economia y | de 15 DE JUNIO
responsabilidad, y de .acuerdo con los | DE 2018
postulados que rigen la funcién administrativa.

Manual de
Contratacion

15 de Junio de
2018

Se detalla la participacidn de la Secretaria en
Mapa organico de Procesos de la
Gobernacion:

| Proceso de Fortalecimiento institucional y de la
| participacion ciudadana.

-+ Procedimiento de Atencion a |la

_ Z ciudadania. Tramites de organismos

i 5 comunales de primero y segundo grado de

i competencia de la Gobernacion de

Sistema de Gestion | Antioquia.

de la Calidad '+ Procedimiento de Asesoria y Asistencia

| f Técnica.

.« Procedimiento de Fortalecimiento

Institucional y de la Participacion

Ciudadana.

|+ Procedimiento de Inspeccion, Vigilancia y

| Control. Procedimiento de vigilancia,
inspeccién y control a organismos

comunales de primero y segundo grado de

N.A. N.A

IRONRIGLIFZ
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competencia de la Gobernacion de |
Antioquia. ?

* Proceso de Gestién documental. Manual !'
del sistema Mercurio, el cual se consulta
ingresando al sistema mercurio. i

* Proceso de adquisicion de bienes vy
servicios. Manual de Contratacion. Manual |
de supervision. !

|

IRODRIGUEZV

En el marco del Proyecto de Fortalecimiento a Organizaciones y comunales. se ha creado

en la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo, un manual interno para el manejo

y administracion del Sistema Unico de Registro de Organismos Comunales SURCO cuya

documentacion técnica se evidencia, asi:

+ Diccionario de datos del Sistema Unico de Registro de Organismos Comunales
SURCO.

+ Manual del Sistema Unico de Registro de Organismos Comunales SURCO.

* Manual de ruta en mercurio de gestion de tramites de organismos comunales.

* Guia Diligenciamiento Formulario Caracterizacion Afiliados.

= Formulario Caracterizacion Afiliados.

* Manual del Médulo juridico del Sistema Unico de Registro de Organismos Comunales
SURCO

10. CONCEPTO GENERAL:

Desde la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social. Se ha
adelantado cada una de las acciones para lograr el cumplimiento de la mision de la

Entidad, la Ley 743 de 2002, la Ley 1757 de 2015 y los mandatos Constitucionales
asignados.
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Se ha trabajo por lograr alianzas estratégicas que permitan la sostenibilidad y el
soporte de los procesos ciudadanos, acciones de constante motivacion y
ensefanza para todos los actores.

Se entiende que el tema de la participacion ciudadana es protagonista del desarrollo
de la ciudadania, de la transparencia, esto como principio de cada una de las
acciones desarrolladas en el marco del Plan de Desarrollo Antioquia Piensa en
Grande.

Se agradece a los lideres y lideresas comunales por su amor y dedicacion por el
territorio Antioqueno, ellos son los verdaderos protagonistas del proceso de
fortalecimiento y desarrollo ciudadano, sin ellos no hubiese sido posible alcanzar
las metas en este informe descritos.

Se recomienda tener presente las siguientes recomendaciones:

-ELECCIONES COMUNALES 2020. El ultimo domingo del mes de abril de 2020 se
realizaran las elecciones de los organismos comunales en Colombia; desde la
Secretaria de Participacion se debera liderar el “antes, durante y después de las
elecciones comunales”, desplegando una estrategia integral de acompanamiento
qgue implica: a) Desplegar toda la logistica requerida en todos los momentos de las
elecciones; b) Realizar unas jornadas municipales, zonales, subregionales vy
departamentales formativas de dignatarios comunales y funcionarios publicos y
verificacion de tramites postelectorales y c) Verificar y revisar la validacion del
sistema SURCO acorde a la normatividad y reglas establecidas por el Ministerio del
Interior.

11. FIRMA

S Rodriguez Vargas
Dir,
ganismos Comunales

Gobernacion de Antioquia

IRONRIGLIFZA
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INFORME DE GESTION 2016-2019
DIRECCION DE ORGANISMOS COMUNALES

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
DESARROLLO SOCIAL

Elaborado

Catalina Moreno Profesional Universitario SPCDS

Ana Patricia Machado- técnica operativa SPCDS

Sonia Suescun- Profesional Universitario SPCDS

Oscar Tamayo Contratista IVC

Juan David Marroquin Pefia - Practicante de excelencia
Carolina Acevedo Colorado - Practicante de excelencia

Compilado por:
Juan Camilo Montoya Ochoa- Profesional Universitario SPCDS

Revisado y aprobado por
Ivan Jesus Rodriguez Vargas

Antioquia, 20 de diciembre de 2019
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1. INTRODUCCION GENERAL

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, estructurd en el marco del Plan de
Desarrollo 2016 — 2019 “Antioquia, Piensa en Grande” el Componente: Convivencia Ciudadana y
Acceso a la Administracion de Justicia Formal y No Formal, el cual tenia a su interior particularmente
el Programa 3. Fortalecimiento del Movimiento Comunal y las Organizaciones Sociales cuya
intencionalidad era dar respuesta a las problematicas enunciadas en las lineas de accion de las
Ordenanzas 33 de 2011 y 21 de 2015. Este programa se orienté al fortalecimiento de la capacidad
organizativa de las organizaciones comunales y sociales en el departamento en términos de
cumplimiento de los minimos organizativos, a la generacion de capacidades en los lideres y lideresas
para la resolucion de conflictos, al fomento de su participacion en los escenarios de incidencia
municipal y a la difusion de la oferta institucional disponible para la financiacion de proyectos
comunales y sociales, y el apalancamiento de emprendimientos comunitarios que mejoren las
condiciones de vida digna en los territorios.

Al interior del programa se disefiaron 3 proyectos, siete (7) indicadores de producto y un (1) indicador
de resultado con las siguientes caracteristicas:

INDICADORES
INDICADOR  DE META
RESULTADO PROYECTOS INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD CUATRIENIO
FORTALECIMIENTO, Organizaciones comunales y sociales en
GESTION PARA EL | convocatorias  plblicas  departamentales, | Nimero 1.625
DESARROLLO Y LA | participando
COHESION __ TERRITORIAL
EN TODO EL ;
DEPARTAMENTO DE | Organizaciones comunales y sociales con Namero o2
ANTIOQUIA proyectos financiados, beneficiadas.
Organizaciones comunales asesoradas para Nimero 96%
Organizaciones en el cumplimiento de requisilos legales
sociales y | FORTALECIMIENTO DE LA |Programa formador de  formadores
comunales que | ORGANIZACION COMUNAL | participando en proceso de réplica de Porcentaje 1
inciden en los | EN_EL DEPARTAMENTO DE | conocimientos con organismos comunales y
procesos de | ANTIOQUIA. sociales. formulado e implementado
desarrollo ¥ Programa de formacion de dignatarios
convivencia | comunales, representantes de Niiifieto 1
ciudadana en el | organizaciones sociales y ediles, formulado e
departamento  de implementado
Anlioquia. Programa de Conciliacion y Convivencia NG
; umero 1
Comunal formulado e implementado
Crganizaciones comunales en los Consejos
INCIDENCIA COMUNAL EN | Municipales de Participacion Ciudadana y
| ESCENARIOS DE | Conlrol  Social, Consejos Municipales de
| PARTICIPACION. Politica  Social (COMPOS), Consejos | Namero 1.083
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y
Consejos Territoriales de Planeacion (CTP),
o participando.
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PROYECTO 1: FORTALECIMIENTO, GESTION PARA EL DESARROLLO Y LA COHESION
TERRITORIAL EN TODO EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

Para la materializacion de este proyecto, la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social,
implementd la convocatoria "IDEAS EN GRANDE" y “GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOAQUIA"
como estrategia por medio del cual, si hizo posible el apoyo, reconocimiento y proyeccion de los
procesos que las organizaciones sociales y los organismos comunales, emprenden en beneficio de
las comunidades que representan.

Principales Acciones

Ideas en Grande y Convocatoria enfoque diferencial integral y diversidad cultural

La convocatoria "IDEAS EN GRANDE" fue concebida como un instrumento por medio del cual se
apoyo los procesos que las organizaciones sociales y los organismos comunales emprendian en
beneficio de sus comunidades. Esta convocatoria estaba amparada en la Ordenanza 021 de 2015,
"Por la cual se adopta e implementa la politica plblica para promover la participacion social y comunal
mediante la convocatoria publica de iniciativas en el Departamento de Antioquia” y se soportaba en Ia
concepcion de que la participacion ciudadana es un elemento que favorece el desarrollo integral y el
fortalecimiento de la democracia, a partir del reconocimiento de las personas como sujetos activos
corresponsables de su propio futuro. En el afio 2017, el monto de los recursos invertidos por la
Gobernacion de Antioguia fue de $1.500.000.000, los cuales se asignaron entre 50 propuestas
seleccionadas a la cuales se le asigno particularmente de a $30.000.000. El numero total de
propuestas que se presentaron ese afo, fue de 852, de las cuales 577 (68%) fueron organismos
comunales y 275 (32%) correspondieron a organizaciones sociales.

Adicionalmente, solo durante esta vigencia en conjunto con el Instituto de Cultura de Antioquia, La
Gerencia de Indigena, La Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social y la Gerencia
Afrodescendiente se desarrolld una convocatoria publica departamental que promovio “el enfoque
diferencial integral y fortalecio la diversidad cultural de los territorios de los grupos poblacionales en
Antioquia”. La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social Aportd $50.000.000 de
recursos propios y el desarrollo de la convocatoria se realizo por valor de $457.453.773, se logro que
92 Organizaciones comunales y sociales participaran de esta convocatoria piiblica departamental y se
logro 17 Organizaciones comunales y sociales con proyectos financiades, beneficiadas.

En los afios 2018 y 2019 en la convocatoria “Ideas en grande” tuvo el siguiente comportamiento. En
el afio 2018 el nimero total de propuestas que se presentaron fue de 715, de las cuales 509 (71%)
fueron organismos comunales y 206 (29%) correspondieron a organizaciones sociales. El monto de
los recursos invertidos por la Gobernacion de Antioquia fue de $2.400.000.000 los cuales se
distribuyeron entre las 80 propuestas seleccionadas. En el afio 2019, el monto de los recursos que
invertidos por la Gobernacion de Antioquia fue de $3.600.000.000, de las 965 propuestas presentadas
de las cuales el 62.6% fueron organismos comunales y el 37.4% correspondieron a organizaciones
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sociales. Dentro del proceso de verificacion 794 cumplieron todas las condiciones de participacion y

pasaron a la etapa de evaluacion con jurados, los cuales seleccionaron122 propuestas.

El comportamiento por subregiones de las organizaciones que se presentaron a las convocatorias y
las que efectivamente salieron beneficiadas fue el siguiente:

~ ORGANIZACIONES COMUNALES Y SOCIALES EN CONVOCATORIAS PUBLICAS

DEPARTAMENTALES
2017 2018 2019

'SUBREGION CANTIDAD | SUBREGION CANTIDAD | SUBREGION CANTIDAD
'BAJOCAUCA 57 | BAJO CAUCA 51 BAJO CAUCA 42
MAGDALENA MEDIO 3 | MAGDALENA MEDIO 25 | MAGDALENA MEDIO 26
NORDESTE 53 | NORDESTE 4 | NORDESTE 86
NORTE | 101 |NORTE 89 |NORTE 123
OCCIDENTE 118 | OCCIDENTE 124 | OCCIDENTE 114
ORENTE | 219 |ORIENTE 182 | ORIENTE 269
SUROESTE 140 | SUROESTE 115 | SUROESTE 134
URABA 85 URABA 34 URABA 86
'VALLE DE ABURRA 43| VALLE DE ABURRA 51 VALLE DE ABURRA 85
TOTAL 852 |TOTAL 715 | TOTAL 965

ORGANIZACIONES COMUNALES Y SOCIALES CON PROYECTOS FINANCIADOS

2017 2018 2019

SUBREGION CANTIDAD | SUBREGION CANTIDAD | SUBREGION CANTIDAD
BAJOCAUCA 3 | BAJO CAUCA 5| BAJO CAUCA 6
MAGDALENA MEDIO 2 | MAGDALENA MEDIO 2 | MAGDALENA MEDIO 1
NORDESTE | 1| NORDESTE 8 | NORDESTE 8
NORTE | 4| NORTE 13| NORTE 23
OCCIDENTE 7| OCCIDENTE 8 | OCCIDENTE 13
ORIENTE 23| ORIENTE 24 | ORIENTE 29
SURCESTE ___ 8 | SUROESTE 12 | SUROESTE 30
URABA 8 | URABA 4| URABA 7
VALLE DE ABURRA 11 | VALLE DE ABURRA 4| VALLE DE ABURRA 5
TOTAL 67 | TOTAL 80 | TOTAL 122

Gran Lider Comunal de Antioquia.

Tomando como referente lo dispuesto en la ley 743 de 2002 y en la Ordenanza N°65 del 10 de enero
de 2017, modificados los articulos 1°, 2° y 5° por medio de la Ordenanza 14 del 30 de Julio de 2019,
se crea la mencion honorifica “GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA" la cual va dirigida a
hombres, mujeres y jovenes lideres pertenecientes a los organismos comunales, que promueven y
facilitan la participacion de todos los sectores sociales.

IRONRIGHFZV
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La mencion honorifica “GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA" es la maxima distincion que la
Gobernacion de Antioquia hace para exaltar el papel protagonico que por varias décadas y de forma

cotidiana, realizan las organizaciones de primer y segundo grado de las diferentes comunidades y en
cada municipio.

PROYECTO 2. FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO

DE ANTIOQUIA.

En el desarrollo de este proyecto, la principal apuesta fue el fortalecimiento de los niveles de
organizativos, de legalidad y operatividad de las organizaciones sociales, comunales y entidades
territoriales en los procesos de desarrollo y convivencia ciudadana, a través de diferentes procesos de
formacion y cualificacion de los lideres sociales, comunales y ediles del departamento de Antioquia,
particularmente en los 118 municipios en los que la Gobernacion de Antioquia ejerce inspeccion,
vigilancia y control.

Durante la vigencia del plan de desarrollo se implementd una ruta de ftrabajo integral para el
mejoramiento de los minimos legales organizativos de las organizaciones comunales de primer y
segundo grado; en esta estrategia de trabajo se ejecutaron dos tipos de acciones, la primera de trabajo
directo con JAC, JVC y Asocomunales en temas de legalidad y la sequnda, a través de la realizacion
de jornadas zonales, subregionales y departamentales formativas.

El trabajo directo con JAC, JVC y Asocomunales en temas de legalidad se concentrd en 4 minimos
legales, a saber:

» Personeria Juridica vigente: se realizd un trabajo en dos direcciones particulares, la primera
relacionada con el acompanamiento y asesoria a las comunidades que aspiraban constituirse
como organizaciones comunales de primer y segundo grado; y la segunda accion, se relacionaba
con el proceso de activacion o inicio de proceso de IVC (suspension, cancelacion o liquidacion) a
los organismos comunales que llevan mas de un periodo sin realizar la eleccion.

o Estatutos actualizados y aprobados: bajo la intencionalidad de garantizar que los organismos
comunales tuvieran sus estatutos actualizados de acuerdo a la normatividad vigente se
establecieron tres tipos de acciones: la primera se relaciona con las jornadas municipales de
capacitacion en reformas de estatutos a organismo comunales que se encuentran en estado critico
en este minimo organizativo; la segunda, fueron las jornadas de asesoria personalizada en
reformas de estatutos a organismos criticos de acuerdo a la ruta de tratamiento definida en los
inventarios; y, la tercera, fueron las jornadas de seguimiento a la radicacion de documentos sobre
reforma de estatutos.

» Libros reglamentarios registrados: Para la Direccion de Organismos Comunales es fundamental
que todas las juntas de accion comunal y las juntas de vivienda comunitaria cumplan con el minimo
organizativo de “tener registrado los cuatro libros reglamentarios’, a saber: libro de inventarios.
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libro de tesoreria, libro actas y libro de afiliados. Es por esto motivo, que durante el cuatrienio se
realizaron dos tipos de acciones en relacién a este minimo organizativo; la primera se relaciona
con las jornadas municipales de capacitacion en manejo de libros dirigidas a organismo comunales
que se encontraba en estado critico, y la segunda, son jornadas municipales de registro de libros
reglamentarios.

o Dignatarios o directivos electos- sin vacantes: se realizaron diferentes acciones formativas a los
presidentes, secretarios, tesoreros, conciliadores y formadores en temas relacionados con los
roles y las funciones, intentando con esto sensibilizar a los dignatarios en la importancia de cada
cargo dentro de la organizacion comunal y la necesidad del conocimiento de las funciones de
acuerdo a la normatividad vigente

Frente alarealizacion de |as jornadas zonales, subregionales y departamentales formativas se priorizo
el trabajado con lideres, gestores y organizaciones comunales en acciones que potenciaban el trabajo
en equipo, la formacion permanente y articulada. Entre ellos, se destacé la implementacion del
Programa Formador de Formadores y formacion de conciliadores cuya intencionalidad era el
desarrollo de innovaciones pedagdgicas y tecnologicas que estimularan el didlogo de saberes y la
cualificacion de los liderazgos comunales y sociales en el Departamento a través de encuentros
academicos y ludicos.

Organizaciones comunales asesoradas en el cumplimiento de requisitos legales. La legalidad
de los organismos comunales fue entendida como el promedio del estado de las organizaciones
comunales en cada municipio en relaciéon al cumplimiento de 4 minimos organizativos (personeria
juridica vigente, estatutos actualizados y aprobados, dignatarios o directivos electos- sin vacantes,
libros reglamentarios registrados). El indicador de legalidad tuvo el siguiente comportamiento a nivel
departamental: durante el afio 2016 se arrancéd en un 87%, en el 2017 en 89%, el afio 2018 en 91.03%
y en lo que va de 2019 se encuentra en 92.34% y se proyecta que llegué a 93,83 a finales de 2019.

Sobre el comportamiento del indicador

Es pertinente aclarar que no se alcanza cumplir la meta planeada debido a los siguientes factores:

1. Se deber tener como referente que las elecciones totales de los organismos comunales realizadas
en el aio 2016 implicaron una renovacion total de los autos de reconocimiento de los organismos
comunales.

2. Estos organismos comunales inactivos son uno de los factores externos que mas afecto él logré
de la meta, gran parte de la activacion depende de cada organismo y por nuestra parte, desde
IVC atendiendo al principio constitucional del debido proceso se realizaron diferentes acciones
orientadas a la cancelacion o liquidacion de organismos inactivos.

3. Ofro de los procesos que afecto el comportamiento de los indicadores es el relacionado con las
reformas efectivas de estatutos de los organismos comunales, las cuales dependen de decisiones
de estas organizaciones y desde nuestra dependencia solo se puede realizar un acompafnamiento
pedagdgico y revision oportuna del framite una vez se encuentre radicado.
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Durante el cuatrienio desde la Direccion de Organismos Comunales se implementaron diferentes
acciones de asesoria y acompaiiamiento territorial personalizado para mejorar los indicadores de

juntas de accion comunal, las juntas de vivienda comunitaria y las Asociaciones de juntas de Accion
comunal.

Programa Formador de formadores participando en proceso de réplica de conocimientos con
organismos comunales y sociales, formulado e implementado.

Durante el cuatrienio se implementé el programa de formador de formadores en un 100% a fravés de
diferentes estrategias pedagogias municipales, zonales y subregionales, entre ellas se destacan la
ejecucion de 26 encuentros subregionales/zonales de formador de formadores con asistencias de
lideres y lideresas comunales de los 118 municipios que hacen parte de la competencia de la direccion
de organismos comunales. Entre las principales acciones realizadas se destacan:
¢ Ciclo de formacion mediante encuentros zonales de formacion, se planteé impactar a los
organos comunales de primer grado de los 83 municipios en los que no se contrataron
formadores municipales, mediante la realizacion de 14 encuentros zonales de formacion.
 Formacion virtual (campus virtual IUCMA), con esta fase se proyectd complementar el ciclo
de formacion de 20 horas a los comunales que empezaron su formacion en los 14 encuentros
zonales de formacion.

Formacion de dignatarios comunales, representantes de organizaciones sociales y ediles,
formulado e implementado.

El programa se realizo de manera virtual y presencial a través de encuentros municipales, zonales y
subregionales formativos tematicos. Entre las principales acciones realizadas durante el cuatrienio se
destacan:

» Implementacién de una ruta de acompafiamiento integral a las 114 ASOCOMUNALES de los
municipios de la competencia, con las cuales se realizaron dos diagnésticos del estado de los
minimos organizativos (2017 y 2019), se construyd un plan de mejoramiento y acompario el
proceso de ejecucion del mismo en aquellos organismos que tuvieron la voluntad y disposicion.

* Implementacion de una estrategia de priorizacion de organismos criticos de primer grado para
acelerar el mejoramiento de los indicadores de legalidad.

» 24 encuentros formativos de redes de Asocomunal

 9encuentros de cualificacion de secretarios y tesoreros de Asocomunales

« 9encuentros de cualificacion de presidentes y fiscales de Asocomunales

« Se realizaron dos versiones de la escuela comunal virtual de Uraba.

 Seimplement6 una estrategia de articulacion y fortalecimiento de las organizaciones comunales
de tercer grado orientada al apoyo a los planes de trabajo de las dos federaciones comunales
existentes en el departamento de Antioquia.
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PROYECTO 3. INCIDENCIA COMUNAL EN ESCENARIOS DE PARTICIPACION.

Este proyecto le apostd a mejorar los niveles de incidencia de las organizaciones sociales, comunales
y entidades territoriales en los procesos de desarrollo y convivencia ciudadana en el departamento de
Antioquia, incidiendo en los escenarios locales de participacion ciudadana. Para esto se
implementaron dos acciones puntuales de trabajo con las siguientes caracteristicas:

e Proceso de pedagogia en conciliacion comunal: de la mano de la federacion comunal de
Antioquia y la Federacién comunal de Medellin se implementaron diferentes procesos
formativos en roles, funciones y procedimiento de los conciliadores de los organismos
comunales del departamento de Antioquia.

e Proceso de formacion de los integrantes de los organismos comunales en temas de
participacion ciudadana y control social: en el marco de la implementacion del sistema
departamental de participacidn ciudadana y control social se realizaron diferentes procesos
de fortalecimiento y formacion de los consejos municipales de participacion en tematicas como
Rendicion publica de cuentas, control social, participacion ciudadana e incidencia politica. Es
pertinente resaltar que dentro de estos consejos de participacion las organizaciones
comunales cumplen un rol fundamental.

El Programa de Conciliacién y Convivencia Comunal se implementé en un 100% conjuntamente
con las Federaciones Comunales existentes en el departamento de Antioquia. Entre las principales
acciones se destaca la realizacién de 16 encuentros de formacion de conciliadores de Asocomunales
del departamento de Antioquia, los cuales han tenido como principal intencionalidad la actualizacion
en manejo de funciones y procedimientos.

En relacion al indicador Organizaciones comunales en los Consejos Municipales de Participacion
Ciudadana y Control Social, Consejos Municipales de Politica Social (COMPOS), Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y Consejos Territoriales de Planeacién (CTP),
participando. En el periodo analizado se encuentra que hacen parte de los consejos de participacion
aproximadamente 543 organizaciones comunales y se encuentra en rastreo de informacién la
participacion en los demas espacios e instancias de participacion.

Al respecto se tiene que de acuerdo a los resultados de la linea base con corte a 2015 por lo menos
572 organizaciones comunales hacian parte de los consejos municipales de Participacion ciudadana
y control social, para el actual cuatrienio se habia estimado que minimo 1.625 organizaciones
participarian de dichos consejos, el avance logrado por Antioquia piensa en grande a corte de 2019
en cada una de las subregiones se encuentra en proceso de consolidacion.

Frente al comportamiento de este indicador es pertinente aclarar que no se alcanza cumplir la meta
planeada en el afio 2016 debido principalmente a los siguientes elementos:
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 Ladebilidad de la institucionalidad municipal para garantizar el acompafiamiento, promocion
y fortalecimiento de los espacios e instancias de participacion ocasiond que en varios
municipios los integrantes de las organizaciones comunales se retiraran de los consejos
municipales de participacion

» La falta de confianza ciudadana hacia las administraciones municipales se convirtio en un
limitante para incentivar la participacion de los lideres en la construccién de lo publico.

* Los recursos limitados de la direccion de organismos comunales no permitieron garantizar un
acompafiamiento mas intensivo en funcion de la incidencia comunal en todos los municipios
de competencia, sobre todo en aquellos donde no habia voluntad institucional para los temas
relacionados con la participacion.

INDICADOR DE RESULTADO

El indicador de resultado definido en el Plan de Desarrollo para medir el avance en los temas de las
organizaciones comunales y sociales se denomind “Incidencia de las Organizaciones Sociales y
Comunales en los procesos de desarrollo y Convivencia Ciudadana”; el cual estaba compuesto por
tres variables basicas: Legalidad de las organizaciones comunales en Antioquia con un peso del 40%,
participacion de las organizaciones sociales y comunales en las convocatorias publicas
departamentales con un peso del 30% y participacion de las organizaciones comunales en espacios
de incidencia municipal con un peso del 30%.

Cada variable tiene las siguientes caracteristicas:

VARIABLE DESCRIPCION - L

Entendida como el promedio del estado de las organizaciones comunales en

LEGALIDAD DE LAS | cada municipio en relacion al cumplimiento de 4 minimos organizalivos

ORGANIZACIONES (personeria Juridica vigente, estatutos actualizados y aprobados, Dignatario o

directivos electos- Sin vacantes, Libros reglamentarios registrados).

PARTICIPACION EN | porcentaje de organizaciones comunales y sociales con personeria juridica

CONVOCATORIAS PUBLICAS | vigente que se presentaron al IDEAS EN GRANDE durante el periodo 2016-

DEPARTAMENTALES: 2020 por municipio y por subregion ]

: Porcentaje de organizaciones comunales y sociales que hacen parte de los

&ASSE:&%?EESN?QIE‘EEACIOS BE consejos municipales de Participacion ciudadana y control social durante el
' periodo 2016-2020

Evolucién del indicador de resultado durante el cuatrienio:

LINEA '

BASE 2016 2017 2018 201?_ EOE_ZMQ ;
METAS 46.37% | 48,02% | 49,69% | 51,36% | 53.03%
RESULTADO 36,36% | 43,75% | 48.61% ¥

*Se encuentra en proceso de consolidacion el dato final de avance con la informacion de cierre"c']ﬂe proveeran los |

diferentes contratos que se encuentran en consolidacion.
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2. EJES DE TRABAJO DIRECCION DE ORGANISMOS COMUNALES

EJE 1. ESTRATEGIA TERRITORIAL-

Descripcion general.

La estrategia de intervencion del equipo de profesionales territoriales de la Direccion de Organismos
Comunales estuvo orientado a la realizacién de procesos de formacion y fortalecimiento que
propiciaran el intercambio de saberes y experiencias en torno a la importancia de la participacion
ciudadana como medio para hacer valer la condicion de ciudadania, incidir en politicas publicas, en el
desarrollo local y generar capacidad de gestion. Es por estos motivos, que durante el cuatrienio se
realizaron diferentes procesos de formacion orientados a la generacién de didlogo de saberes y la
cualificacion de los liderazgos en el departamento, para estrechar lazos entre los lideres y generar
apuestas de cooperacion interinstitucional, el seguimiento al cumplimiento de los minimos
organizacionales de los organismos comunales y el mejoramiento integral de los organismos
comunales.

Dentro de la estrategia de trabajo disenada para el cuatrienio se definieron 4 frentes de trabajo a saber:
a) Mejoramiento de la legalidad de los organismos comunales de primer grado; b) Acompafiamiento
integral de Asocomunales, c) Articulacién con los organismos comunales de tercer grado; y d)
Acciones especiales de articulacion territorial. Para cada vigencia se establecieron prioridades
diferenciadas en la estrategia de intervencion del equipo de profesionales territoriales de la direccion
de organismos comunales a saber:

Durante el afio 2016 en énfasis del equipo de trabajo territorial fue el acompafiamiento en el “antes,
durante y después” de las elecciones comunales, para esto las acciones se concentraron en diversos
encuentros formativos municipales y zonales para los lideres interesados en hacer parte de los
organismos comunales del departamento de Antioquia.

Las caracleristicas del plan de trabajo del equipo territorial para esta vigencia fueron las siguientes:

¢ En el antes de las elecciones la direccion de organismos comunales asesord y acompano las
lareas previas que debia desarrollar cada organismo comunal para prepararse para el proceso
de elecciones, desde el punto de vista administrativo, normativo y logistico. Asi mismo se
promovio el proceso de participacion democratica entorno al ejercicio de elecciones como
mecanismo de participacion.

e En el dia de las elecciones se desarrollara acompafiamiento y asesoria a través de medios
virtuales y telefénicos, acorde a dudas de cada organizacién.

e En el proceso posterior a elecciones se realizaron diferentes acciones como asesoria en la
revision de la documentacion resultante del periodo de eleccion, la digitacion y procesamiento
para ingreso al sistema SURCO vy a los expedientes digitales de la documentacién remitida y
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la respectiva expedicion de personeria juridica de organismos comunales de primero vy
segundo grado y certificado de existencia y representacion legal de organismos comunales

Durante el afio 2017 los esfuerzos se concentraron en articular estrategias conjuntas en procura de
implementar acciones que permitieran continuar con los procesos de fortalecimiento de los
Organismos Comunales y Sociales en el Departamento de Antioquia, para esto se implementaron
acciones de formacion y fortalecimiento orientadas al mejoramiento de la gestion para el desarrollo y
la cohesion territorial de las organizaciones comunales de primer, segundo y tercer grado.
Particularmente con los organismos comunales de tercer grado apoyo la implementacion del plan de
trabajo de FEDECANTIOQUIA en funcion del cumplimiento de los minimos organizativos y en el caso
de los organismos comunales de segundo grado se realizé un diagnostico departamental del estado
de la legalidad, la operatividad y la incidencia de la Asocomunales y se acompanid la construccion de
unos planes de trabajo y su implementacion de acuerdo a las caracteristicas de cada territorio.

Con las organizaciones comunales de primer grado se continué el trabajo de mejoramiento de los
minimos organizativos, se implementaron diferentes acciones formativas en roles, funcion y, sobre
todo, se realizo un acercamiento a las herramientas para la democratizacion y la innovacion social en
los temas comunales. De manera adicional se realizaron diferentes acciones relacionadas con el
registro de libros a organismos comunales de primero y segundo grado, la inscripcién o reforma de
estatutos de las organizaciones comunales de primero y segundo grado (Juntas de Accion Comunal,
Juntas de Vivienda Comunitaria, Asocomunales) y la digitacion y actualizacion de informacion de
afiliados requeridos para el desarrollo de tramite de generacién de auto (minimo tribunal de garantias,
aspirantes a planchas o listas) y demas informacién proveniente de caracterizaciones desarrolladas
en el nivel municipal.

Para el afio 2018 se establecid un plan de trabajo con el fin de fortalecer los organismos comunales a
través del acompafiamiento en la ejecucién de planes de trabajo y eventos de formacion en todo el
departamento, que permitieron la preparacion y adaptacioén comunitaria y la participacidn en el marco
de la legalidad. Este plan de trabajo estaba conformado en tres lineas estratégicas de trabajo, de las
cuales la primera linea se tuvo como objetivo la formacion y fortalecimiento para la participacion y
convivencia, donde se llevo a cabo cincuenta y tres (53) encuentros de cualificacion y formacion de
conciliadores, promotores, formadores, tesoreros, secretarios y redes de ASOCOMUNALES con la
participacion de setecientos cincuenta y cuatro (754) dignatarios; asi como un encuentro de
fortalecimiento de los Comités de Conciliacion y Convivencia de las organismos de segundo grado del
departamento.

Dentro de esta linea también se realizaron actividades de asesoria y acompanamiento de los
organismos de primer, segundo grado y tercer grado. De manera particular con los organismos de
segundo grado, se desarrollo unas estrategias de seguimiento y acompanamiento basado en el
diagnostico realizado en el afio 2017, priorizando las subregiones de Occidente, Oriente, Norte,
Suroeste y Uraba, contando con un total de ciento un (101) ASOCOMUNALES de ciento un (101)
municipios asistidas. En cuanto a la ruta de trabajo con organismos de primer grado, se dio prioridad
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alos municipios de las subregiones de Occidente, Oriente, Norte, Suroeste y Uraba para fortalecer los
minimos organizativos que se encontraban como faltantes en los temas de registro de libros y reforma
de estatutos, asi como el acompafiamiento en los procesos de reactivacion y creacion de nuevas
personerias. En total, se lograron atender alrededor de quinientos ochenta y tres (583) juntas de accion
comunal y juntas de vivienda comunitaria en los temas mencionados en los cientos dieciocho (118)
municipios que son competencia de la Direccion.

Con los organismos de tercer grado, se establecio el acompaiiamiento a Federacion Comunal de
Medellin (FEDEMEDELLIN) y la Federacion Comunal de Antioquia (FEDECANTIOQUIA), donde se
llevo a cabo una asamblea por cada federacion, y se apoyé la participacion de los miembros de dichas
federaciones en diferentes eventos de tipo nacional y departamental.

Para el aio 2019, desde la Direccion de Organismos Comunales se disefié un plan de trabajo para el
equipo territorial orientado al proposito de fortalecer las organizaciones comunales del departamento
de Antioquia que se encontraban en estado critico. Dicho plan estaba orientado a dar continuidad a la
ruta de acompariamiento de organismos comunales, a través del fortalecimiento de los procesos
organizativos y el aumento de los niveles de incidencia en los escenarios de participacion. En este
sentido, los procesos de formacion de los diferentes actores y la cualificacion de las organizaciones
comunales se constituyeron en el eje transversal al momento de establecer las acciones y estrategias
al momento de su ejecucion.

El plan de trabajo contaba con tres objetivos especificos, el primero recogia las acciones de
fortalecimiento de las organizaciones comunales disefiadas en el programa de formacion de
dignatarios y el fortalecimiento de la Inspeccion Vigilancia y control. De acuerdo a este objetivo y a la
informacion analizada, se desarrollaron veintinueve (29) encuentros zonales de formacion de
formadores, fiscales, presidentes y promotores de las diferentes ASOCOMUNALES de las
subregiones del departamento. Para el fortalecimiento de los procesos de los organismos comunales,
se logro establecer una ruta de trabajo en un tiempo determinado para los organismos de primer y
segundo grado.

Con los organismos de segundo grado, se llevo a cabo con un diagnéstico virtual con setenta y cinco
(75) organismos y la realizacion de quince (15) planes de mejoramiento con las ASOCOMUNALES de
quince (15) municipios del departamento. En cuanto a la ruta de trabajo con organismos de primer
grado, se determinaron aquellos que se encontraban criticos en los minimos legales organizativos
como los son registro de libros y reforma de estatutos, asi como el acompafiamiento en los procesos
de reactivacion y creacion de nuevas personerias. En total, se lograron atender seiscientas setenta y
cinco (675) juntas de accién comunal y juntas de vivienda comunitaria en los temas mencionados en
los cientos diecisiete (117) municipios que son competencia de la Direccion. Cabe aclarar que, para
finales de afio, el municipio de Sabaneta dejo de ser competencia de la Gobernacion en temas
comunales.
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El segundo objetivo, estaba orientado a la incidencia comunal en escenario de participacion donde se
proyectaron diferentes acciones con las organizaciones de tercer grado y estimulos a las
organizaciones comunales. Con base a esto se esta apoyaron diferentes acciones que hacian parte
de los planes de trabajo de las Federaciones Comunales de Antioquia. Por ultimo, el tercer objetivo
estaba orientado a los procesos transversales de comunicacion y seguimiento.

Este plan de trabajo tuvo vigencia hasta el mes de septiembre puesto que se presentaron diversas
situaciones que impidieron la ejecucion total de las actividades y el nimero de semanas que se
requerian era inferior con las que se disponian en ese momento. Dentro de las situaciones mas
relevantes que impidieron el cumplimiento del plan, se identifico la imposibilidad del equipo profesional
para desplazarse a los diferentes territorios por la carencia de recursos institucionales. Por parte de la
direccion se expuso en su momento, que el recurso que habia sido destinado para las salidas del
equipo territorial era limitado y no se contaba con la capacidad para cubrir los gastos correspondientes
a las salidas programadas de los profesionales dentro del plan de trabajo.

Otra situacion importante, fue la reestructuracion que afronté el equipo territorial, con la salida e
ingreso de nuevos profesionales producto de los resultados de la convocatoria No. 429 de 2016 de la
CNSC, lo cual cred la necesidad de implementar un proceso de induccion que facilitara la comprension
para los nuevos profesionales sobre los procesos y las generalidades del plan de trabajo de la
direccion. El tiempo que implico realizar este proceso de induccion, significd un retraso en el
cumplimiento del cronograma de trabajo y de las metas propuestas.

Como resultado de este andlisis, se realizé la priorizacion de las metas e indicadores basados en una
evaluacion de la totalidad de municipios, donde se realizd una valoracion cuantitativa por cada uno de
los criterios establecidos. Estos criterios fueron:
» Que en un municipio hubiera proyectos de Ideas en Grande asignados,
e Proyectos de Convites asignados,
e Que la ASOCOMUNAL hubiera realizado el diagndstico y se encontrara en estado grave o
critico;
e Elestado de los minimos legales de primer grado se encontrara en un estado critico;
ey por ultimo el criterio de cada territorial seglin su experiencia en territorio para priorizar la
atencion en un municipio.

Dicho analisis arrojo como resultado la priorizaron veinticinco (25) municipios del departamento sobre
los cuales se centraron los esfuerzos en la atencion a la ruta de organismos de primer y segundo
grado en la recta final de la vigencia 2019. Este plan de ftrabajo ajustado ain se encuentra en
ejecucion.
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El equipo de trabajo de la estrateqia territorial.

La estructura de la direccion de organismos comunales, esta conformada por un grupo de 8
profesionales territoriales los cuales tiene a cargo la atencién y el fortalecimiento comunal de las nueve
(9) subregiones del departamento de Antioquia de la siguiente forma:

DISTRIBUCION EQUIPO TERRITORIAL

TERRITORIAL SUBREGION MUNICIPIOS
' BAJO CAUCA Céceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza, Zaragoza

HECTOR CORREA Angostura, Bricefio, Campamento, ltuango, San José de la

NCRTE 2
o Montana, Toledo, Yarumal

MAGDALENA Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo,
MEDIO Yondd

DAVID RAMIREZ s ;
NORDESTE Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque, Santo

Domingo, Segovia, Vegachi, Yali, Yolombo
Belmira, Carolina del Principe, Donmatias, Entrerrios, Gomez
CARLOS MUNOZ NORTE Plata, Guadalupe, San Andrés de Cuerqguia, San Pedro de los
Milagros, Santa Rosa de Osos, Yarumal
Abriaqui, Anza, Armenia, Buritica, Caicedo, Cafiasgordas,
Dabeibda, Ebéjico, Frontino, Giralde, Heliconia, Liborina, Olaya,
CLAUDIABRIUERD OCCIDENTE Peque, Sabanalarga, San Jeronimo, Santafe de Antioquia,
Sopetran, Uramita
Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocorna, Concepcidn, El Carmen
; de Viboral, El Santuario, Granada, Guarne, Guatapé, La Ceja,
| BUSTHEVRCARDONA ORIENTE La Unién, Marinilla, Narifio, El Pefiol, El Retiro, San Carlos, San
Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente, Sonson
Amaga, Andes, Angeldpolis, Betania, Betulia, Caramanta,
- Ciudad Bolivar, Concordia, Fredonia, Hispania, Jardin, Jerico,
LULS FERNANDO PEREZ SURCESTE La Pintada, Montebello, Pueblorrico, Salgar, Santa Béarbara,
Tamesis, Tarso, Titiribi, Urrao, Valparaiso, Venecia
Apartado, Arboletes, Carepa, Chigorodd, Murindd, Mutata,

JOVANI ZAPATA URABA Necocli, San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba, Turbo, Vigia
——— ——— N - - SR S del Fuerte
VALLE DE .
| JHONWILS_O_NZAPARA ABURRA Barbosa, Girardota, La Estrella

También se cuenta con un equipo de soporte administrativo, liderado por un profesional universitario
y dos practicantes de excelencia encargados del disefio, formulacion, seguimiento y evaluacion de los
planes de trabajo y protocolos de intervencion asignado al equipo territorial, del igual forma se cuenta
con un grupo de contratistas para el apoyo técnico de la ruta de trabajo, el cual varia de acuerdo a la
a los lineamientos y vigencias contractuales de la secretaria de Participacion y Desarrollo Social.

A continuacion, se relaciona el equipo de profesionales territoriales y las subregiones asignadas:

IRODRIGUEZV
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Lo logrado en la estrategia de trabajo territorial en el cuatrienio

A continuacion, se presenta la estructura del equipo de trabajo de acuerdo a los territorios y temas
asignados y los principales resultados de la estrategia de trabajo implementada durante el cuatrienio
por el equipo de profesionales territoriales de la direccion de organismos comunales de acuerdo a los
5 frentes basicos de trabajo, a saber:

a) Mejoramiento de la legalidad de los organismos comunales de primer grado,
b) Acompanamiento integral de Asocomunales,

¢) Articulacion con los organismos comunales de tercer grado;

d) encuentros de formacion y fortalecimiento comunal

d) Acciones especiales de articulacion territorial.

Frente de frabajo 1. mejoramiento de la legalidad de los organismos de primer grado

Durante el afio 2016 las acciones estuvieron concentradas en las elecciones comunales para la
renovacion parcial y total de los dignatarios de los organismos de primer y segundo grado, proceso
que implico en la practica, cambios sustanciales en los minimos organizativos como dignatario o
directivos electos con o sin vacantes, libros reglamentarios registrados y estatutos actualizados y
aprobados. En este sentido, el Sistema Surco de Gobernacion de Antioquia registraba ese entonces
cinco mil seiscientas sesenta (5.660) Juntas de Accion Comunal, de las cuales radicaron el tramite de
eleccion de dignatarios cinco mil ciento cincuenta y seis (5.156) organismos comunales con las
siguientes caracteristicas:

o Digitacion de los dignatarios y afiliados: Se proceso la informacion reglamentaria de ciento
veintinueve mil cuatrocientos noventa y un (129.491) afiliados a los organismos comunales de
la competencia. Esta tarea implicé |a revision de las bases de datos disponible (Procuraduria,
Policia, SISBEN, Mercurio).

o Cargar Informacion en Surco: Una vez se digitd la informacion, se procedio a llenar los campos
que no se digitaron en el proceso anterior, que eran requeridos por el sistema SURCO para
el cargue dentro del sistema de informacion de aproximadamente cuatro mil ochocientos trece
(4813) organismos.

 Devoluciones: De los cinco mil ciento cincuenta y seis (5.156) Organismos Comunales que
radicaron el tramite de eleccion, durante todo el analisis y procesamiento de |a informacion se
realizaron aproximadamente mil seiscientos cuarenta y nueve (1.649) devoluciones.

e Elaborar Auto en Surco: Se destaca la realizacion de aproximadamente cuatro mil novecientos
dos (4.902) elecciones, que dieron como resultado la generacion de cuatro mil ciento ochenta
y nueve (4.189) autos de reconocimiento, de los cuales tres mil setecientos diez y nueve
(3.719) quedaron "listos" para entregarle a la comunidad que representan un 72% vy
cuatrocientos setenta (470) autos de reconocimiento que representan un 9% estan en
responsabilidad de los profesionales de la gobernacion de Antioquia para firmas; lo que
ultimas representa 81%.
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» Entrega del aulo y el carné que acredita como dignatarios comunales: Como estrategia final
para la oficializacion de los nuevos dignatarios se definio la generacion del carné comunal,
como oficializacion de la condicion de dignatario de una Junta de Accién Comunal o Junta de
vivienda Comunitaria. para esto partiendo de los cuatro mil ciento ochenta y nueve (4.189)
autos de reconocimiento generados se realiza la expedicion de cincuenta mil ochocientos
ochenta y cinco (50.885) carné.

Durante el ano 2017 con el propdsito de aumentar los niveles de legalidad de los organismos
comunales a través de un proceso de fortalecimiento de las dinamicas organizativas en funcion del
cumplimiento de los minimos organizativos. El equipo de Profesionales subregionales acompafio el
proceso de identificacion del estado de la JAC o JVC priorizadas frente al cumplimiento de cuatro (4)
minimos organizativos obligatorios (estatutos actualizados y aprobados, dignatarios o directivos
electos, libros reglamentarios registrados).

Frente al cumplimiento de minimos organizativos para el periodo, se priorizd desde el plan operativo
de la entidad las siguientes metas:

Regqistro y manejo de libros

Se dio cumplimiento a la totalidad de la meta planteada para el afo 2017, se registraron dos mil
ochocientos ocho (2808) libros obligatorios, superando la meta de dos mil quinientas catorce (2514).

REGISTRO Y MANEJO DE LIBROS 2017
SUBREGION META ESPERADA LIBROS REGISTRADOS
BAJOCAUCA 212 366
“MAGDALENA MEDIO 43 56
NORDESTE 97 145
NORTE 358 406
OCCIDENTE 339 377
OREENTE - 413 372
SUROESTE 411 471
(URABA 502 502
_VALLE DE ABURRA 79 123
TOTAL 2514 2808

Tabla 1. REGISTRO Y MANEJO DE LIBROS 2017

Organismos inactivos

Para este indicador se garantiz6 el cumplimiento, sin embargo, el principal inconveniente radico en
identificar la razon de inactividad de los seiscientos dieciséis (616) organismos comunales. Debe
consultarse al ministerio las recomendaciones frente a la promocion de procesos de eleccidn, cambio
de dignatarios y demas en el marco de la ley de garantias dado que en afios anteriores han generado
algunas recomendaciones frente a dichos temas.
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ORGANISMOS INACTIVOS 2017 - |
' ORGANIMOS INACTIVOS A DICIEMBRE SEGUIMIENTO
SUBREGION CAMBIO DE | META 2017
ACTIVOS INACTIVOS ESTADO | )
BAJO CAUCA 342 108 B e G
MAGDALENAMEDIO | 217 17 21 1w
NORDESTE 536 33 49 . S
NORTE 666 31 30 — |
OCCIDENTE 705 44 41 123
ORIENTE 1058 137 172 199 ]
SUROESTE 733 110 130 - 18
URABA 710 122 283 165 —
VALLE DE ABURRA 710 122 283 165
TOTAL 5160 616 803 |4

Tabla 2. ORGANISMOS INACTIVOS 2017
Reforma de estatutos

El acompaiiamiento de este proceso dejo algunas recomendaciones respecto al seguimiento que se
debe realizar respecto a las solicitudes remitidas, la asesoria de organismos comunales que requieren
reforma de estatutos y la creacion de nuevas personerias juridicas. Por tal razon, la oportuna
realizacion de los informes de accion desarrollada adquiere una gran trascendencia al momento de la
verificacion y contrastar la informacion que posee el sistema Surco.

REFORMA DE ESTATUTOS 2017 B ]
NO REQUIEREN REFORMA REQUIEREN REFORMA
; CON SOLICITUDDE | NO CON SOLICITUD
SUBREGION NOREQUIEREN | RerorMA REQUIEREN | DE REFORMA
RADICADA REFOMRA RADICADA |

BAJO CAUCA 356 0 94 A
MAGDALENA MEDIO 216 0 17 0 |
NORDESTE 526 1 43 e
NORTE 667 D 30 0 |
OCCIDENTE 634 2 114 3 ]
ORIENTE 999 8 195 8 )
SUROESTE 713 3 129 2 B
URABA 671 0 161 10 _
VALLE DE ABURRA 187 5 20 1
TOTAL 4969 21 803 14

Tabla 3. REFORMA DE ESTATUTOS 2017

Organizaciones comunales de primer grado con plan de desarrollo comunal (Prueba piloto)

Se realizd el seguimiento de la ruta metodoldgica para la construccion de planes de Desarrollo
Comunales y Comunitarios, en veintisiete (27) JAC priorizadas en 9 municipios de las nueve
subregiones del departamento de Antioquia: Marinilla, Caceres, Necocli, Sopetran, Betania,
Angostura, Girardota, Puerto Berrio, Amalfi. Para el disefio de los Planes de Desarrollo Comunitario,
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se llevo a cabo bajo una metodologia prospectiva, la cual se fue ajustando a medida que se realizaba
la formulacion de los Planes de desarrollo Comunal.

Los profesionales encargados de la formulacion de los planes fueron capacitados e hicieron las veces
de multiplicadores de la metodologia en territorio. Como resultado, fueron veintisiete (27) las
organizaciones comunales con Plan de Desarrollo formulado, implementado y evaluado, para el
periodo y cumpliendo con los minimos organizativos. El aprendizaje que dejo para la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social, fue identificar la importancia de fortalecer procesos de planificacion
en los territorios y las caracteristicas fundamentales que deben guiar estos procesos desde el marco
normativo y articulandose a los lineamientos que se establecen desde la Direccién de Organismos
Comunales. Por ello, se recomienda utilizar metodologias que integren los diferentes actores y se
promueva una construccion colectiva, que busque la pertinencia y para este tipo de procesos debe ser
un proceso de construccion concertado, que tenga el tiempo suficiente para evaluar su pertinencia y
viabilidad respecto a los objetivos que se esperan alcanzar, que no implique conocimientos y
herramientas especializadas cuando de instalar capacidades en las comunidades se trata. Durante el
ano 2018 la finalidad de las actividades con los organismos de primer grado era de aumentar los
niveles de legalidad de los organismos comunales a través de un proceso de fortalecimiento de las
dindmicas organizativas en funcion del cumplimiento de los minimos organizativos, en materia de
registro y actualizacion de libros; acompafiamiento en la expedicion de nuevas personerias juridicas;
el registro y acompanamiento en las reformas estatutarias requeridas y la verificacién de organismos
comunales inactivos. A continuacion, se muestra el énfasis trabajado en los siguientes temas:

Reqistro y manejo de libros

Se realizo el registro de los libros reglamentarios (libros de actas de asamblea y mesa directiva,
afiliados, inventarios y tesoreria) que de acuerdo al sistema SURCO se evidenciaban organizaciones
que debian cumplir con este requerimiento y otros dados el cumplimiento de requisitos como:
agotamiento, primera vez, deterioro y pérdida cumpliendo con la legalizacion de los mismos. En total
en el ano se registraron mil ciento quince (1115) libros segln la informacién suministrada por el

sistema SURCO.

- - REGISTRO Y MANEJO DE LIBROS 2018

“SUBREGION META ESPERADA LIBROS REGISTRADOS
'BAJO CAUCA 50 54
“MAGDALENA MEDIO 12 12
_NORDESTE 45 48
NORTE - 300 269

_OCCIDENTE R 130 163
OREENTE ~ |180 167
SUROCESTE 1140 260

'URABA 170 133

| VALLE DE ABURRA 22 9

[ TOTAL 1049 115

Tabla 4. REGISTRO Y MANEJO DE LIBROS 2018

IRODRIGUEZV
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Expedicién de nuevas personerias juridicas.

En cumplimiento a la solicitud de las comunidades interesadas en conformarse como junta de accion
comunal, se realizo el acompanamiento en el territorio brindando asesoria y orientacion en el paso a
paso a seguir de este proceso para la constitucion de nuevos organismos, de los cuales se atendieron
once (11) de las veinticuatro (24) solicitudes que se tuvieron previstas.

EXPEDICION DE NUEVAS PERSONERIAS JURIDICAS 2018 — .___
N°  SOLICITUDES PERSONERIAS | ..
SUBREGION JURIDICAS CON CORTE ADICIEMBRE | N°_  DE ~ SOLICITUDES
ATENDIDAS
DEL 2018 - |
BAJO CAUCA 2 |0
MAGDALENA MEDIO 2 1 o |
NORDESTE 2 0 - ]
NORTE 2 i -
OCCIDENTE 2 o a
ORIENTE 3 1
SUROESTE 3 2 i
URABA 5 3
VALLE DE ABURRA 3 2 -
TOTAL 2% 11

Tabla 5. EXPEDICION DE NUEVAS PERSONERIAS JURIDICAS 2018

Reforma de estatutos

Se realizd el acompafamiento y/o orientacion a los organismos de primer grado que requerian
reformar estatutos de acuerdo a la ley 743 de 2002, a través del fortalecimiento para el proceso de

asesoria del paso a paso a seguir para legalizar este minimo legal, a doscientos cincuenta y uno (251)
organismos.

REFORMA DE ESTATUTOS 2018
SUBREGION META ESPERADA ORGANISMOS ASESORADOS
BAJO CAUCA 50 2. -
MAGDALENA MEDIO 10 9 o
NORDESTE 38 32 o s
NORTE 25 8 . o
OCCIDENTE 50 42 ) _—
ORIENTE 70 50 =
SURQESTE 50 82 -
URABA 70 26 s o
VALLE DE ABURRA 17 0 . .
TOTAL 380 251 ]

Tabla 6. REFORMA DE ESTATUTOS 2018
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QOrganismos inactivos

Se oriento en el proceso para la toma de decisiones de las organizaciones, es decir; si estos preferian
continuar con la organizacion, liquidar y/o cancelar su personeria juridica, llevando un paso a paso
segun sea el caso del organismo. Para este afio se asesoraron doscientos noventa y cuatro (294)
organismos y se reactivaron noventa y nueve (99).

e ORGANISMOS INAGTIVOS 2018

, ORGANISMOS ORGANISMOS
PUBREGION | METAESPERADA ASESORADOS REACTIVADOS
BAJO CAUCA E 35 17
 MAGDALENA MEDIO 1 11 0
“NORDESTE |29 2 1
NORTE 20 22 3
"OCCIDENTE |3 32 6
ORENTE 59 69 14
SURCGESTE |46 92 29
URABA 54 12 13
VALLE DE ABURRA 9 0 3
TOTAL 310 294 99

Tabla 7. ORGANISMOS INACTIVOS 2018

Dentro del ejercicio realizado con organismos de primer grado se presentaron varias dificultades como
el cambio constante de los profesionales territoriales de territorio, esto trae desventajas en el
cumplimiento de las metas del plan de trabajo debido a que: los procesos que se estan llevando a
cabo se interrumpe, si no se realiza un buen empalme no es posible ser eficientes y eficaces, ademas
se pueden repetir procesos 0 acciones o saturar de visitas a unos municipios y dejando a otros
municipios con solo una visita o ninguna, finalmente otra de las desventajas es sin duda volver a
construir el tejido social que el otro profesional ya habia iniciado con la poblacién objetivo en donde
se pueden encontrar situaciones desfavorables en la dinamica social.

Los procesos de convocatoria no reflejan lo esperado ya que se presentan limitaciones como lejania,
transporte, economico, alimentacion y falta de compromiso para atender las reuniones de concertacion
y participacion. La Direccion de Organismos Comunales debe pronunciarse oficialmente en torno al
incumplimiento de los minimos legales, especificamente en torno a la actualizacion de estatutos,
porque es inconcebible la gran cantidad de organismos comunales del departamento, que han evadido
esta responsabilidad durante tantos afos.

Se recomienda generar estrategias de participacion en los territorios que promuevan 10s nuevos
liderazgos que aporten y transfieran conocimiento a las organizaciones, asi como promover el
emprendimiento en las organizaciones como fuente de generacion de ingresos y sostenimiento de las
mismas. Se identifica que las subregiones y municipios requieren un acompanamiento constante que
genere continuidad a los procesos de acuerdo a las dindmicas de las organizaciones para fortalecer
los procesos que se direccionan a traves de la participacion ciudadana y el empoderamiento de
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gestiones y articulaciones interinstitucionales que acompanan a estas organizaciones. También se
invita a identificar la importancia de crear o implementar una herramienta que a través del sistema
SURCO pueda notificar a los promotores a través de correo electronico sobre las devoluciones de
procesos radicados con errores o la finalizacion exitosa de dichos procesos.

Otros aspectos importantes son el fortalecimiento en la calidad de los informes de accion desarrollada
para tener mayor claridad en la informacion, se tiene los siguientes aspectos:
» El formato del informe disefiado y compartido con el equipo territorial no es utilizado de la
forma idonea, debido a que no se hace un uso adecuado de cada uno de sus componentes.
e La mayoria de los informes presentan falencias de redaccion y consolidacion de la
informacidn, lo cual dificulta el analisis de la misma.
» También carecen de hilo conductor y es importante para que el informe tenga veracidad y se
convierta en un instrumento de informacion y verificacion de las actividades ejecutadas en
territorio, lo ideal es redactarlo en tercera persona o de forma impersonal, debido a que este

se convertira en una herramienta de consulta y respaldo de la labor desempefada por cada
profesional territorial.

Para el afio 2019 se implement6 una ruta de trabajo en funcion de los indicadores criticos de legalidad
de los organismos comunales de primer grado; mediante un proceso que incluyé la verificacion,
asesorias y la implementacion de acciones correctivas frente al estado de los minimos organizativos.
Se realizd un énfasis para trabajar en los siguientes temas:

Verificacion de organismos comunales inactivos

Se desarrollaron jornadas de acompariamiento y orientacion a los diferentes organismos que se
encontraban inactivos, y que fueron priorizados como criticos, para la reactivacion o liquidacion del
mismo. En total, ciento sesenta (160) fueron atendidos, treinta y ocho (38) reactivados y quince (15)
cancelados o liquidados.

VERIFICACION DE ORGANISMOS COMUNALES INACTIVOS 2019 _
SUBREGION META ESPERADA | ORGANISMOS ATENTIDOS ORGANIMOS ACTIVADOS
BAJO CAUCA 44 33 6
MAGDALENA MEDIO 7 5 2
NORDESTE 11 7 . 1
NORTE 13 1 1
OCCIDENTE 12 10 B Y
ORIENTE 36 35 . N R
SUROESTE 36 32 _ 6 -
URABA 62 21 ) - S
VALLE DE ABURRA 10 6 3.
TOTAL 231 160 38 |

Tabla 8. VERIFICACION DE ORGANISMOS COMUNALES INACTIVOS 2019
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Como principal dificultad se tuvo que contactar a muchos de estos organismos que se encontraban
inactivos fue dificil, debido a la ubicacién de estos o al contexto en que estos se encontraban, asi
como la necesidad de promover que la legalizacion de las juntas de accion comunal y las juntas de
vivienda comunitaria. Se recomienda continuar con un acompariamiento a los organismos que siguen
estando inactivos, y acompanar aquellos que fueron activados para la realizacion de las elecciones
del proximo afio. De igual manera, involucrar més a los promotores y administracion de los municipios
para que dispongan el camino que estos organismos deben proceder.

Reqistro vy capacitacion en libros reglamentarios.

Se implemento una ruta de trabajo que permitid garantizar el proceso de registro de los libros
reglamentarios y el proceso de capacitacion en manejo de libros reglamentarios a los organismos
comunales de primer grado identificados como criticos. Se priorizaron los organismos que tuvieron
libros reglamentarios faltantes por registrar a través de la plataforma SURCO, y en el afio se tiene total
de quinientos setenta y un (571) libros registrados en las diferentes subregiones.

REGISTRO DE LIBROS REGLAMENTARIOS 2019
__ SUBREGION META ESPERADA LIBROS REGISTRADOS
| BAJO CAUCA I D 57 37
MAGDALENAMEDIO 0 g
NORDESTE i i
NORTE - 116 66
(OCCIDENTE _ 106 78
ORIENTE 58 27
SUROESTE 100 65
URABA__ 313 266
VALLE DE ABURRA 29 21
|TOTAL 790 571

Tabla 9. REGISTRO DE LIBROS REGLAMENTARIOS 2019

De igual manera, se realizaron capacitaciones y/o asesorias en manejo, cuidado de libros y funciones
como proceso de fortalecimiento para los dignatarios de los organismos comunales, teniendo un total
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de ciento tres (103) organismos capacitados en veinticinco (25) municipios del departamento.

T CAPACITACION EN LIBROS REGLAMENTARIOS 2019
SUBREGION ORGANISMOS A ATENDER ORGANISMOS ATENTIDOS
~ BAJOCAUCA 22 4
. MAGDALENAMEDIO 0 0
| NORDESTE S 0
L NORTE | 47 16
L __OCCIDENTE 52 23
______ __ORIENTE 35 10
SUROESTE 45 14
~ URABA 10 36
 VALLE DE ABURRA 8 0
TOTAL 324 103

Tabla 10. CAPACITACION DE LIBROS REGLAMENTARIOS 2019




Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social

IRODRIGUEZV

Ahora, si bien la plataforma SURCO ha sido un gran avance para el manejo de la informacion, sigue
presentando falencias a la hora de hacer registros de los libros reglamentarios en los municipios,
debido a estos inconvenientes, se vuele mas tedioso y dificil la actualizacion de los libros en la
plataforma.

Se recomienda continuar con un acompariamiento permanente a los organismos comunales para el
manejo correcto de los libros reglamentarios y que este conocimiento no se pierda con los nuevos
dignatarios que llegan. De igual manera, involucrar mas a los promotores y administracion de los
municipios para que sitien el camino que estos organismos deben proceder. Asi mismo, se
recomienda fortalecer la plataforma SURCO para el registro de libros, para evitar que las dificultades
presentadas se repitan nuevamente.

Reforma de estatutos

Se implementé una ruta de trabajo que permitio garantizar el proceso de capacitacion en reforma de
estatutos a los organismos comunales de primer grado identificados como criticos; de igual manera,
el profesional debia realizar asesorias personalizadas a los organismos que lo requirieron y también
realizar jornadas de seguimiento a la radicacion de reformas de estatutos.

Se llevaron a cabo jornadas municipales de capacitacion a los organismos de primer grado
consideraros como criticos, que requerian reformar estatutos de acuerdo a laley 743 de 2002, a través
del fortalecimiento del paso a paso a seguir para legalizar este minimo legal, a doscientos setenta ¥
siete (277) organismos en cincuenta y cuatro (54) municipios.

REFORMA DE ESTATUTOS 2019
SUBREGION ORGANISMOS A ATENDER ORGANISMOS ATENTIDOS
BAJO CAUCA 68 37 —
MAGDALENA MEDIO 10 - 8 i <
NORDESTE 23 S | S
NORTE 18 5 o
OCCIDENTE 73 S _
ORIENTE 110 s B
SUROESTE 69 ey I
URABA 130 s
VALLE DE ABURRA 12 0 —
TOTAL 513 e -

Tabla 11. REFORMA DE ESTATUTOS 2019

Ademas, se realizaron asesorias personalizadas a setenta (70) dignatarios, y un proceso de
seguimiento a la radicacion de documentos de reforma a ciento dieciséis (116) procesos, de los cuales
ciento trece (113) de ellos cuentan con estatutos aprobados.
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La principal dificultad referente a este tema tuvo que ver con el manejo y procesamiento de la
informacion, el reto que significo verificar la gestion realizada en territorio por los profesionales y la
validacion con los sistemas de informacion de la Direccién, esto produjo retos en la generacion de
reportes precisos que permitieron priorizar las acciones para atender los organismos comunales.

Se recomienda continuar con un acompanamiento incesante a los organismos comunales en cuanto
a las capacitaciones y asesorias personalizadas, debido a que actualizar los estatutos es una
obligacion de ley, y un tema muy importante para las elecciones que se realizaran el proximo afio. De
igual manera, involucrar mas a los promotores y administracion de los municipios para que orienten el
camino que estos organismos deben proceder.

Verificacion y atencion de nuevas personerias juridicas

Se actualizo de manera descriptiva el “estado actual’ de cada uno de los casos radicados en el sistema
mercurio, donde se preciso de manera detallada el estado en el que se encontraba cada solicitud y se
implemento la ruta de atencion establecida por la Direccion, que incluia la realizacién de una visita de
inspeccion territorial y el seguimiento a la radicacion de documentos por parte de los organismos.

Desde el ano 2016 se han venido atendiendo dichas solicitudes y hasta el afio 2019 se tuvieron un
total de doscientas quince (215) solicitudes para crear nuevas personerias, de las cuales se han
creado sesenta y cinco (65) nuevas personerias. En el aio 2019, se lograron atender ciento treinta y
cinco (135) organismos.

| VERIFICACION Y ATENCION DE NUEVAS PERSONERIAS JURIDICAS 2019
i - 2016 2017 2018 2019 TOTAL
| 28| £l8| /8| /8| & | 8
' . S | 2 S | g > 2 S | g S =
SUBREGION zE |g| =25 |w| =5 i =25 | & =5 wi
= (&3 =l (& o | o = (&3 = (&
2| = 8| = 3| = 3| = 3 =
BAJOCAUCA | 3 7] 2 23| 6 43 8
MAGDALENAMEDIO | 2| 1 3 1 2| 1 / 3
NORDESTE | 3 71 4 1] 3 21 7
NORTE 1 2 10] 4 9] 3 22 7
OCCIDENTE _ 1 1.1 1 1 4 13 2
OCCIDENTE. I N S 2 1
ORENTE | 1 6] 3 6] 2 9] 2 22 7
SUROESTE | 2| 1 7] 5 11 5 12] 6 32 16
URABA | 4l 1114 1. .4 25| 5 47 11
| VALLE DE ABURRA 1 - 1 6 3
TOTAL 17] 2 35] 14 67 24 96| 25 215 65

Tabla 12. VERIFICACION Y ATENCION DE NUEVAS PERSONERIAS JURIDICAS 2019
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Se deben centrar todos los esfuerzos para que el porcentaje de solicitudes que logran constituirse en
un nuevo organismo comunal. Por otra parte, el fortalecimiento a los sistemas de informacion que
permitan dinamizar los procesos y tramites de legalizacion de los nuevos organismos.

Se recomienda continuar con un acompafiamiento mas riguroso a los organismos comunales para la
creacion de juntas de accion de comunal, junta de vivienda comunitaria 0 ASOCOMUNAL, dado que
el derecho de asociarse es fundamental y la Direccion tiene el deber de brindar apoyo en estas
solicitudes. De igual manera, involucrar mas a los promotores y administracion de los municipios para
que identifiquen y orienten el camino que estos organismos deben proceder.

Frente de trabajo 2. acompafiamiento integral de Asocomunales

En el afio 2017 se llevd a cabo el fortalecimiento de los procesos organizativos de las organizaciones
de segundo grado del departamento de Antioquia a través de la ejecucion de programa de
acompanamiento integral en funcién del cumplimiento de los minimos organizativos, entre ellos se
destacan:

» Acompafiamiento en la implementacion de los planes de trabajo de la Red y de las
ASOCOMUNALES existentes en el departamento de Antioquia.

 Socializar el estado de las ASOCOMUNALES de la subregion acorde a las lineas estratégicas
Legalidad, Operatividad e Incidencia

e Evaluar procesos de articulacion entre las ASOCOMUNALES

La base metodoldgica sobre la que se estructurd los encuentros de Redes de ASOCOMUNALES fue
de caracter vivencial, participativo y reflexivo, orientado a ejercitar y mejorar actitudes y habilidades
para el trabajo en equipo y la cohesion de los organismos comunales. Asimismo, la metodologia
propuesta buscé garantizar una mayor asimilacion de los procesos de aprendizaje.

Los encuentros de Redes de ASOCOMUNALES se desarrollaron en las nueve subregiones del
departamento, con la participacion de trescientos ochenta y siete (387) asistentes y setenta (70)
ASOCOMUNALES. El municipio sede de estos encuentros fueron: Caucasia, Puerto Berrio, Santa
Rosa de Osos, Santa Fe de Antioquia, Apartad, Cisneros, Ciudad Bolivar, Marinilla y Bello. Estos
tuvieron una duracion de dia y medio, a excepcion de los desarrollados en Marinilla y Bello, realizados
en un dia por solicitud de los participantes.

CANTIDAD
MUSeE'0 | FECHA | MUNICIPIOS INVITADOS i DE
i ASISTENTE
Caucasia 15y 16 de [Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza, Ciudadela Educativa 42
oct.-2017  |Zaragoza Puertadel Sol Personas
Puerto 21y.22 de |Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare, [nstitucion educativa o} BRI
Berrio Oct-2017 _ |Puerto Triunfo, Yondd AlfonsoLopez 77 w
Santa Rosa 28 y. 29 de | Belmira, Entrerrios, Don Matias, Santa Rosa, Parque Educativo 17p
de Osos Oct-2017 | San Pedro Ituango, Toledo, San Andrés de Neurona e HhaRlas
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- CANTIDAD
MUNCIPIO | FECHA | MUNICIPIOS INVITADOS B DE
s ASISTENTE
Cuerquia, San José de la Montafa, Yarumal
Angostura, Campamento. Caucasia, Caceres, El
1 |Bagre, Nechi, Taraz4, Zaragoza
SantaFede WyS5de  [Santa Fé de Antioquia Buritica, Giraldo, Cafas fﬁiac?aé“'é‘:i‘r’;ad% s
Antioquia Nov-2017  |Gordas, Caicedo, Anza, 41 1'_52' ' ' groonas
. ... [1yi12de |Apartado, Vigia del fuere, Necocli, Arboletes,  |Hogar campesino y
Apart_a_do Nov-2017  [Carepa, Mutat, Murindd, San Pedro de Uraba, minero de Amaga 22 Personae
imalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque,
Cisneros oyl e Santo Domingo, Segovia, Vegachi, Yali, Sede_Comunal. 19 Personas
Nov-2017 . Seguida del Sena
o Yolombo
Ciudad 25y 26 de Amaga Betulia Ciudad Bolivar, Concordia, Parque Educativo oy B
Bolivar  Nov-2017 _ [Hispania, Jardin. Santa barbara, Tamesis Semillas del Futuro
; .F IAbejorral Alejandria Argelia Cocorna, El
- 01y02de [Carmen de Viboral Granada Guarne Guatapé  Parque Educativo
]Ma”m”a Nov-2017  |La ceja, La Unién Marinilla, San Francisco, Cantones (AERCEDES
i e ; _____[San Luis, Sonson
| 0 1y02de Barbosa, La Estrella, Sabaneta, Girardota, g;ﬂi'é?;fads ulg!i s
Bello !Nov-2017 Bell?: Corregimiento de San Félix, Envigado, Marco Fidel Susrez - 23 Personas
ltaglii, Caldas 4to piso

Las jornadas de trabajo se desarrollaron a partir de los siguientes momentos:

e Momento 1. Saludo y presentacion

Momento 2. Dinamica sobre comunicacién y trabajo en equipo
Momento 3. Construccion de diagnostico con las ASOCOMUNALES
Momento 4. Socializacion de los resultados del diagnostico subregional
Momento 5. Construccion del plan estratégico subregional

Momento 6. Aportes a la politica pablica de participacién ciudadana
Momento 7. Evaluacion del encuentro subregional

Tanto lideres como delegados rescatan el hecho de hacer estos tipos de encuentros ya que fortalecen
la comunicacion, motivan a la participacion activa de todos y cada uno de los participantes, ademas
se generan valores que ayudan a nutrir los procesos de articulacidn entre la red, de esta manera tener
mejor relacion mejor resultado. El principal aprendizaje es la capacidad de emprendimiento de la
subregion para el trabajo cooperativo y social, y ver los grandes resultados que se obtienen a raiz de
un trabajo asi, como es el caso mencionado.

De cada uno de los encuentros de Redes subregionales surgieron un conjunto de reflexiones politicas
y sociales circunscritas, entre otras cosas, al proceso de fortalecimiento de las organizaciones
comunales. Alli, tomo gran relevancia el papel no solo de los comunales, sino también de la
institucionalidad ~Gobernacion de Antioquia-, la cual, consideran, debe vincularse profundamente al
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quehacer comunal, posibilitindoles superar un conjunto de obstaculos atravesados por ellos en los
territorios, sin que signifique ello un proceso de sustitucion o dependencia; a su vez, se puso en
discusion la categoria de participacion, la cual, consideran, debe resignificarse en funcion de propiciar
una incidencia real en los territorios. Construir agendas de trabajo subregionales —entre promotores
de desarrollo, dignatarios de ASOCOMUNALES y profesionales territoriales- durante el primer
trimestre del afo.

Esto, permitira no sélo garantizar mayor participacion y convocatoria, sino también, vincular las
administraciones locales y fortalecer los procesos de las Redes de ASOCOMUNALES
Estimulo por el compromiso a mejorar

El propdsito que tuvo la ruta de intervencion con organismos comunales de segundo grado fue la de
garantizar el cumplimiento integral de su mision, con la mayor eficiencia posible y en el marco de la
legalidad; a su vez, incrementar el compromiso y sentido de pertenencia de los organismos comunales
pertenecientes al proyecto comiin denominado ASOCOMUNAL, propugnando por el establecimiento
de replicas en organizaciones comunales de primer grado, es decir, ubicandolos como ejes
articuladores en los territorios en funcion del fortalecimiento de cinco mil seiscientas cuarenta (5.640)
Juntas de Accion Comunal que existen en el departamento. En consecuencia, esta estrategia se
desarrollé a partir dos acciones:

1. Diagnostico: Para ello, la Direccion de Organismos Comunales realizo un diagnéstico a ciento
siete (107) ASOCOMUNALES activas en el Departamento de Antioquia, a partir del cual
identifico un conjunto de problematicas que atraviesan las organizaciones, circunscritas a las
orientaciones de la Ley 743 de 2002 y factores generales contemplados en los estatutos de
estas. En este, se partié de tres componentes estratégicos, Legalidad, Operatividad e
Incidencia, en los cuales se encontraron un conjunto de minimos organizativos que
consideraron imprescindibles para un correcto accionar de toda organizacion comunal.

2. Construccion de planes de mejoramiento: Una vez aplicado el diagnostico e identificados los
problemas hallados en cada organizacion comunal de segundo grado, se llevé a cabo la
construccion de planes de mejoramiento para el cumplimiento de los minimos organizativos
ausentes en las ASOCOMUNALES. Estos Planes se elaboraron mediante una propuesta
metodoldgica participativa, la cual hizo énfasis en el establecimiento de relaciones
horizontales con y entre los comunales, procurando profundizar los niveles de conciencia en
relacion a lo importante que era, para su organizacion, contar con estos minimos organizativos
al dia y, en consecuencia, que estos minimos no se observaran como un conjunto de grilletes
en funcion de la institucionalidad. En consecuencia, se seleccionaron las siguientes
ASOCOMUNALES: Bajo Cauca- Caucasia; Valle de Aburra- Barbosa: Suroeste- Fredonia;
Uraba- Apartadé y Arboletes; Occidente- Uramita; Nordeste- Anori; Magdalena medio-Puerto
Nare; Oriente- Abejorral; Norte- Angostura.
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En el afio 2018 se llevaron a cabo actividades con el fin de fortalecer los procesos organizativos de
las organizaciones de segundo del departamento de Antioquia a través de la ejecucion de programa
de acompanamiento integral en funcion del cumplimiento de los minimos organizativos en las
subregiones asignadas, el seguimiento e implementaciéon de acciones enmarcadas en planes de
mejoramiento.

Realizacion de planes de mejoramiento

En el ano 2017 se realizd un cuestionario que arrojo un diagnostico del estado de los minimos
organizativos de las ASOCOMUNALES, con base a esto se priorizaron cierta cantidad de municipios
para la ejecucion de la ruta y se distribuyeron los municipios por cada profesional territorial y
contratista, quienes estuvieron a cargo de las siguientes acciones por organismo:

o Visita 1: concertacion con dignatario

e Visita 2: seguimiento y proceso formativo

e Visita 3: seguimiento y proceso formativo

e Visita 4: medicion final del estado del organismo.

Se realizé un ajuste al pan de trabajo con estos organismos para poder llevar a cabalidad con las
metas, donde se disminuyo el nimero de visitas a tres (3) para poder abarcar mas organismos, lo que
fue una ficha clave para el desarrollo del plan. Dentro de estas visitas, se abarcaron diferentes temas
para el fortalecimiento de los organismos como lo son: la construccion de la ruta de trabajo para la
vigencia 2018 y proyeccion de acciones frente al tema; socializacién del estado de los organismos
comunales afiliados a las ASOCOMUNALES, frente a procesos de eleccion, reforma de estatutos y
reforma de libros, como estrategia de articulacién de procesos.; y asesoramiento en aspectos
administrativos, financieros y legales.

En total se realizé un diagnéstico, un seméforo digital y planes de mejoramiento formulados en minimo
2 visitas a ciento un (101) ASOCOMUNALES de ciento un (101) municipios del departamento que se
muestran a continuacion:

 BAJO CAUCA: Caceres, Caucasia, Taraza, El Bagre, Zaragoza

o MAGDALENA MEDIO: Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare, Yondd

e NORDESTE: Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque, Santo Domingo, Segovia,
Vegachi, Yali, Yolombd

e NORTE: Angostura, Belmira, Bricefio, Campamento, Carolina, Don Matias, Entrerrios, Gomez
Plata, Guadalupe, ltuango, San Andrés, San Pedro, Santa Rosa, Toledo, Yarumal

o OCCIDENTE: Anza, Armenia, Buritica, Caicedo, Cafias Gordas, Dabeiba, Frontino, Giraldo,
Heliconia, Liborina, Peque, Sabanalarga, San Jerénimo, Santafé De Antioquia, Sopetran,
Uramita
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e ORIENTE: Abejorral, Argelia, Cocorna, Concepcion, El Carmen De Viboral, EI Santuario,
Granada, Guarne, La Ceja, La Unién, Marinilla, Narifio, Pefiol, Retiro, San Carlos, San
Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente, Sonson

e SUROESTE: Amaga, Andes, Angelopolis, Betania, Betulia, Ciudad Bolivar, Concordia,
Fredonia, Hispania, Jardin, Jericd, Montebello, Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis,
Titiribi, Urrao, Valparaiso, Venecia

 URABA: Apartado, Arboletes, Carepa, Chigorodd, Necocli, San Juan De Uraba, San Pedro
De Urabé

e VALLE DE ABURRA: Barbosa, Girardota, La Estrella

Dentro del ejercicio realizado se presentaron varias dificultades como el cambio constante de los
profesionales territoriales de territorio, esto trae desventajas en el cumplimiento de las metas del plan
de trabajo debido a que: los procesos que se estan llevando a cabo se interrumpe, si no se realiza un
buen empalme no es posible ser eficientes y eficaces, ademas se pueden repetir procesos o acciones
o saturar de visitas a unos municipios y dejando a otros municipios con solo una visita o ninguna,
finalmente otra de las desventajas es sin duda volver a construir el tejido social que el otro profesional

ya habia iniciado con la poblacion objetivo en donde se pueden encontrar situaciones desfavorables
en la dinamica social.

Por otra parte, se presenta una generalidad por parte de los dignatarios en cuanto al desconocimiento
de la legislacion que abarca los temas de participacion ciudadana. Se necesita una amplia formacion
para gestionar recursos e identificar oportunidades que permitan fortalecer los espacios e instancias
de participacion ciudadana y control social de sus municipios.

Los planes de mejoramiento elaborados en 2017 requirieron ser ajustados en su etapa de diagnostico
para algunos casos.

La lejania de las veredas del casco urbano se refleja en algunas subregiones en la poca asistencia a
las reuniones y esto trajo dificultades en algunas ASOCOMUNALES para convocatoria de los
dignatarios ya que muchos trabajan, lo que dificulta cumplimiento de agendas en semana.

Dentro de lo trabajado y pensando en futuros eventos, los dignatarios solicitan formacion en
formulacion de proyectos y tener mas acompariamiento a las ASOCOMUNALES dado que no se
tienen grandes avances en la implementacion de los planes de mejoramiento. También se solicita que
los eventos de formacion se realicen en épocas que no sean de cosecha.

En cuanto al equipo de profesionales territoriales, es necesario fortalecer algunos aspectos para
mejorar el acompafamiento brindado a los organismos, dichos aspectos son:

» Capacitacion en los diferentes temas abordados en el territorio con el propésito de ser una
fuente de constante actualizacion e idoneidad de las funciones a desarrollar.
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e Mayor Conocimiento de los temas comunales que permitan el fortalecimiento de los
organismos.

e Formase en temas que permitan generar espacios de aprendizaje como: practicas
pedagogicas, talleres, dinamicas, entre otros, que beneficien la intervencion en el territorio y
esta tenga mayor impacto en la poblacion objetivo.

¢ Tener bases solidas no solo como profesional si no también manejar los temas que se viven,
se presencian y se observan en el territorio con una vision de ética profesional, que faciliten y
ayuden al ejercicio profesional desempenado.

Sequimiento al plan de inversion

En el ano 2017 se realizd un cuestionario que arrojo un diagnostico del estado de los minimos
organizativos de las ASOCOMUNALES, y de acuerdo a los resultados obtenidos y al llamado de los
organismos para que la Gobernacion acompanara en acciones definidas o propuestas agendadas, la
Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social asigné un presupuesto de cincuenta
millones de pesos destinados al apoyo de actividades definidas en los Planes de Mejoramiento de
diez ASOCOMUNALES del departamento, una por subregién. El propésito era que cada
ASOCOMUNAL hiciera uso de cinco millones de pesos para materializar una de las acciones
contempladas dentro del proceso de fortalecimiento. Las ASOCOMUNALES seleccionadas fueron:
Anori, Puerto Nare, Uramita, Angostura, Arboletes, Apartado, Barbosa, Abejorral y Fredonia.

En el ano 2018, se realizd un seguimiento a cada plan de inversion de las ASOCOMUNALES
seleccionadas, donde se entregaron las evidencias necesarias para constatar que el recurso se utilizé
para la ejecucion de las actividades propuestas. Sin embargo, al momento de analizar las evidencias
técnicas y financieras totales correspondientes a esta actividad, se presentan dificultades con la
informacion de la ASOCOMUNAL de Arboletes, entidad que no pudo documentar de acuerdo a las
directrices contractuales la ejecucion del apoyo a la ejecucion del plan de mejoramiento, por este
motivo, a pesar de que se realizé todo el proceso de construccidn del plan de mejoramiento y la
priorizacion de la actividad que se apoyaria con los recursos disponibles, en reunion del comité técnico
se decide que los recursos destinados para esta ASOCOMUNAL no se reconocen como ejecutados y
por lo tanto, debian ser reembolsados a la Gobernacion de Antioquia.

Se recomienda que cada organismo se asesore con los promotores para el desarrollo de las
propuestas para presentar en la vigencia del 2018 y que estos acompafien en la realizacién de las
actividades del Plan de Trabajo 2018 y del Plan de Mejoramiento recomendado por la Secretaria de
Participacion Ciudadana.

Durante el ano 2019, a través del acompafamiento del equipo territorial, se implemento6 una ruta de
trabajo para garantizar el mejoramiento de los procesos organizativos de las ASOCOMUNALES; se
comenzo con una verificacion del estado actual de los organismos desde los minimos legales en
SURCO, luego se planteo la construccion de planes de mejoramiento y de un seguimiento periodico
del cumplimiento de estos, y finalmente, se propuso presentar un reporte sobre la ejecucion de los
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planes y el estado final de cada ASOCOMUNAL. Estas actividades se pretendian desarrollar con las
ciento catorce (114) ASOCOMUNALES del departamento.

En el desarrollo de la ruta de trabajo planteada, inicialmente se realizé un diagnéstico virtual del cual
fueron participes setenta y cinco (75) de las ciento catorce (114) ASOCOMUNALES que hacen parte
de la competencia de la Gobernacion de Antioquia, representados por cerca de doscientos ochenta y
cuatro (284) dignatarios. Lo anterior, con el fin de fortalecer los procesos organizativos mediante la
generacion de planes de mejoramiento y posterior seguimiento. Sin embargo, solo se realizaron dos
planes de mejoramiento en los municipios de Guarne y Guadalupe, por lo que la ruta de trabajo con
estos organismos debio ser replanteada, de igual manera, no se logro hacer el sequimiento a los dos
planes de mejoramiento que fueron realizados.

Luego de reajustar el plan de trabajo inicial, se lograron realizar trece (13) planes de mejoramiento en
los siguientes municipios:

BAJO CAUCA: Caceres, Zaragoza

MAGDALENA MEDIO: caracoli

NORDESTE: Anori

NORTE: Campamento, ltuango, Goémez Plata, Yarumal
ORIENTE: Concepcién, Sonsodn

SUROESTE: Fredonia, Amaga, Caramanta

Una de las dificultades que se presentaron fue la realizacion del diagnostico por parte de los
dignatarios de las ASOCOMUNALES, debido a que se intentd contactar con todos estos organismos
por las diferentes vias de comunicacion existentes (correo electronico, llamadas y contacto personal
en los municipios), sin haber tenido mayor éxito, ya que solo setenta y cinco (75) organismos acudieron
al llamado, y fue necesario que Inspeccion, Vigilancia y Control interviniera al realizar un requerimiento
a las treinta y nueve (39) ASOCOMUNALES restantes que no respondieron el diagnostico propuesto.
Se recomienda continuar con un acompafamiento exhaustivo a los organismos de segundo grado
para que estos se puedan fortalecer en los temas de legalidad, incidencia y operatividad. De igual
manera, involucrar mas a los promotores y administracion de los municipios para que orienten el
camino que estos organismos deben proceder.

Frente de trabajo 3. articulacién con organismos comunales de tercer grado

Durante el afio 2016 las acciones de articulacion se concentraron en acompaiiar los procesos del
antes y durante de las elecciones de la federacion comunal de Antioquia. adicionalmente se adelanto
de manera mancomunada un proceso de formacion para dignatarios comunales que hacian parte de
las comisiones de conciliacion y convivencia de la subregion del Nordeste. Los principales elementos
que se destacan de la labor realizada son:
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Asamblea comité central eleccion tribunal de garantias de la federacion comunal de Antioquia:
El 04 de septiembre en el recinto de la Asamblea de Antioquia se realiz6 la asamblea de la
FEDERACION comunal de Antioquia, que tuvo como finalidad la eleccion del tribunal de
garantias para las elecciones de dignatarios de la federacion del periodo 2016-2020, los
cuales tendrian como principal tarea trabajar en propuestas de fortalecimiento para la
organizacion comunal del departamento. En total fueron seis (6) las personas postuladas para
la eleccion, sin embargo, uno de los candidatos durante el proceso desistio a su opcion de ser
elegido, lo que obligo a la asamblea a determinar que el tribunal de garantias estaria
conformado por cinco (5) dignatarios, provenientes de las subregiones del Magdalena Medio,
Oriente, Suroeste, Nordeste y del Area Metropolitana. Dicho encuentro, contd con la presencia
de ciento veintitn (121) dignatarios de méas de cuarenta y ocho (48) ASOCOMUNALES de
todas las subregiones del departamento.

Asamblea general de la Federacion Comunal de Antioquia: El 1 de diciembre tuvo lugar la
Asamblea del comité central con el propdsito de tratar algunas estrategias para que el comité
y los conciliadores de la FEDERACION Comunal de Antioquia eligieran nuevamente el tribunal
de garantias por las irregularidades presentadas en la eleccion realizada en la asamblea del
04 de septiembre. La sesion inicid con la instalacion del evento; se procedid con la verificacion
del quorum de veintisiete (27) asistentes, y acto seguido se realizd |a presentacion de algunos
informes de gestion y para finalizar con la eleccion del tribunal de garantias, proceso que
estuvo a cargo del comité de convivencia y conciliacién. Para esta ocasion, el nimero de
asistentes fue de treinta y un (31) entre integrantes del comité central de la federacion y
dignatarios de cerca de veintidos (22) ASOCOMUNALES.

Formacion a comisiones de Conciliacion y Convivencia de la subregion Nordeste: Los talleres
comunales para el fortalecimiento de los conciliadores en la subregién del nordeste
antioqueno tuvieron como finalidad principal, el apoyo y fortalecimiento a las organizaciones
comunales y los miembros del comité de convivencia y conciliacién, aportando conocimientos
sobre bases juridicas, el intercambio de experiencias y los procesos de mejora que se han
adelantado para el fortalecimiento comunal. Por consiguiente, los talleres metodolégicamente
buscaban el acercamiento por parte de las organizaciones sociales, a los temas de
normatividad, estatutos, auto reconocimiento, control social. Esta estrategia se implemento en
los municipios de Yolombo, Remedios, Segovia y Vegachi, capacitando ciento sesenta y
cuatro (164) personas a través de ciento once (111) juntas de accién comunal.

Dentro de los aprendizajes mas significativos que se obtuvo de la realizacion de este ejercicio,
se pudo identificar la importancia que adquieren los comités de convivencia y conciliacion, en
la reconstruccion de los procesos comunales llevados a cabo y el fortalecimiento de nuevas
practicas sociales y culturales al interior de las comunidades. Por ende, se recomienda
adelantar procesos de caracterizacion, formacion e intercambio de experiencias entre los
organismos comunales en la bisqueda por fortalecer los procesos de incidencia comunal en
el departamento,
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Para el caso del afio 2017 se continuo con el proceso de fortalecimiento de la federacion comunal de
Antioquia, particularmente en lo relacionado con sus procesos organizativos. Para lo cual se dispuso
del apoyo a la implementacion de su plan de trabajo en funcion del cumplimiento de los minimos
organizativos. Entre las principales acciones desarrolladas durante esta vigencia se tuvo:

Fortalecimiento de las redes subregionales de ASOCOMUNALES, dentro de la estructura
interna de la Federacion Comunal de Antioguia: tuvo como finalidad recuperar la confianza en
el papel que debe cumplir la Federacion y Fortalecer un espacio mas directo de articulacion
de la organizacion comunal entre las ASOCOMUNALES vy la Federacion para fomentar los
escenarios y mecanismos de Participacion desde esta reconocida forma de organizacion que
tiene el Departamento. La poblacion beneficiaria cubrio las nueve (9) subregiones que
conforman Departamento de Antioquia y las ASOCOMUNALES de ciento diez y ocho (118)
Municipios que las componen y se representan en aproximadamente 600 dignatarios
delegados.

Las acciones se concentraron en el desarrollo mediante un proceso de informacion y
capacitacion en dos niveles; el conceptual y el aplicado desde las experiencias que se tienen
y las acciones que recientemente se han llevado a cabo. En un segundo momento, mediante
un conversatorio se transmitio al auditorio las vivencias de una experiencia positiva de Red
contada por sus artifices; finalmente se ilustro a los asistentes que posteriormente actuarian
como delegados a la Federacion, sobre las acciones que se adelantaron desde este 6rgano
de tercer grado y por altimo orientd sobre la conformacion Comités Operativos dentro de cada
red y se les hizo entrega de modelos de procedimiento puestos ya a prueba para su
funcionamiento.

Durante el afio 2018 se priorizé el trabajo de fortalecimiento a la federacion comunal de Medellin yla
Federacion Comunal de Antioquia, para lo cual se dispuso del apoyo a laimplementacion de los planes
de trabajo en funcion del cumplimiento de los minimos organizativos. Entre las principales acciones
desarrolladas durante esta vigencia se tuvo:

Foro Comunal Metropolitano de FEDEMEDELLIN: Se fortalecié el trabajo de la Federacion de
Accion Comunal de Medellin (FEDEMEDELLIN) con sus ASOCOMUNALES afiliadas
mediante un proceso de formacion, la construccion de un plan de trabajo, la carnetizacion de
sus afiliados y la exaltacion de las mujeres con la realizacion del Foro Comunal Metropolitano
“procesos de fortalecimiento y planes de mejoramiento en la organizacion comunal' y
carnetizacion de los dignatarios de las veinte (20) ASOCOMUNALES afiliadas.

Asamblea general de Federacion Comunal de Antioquia. La asamblea tuvo como objetivo
fomentar la participacion de los delegados de diferentes organizaciones comunales del
departamento para el fortalecimiento de sus dinamicas internas y externas. El evento se
realizo el dia 10 de noviembre de 2018 en el auditorio del Instituto para el Desarrollo de
Antioquia (IDEA) con la participacion de doscientas (200) personas en total, entre estos ciento
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cincuenta y dos (152) delegados de la Federacion Comunal de Antioquia pertenecientes a
sesenta y seis (66) de las ochenta y ocho (88) ASOCOMUNALES convocadas de las nueve
(9) subregiones del departamento, y los cuarenta y ocho (48) participantes restantes eran
invitados de diferentes organizaciones privadas, sociales, y equipo logistico.

En dicho evento se abordaron los siguientes temas: a) Ratificacion de presidencia y
secretariado de la Federacion Comunal de Antioquia de acuerdo a procedimiento contenido
en los estatutos de la organizacion; b) Eleccion de comisiones de trabajo de acuerdo a las
disposiciones en la Ley 743 del 2002 en su articulo 43 y proceso pedagogico para el
cumplimiento de minimos legales ante el Misterio del Interior; ¢) Ejercicio informativo, informe
de estado de avance de los procesos internos y externos de la Federacién Comunal de
Antioguia. Esta asamblea posibilitd la renovacion de saberes y practicas organizativas para
representantes de las ASOCOMUNALES de las subregiones del departamento.

Se recomienda mejorar el tiempo y el orden de las intervenciones, debido a que en algunos
momentos algunos participantes se cruzaban en la palabra. Esto en varias ocasiones género
confusiones con los participantes, por esto es recomendable que el manejo de la palabra esté
a cargo de una persona externa y se genere orden.

¢ Participacién de dignatarios al Congreso Nacional de la Accidn Comunal. La participacion en
este espacio tuvo como propdsito garantizar espacios de dialogos entre comunales de los
diferentes drdenes territoriales, permitiendo la participacidn activa y el intercambio de saberes
entre los representantes de diferentes organismos comunales a nivel nacional. El congreso
se llevo a cabo en la ciudad de Girardot- Cundinamarca, contando con la participacion de
veinte (20) dignatarios de la Federacion Comunal del Departamento de Antioquia, durante los
dias del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2018.

Finalmente, durante el afio 2019 se continuo con la intencionalidad de fortalecer los procesos
organizativos de la organizacién comunal de tercer grado del departamento de Antioquia, tanto
FEDEMEDELLIN como FEDECANTIOQUIA, a fravés del acompafiamiento integral en la
implementacion del plan de trabajo en funcion del cumplimiento de los minimos organizativos. Las
principales acciones apoyadas durante esta vigencia fueron: a) Representacion a nivel nacional
(confederacion), como son asambleas, reuniones de junta directiva; b) Reuniones de comisiones de
trabajo, congresos, reuniones comision pedagogico, ¢) Apoyo a las asambleas y reuniones de las
federaciones en el cumplimiento de su objeto misional. En la actualidad las acciones correspondientes
a esta vigencia se encuentran en proceso de ejecucion.

Frente de trabajo 4. encuentros de formacion y fortalecimiento comunal

Durante el ano 2016 se desarrollaron estrategias de formacion para los nuevos presidentes,
promotores y formadores de organismos comunales de segundo grado (ASOCOMUNALES) de los
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municipios de la competencia de la Direccion de Organismos Comunales, que permitieron generar
procesos de réplica de manera clara y articulada, dichos encuentros fueron:

Encuentros zonales de formacion: Con el objetivo de contribuir a que las organizaciones
sociales, comunales y los promotores municipales tuvieran un mayor acercamiento con el
manejo de SURCO, el plan de desarrollo departamental, y sobre el plan estratégico de
desarrollo comunitario (PEDC), se llevd a cabo en el departamento de Antioquia veintidos (22)
encuentros zonales en las diferentes subregiones, agrupando como minimo de a cinco (5)
municipios por cada encuentro realizado. Se socializo frente a ochocientas ochenta y siete
(887) asistentes, entre presidentes de ASOCOMUNAL y promotores municipales de ciento
siete (107) municipios del departamento de Antioquia, los indicadores, programas y proyectos
relacionados con el tema de organismos comunales. En la realizacion de los encuentros
formativos por parte de la Secretaria de Participacion Ciudadana se aprendio que era
necesario implementar una metodologia que permitiera dividir a los asistentes al proceso de
formacion en dos grupos y dos jornadas, con la finalidad de garantizar que todos los asistentes
recibieran tanto la formacion virtual como la formacion presencial. De ahi que, se recomienda
dar continuidad a los procesos de formacion sobre la plataforma Surco, fomentando |a
virtualidad y las nuevas tecnologias en el fortalecimiento comunal en el departamento.

Ciclo de formacién: estrateqgia “formador de formadores”: La meta de formacion era atender
a dos mil quinientas (2.500) organizaciones comunales de ciento dieciocho (118) municipios
de la jurisdiccion, con por lo menos dos mil trescientas sesenta (2.360) horas, entre las partes
se distribuy6 metodologicamente su realizacion por medio de tres formas, que a continuacion
se presentan:

- Bajo las estrategias formador de formadores a nivel municipal: En esta fase se contrataron
treinta y cinco (35) formadores municipales los cuales presentaron su respectivo plan de
trabajo para beneficiar un alto porcentaje las JAC y JVC perteneciente.

- Cantidad de JAC impactadas con la estrategia: mil trescientas noventa y tres (1.393)

- Cantidad de horas realizadas con la estrategia: dos mil trescientas cincuenta y cuatro
(2.354)

- Numero aproximado de encuentros: cuatrocientas ochenta y seis (486)

- Realizacion del ciclo de formacion mediante encuentros zonales de formacién: Se planted
impactar a los organismos comunales de primer grado de los ochenta y tres (83)
municipios en los que no se contrataron formadores municipales, mediante la realizacion
de catorce (14) encuentros zonales de formacion.

Cantidad de JAC impactadas con la estrategia: novecientos cincuenta y seis (956)
Cantidad de horas realizadas con la estrategia: ciento doce (112)

- Namero aproximado de encuentros: catorce (14) encuentros

- Formacion virtual (campus virtual IUCMA): Esta fase se proyectd para complementar el
ciclo de formacion de 20 horas a los comunales que empezaron su formacion en los
catorce (14) encuentros zonales de formacion.
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- Cantidad de JAC impactadas con la estrategia: mil fres (1003)
- Cantidad de horas realizadas con la estrategia: veinte (20) por persona inscrita

Plenaria departamental de promotores — ASOCOMUNALES - vy formadores El encuentro
departamental de desarrollo comunitario tuvo proposito de realizar la construccion de la ruta
de trabajo a implementarse durante el periodo de las elecciones de las organizaciones
comunales de primer y segundo grado, ademas de la construccidn de los planes de desarrollo
local y laimplementacion del Sistema Unificado de Registro Comunal SURCO. Este encuentro
se realizd el 30 de junio en el auditorio de la Institucién Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia, con la presencia de mas de doscientas (200) personas entre promotores,
secretarios de Desarrollo Comunitario, ASOCOMUNALES y formadores de los municipios del
Departamento de Antioquia.

Como aprendizaje para la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, se
evidencio lo importante de vincular en estos espacios a las diferentes instancias y autoridades
que se establece desde la estructura comunal del departamento para fortalecer los procesos
de desarrollo comunitario. Por tal razon, se encontrd pertinente adelantar procesos que logren
un impacto de mediano y largo plazo donde existe una apuesta clara en el tema de formacién,
que priorice las necesidades de los organismos comunales y sus territorios; Asimismo, se
debe buscar que los planes de trabajo de las JAC sean considerados al momento de la
formulacion de los planes de desarrollo municipal y departamental.

En el ano 2017 se desarrollaron encuentros con el fin de formar y generar un acompanamiento integral
en el desempeno de las labores de los conciliadores de las ASOCOMUNALES que son competencia
de la Direccién. A continuacion, se muestran los encuentros realizados:

Encuentros subregionales de cualificacion de formadores comunales y conciliadores de
ASOCOMUNALES: Con el propésito de acompafar los procesos de recertificacién de
formadores comunales se desarroll6 la estrategia de acompanamiento integral de Formadores
Comunales. Se realizaron siete (7) encuentros subregionales de cualificacion de formadores
comunales y conciliadores de ASOCOMUNALES en los siguientes municipios: Santa fe de
Antioquia, Marinilla, Santa Rosa de Osos, Girardota Amaga, Apartado Cisneros, con
quinientos diez y ocho (518) personas formadas.

Desarrollo de |a estrategia de fortalecimiento de las comisiones de conciliacién: Durante la
vigencia 2017 se realizaron 7 Encuentros Subregionales de Cualificacion de Formadores
Comunales y Conciliadores de ASOCOMUNALES, estos encuentros se realizaron en las
siguientes subregiones y municipios: Occidente - Santa Fe de Antioquia, Oriente — Marinilla,
Bajo Cauca y Norte — Santa Rosa de Osos, Valle de Aburra — Girardota, Suroeste — Amaga,
Urabd - Apartado, Magdalena Medio y Nordeste — Cisneros. Para los encuentros
Subregionales se tenia proyectada una asistencia de quinientos diez y ocho (518)
participantes de los cuales solo asistieron doscientas noventa y cuatro (294) personas, Es
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importante anotar que en este componente asistieron el 57% de los asistentes proyectados a
los 7 encuentros subregionales de cualificacion de formadores y conciliadores.

Durante el afio 2018 se desarrollaron estrategias de acompafamiento integral a promotores,
conciliadores, formadores, tesoreros y secretarios de organismos comunales de segundo grado
(ASOCOMUNALES) de los municipios de la competencia de la Direccion de Organismos

Comunales, que permitieron generar procesos de réplica de manera clara y articulada. Los encuentros
realizados fueron los siguientes:

 Encuentros de cualificacion de conciliadores de ASOCOMUNALES: Se realizaron ocho (8)
jornadas de formacion donde asistieron ciento sesenta y tres (163) personas. Las jornadas se
realizaron en ocho (8) municipios de ocho (8) subregiones del departamento.

ENCUENTROS DE CUALIFICACION DE CONCILIADORES DE ASOCOMUNALES 2018
SUBREGION MUNCICPIO ASISTENTES FECHA B
BAJO CAUCA CAUCASIA 14 14 de abril de 2018
NORDESTE CISNEROS 21 . 06 de abril de 2018
NORTE DON MATIAS 15 | 21 de abril de 2018
OCCIDENTE SANTA FE DE ANTIOQUIA | 25 14 deabrilde 2018
ORIENTE LA CEJA 20 28de abrilde 2018
SUROQESTE AMAGA % 24 demarzo de 2018 |
URABA APARTADO 25 28 de abril de 2018
VALLE DE | GIRARDOTA 17 05 de mayo de 2018
ABURRA

Tabla 13. ENCUENTROS DE CUALIFICACION DE CONCILIADORES DE ASOCOMUNALES 2018

e Encuentro de cualificacion de las redes de ASOCOMUNALES: Se dio cumplimiento de nueve
(9) encuentros Subregionales con una asistencia de doscientas treinta y un (231) personas a
estos encuentros. Se realizaron la totalidad de los planes de mejoramiento subregionales en
nueve (9) municipios de las nueve (9) subregiones.

ENCUENTROS DE CUALIFICACION DE LAS REDES DE ASOCOMUNALES 2018
SUBREGION MUNCICPIO ASISTENTES FECHA
BAJO CAUCA CAUCASIA 18 | 14 de abril de 2018 g
MAGDALENA PUERTO BERRIO 15 07 de abril de 2018
MEDIO I
NORDESTE SAN ROQUE 21 05 de mayo de 2018
NORTE DON MATIAS 25 21 de abril de 2018
OCCIDENTE SANTA FE DE ANTIOQUIA_ | 28 14 de abril de 2018 |
ORIENTE NARINO 42 22 de abril de 2018
SUROESTE AMAGA 3 __| 21deabride2018 |
URABA APARTADO 22 ] 17 de febrero de 2018 |
VALLE DE ABURRA | GIRARDOTA 27 05 de abril de 2018

Tabla 14. ENCUENTROS DE CUALIFICACION DE LAS REDES DE ASOCOMUNALES 2018

IRODRIGUEZV
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Se destaco el espacio para discutir las dificultades de cada territorio, que fue la primera
reunion para crear la red de ASOCOMUNALES de la subregion. Los participantes estaban
comprometidos con seguir trabajando para el logro de los objetivos. Destacaron el
acompanamiento y trabajo de la secretaria de participacién ciudadana de la Gobemacién de
Antioquia. Como objetivo primordial de ésta reunion fue consolidar la Red de
ASOCOMUNALES. Se recomiendo continuar con el acompaiamiento a las redes y en sus
planes de trabajo para que no se deje el proceso iniciado, y también involucrar a los
promotores de la subregién en la construccion del proyecto.

Encuentros de promotores de desarrollo comunitario: Se realizaron 8 jornadas de formacion
donde asistieron setenta y cuatro (74) promotores de las ASOCOMUNALES. Las jornadas se
realizaron en nueve (9) municipios de las nueve (9) subregiones.

ENCUENTROS DE PROMOTORES DE DESARROLLO COMUNITARIO 2018
SUBREGION MUNCICPIO ASISTENTES FECHA
'BAJO CAUCA CAUCASIA 5 13 de abril de 2018
NORDESTE CISNEROS 15 06 de abril de 2018
NORTE | DON MATIAS 9 20 de abril de 2018
OCCIDENTE | SANTAFE DE ANTIOQUIA | 14 13 de abril de 2018
_ORIENTE LA CEJA 10 27 de abril de 2018
'SUROESTE SANTA BARBARA 10 23 de marzo de 2018
URABA APARTADO 4 27 de abril de 2018
VALLE DE | MEDELLIN 7 04 de mayo de 2018
ABURRA

" Tabla 15. ENCUENTROS DE PROMOTORES DE DESARROLLO COMUNITARIO 2018

Se evidencio que al final del encuentro los Promotores de Desarrollo se encontraron muy
conformes con lo que se logrd, esperando contar con un mejor acompafiamiento de la
Secretaria. Se recomienda que se sigan desarrollando todas las actividades establecidas y
cumplir las metas de la Secretaria, esto con el fin de que los Organismos Comunales
funcionen de manera idonea segun lo establece la ley, permitiendo el desarrollo comunitario
y el mejoramiento de la calidad de vida de todos sus habitantes.

Encuentros subregionales formador de formadores: El objetivo de estos encuentros era
establecer una guia orientadora para las personas que se desempefian como formadores
comunales. Para lo cual se realizaron nueve (9) encuentros con asistencia de ciento diez y
ocho (118) personas de ochenta y ochos (88) municipios. Dichos encuentros se realizaron en
nueve (9) municipios de las nueve (9) subregiones.

~ ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE FORMADORES 2018

[
}_ SUBREGION MUNCICPIO ASISTENTES FECHA

’___BAJO CAUCA | CACERES 7 16 de noviembre de 2018
| I\Mﬂég%ALENA PUERTO BERRIO 14 23 de noviembre de 2018
hﬁ_@ﬁ_ﬁiﬁéﬁé | yoLomBO ' 13 16 de noviembre de 2018
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ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE FORMADORES 2018

SUBREGION MUNCICPIO ASISTENTES FECHA e
NORTE YARUMAL 15 | 16 de noviembre de 2018
OCCIDENTE SOPETRAN 13 | 23 de noviembre de 2018
ORIENTE RIONEGRO 23 23 de noviembre de 2018
SUROESTE CIUDAD BOLIVAR 13 | 23 de noviembre de 2018
URABA TURBO 14 | 16 de noviembre de 2018
K’;b'hERDAE MEDELLIN 6 16 de noviembre de 2018
Tabla 16. ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE FORMADORES 2018

Encuentros subregionales formador de tesoreros: El propésito de estos encuentros era

establecer una guia orientadora para los tesoreros comunales, para articular acciones que
permitan cualificar a los tesoreros de las ASOCOMUNALES para un mejor desempefio en sus
organizaciones comunales. En total se realizaron nueve (9) encuentros con la participacion
de noventa y seis (96) personas en nueve (9) municipios de las nueve (9) subregiones.

ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE TESOREROS 2018

SUBREGION MUNCICPIO ASISTENTES FECHA ] _
BAJO CAUCA CACERES 4 | 16 de noviembre de 2018
MASDALENA | PUERTO BERRIO 9 23 de noviembre de 2018
NORDESTE YOLOMBO 8 16 de noviembre de 2018
NORTE YARUMAL 8 ) 16de noviembre de 2018
OCCIDENTE SOPETRAN 24 23 de noviembre de 2018
ORIENTE RIONEGRO 12 | 23 de noviembre de 2018
SUROESTE CIUDAD BOLIVAR 15 ) 23 de noviembre de 2018
URABA TURBO 12 16 de novlembre de 2018
VALLE DE -

ABURRA MEDELLIN 4 16 de nowembre de 2018 |

Tabla 17. ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE TESOREROS 2018

Encuentros subregionales formador de secretarios: La intencion de estos encuentros era

generar condiciones que contribuyan a identificar elementos conceptuales y metodolégicos
que aporten al buen desempefio de los secretarios (as) de las ASOCOMUNALES del
departamento de Antioquia. En total se realizaron nueve (9) encuentros con la participacion
de setenta y dos (72) personas en nueve (9) municipios de las nueve (9) subregiones.

ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE SECRETARIOS 2018

SUBREGION MUNCICPIO ASISTENTES FECHA

BAJO CAUCA CACERES 3 16 de noviembre de 2018
MAGDALENA MEDIO | PUERTO BERRIO 6 23 de noviembre de 2018
NORDESTE YOLOMBO 8 16 de noviembre de 2018 |
NORTE YARUMAL 7 16 de noviembre de 2018 |
OCCIDENTE SOPETRAN 8 | 23de noviembre _de 2018
ORIENTE RIONEGRO 15 23 de noviembre de 2018
SURQESTE CIUDAD BOLIVAR 14 | 23 de noviembre de 2018
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ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE SECRETARIOS 2018

'SUBREGION MUNCICPIO ASISTENTES FECHA
| URABA | TURBO 6 16 de noviembre de 2018
| VALLE DE ABURRA | MEDELLIN 5 16 de noviembre de 2018

Tabla 18. ENCUENTROS SUBREGIONALES FORMADOR DE SECRETARIOS 2018

Encuentro de fortalecimiento de las comisiones de convivencia y conciliacion _de las
ASOCOMUNALES del departamento de Antioquia. Este encuentro tuvo como propésito
fortalecer el funcionamiento y la incidencia de las Comisiones de Convivencia y Conciliacion
en las Subregiones, y certificar a los conciliadores en el rol de formadores locales y en el
marco de lo establecido por el decreto 2350 de 2018. Se realizd un (1) encuentro con la
participacion de veinticinco (25) dignatarios de las ASOCOMUNALES en el municipio de
[tagui, donde se impartieron temas sobre los procesos que son de responsabilidad de la
Comision y se aclararon las dudas necesarias sobre el ejercicio de sus funciones.

La dificultad que tuvo el ejercicio radico en la falta de compromiso de los participantes de las
diferentes Comisiones del departamento que estuvieron invitados y por causas desconocidas
no pudieron asistir, la Federacién en vista de lo ocurrido se comprometio en buscar alguna
alternativa que promoviera la participacion de una manera las efectiva en un préximo
encuentro y en este compartir con los participantes de las ASOCOMUNALES que no pudieron
asistir, el material y las memorias que surgieron del espacio. Se recomienda realizar una
convocatoria mas exhaustiva y comprometer mucho mas a estas comisiones a asistir a estos
espacios que son tan importantes.

Durante el ano 2019 se desarrollaron encuentros para la cualificacion de formadores, fiscales,
presidentes y promotores de las ASOCOMUNALES que son competencia de la Direccién. A
continuacion, se muestran los encuentros realizados:

Encuentros zonales formativos de formadores, fiscales y presidentes. Se desarrollaron
dieciséis (16) encuentros zonales formativos que permitieron el acompafiamiento integral a
Formadores Comunales, fiscales y presidentes de Juntas de Accién Comunal y
ASOCOMUNALES, con el fin de generar futuros procesos de réplica de manera clara y
articulada en el territorio. Los encuentros se ejecutaron de la siguiente forma:

ENCUENTROS ZONALES FORMATIVOS DE FORMADORES, FISCALES Y PRESIDENTES 2019

SUBREGION | SEiCPI® | MUNICIPIOS CONVOCADOS FECHA

Bajo Cauca Caucasia Taraza, Caceres, Zaragoza, Caucasia, El Bagre 33'13 gijulioice
_O_c crdenle | SantaFéde | Liborina, Sabanalarga, San Jeronimo, 5y 6 de julio de
77" | Anfioguia__ | Sopetran ,Santa Fé de Antioguia, Caicedo, Anza 2019

; ; Buritica, Giraldo, Canasgordas, Dabeiba, Peque, 12 y 13 de julio

Ocodente | Dabeba | yramita__ de 2019
| Magdalena Puerto Berrio Caracoli, Maceo, Puerto Triunfo, Yondd, Puerto 28 y 29 de julio
{ Medo | Nare, Puerto Berrio, Sonsén la danta san miguel de 2019
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ENCUENTROS ZONALES FORMATIVOS DE FORMADORES, FISCALES Y PRESIDENTES 2019

SUBREGION | SO | muNicipios convocapos FECHA
. ; Chigorodd, Carepa, Apartadé, San Pedro de Uraba, 28"}' 29 de junio '
Jised fpanado Arboletes, San Juan de Uraba, Necocli | de2019
Santo Domingo, San Roque, Anori, Carolina del 21 v 22 de iunio
Nordeste Cisneros Principe, Gomez Plata, Guadalupe Segovia, de 5019 J
Remedios, Yali, Yolombo, Amalfi. Vegachi, Cisneros | = “° o
. Girardota, Barbosa, La Estrella, Heliconia, Armenia, | 29y 30 de junio
Valle Aburrd | Sabaneta Envigado, Copacabana B de 2019
) San Rafael, San Carlos, El Pefiol, Alejandria, 18 y 19 de julio
Oriente SavRIEd Concepcion, Guatapé _ de2019
Oriente LA CEia El Retiro, La Ceja, Guarne, San Vicente, Carmen de | 20y 21 de junio
) Viboral, Absjorral, de2019
El Santuario, Granada Urbana, Granada Rural Santa P Al s
Criente El Santuario Ana, Cocorna, Marinilla, San Francisco municipal, de ;019 Junio-
San Francisco Aquitania, San Luis I B
) . Argelia, Narifio municipal, Narifio-puerlo venus, La 27 y 28 de junio
Oriente Sonson Uni6n, Sonsén o de2019
. Tamesis, Valparaiso, Montebello, Jericd, Pueblorrico,
Suroeste Santa Barbara Sentabara R
e
Suroeste Venecia Angelopolis, Titiribi, Venecia, Fredonia Amaga, ;2 §011ugde o |
. ) Hispania Jardin, Betania, Andes, Ciudad Bolivar, 21y 22 de junio
Soroeste Cludad Bolivar Salgar, Urrao, Betulia, concordia de2019
Bricefo, Valdivia, Yarumal Angostura, Campamento, | 14 y 15 de junio
Norte vkl ltuango, Toledo, San Andrés de Cuerquia de2019
. Belmira, Entrerrios, Don Matias, Santa Rosa de 18 y 19 de julio
Norte DonMalfds Osos, San Pedro de los Milagros de 2019

Tabla 19. ENCUENTROS ZONALES FORMATIVOS DE FORMADORES, FISCALES Y PRESIDENTES 2019

Encuentros zonales de formacion de promotores. Se cualificaron promotores de desarrollo
comunitario a través del desarrollo de trece (13) encuentros zonales formativos ajustado a sus
roles y funciones, para el fortalecimiento de sus competencias y asi mejorar los procesos de
orientacion a los lideres de las acciones comunales. Asi mismo, se logro identificar los
procesos inmersos en el antes, el durante y el después de las elecciones 2020. Los
encuentros se ejecutaron de la siguiente forma:

ENCUENTROS ZONALES DE FORMACION DE PROMOTORES 2019 |
SUBREGION | ot iiC 10 | MUNICIPIOS CONVOCADOS FECHA |
. ) Taraza, Caceres, Zaragoza, Caucasia, El 4dejuliode
Bajo Cauca | Caucasia Bagre, Nechi o 2019 |
Liberina, Sabanalarga, San Jerdnimo, !
_ Sahta Féde Sopfetran, Santa Fé de Antioquia, Caicedo, 5 de julio de
Occidente Antiociiis Anza 2019
q Buritica, Giraldo, Cafiasgordas, Dabeiba,
Peque, Uramita Olaya Abriaqui )
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ENCUENTROS ZONALES DE FORMACION DE PROMOTORES 2019
SUBREGION gléngI:_CIPIO MUNICIPIOS CONVOCADOS FECHA
Caracoli, Maceo, Puerto Triunfo, Yondo, Puerto .
Magdalena Puerto Berrio | Nare, Puerto Berrio, Sonsén la danta san 2B usiio
Medio : de 2019
- miguel
Chigorodo, Carepa, Apartadd, San Pedro De 98 de iunio
Uraba Apartado Uraba, Arboletes, San Juan De Uraba, Necocli ds 20119
I Turbo, Mutata, Vigia Del Fuerte, Murindd
Santo Domingo, San Roque, Anori, Carolina
: del Principe, Gomez Plata, Guadalupe 21 de junio
: Nereste Cisneros Segovia, Remedios, Yali, Yolombo, Amalfi, de 2019
L Vegachi, Cisneros
Girardota, Barbosa, La Estrella, Heliconia, 29 de iunio
Valle Aburra | Sabaneta Armenia, Ebéjico, Bello, Copacabana, de 20119
\ | |Envigado, Itagii, Caldas
' San Rafael, San Carlos, El Peficl, Alejandria,
. . Concepcion, Guatapé El Retiro, La Ceja, 20 de junio
Geiis bOgR Guarne, San Vicente, Carmen de Viboral, de 2019
o Abejorral, Rionegro
El Santuario, Granada Urbana, Granada Rural
Santa Ana, Cocorna, Marinilla, San Francisco 5 ticinin
Oriente El Santuario | municipal, San Francisco Aquitania, San Luis, de 20{9
Argelia, Narifio municipal, Narifio-puerto venus,
- La Unién, Sonsén
Santa Témesis‘, Valparaiso, Montebello, Jericé,
Suroesle BA Pueblorrico, Santa Barbara Caramanta,, La
arbara )
- N 1 Pintada, Tarso
| Suroeste Venecia Angelopolis, Titiribi, Venecia, Fredonia Amaga, ;g 331];]'0
! Siifoeste Ciudad Hispania, Jardin, Betania, Andes, Ciudad 20 de junio
T Bolivar Bolivar, Salgar, Urrao, Belulia, concordia de 2019
Bricefio, Valdivia, Yarumal Angostura, §h:da e
Norte Yarumal Campamento, ltuango, Toledo, San Andrés de I
Q. de 2019
Belmi ! . 18 de julio
elmira, Entrerrios, Don Matias, Santa Rosa de 2019
Norte Don Matias de Osos, San Pedro de los Milagros, San José
i delaM

Tabla 20. ENCUENTROS ZONALES DE FORMACION DE PROMOTORES 2019

Frente de trabajo 5. acciones especiales de articulacion

Durante el cuatrienio se realizaron unas acciones especiales de articulacion con diferentes actores
estratégico que buscaron identificaran metodologias y posibles rutas de trabajo para temas que fueron
considerados de interés institucionales entre ellos se destacan: a) Los procesos de caracterizacion de
informacion de afiliados en 19 municipios de oriente antioquefio, b) la prueba piloto de formulacién de
los Planes de Desarrollo Comunal, ¢) la Escuela Comunal de Uraba. A continuacién, se presentan los
principales avances alcanzados en estos procesos especiales.
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Procesos de caracterizacién de informacion de afiliados en 19 municipios de oriente
antioquefio.

En el afio 2017 la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social priorizd para la
subregion del Oriente Antioquefio realizar la caracterizacion de las Juntas de Accion Comunal
y las Juntas de Vivienda comunitaria para alimentar el Sistema Unificado de Registro Comunal
- Surco. Este proceso de caracterizacion busco aprovechar el avance en la informacion
digitalizada de sus afiliados, para tomar decisiones en cuanto a programas y proyectos a
implementar, para la gestion de tramites de los organismos comunales, y demas tramites
internos de las organizaciones.

En la realizacion de la prueba piloto en el Oriente Antioquefio, se hizo entrega a cada
municipio de formatos de caracterizacién para las Juntas de Accion Comunal JAC y formatos
de caracterizacion para las Juntas de Vivienda Comunitaria JVC. En total se entregaron en la
subregion del Oriente 100.000 formularios, de los cuales a cada Junta se le entregd como
minimo sesenta (60) formatos por JAC y veinte (20) por Juntas de Vivienda Comunitaria,
informacion que fue entregada en las oficinas de Desarrollo Comunitario de los veinte (20)
municipios objetos de la caracterizacion. Se logré digitar una informacion representativa de
aproximadamente setecientos treinta (730) organismos comunales.

Los municipios donde se realizaron las caracterizaciones fueron los siguientes: Marinilla,
Santuario, San francisco, Sonson, granada, el Carmen de Viboral, Argelia, Cocoma, La ceja,
La unidn, Concepcidn, Guamne, Abejorral, El pefiol, San Vicente, Narifio, San Rafael, El retiro,
San Luis y Alejandria.

Como aprendizajes se recoge por parte de la Secretaria de Participacion Ciudadana,
desarrollar de manera continua programas de formacion y capacitacion que permita
incrementar los niveles educativos de las comunidades y la inclusion de la poblacion rural en
los escenarios de participacion ciudadana. Por tal razon, se recomienda Implementar este
mismo proceso de caracterizacion en todos los Municipios de Departamento de Antioquia con
|a finalidad de obtener una lectura mas precisa sobre |a realidad de los territorios y el contexto
en el cual los organismos comunales desarrollan su gestion.

Acompanamiento a los Planes de Desarrollo Comunal

Entre los afios 2017 y 2018 se realizd un acompafiamiento formulacion e implementacion
parcial de los planes de desarrollo comunal, para lo cual se construyd una metodologia
participativa que fue implementada por un equipo de trabajo que acompaié todo el proceso.
En total se priorizaron 27 juntas de accion comunal de los siguientes municipios de Betania,
Sopetran, Angostura, Marinilla, Puerto Berrio, Necocli, Amalfi, Caceres Y Girardota.
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Como elemento adicional se construyd una Cartilla Planes de Desarrollo Comunal y
Comunitario (PDCC), en la cual se describen los elementos esenciales que componen el
proceso de formulacion participativa de los Planes de Desarrollo Comunal y Comunitario en
tres momentos: el primero, conocer nuestra historia, el segundo, reconocer nuestra realidad
y el tercero, construir nuestro futuro. Cada uno de estos pasos cuenta con una serie de
herramientas que posibilitan consolidar los elementos basicos de un proceso de planeacion.

Escuela Comunal de Uraba

Entre los afios 2018 y 2019 se desarrolld un programa de formacién en conocimientos
académicos de organizacion comunal dirigido a miembros de Juntas de Accién Comunal en
su caracter de dignatarios y /o afiliados en la subregion de Uraba. El Objetivo del programa,
fue capacitar a los lideres comunitarios de los municipios priorizados, en temas sociales,
politicos, administrativos, ambientales y econémicos; a fin de fortalecer procesos de
participacion, gestion comunitaria y desarrollo local, para favorecer la gobernanza en los
territorios. Para el Programa de Formacion en Conocimientos Académicos para Comunales,
se estructuraron 4 modulos teméticos en los que se trataron temas como la naturaleza de la
organizacion comunal, la gestion social y comunitaria, el desarrollo humano, y las bases de
las herramientas juridico administrativas.

El programa se llevo a cabo entre el 17 de noviembre y el 08 de diciembre de 2018, en los
municipios de Apartado, Turbo, Mutata, Necocli, San Juan de Uraba y Vigia del Fuerte con la
participacion doscientos cincuenta y dos (252) dignatarios y afiliados, de los cuales doscientos
treinta y nueve (239) fueron certificados; dicho programa fue impartido por tres profesores
especializados en trescientas treinta y seis (336) horas tedrico-practicas distribuido en doce
(12) sesiones presenciales. Ademés, se agregaron 2 grupos adicionales a solicitud de la
Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de ampliar los beneficiarios. Se
cred un grupo adicional en Apartado y otro en San Juan de Uraba. En el afio 2019 el proceso
de formacion se llevo a cabo entre el 04 de agosto y el 14 de noviembre, en los municipios de
Apartado y Necocli, con la participacion cincuenta y nueve (59) dignatarios y afiliados; dicho
programa fue impartido por tres profesores especializados en trescientas treinta y seis (336)
horas teorico-practicas.
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EJE 2. ESTRATEGIA INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL (IVC) 2016 - 2019
Descripcion general

La Ordenanza 33 del 26 de diciembre de 2011 “por medio de la cual se adopta la politica plblica para
la accion comunal en el departamento de Antioquia" en el Articulo Decimo paragrafo 2 establece que
el proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control de los Organismos Comunales de primero y segundo
grado sera adelantado en su totalidad y de manera integral por la Secretaria de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Social.

De conformidad con el Decreto 1066 de 2015 y la ley 743 de 2002, la Secretaria de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Social en calidad de entidad que desarrolla, la inspeccion, vigilancia y control
en 118 municipios del Departamento de Antioquia a organismos comunales de Primer y Segundo
Grado, accion que desarrolla mediante la asesoria, supervision, evaluacion, seguimiento y control
sobre requerimientos administrativos, financieros, juridicos y de direccion del organismo comunal con
el fin de garantizar el pleno derecho a la asociacion de los afiliados y del cumplimiento de los fines
comunales. Para tal efecto se establecen las siguientes estrategias:

o Orientar y asesorar para prevenir
Vigilar para mejorar y legalizar

e Controlar y realizar seguimiento para garantizar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de los deberes.

o Garantizar el derecho a la libre asociacion para su contribucion efectiva al fortalecimiento
comunal.

Lo logrado en la estrategia de trabajo IVC en el cuatrienio

A continuacion, se presentan los principales resultados de la estrategia de trabajo implementada
durante el cuatrienio por el equipo IVC de la direccién de organismos comunales de acuerdo a los 3
frentes basicos de trabajo, a saber: Inspeccion, Vigilancia y Control, los cuales tienen las siguientes
caracteristicas:

ATRIBUTO DESCRIPCION | ACTIVIDADES ]
INSPECCION: Definida en el articulo » PGRS
2.3.2.2.1 del Decreto 1066 de 2015 | Es lafacultad que tiene el Estado para e Quejas
como la facultad del Estado para | verificar y/o examinar el cumplimiento e Acciones de tutela
verificar y/o examinar el cumplimiento | de la normatividad legal vigente de los e Derechos de peticion
de la normatividad vigente relativa a los | organismos comunales en aspectos e Requerimientos
organismos comunales, en aspectos | juridicos, contables, financieros, o Solicitudes de personeria
juridicos,  contables, financieros, | administrativos, sociales y similares. juridica
administrativos, sociales y similares. En «  Visitas de inspeccion
el articule 2.3.2.2.3 del mismo decreto e Cancelaci liguitiac
se detallan las finalidades de |Ia Sl s el
Inspeccion e Remocion de cargos
L]

_ Depuracion libro de afiliados. }
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ATRIBUTO DESCRIPCION ACTIVIDADES

VIGILANCIA: Definida en el articulo

2.3.2.2.1 del Decreto 1066 de 2015 Es la facultad que tiene el Estado para s Reforma de estatutos
como la facultad que tiene el Estado hacer seguimiento a las actuaciones de e Nuevas fechas

para hacer seguimiento a las las organizaciones comunales, con el e  Capacitaciones
actuaciones de las organizaciones fin de velar por el cumplimiento de la

comunales, con el fin de velar por el normatividad vigente.

cumplimiento de la normatividad
vigente. Este decreto en el articulo
2.3.2.2.2 también establece las
finalidades de la Vigilancia

CONTROL: Definida en el articulo

2.3.2.2.1 del Decreto 1066 de 2015 Es la facultad que tiene el Estado para e  Procesos sancionatorios
como la facultad del Estado para aplicar los correctivos necesarios, a fin e Demandas de impugnacion
aplicar los correctivos pertinentes con de subsanar situaciones de orden » Respuesta a recursos de

el fin de subsanar situaciones de tipo juridico, contable, financiero, reposicion y/o apelacion
juridico, contable, financiero, administrativo, social y similar de las » Delegacion de competencia
administrativo o social de los organizaciones comunales, como

organismos comunales, que resulten resultado del ejercicio de la inspeccion

del ejercicio de la inspeccion ylo ylo vigilancia.

vigilancia. En el arliculo 2.3.2.2 4 del
mismo decreto se estipulan las
finalidades del control

El area de 1.V.C de la Direccion de Organismos Comunales también desarrolla actividades tendientes al mejoramiento del
Sistema Integrado de Gestién del proceso misional de Fortalecimiento Institucional y de la Participacion Ciudadana.

Frente de trabajo 1. La inspeccion

Solicitud de personeria juridica

Cuando se pretenda constituir un nuevo organismo comunal, el comité impulsor debera allegar una
solicitud de reconocimiento de personeria juridica a la Direccion de Organismos Comunales en donde
ademas se solicite la visita del profesional territorial respectivo. Una vez el profesional territorial dé su
visto bueno acerca de la creacidén del nuevo organismo, este debera celebrar dos reuniones de
Asamblea General: una para constituirse como tal y la otra para adoptar sus estatutos. De estas dos
Asambleas Generales deberan levantarse dos actas y diligenciarse dos listados de asistencia, las
cuales deberan ser radicadas junto con el certificado expedido por la Alcaldia municipal a la cual
pertenece el organismo en donde se precise el radio de accion de este.

También debera allegarse un mapa georreferenciado en donde se delimite el territorio del organismo
y copia original de los estatutos adoptados y aprobados en Asamblea de afiliados, firmados. El
organismo comunal debe reunir la documentacion requerida y radicarla en el Centro de Atencion a la
Ciudadania - Taquilla 23 del Sétano externo de la Gobernacion de Antioquia. Una vez radicada, el
auxiliar administrativo la entrega al equipo de IVC de la Direccién de Organismos Comunales, alli el
lider del equipo la asignara al profesional universitario/ contratista/ practicante de excelencia que
considere.
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Respuesta a quejas

El Organismo Comunal radica la queja en las taquillas 22 y 23 del Centro de atencion a la ciudadania,
ubicado en el sotano externo de la Gobernacion de Antioquia. Alli la recoge el auxiliar administrativo
y la entrega a los profesionales universitarios encargados del equipo de Inspeccion, Vigilancia y
Control o en su defecto, a los contratistas o practicantes de excelencia respectivos.

Si la queja resulta ser de competencia de otro organismo, el profesional Universitario / contratista /
practicante de excelencia la remite al 6rgano competente. Si se concluye que es competente el equipo
de IVC de la Direccion para darle respuesta a la queja, procedera el encargado a efectuar el analisis
y estudio correspondiente. Teniendo en cuenta que el contenido de la queja puede ser bastante
diverso, la respuesta que se le dé a la misma puede dar lugar a una de dos cosas: que se formulen
requerimientos al organismo comunal en virtud de lo narrado en la queja o que se le proporcione al
organismo la informacion que solicita o que despeja su interrogante.

En uno u otro caso, la respuesta a la queja se dara por medio de un oficio, el cual debera ser
proyectado por el funcionario encargado, suscrito por el Director de Organismos Comunales y
radicado. Dicho oficio se remitira al organismo comunal bien sea por correo electronico, correo
certificado o por medio del personero municipal.

Respuesta a PQRS

Los afiliados y/o dignatarios de los organismos comunales, o cualquier ciudadano pueden presentar

~ PQRS en la Direccion de Organismos Comunales a través de la pagina de la Gobernacion de

Antioquia. El enlace designado revisa el contenido de las PQRS y las envia al Secretario y/o Director
0 enlace de la dependencia que considere que es competente para darle respuesta de acuerdo al
tema expuesto en esta. El Director la asignara al profesional universitario o contratista que considere
pertinente, y el encargado deberé estudiar el contenido de la PQRS y proyectar un oficio de respuesta,
la cual no puede sobrepasar el término de 15 (quince) dias. Este oficio debera ser firmado por el
Director de Organismos Comunales y debidamente radicado para ser enviado ya sea por correo
electronico o por correo certificado a quien coloco la PQRS.

Respuesta a derechos de peticion

Los afiliados y/o dignatarios de los organismos comunales, y cualquier ciudadano en virtud del articulo
23 de la Constitucion Politica y del articulo 1 de la ley 1755 de 2015 (articulo 13 del CPACA), pueden
presentar derechos de peticion ante las autoridades. En ese sentido, podran radicarlos en las taquillas
22 y 23 del Centro de atencion a la ciudadania ubicado en el sotano externo de la Gobernacion de
Antioquia.
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Alli, seran recogidos por el auxiliar administrativo y posteriormente entregado por €l al equipo de IVC
de la Direccion de Organismos Comunales, en donde su lider asignara el caso al profesional
universitario / contratista o practicante de excelencia que considere pertinente.

Quien sea el encargado del derecho de peticion, debera analizar si se trata de una peticion genérica,
de una solicitud de informacion y de documentos o si se esta elevando una consulta. Esto, con el fin
de establecer el termino para darle respuesta al derecho de peticidn (teniendo en cuenta que son 15
dias para las peticiones genéricas, 10 dias para informacion o documentos y 30 dias para las
consultas).

La respuesta al derecho de peticion se hara mediante oficio proyectado por el profesional universitario/
contratista o practicante de excelencia asignado, suscrito por el Director de Organismos Comunales y
debidamente radicado. Se remitira a los afiliados y/o dignatarios del organismo comunal o ciudadano
mediante correo electronico, correo certificado o por medio del personero municipal.

Respuesta a acciones de tutela

Los afiliados y dignatarios de los organismos comunales pueden acudir ante la jurisdiccion e interponer
acciones de tutela cuando consideren que sus derechos fundamentales han sido vulnerados por parte
de la Direccion de Organismos Comunales de la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo
Social de la Gobernacion de Antioquia. Las acciones de tutela son remitidas por parte de los juzgados
al enlace destinado para ello en la Gobernacion de Antioquia. Este enlace revisa el contenido de las
tutelas y las envia al Secretario y/o Director de la dependencia que considere que es competente para
darle respuesta.

Cuando una accién de tutela llega a la Secretaria, especificamente a la Direccion de Organismos
Comunales, el Director la asignara al profesional universitario o contratista que considere pertinente.

El encargado deberé estudiar el contenido de las pretensiones de la parte actora y proyectar un oficio
de respuesta que de cuenta de las razones por las cuales se considera que la Direccion de Organismos
Comunales no ha vulnerado el o los derechos(s) fundamental(es) del accionante. Este oficio debera
ser firmado por el Director de Organismos Comunales y debidamente radicado, ademéas debera ser
remitido al juez que esta conociendo de la accién de tutela dentro del término dado por éste para
efectuar tal contestacion, ya sea por correo electronico o por correo certificado

Requerimientos de informacién

La Direccion de Organismos Comunales puede realizar requerimientos de informacién a los
Organismos Comunales y a sus dignatarios y afiliados cuando se compruebe que éstos no han
cumplido con las exigencias legales y reglamentarias que les asisten.

La informacion requerida podra ser de tipo juridico, administrativo, organizativo, financiero, tributario y
contable. Dentro de los documentos solicitados podran incluirse: actas de Asamblea General, relacién
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de los contratos y convenios solidarios celebrados en un determinado periodo, copia de reglamentos
de trabajo, copia de los folios del libro de afiliados, de actas, de tesoreria y de inventario, estados
financieros, extractos bancarios, balances, presupuestos, RUT, entre otros.

Estos requerimientos deberan ser realizados mediante oficio proyectado por el profesional
universitario /contratista /practicante de excelencia designado por el Director de Organismos
Comunales, y debera contar con la firma de éste ultimo. De igual forma debera ser radicado por el
auxiliar administrativo y, para su cumplimiento se le dara al Organismo Comunal un término no superior
a quince (15) dias habiles. Se remitira el oficio a los afiliados y/o dignatarios del organismo comunal
mediante correo electronico, correo certificado o por medio del personero municipal

Visitas de inspeccion

Cuando la Direccion de Organismos Comunales conozca de un presunto incumplimiento de las
obligaciones legales y reglamentarias por parte de un Organismo Comunal, puede realizar visitas al
mismo, las cuales tendran por objeto verificar si efectivamente se configura un incumplimiento, luego
de haberle garantizado el derecho de defensa los afiliados del Organismo, concediéndoles la palabra
y escuchando sus opiniones. El profesional universitario /contratista designado por el Director de
Organismos Comunales debera concertar con el presidente o secretario del Organismo Comunal la
fecha, hora y lugar en que se va a llevar a cabo dicha reunion. De la misma ha de levantarse un acta,
la que obra en Isolucion bajo el formato FO-M4-P3-014 y la cual debe contener la firma del funcionario
que realiza la visita y de los afiliados del Organismo Comunal que la reciben.

Una vez se lleva a cabo la visita, el profesional universitario/ contratista debera realizar un Informe de
Accion Desarrollada (FO-M4-P3-023), el cual debera contar con el visto bueno del Director de
Organismos Comunales.

Remocidn de cargos

Mediando un debido proceso y asegurando el ejercicio del derecho de defensa, la Asamblea General
de un Organismo Comunal puede acudir a esta figura para remover a un dignatario de su cargo, en el
evento de que este no cumpla con sus funciones o por una deficiente y errada gestion de su mandato.
Una vez se realice el proceso de remocion por parte del Organismo Comunal, este allegara el acta
levantada en la Asamblea de remocion de dignatarios y demas soportes del proceso de remocion a la
Direccion de Organismos Comunales. Se radicaran estos en las taquillas 22 y 23 del Centro de
atencion a la ciudadania ubicado en el sotano externo de la Gobernacion de Antioquia.

Tales documentos ingresan a la Gobernacién como una Solicitud o Queja, y por ende seran recogidos
por el auxiliar administrativo en las taquillas mencionadas y luego dirigidas a la Direccion de
Organismos Comunales. Alli, seran entregados al Director, quien remitira la documentacion al lider del

equipo de IVC, el cual le asignara el proceso al profesional universitario/ contratista/ practicante de
excelencia que considere pertinente.
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Quien estudie el caso, debera verificar que se haya adelantado un debido proceso y que no se hayan
vulnerado los derechos del dignatario al cual se pretende remover de su cargo. Para tales efectos
podra constatar: -que se haya convocado debidamente a la Asamblea General, tanto a los afiliados
como al dignatario que se va a remover, a quien se le ha dado a conocer el pliego de cargos mediante
un oficio, el que debe haber sido entregado personalmente o por correo certificado, -que el dia de la
Asamblea se haya levantado el acta respectiva,- que exista el quorum reglamentario exigido por la ley,
-que se haya diligenciado un listado de asistencia en la reunion de la Asamblea General, -que se haya
leido el pliego de cargos en voz alta, -que se le haya dado oportunidad al dignatario para que este
realice sus descargos, -que la votacion se haya hecho correctamente, entre otros aspectos.

Una vez realizado el analisis, la Direccion de Organismos Comunales podra encontrar que el proceso
se ha realizado correctamente, y en dicho caso declarara vacante el cargo y se facultara al Organismo
para que proceda a realizar la eleccion pertinente. En el evento de que se encuentre que no se ha
respetado el debido proceso, se devolvera la documentacion al organismo comunal y se instara a este
para que repita el proceso de remocion.

Depuracion del libro de afiliados

La depuracion del libro de afiliados es el procedimiento mediante el cual se hace una revision
minuciosa del listado de afiliados o delegados para saber si pueden seguir haciendo parte del
organismo comunal. Este proceso se debe hacer antes de que se vaya a tomar una decision
trascendental dentro del organismo comunal y tiene tres modalidades: depuracion secretarial,
declarativa y sancionatoria.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la Depuracion Secretarial, esto es, que es un proceso sencillo
que se realiza al interior del organismo comunal, no se allega a la Direccion de Organismos Comunales
documentacion alguna relativa a dicho proceso. Por el contrario, de las depuraciones declarativas y
disciplinarias si se remiten a la Direccién los soportes de los procesos adelantados para que ésta
verifique si se ha respetado el debido proceso que les asiste a los afiliados y posteriormente emita un
concepto.

En ese sentido, el organismo comunal radicara la documentacion en las taquillas 22 y 23 del Centro
de atencion a la ciudadania ubicado en el sotano externo de la Gobernacion de Antioquia, en donde
ingresaran como una queja o solicitud. Tal documentacion la recogera el auxiliar administrativo y la
subira a la oficina de la Direccion de Organismos comunales, en donde el Director una vez la reciba,
la entregara al lider del equipo de IVC, el cual asignara el caso al profesional universitario/ contratista/
practicante de excelencia que considere pertinente.

Quien sea el encargado de analizar el expediente, debera comprobar que si haya existido un debido
proceso, el cual, en el caso de la Depuracién Declarativa consistira en: la expedicion de un auto de
apertura del proceso de depuracion declarativo por parte de la Comision de Convivencia y Conciliacion
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del Organismo Comunal, la comunicacién de dicho auto al afiliado que presuntamente no cumple con
los requisitos para continuar en el libro de afiliados y la concesion de un término prudente para que al
afiliado pueda ejercer su derecho de defensa y aportar pruebas si lo considera necesario, antes de
que la Comision de Convivencia y Conciliacion emita su decision.

En el caso de la Depuracion Disciplinaria, el debido proceso consiste en la emision del auto de apertura
por parte de la Comision de Convivencia y Conciliacion de la Asocomunal respectiva, la comunicacion
de dicho auto a los posibles afectados, la concesion de una oportunidad para que el afectado presente
ante la Comision de Convivencia y Conciliacion de la Asocomunal su version de los hechos y solicite
las pruebas necesarias, la practica de las pruebas por parte de la Comision de Convivencia y
Conciliacion de la Asocomunal, la emision del fallo y su debida notificacion.

Realizado tal analisis, el profesional universitario/ contratista/ practicante de excelencia, realizara un
oficio aprobando el proceso de depuracion realizado, el cual debera ser firmado por el Director de
Organismos Comunales y debidamente radicado. Si se encuentra que se viold el debido proceso, se
emitira un oficio ordenando al organismo comunal repetir el proceso, el cual ha de estar firmado por el
Director y posteriormente se radicara para ser enviado por correo certificado o correo electrénico a los
interesados.

Cancelacion de personeria juridica y liquidacion

Los Organismos Comunales pueden disolverse por decision de su Asamblea General o cuando la
Direccion de Organismos Comunales previo debido proceso, lo establezca y decida la cancelacién de
la Personeria Juridica.

La disolucion decretada por la propia organizacién requiere, para su validez, de la aprobacion de la
Direccién de Organismos Comunales. En el mismo acto en que la organizacion apruebe su disolucion,
nombrara un liquidador o, en su defecto, lo sera el tiltimo representante legal inscrito.

Si la Junta se disuelve por mandato legal, la Direccion de Organismos Comunales, nombrara un
liquidador quien se encargara de realizar todo el tramite siempre y cuando no existan bienes muebles
o inmuebles a nombre del organismo comunal.

En caso que hubiere bienes muebles o inmuebles, se solicitara a las alcaldias correspondientes que
se encarguen del nombramiento de los liquidadores para que realicen este proceso.

Cuando es el mismo organismo comunal el que decide disolverse, debera hacerlo mediante Asamblea
General a la cual deberan acudir no menos de la mitad mas uno de sus miembros. La decision de
disolver el organismo debera ser aprobada por lo menos por dos tercios de los miembros del
organismo comunal. En esta reunién debera levantarse un acta, la cual debera dar fe de lo ocurrido
en la Asamblea, incluyendo la nominacién de quien sera el liquidador, el quorum y el cumplimiento de
la mayoria dispuesta para la toma de decisiones, dicha acta ha de ser remitida a la Direccion de
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Organismos Comunales, junto con un oficio en donde la persona nominada como liquidadora acepte
este cargo, una fotocopia de su cédula de ciudadania y de su tarjeta profesional, si se trata de un
profesional.

El organismo comunal radica la anterior documentacion en las taquillas 22 y 23 del Centro de
atencion a la ciudadania ubicado en el sétano externo de la Gobernacion de Antioquia, alli la recoge
el auxiliar administrativo y la entrega al lider del equipo de IVC, quien asignara el caso al profesional
universitario / contratista con perfil de abogado que considere pertinente.

Frente de trabajo 2. Vigilancia

Reforma de estatutos

Para reformar sus estatutos, un organismo comunal debera celebrar una Asamblea General en donde
se cuente con la presencia de la mitad méas uno del total de afiliados. Tal reforma estatutaria debera
ser aprobada por dos tercios del total de miembros del organismo y de lo actuado se debera dejar
constancia en un acta. Una vez se reuna la documentacion requerida (solicitud, acta de Asamblea
General, listado de asistencia, copia de los estatutos reformados y certificado emitido por autoridad
municipal competente, si es del caso), el organismo comunal debera radicarla en el Centro de Atencion
a la Ciudadania - Taquilla 23 del Sétano externo de la Gobernacion de Antioquia.

Una vez radicados los documentos, el auxiliar administrativo entrega el expediente al grupo encargado
de la Inspeccion, Vigilancia y Control y alli, el lider del grupo asignara el caso al profesional
universitario / contratista / practicante de excelencia que considere pertinente.

Nuevas fechas

El paragrafo 2° del articulo 32 de la Ley 743 de 2002 establece que la entidad encargada de ejercer
la vigilancia, inspeccidn y control puede otorgar autorizacion para que se realicen elecciones totales
dentro del plazo maximo de dos meses, cuando el organismo de accién comunal no las haya efectuado
en la fecha establecida para ello por casos de fuerza mayor, caso fortuito o cuando exista justa causa
para tal omision.

Una vez radicado el oficio mediante el cual el organismo comunal solicita nueva fecha para la eleccion
de dignatarios, el auxiliar administrativo lo entrega al equipo de IVC y alli, el lider del equipo asignara
el caso al profesional universitario/ contratista/ practicante de excelencia que considere mas idoneo.

Capacitaciones

Las capacitaciones son impartidas por los practicantes de excelencia de derecho y contaduria del
equipo de IVC. Estas jornadas de formacion se realizan normalmente a finales de cada mes o en las
fechas que determine el Director de Organismos Comunales, y son dirigidas a los presidentes y
tesoreros de los organismos comunales de primer y segundo grado de los municipios que previamente
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el Director de Organismos Comunales determine. La capacitacion para los tesoreros es dictada por
los practicantes de contaduria y para los presidentes es dictada por los practicantes de derecho.

Frente de trabajo 3. Control

Procesos sancionatorios

El auxiliar administrativo del centro de atencién a la ciudadania, ubicado en el sétano externo de la
Gobernacion de Antioquia, taquillas 22 y 23 de la Direccion de Organismos Comunales, recibe la
queja, peticion o solicitud, la radica, la remite a los profesionales Universitarios encargados del grupo
de Inspeccion, Vigilancia y Control, dos (2) dias después de haberse recibido, para que estos
determinen la competencia y evallen los hechos. Si la queja resulta ser de competencia de otro
organismo, el profesional Universitario lo remite al 6rgano competente, dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

El profesional designado por el Director de Organismos Comunales, revisa y analiza las reclamaciones
y peticiones presentadas con sus respectivos anexos, evaluando las diferentes solicitudes, peticiones
y quejas del organismo comunal.

Demandas de impugnacion

El proceso de impugnacion es aquel por el cual un afiliado puede quejarse de una eleccion la cual
considere que se realizé de forma irregular. Si el proceso de impugnacion se adelanta correctamente,
la eleccion no tendra efectos y se debera repetir. Las Juntas de Accion Comunal y las Juntas de
Vivienda Comunitaria deben presentar la demanda de impugnacion ante la Comisién de Convivencia
y Conciliacion de la ASOCOMUNAL del respectivo municipio, quien conocera de estas en primera
instancia, en este caso, la Direccion de Organismos Comunales sera la encargada de conocer en
segunda instancia del proceso de impugnacion en caso de que se interponga un recurso de ley.

Si en el municipio en cuestion no hay ASOCOMUNAL, de las demandas de impugnacion conocera la
Direccion de Organismos Comunales en primera instancia, y la segunda instancia, en caso de que
sea interpuesto un recurso, estara a cargo del Ministerio de Interior.

Las impugnaciones ingresan para ser radicadas en las taquillas 22 y 23 del Centro de atencion a la
ciudadania ubicado en el sotano externo de la Gobernacién de Antioquia. La documentacion es
recolectada por el auxiliar administrativo, quien la remite al lider del equipo de IVC, para que este
asigne el caso al profesional universitario/ contratista/ practicante de excelencia que considere
pertinente.
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Respuesta a recursos de reposicion y/o de apelacion

1) Recurso de reposicion.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el recurso de reposicion es aquel que se interpone ante quien expidio la
decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque. Este debera ser interpuesto por escrito en
la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso, tal y como dispone el articulo 76
del mismo caédigo.

Un organismo comunal, sus afiliados o dignatarios podran hacer uso del recurso de reposicion cuando
consideren que una decision emitida por la Direccién de Organismos Comunales debe ser aclarada,
modificada, revocada o que requiere adiciones. Este recurso ha de ser interpuesto directamente ante
la Direccion, para lo cual debe ser radicado en las taquillas 22 y 23 del Centro de atencion a la
ciudadania ubicado en el sétanc externo de la Gobernacion de Antioquia, alli lo recogera el auxiliar
administrativo y lo entregara al lider del equipo de IVC, quien asignara el caso al profesional
universitario/ contratista que considere pertinente.

2) Recurso de apelacion.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el recurso de apelacion es aquel interpuesto para que el superior
jerarquico de quien profiere el acto administrativo revise la decision contenida en éste, la confirme,
revoque o modifique. El recurso de apelacion se debe interponer dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacién del acto administrativo y puede ser interpuesto directamente o de forma subsidiaria al
de reposicion, tal y como dispone el articulo 76 del mismo codigo.
Un organismo comunal, sus afiliados o dignatarios pueden interponer €l recurso de apelacion en dos
eventos:
= Cuando en el marco de un proceso de impugnacion, no estén de acuerdo con la decision
emitida por la Comision de Convivencia y Conciliacion de la ASOCOMUNAL y requieren que
la Director de Organismos Comunales surta la segunda instancia y,
= Cuando las autoridades municipales que tienen delegada su competencia emiten una decision
con la cual un Organismo Comunal no esta de acuerdo.

Los recursos de apelacion deben ser radicados en las taquillas 22 y 23 del Centro de atencion a la
ciudadania ubicado en el sdtano externo de la Gobernacion de Antioquia, alli los recogera el auxiliar
administrativo y los entregara al lider del equipo de IVC, quien asignara cada caso al profesional
universitario/ contratista que considere pertinente.



Secretaria de Participacion Ciudoedana y Desarrollo Social

IRODRIGUEZV

EJE 3. TRAMITES Y GESTION DOCUMENTAL

Descripcion general

Con la Ley 52 de 1990 Articulo 3, paréagrafo 1, se delega a los departamentos la funcion de Inspeccion,
Vigilancia y Control (IVC) de los organismos comunales, en 1994 con la Ley 136 en su articulo 143, el
Gobierno Nacional delega a los municipios especiales y de primera categoria las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de los organismos comunales de primer y segundo grado y
posteriormente se delega a los municipios de Medellin, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Itagii

y Rionegro para que realicen sus propios procesos de IVC dejando de ser competencia del
Departamento.

El Departamento de Antioquia, a través de la Ordenanza 33 de 2011, adopta la Politica Publica para
la Accion Comunal, con el objetivo de “Fortalecer a las organismos accién comunal para contribuir al
desarrollo, formacion y generacion de capacidades para mejorar su gestion, organizacion e
interlocucion con el Estado, a través de una estrategia que facilite las herramientas para la correcta
gestion, funcionamiento interno y sostenibilidad financiera de dichos organismos” y con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos de la ordenanza se faculta al gobernador de Antioquia crear, dentro de la
estructura organica de la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, la Direccion de
Organismos Comunales como dependencia encargada de dar cumplimiento a la Politica Publica de la
Accion Comunal.

Hoy la Gobernacion de Antioquia a través de su Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo
Social - Direccion de Organismos Comunales tiene la competencia de inspeccion, vigilancia y control
de Organismos Comunales de primer grado (Juntas de Accion Comunal — JAC y Juntas de Vivienda
Comunitaria - JVC) y segundo grado (ASOCOMUNALES) en 117 municipios del departamento de
Antioquia', la distribucién subregional es la siguiente:

ASOCOMUNAL JAC Jvc __Totalgeneral

Subregitn Activa | Inactiva | Total | Activa | Inactiva | Total | Activa | Inactiva | Total | Activa | Inactiva | Total |
BAJO CAUCA 5 1 A 72| 449 1 6 7] 383 79| 462
MAGDALENA MEDIO 6 6| 210 7] 217 5 6] 1] 221] 13| 234
NORDESTE 10 10] 542 12| 554 2 6 8| 554| 18] 572
NORTE 17 17] 661 20| 681 2 9] 11| s80| 29| 709]
OCCIDENTE 17 7] 696 13] 709 6 12] 18] 719] 25| 744
ORIENTE 2% 26| 1049 64 | 1113 21 20| 42] 1085|  85| 1181
SURQESTE 21 1 2] 781 51] 812 6 5] 21| 788| 67| 855
URABA 7 7] 73 77| 813 5 10] 15 748] 87| 835
VALLE DE ABURRA 3 3] 4] 176 1 3 4 176 7] 183
Total general 112 2| 114] 5204 320 | 5524 49| 88| 137 5365| 410 5775

Durante el cuatrienio la base de datos tuvo las siguientes modificaciones:

* Se cancelaron 50 personerias de organismos comunales de primer grado.

' Mediante decreto 2019070004471 del 05/08/2019 se extiende la competencia de Inspeccion, Vigilancia y Control al municipio de Sabaneta
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e Se otorgd la competencia de inspeccion, vigilancia y control al municipio de Sabaneta,
excluyendo de la base de datos 28 entidades pertenecientes a este municipio.

e Se crearon 85 nuevos organismos comunales.

e Se excluyd un organismo comunal que de acuerdo al POT pertenece al municipio de
Envigado.

De acuerdo a lo anterior se tiene un universo de 5775 organismo comunales para procesos de
fortalecimiento e inspeccion, vigilancia y control. Este documento contiene un resumen de las
actividades realizadas en Gestion de tramites, Gestion documental y Sistema Unificado de Registro
Comunal = SURCO en el periodo comprendido entre 01 de enero de 2016 al 18 de diciembre de 2019.

Frente de trabajo 1. Atencion a la ciudadania y gestion de tramites

El proceso de Atencion a la Ciudadania esta tipificado en el Sistema Integrado de Gestion
implementado por la Gobernacidn de Antioquia como un proceso misional cuyo objetivo es “Gestionar
el modelo integral de atenciéon a la ciudadania en el Departamento de Antioquia para satisfacer sus
necesidades y cumplimiento de expectativas, mediante la implementacion de politicas de servicio y
protocolos de atencion a través de los canales telefonico, virtual y presencial, con calidad, oportunidad
y en cumplimiento de la normatividad vigente” . Uno de los canales de atencién al ciudadano que
brinda la Gobernacién de Antioquia es el Centro de Atencion a la Ciudadania, ubicado en el sotano
externo, para la recepcion de tramites y servicios. El centro de atencidn a la ciudadania es un espacio
designado para facilitar el acceso de los diferentes usuarios que visitan cada dia el CAD dado que se
atiende en jornada continua, sin necesidad de registrarse en la entrada ni desplazarse a los diferentes
pisos.

Desde su inauguracion, la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social ha contado con

dos taquillas (22 y 23) para atender a sus usuarios internos y externos.

Dentro del proceso de atencion a la ciudadania se incluye la Gestion de Tramites que tiene como
objetivo estratégico “Dar respuesta a los tramites y prestar los servicios requeridos, mediante el
cumplimiento de la constitucion y la ley, asi como las responsabilidades delegadas por el gobierno
nacional, con el fin de brindar mayor satisfaccién a la comunidad antioquefia”

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social - Direccion de Organismos Comunales
es responsable de dar respuesta a los siguientes tramites:
1. Reconocimiento de personeria juridica de organismos comunales de primero y segundo

grado

2. Inscripcion total o parcial de dignatarios de organismos comunales de primero y segundo
grado

3. Inscripcion o reforma de estatutos de las organizaciones comunales de primero y segundo
grado.

=

Registro de libros a organismos comunales de primero y segundo grado
Cancelacién de personeria juridica de organismos comunales de primero y segundo grado.

(@]
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6. Certificado de existencia y representacion legal de organismos comunales de primero y

segundo grado

A continuacion, se realiza una descripcion de cada uno de los tramites y su comportamiento durante

el cuatrienio:

1. Reconocimiento de personeria juridica de los organismos de accion comunal de primero y

sequndo grado:

Es la identificacion juridica que se otorga a un organismo Comunal para que pueda ejercer
derechos o contraer obligaciones como una organizacién civica, social y comunitaria,

permitiendoles realizar acciones en beneficio de la comunidad.

Documento de aprobacion: Resolucion de reconocimiento de personeria juridica

Para este tramite generalmente no se fijan metas, dado que se responde a la demanda, es decir,
son las comunidades quienes deciden constituir un nuevo organismo comunal y realizan la
solicitud ante la entidad de inspeccion, vigilancia y control y es responsabilidad de esta

dependencia responder en los términos y tiempos estipulados.

Durante el periodo 2016-2020 se recibieron 235 solicitudes, las cuales se distribuyen asi:

Numero de solicitudes de personerias juridica recibidas

Subregion Afio Total general
2016 2017 2018 2019 g
BAJO CAUCA 3 17 28 - 48
MAGDALENA MEDIO 2 3 eh... F
NORDESTE 3 6 12 ) 2
NORTE 1 2 8 13 B 24
OCCIDENTE 1 10 1 6| 18
ORIENTE 1 9 6 "] o
SUROESTE 2 6 11 15] . 34
URABA 7 11 7 2 i 5
VALLE DE ABURRA 3 3 b
Total general 20 38 62 16| 236
Numero de personerias juridicas otorgadas
Subregion Ao Total general
2016 2017 2018 2019
BAJO CAUCA 1 11 T8
MAGDALENA MEDIO 1 2 3
NORDESTE A i
NORTE 3 9 7
OCCIDENTE 1 2 1 4
ORIENTE 1 3 7 8]




LAJULHMAILAN L Ay | oAl

Secretaria de Participocion Ciudadana y Desarrolfo Sociai -~

PIENSA EN GRANDE

i Aio
s 2016] 2017 2018] 2019 'otel general
S SURCESTE 2 9 7 16
URABA 3 - ! 16
VALLE DE ABURRA 1 2 3
TOta_I ggrﬂg_l_ S— 3 5 22 55 85

Se presentaron algunas dificultades para atender las solicitudes recibidas durante el 2016 dado
que el personal de la direccidn tuviera dedicacion exclusiva para dar respuesta a las solicitudes
de eleccion total de dignatarios de los 5000 los organismos comunales legalmente constituidos
que realizaron la eleccion total de dignatarios de acuerdo a la ley 743 de 2002.

2. Inscripcion total o parcial de dignatarios de organismos comunales de primero y sequndo grado:

Es la validacion de la eleccion total o parcial de dignatarios que realiza un Organismo Comunal.
Documento de aprobacion: Auto de reconocimiento de dignatarios

Eleccion total de dignatarios:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 743 de 2002, A partir del 2001 la eleccion
de nuevos dignatarios de los organismos de accion comunal se llevara a cabo en el afio siguiente
a aquel en que se celebren las elecciones para corporaciones publicas territoriales, en las
siguientes fechas:

e Junta de accion comunal y junta de vivienda comunitaria: El Gltimo domingo del mes de abril
y su periodo inicia el primero de julio del mismo afio;

e Asociaciones de juntas de accion comunal: El tltimo domingo del mes de julio y su periodo,
inicia el primero de septiembre del mismo ano;

» Federaciones de accién comunal: El Ultimo domingo del mes de septiembre y su periodo
inicia el primero de noviembre del mismo afio;

e Confederacion nacional de accion comunal: El Gltimo domingo del mes de noviembre y su
periodo inicia el primero de enero del ano siguiente.

e El periodo de los directivos y dignatarios de los organismos de accién comunal es el mismo
de las corporaciones publicas nacional y territoriales (cuatro afios).

Eleccion Parcial de dignatarios:

En la organizacion comunal sus afiliados o delegados pueden entrar en una situacién de
renuncia, desafiliacién, sancion, cambio de residencia o remocion del cargo en cualquier tiempo,
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novedad que genera en esta la necesidad de convocar a una asamblea de eleccion parcial, por
lo que se debe acoger el mismo procedimiento que para una eleccion total y, su periodo termina
en la fecha establecida por la Ley. !

Para el periodo analizado el comportamiento de las elecciones de dignatarios ha sido el siguiente:

Elecciones totales:

Organismos Comunales de Primer Grado

El24 de abril de 2016, los organismos comunales de primer grado debian cumplir con el requisito
de realizar las elecciones totales para dar cumplimiento al articulo 32 de la ley 743 de 2002, el
92% de las 5660 entidades registradas en el sistema, cumplieron con el mandato de ley. Por

tanto, se recibieron 5195 solicitudes de inscripcion legal de dignatario distribuidas asi:

El cambio de sistema, que deriv en mayor procesamiento de informacion y mayor control de
legalidad; el alto flujo de solicitudes recibidas, el alto numero de devoluciones realizadas, el
insuficiente nimero de colaboradores asignado para este proceso, redundo que hasta el segundo
semestre de 2017 aln se estuvieran revisando solicitudes de eleccion total de dignatarios. Este
hecho, ademas de las quejas e inconformidad de algunos lideres comunales, generd

traumatismos y demoras para la eleccion de dignatarios de los organismos comunales de
segundo grado.

Es importante prestar atencion a las devoluciones realizadas a la comunidad, dado que, durante
todo el proceso de revision de solicitudes, fueron 2013 devoluciones derivadas del incumplimiento
ala ley 743 de 2002 y su decreto Gnico reglamentario 1066 de 2015, los estatutos y otras leyes
concordantes, lo que representd casi un 40% de documentacion para reprocesar que implica un
mayor esfuerzo tanto para las comunidades como para la administracion departamental.

Subregion I:c:?t:adas % Radicadas .rr:(;?t:ar:j(;s % No radicadas I?gtghismo
BAJO CAUCA 357 75% 89 5% 445
MAGDALENA MEDIO 210 92% 17 8% o
NORDESTE 537 96% 2 4% | 559
NORTE 652 96% 28 4% | 680
OCCIDENTE 691 94% 40 6% | 73
ORIENTE 1058 90% 110 10% 1169
SUROESTE 747 90% 73 0% | 81 |
URABA 750 90% 75 . 10% | 825 |
VALLE DE ABURRA 193 94% 1 6% | 203 |
Total general 5195 92% 465 | 8% | 5660 |
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'SUBREGION | Total radicadas Total devoluciones % Devolucion

BAJO CAUCA o 357 137 38%
MAGDALENA MEDIO o 210 32 15%
W20 2T . - N 537 114 21%
NORTE 652 170 26%
OCCIDENTE 691 238 34%
ORIENTE 1058 446 42%
| SUROESTE 747 382 51%
| URABA 750 436 58%
| VALLE DE ABURRA 193 58 30%
Total general 5195 2013 39%

Distribucion por Subregion

Principales motivos de devolucion

Doble Afiliacion: Esto constituye una violacion al Articulo 16 de la Ley 743 de 2002 Paragrafo
1°. “*Ninguna persona natural podra afiliarse a mas de un organismo de accion comunal’

Tribunal de garantias: En este caso las juntas eligieron personas al tribunal de garantias que
eran dignatarios o aspiraban a algun cargo lo que representa un incumplimiento al Articulo 31
de la Ley 743 de 2002 Paragrafo 1°. "Quince (15) dias antes de la eleccién de dignatarios,
para cualquier organismo de accién comunal, cada organizacion constituira un tribunal de
garantias, integrado por tres (3) afiliados a la misma, quienes ni deben aspirar, ni ser
dignatarios”.

Error en documento de identidad: Para pertenecer a una junta de accion comunal es requisito
ser mayor de 14 anos (Ley 743 Articulo 16 literal a. “La junta de accién comunal estara
constituida por personas naturales mayores de 14 anos que residan dentro de su territorio”) y
no afiliarse a mas de un organismo comunal; para validar estas dos exigencias de ley no
puede existir errores en el documento de identidad.

Duplicidad de cargos o en planchas: Este requisito esta estipulado en los estatutos de cada
organismo comunal en el ARTICULO 60° NOMINACION DE CANDIDATOS: Los candidatos
a ser elegidos dignatarios de la junta, seran nominados mediante la presentacion de dos (2)
o mas listas o de dos (2) o mas planchas. Ningun afiliado podra figurar en mas de una lista o
plancha.

Sin nombre en comité de trabajo: ARTICULO 44 de los estatutos, Paragrafo: La direccién de
cada Comisién de Trabajo, estara a cargo de un (1) Coordinador elegido en Asamblea
General. Cada comision tendra un nombre, denominacion y naturaleza, éste, se dara su
propio reglamento de trabajo, el cual debe ser sometido a la aprobacién de la Mesa Directiva.
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Falta un dignatario en el acta: La ley 743 de 2002 en su articulo 31 Paragrafo 2°. Faculta a
los organismos comunales para que en sus estatutos definan funciones y mecanismos de
eleccion: las funciones y los mecanismos de eleccion se estipularan en los estatutos. De todas
maneras, la asignacion de cargos seré por cuociente y en por fo menos cinco (5) bloques
separados a saber: directivos, delegados, secretarias ejecutivas, o comisiones de trabajo,
fiscal y conciliadores.

Por lo anterior las juntas definen en los estatutos:

ARTICULO 34° INTEGRACION: La Mesa Directiva es el organo de Administracion de la junta,
esta integrada por el Presidente, el Vicepresidente, el Tesorero, el Secretario y los
Coordinadores de las Comisiones de Trabajo y/o Comisiones Empresariales.

ARTICULO 44° DE LAS COMISIONES DE TRABAJO: Las Comisiones de Trabajo son el
organo de ejecucion de la junta, encargadas de ejecutar los programas y proyectos de la
comunidad y que defina la entidad. Cada comision debe estar integrada en lo posible, por no
menos de cinco (5) afiliados. El nimero, nombre y funciones de las Comisiones de Trabajo de
la junta, debe ser determinado por la Asamblea General. En todo caso, la junta tendra
constituidas y en funcionamiento, como minimo tres (3) comisiones y como méaximo, diez (10)

ARTICULO 52° DEFINICION: La Comision de Convivencia y Conciliacion es el érgano de
Justicia Comunal y de Conciliacion de la junta, encargada de velar por que todos y cada uno
de los afiliados(as) cumplan con la Legislacion Comunal vigente, los estatutos y los
reglamentos internos de trabajo; es la encargada de dirimir las discrepancias que surjan entre
los afiliados(as), entre éstos y los diferentes 6rganos o los 6rganos entre si. Esta comision
estara integrada por tres (3) afiliados(as) a la junta, elegidos por la Asamblea General de
afiliados.

ARTICULO 56° NUMERO DE DELEGADOS: Aprobada por la Asamblea General la afiliacion
de la junta a la Asociacion de Juntas de Accion Comunal correspondiente. como organismo
comunal de segundo grado, la junta estara representada ante esa Asociacion, por un nimero
plural de cuatro (4) delegados, cada uno con voz y voto y elegidos en reunion de Asamblea
General de afiliados a la junta. El Presidente de la junta, por derecho propio, es uno de los
delegados ante la Asociacion. Los Delegados de la junta ante la Asociacion, conforman el
érgano de representacion de la entidad.

Nota: Los articulos relacionados en los estatutos de las juntas pueden variar de un organismo
a otro.

Organismos comunales de sequndo grado

Las ASOCOMUNALES, de acuerdo al cronograma normativo, debian realizar sus elecciones
totales el 31 de julio de 2016, de las 113 ASOCOMUNALES registradas en el sistema, el 94%
cumplié con lo estipulado en la ley:
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] .._“"__S_u_bfgién Total radicadas | % radicadas ::c:?c:ar::lc;s r/;t?iga diis Total general
'BAJO CAUCA 5 100% 0% 5
MAGDALENA MEDIO 6 100% 0% 6
NORDESTE 10 100% 0% 10
INORTE 17 100% 0% 17
|OCCIDENTE 15 87% 2 13% 17
ORIENTE 23 91% 2 9% 25
| SUROESTE 19 84% 3 16% 22
URABA | 6 83% 1 17% T
VALLE DE ABURRA 4 100% 0% 4
Total general 105 94% 8 7% 113

Las principales dificultades presentadas durante este proceso de revision de solicitudes de
inscripcion total de dignatarios fueron el incumplimiento del articulo xx de la ley 743 de 2002 que
reza; Quince dias habiles de organismos comunales de primer grado con procesos de eleccion
pendientes de corregir.

Elecciones parciales

El comportamiento historico de elaboracién de autos parciales muestra que durante cada periodo
estatutario (cuatro anos), se recibe un nimero no muy significativo de solicitudes el afio que se
elaboran las elecciones totales, pero va aumentado en medida que transcurre el mandato de los
dignatarios y disminuye el afo previo de la nueva eleccion.

Este es el comportamiento durante los dos ultimos periodos:

. Periodo 2012-2016 Periodo 2016-2020
Tipo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
TOTAL 4865 353 125 69 4103 1018 114 86
PARCIAL| 32| 603 810 534 49 311 582 527

3. Inscripcién o reforma de estatutos de las organizaciones comunales de primero y sequndo arado:

Es la aprobacion de las modificaciones realizadas a los estatutos por el organismo comunal.
Documento de aprobacion: Resolucion de reforma de estatutos
Si bien este tramite puede caracterizarse por ser por demanda, debido a que en cualquier tiempo

los organismos comunales pueden realizar asamblea de reforma de estatutos y efectuar los
cambios que estimen convenientes es su documento de estatutos, una de las metas de esta
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administracion fue procurar para que los organismos comunales creados antes del 2003 y que no
cumplieran con el requisito de actualizar sus estatutos de acuerdo a la Ley 743 de 2002 se
pusieran al dia con este requerimiento y aunar esfuerzos para su consecucion

Al inicio de esta administracion, 793 organizaciones de primer y segundo grado no cumplian con
este requisito de ley, distribuidas asi.

El comportamiento del cuatrienio en recepcion y respuesta a solicitudes es el siguiente:

Namero de solicitudes recibidas

Requiere reforma

Subregion Sl No Total |
BAJO CAUCA 36 8 44
MAGDALENA MEDIO 3l 3
NORDESTE 3 12 15
NORTE 6 12 18
OCCIDENTE 37 19k . 3B
ORIENTE 46 21 S -
SUROESTE 35 34 69
URABA 43 15 58
VALLE DE ABURRA 1 16 i7
Total general 207 160] 367

Numero de resoluciones otorgadas

Requiere reforma ]!
Subregion Sl No Total |
BAJO CAUCA %0 4 34|
MAGDALENA MEDIO 2 2]
NORDESTE 1] 7 8]
NORTE 4 8 12
OCCIDENTE 29| 18 42
ORIENTE 10 | ——
SUROESTE 26 28| 54
URABA 34 13 e Y
VALLE DE ABURRA 5| 5
Total general 134 105 239

4. Registro de libros a organismos comunales de primero y sequndo grado:

De acuerdo a la ley comunal vigente, los organismos comunales deben presentar los libros
reglamentarios (tesoreria, inventarios, actas y afiliados o delegados) para su revision y registro
ante la entidad de inspeccion, vigilancia y control.

Documento de aprobacion: Sello de registro de libros.

IRODRIGUEZV
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Al igual que con las reformas de estatutos, dentro de las metas de la estrategia territorial de Ia
Direccion de organismos Comunales, se incluyo realizar jornadas descentralizadas de registros
de libros para que los organismos comunales con incumplimiento en este minimo organizativo,
lograran tener los cuatro libros registrados ante esta entidad.

A enero de 2016, el sistema registraba 2297 organismos comunales (327 inactivos) con
incumplimiento de registro de libros, hoy 351 entidades (283 inactivas) presentan alguno de sus
libros sin registro. El porcentaje de cumplimiento pasé de 72% al 94% para este cuatrienio.

Cancelacion de personeria juridica de organismos comunales de primero y sequndo grado:

Cancelacion del reconocimiento legal que se impone a una organizacién comunal por violacion
de las normas legales y estatutarias o por disolucion de la organizacion. La cancelacion se puede
realizar por solicitud de la comunidad o como resultado de un proceso de inspeccion, vigilancia y
control.

Documento de aprobacion: Resolucién de cancelacion de personeria juridica.

Personerias juridicas canceladas
Subregion Cantidad
MAGDALENA MEDIO 1
NORDESTE
| OCCIDENTE _
ORIENTE 22
SUROESTE
URABA

Total general 49

Ceriificado de existencia y representacion legal de organismos comunales de primero v sequndo
grado:

Es un documento de caracter legal que se le expide con el objetivo de certificar la existencia y
representacion legal del organismo comunal. Este certificado se entrega a solicitud de los
interesados con previa aprobacion de la personeria juridica y la eleccion de dignatarios. Este
tramite se puede expedir automaticamente a través del Sistema Unificado de Registro Comunal
- SURCO y también se encuentra en linea.

Frente de trabajo 2. modernizacion de procesos de la Direccion — SURCO

El Decreto Unico reglamentario 1066 de 2015, de la Ley 743 de 2002, en su Articulo 2.3.2.1.25.
(Decreto 2350 de 2003, articulo 25), orienta como una de las funciones de las entidades de inspeccion,
control y vigilancia, las siguientes: “Realizar el registro sistematizado de los organismos de accién
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comunal sobre los que ejerza inspeccion, control y vigilancia, de conformidad con lo establecido en
los articulos 63 y 64 de la ley 743 de 2002."

De igual manera la ley 1341 de 2009, en su articulo 2°, numerales 1y 8, orientan la masificacion del
gobierno en linea, con el fin de lograr la prestacion de servicios eficientes a los ciudadanos. Por ello
las entidades publicas deberan adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el maximo
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el desarrollo de sus
funciones. Por otro lado, el CONPES 3661 de 2010 y la ordenanza 33 de 2011, adoptadas como
politicas publicas de fortalecimiento comunal, a nivel nacional y departamental respectivamente,
coinciden en avanzar en la modernizacion de la gestion comunal y para ello es fundamental dar

ejemplo como entes publicos responsables de su registro, gestion de tramites e inspeccion, vigilancia
y control.

Teniendo en cuenta lo anterior, la direccion comienza un proceso de modernizacion de sus diferentes
actividades de gestion y busca articular los procesos misionales a través de un sistema que integrara
varias de las actividades desarrolladas por la entidad y la creacion de expedientes digitales para
acceder de manera mas agil a informacién de las organizaciones, y generar procesos de
acompainamiento: Las fases desarrolladas a la fecha son:

Primera fase:

Durante el afo 2012 se realizo la digitalizacion de archivos, alistamiento y organizacion de 600.000

folios correspondientes a los expedientes de organismos comunales activos de las subregiones de:
e Bajo Cauca.

Magdalena Medio.

Nordeste.

Norte.

Occidente.

Uraba

Valle de Aburra.

Suroeste: Amaga, Andes, Angelopolis, Betania, Betulia, Caramanta.

Segunda fase:

Se da inicio en el afio 2013, Evolucion del sistema de informacion MERCURIO con la adquisicion del
licenciamiento, parametrizacion e implementacion del componente técnico Juridico Legal y aumento
de automatizacion de procesos con desarrollos particulares para La Gobernacién de Antioquia, que
incluyo

DIGITALIZACION de 400.000 correspondientes a organismos comunales de las subregiones de,
Oriente, y demas municipios de Suroeste no atendidos en la primera fase. Se indexan documentos
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fisicos en un archivo electronico, se convierten en documentos digitales que van a una base de datos
para su posterior consulta.

Iniciaimente se realizd la preparacion fisica de los diferentes paquetes de documentos y
posteriormente se digitalizaron, considerando los campos de indexado de tal forma que facilitara, la
busqueda y recuperacion de la informacion.

CREACION DE APLICATIVO: Se realiza el levantamiento de para el desarrollo de un sistema que
permitiera integrar:

+  Gestién documental.

«  Gestion de tramites

« Expedientes digitales

+ Registro de organismos comunales

+ Modulo juridica para IVC

» Reqgistro de afiliados

Tercera fase:

Se desarrollo en el afo 2014; implico el desarrollo de la estrategia que permitié iniciar el proceso de
implementacion de las acciones planteadas en la fase dos, como el desarrollo del Sistema Unificado
de Registro Comunal - SURCO asi mismo implico el levantamiento y automatizacion de rutas en
Mercurio para automatizar los expedientes digitales digitales lo que permite que cuando ingresa
documentacion de algun organismo comunal a través de la taquilla ubicada en el centro de atencion
a la ciudadania, esta informacion se digitalice y actualice el expediente digital.

Cuarta fase:

En el afio 2015 entra a produccion el Sistema Unificado de Registro Comunal — SURCO con los
siguientes modulos:

a. Modulo Organismos comunales: Permite la consulta de los organismos comunales asentados
en el departamento, Puede desarrollarse el proceso de consulta, insercion, modificacion y
descarga de informacion relacionada a los organismos comunales requeridos.

b. Modulo datos del organismo: Esta opcién permite consultar la informacion basica del
organismo comunal como lo son los datos del organismo y de la personeria juridica, al igual
que desarrollar acciones como cambios de estado de la personeria y el organismo.

o Consulta de Expediente: permite la consulta de expedientes de organismos comunales
por subregion, municipio, ID, carpeta donde reposa el conglomerado de documentos de
la organizacion de los que se tiene custodia desde su constitucion a la fecha.
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 Afiliados: En esta opcién se podra consultar, registrar, eliminar y modificar toda la
informacion correspondiente a los afiliados del organismo comunal. En la pestaiia
Afiliados podremos consultar los afiliados al organismo comunal, adicionalmente el
sistema permite exportar en un documento de Excel los afiliados al organismo.

» Dignatarios: Se almacenan los afiliados que actualmente hayan sido elegidos para el
desempeno de cargos en los érganos de direccion, administracion, vigilancia, conciliacion
y representacion del organismo comunal.

» (Cargue de afiliados: Permite a través de un documento de Excel realizar un cargue masivo
de afiliados a la entidad, esta opcion es de gran importancia ya que genera ahorro de
tiempo para los usuarios.

Modulo De Eleccion De Dignatarios: éste médulo brinda la posibilidad de que un

representante del organismo comunal y/o promotor municipal soliciten electronicamente la

inscripcion de los dignatarios a elegir, bien sea una eleccion total (cada 4 afios por ley) o

parcial (Por novedad con alguno de los dignatarios), permitiendo cargar la documentacion

anexa del tramite, esta inscripcion se hace desde el Micrositio de organismos comunales, el

encargado de manejar el usuario y contrasefia ingresa al Micrositio, registra la eleccion y todos

sus datos y al finalizar el diligenciamiento de la informacion el sistema realiza todos los

calculos de los votos generando los resultados de los ganadores en las elecciones.

En este modulo encontramos las siguientes opciones:

o Fecha de elecciones: muestra la informacion de las elecciones programas por ley.

o Eleccion: Permite seleccionar el tipo de eleccion (Total - Parcial).

o Registro tribunal de garantias: Permite cargar el tribunal de garantias para las elecciones.

o Bloques a elegir en eleccion: Permite seleccionar y los bloques cargar (mesa directiva,
fiscalia, comité de convivencia-conciliacion, comités de trabajo, delegados) que se
elegiran en las elecciones.

o Registro de votos: Se registran los votos y se hace calculo automético de las elecciones.

o Empates eleccion: Permite realizar el desempate de los candidatos en el proceso de
eleccion.

o Resultados eleccion: Muestra el resultado final de las elecciones realizadas.

o Cambio fecha eleccion: Permite que el usuario solicite un cambio en las fechas de
elecciones, en este caso se debe de cargar un documento anexo.

Modulo para certificado de existencia y representacion legal: El Micrositio de organismos
comunales permite generar automéaticamente a través de un web services una plantilla de
certificado de existencia y representacion legal con el respectivo radicado del organismo
comunal requerido. Esta plantilla la pueden generar usuarios internos y externos que tengan
acceso al modulo de organismos comunales. Adicionalmente el sistema permite generar un
certificado de no investigacion para el usuario que lo requiera.

Modulo de registro de reforma estatutaria: Los organismos comunales mediante el Micrositio
tendran la posibilidad de registrar la solicitud de cada una de las reformas estatutarias que
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considere necesarias, la solicitud debe ser ingresada en una funcionalidad que se tiene desde
el Micrositio, el funcionario ingresa la solicitud, el sistema registra la fecha en la que se solicita
la reforma, adicionalmente es necesario que se exija un motivo de la reforma de estatutos, y
se tenga la posibilidad de anexar los nuevos estatutos con la reforma que esta solicitando el
organismo. Esta funcionalidad dispara una ruta validando el municipio a la que pertenece el
organismo, y relaciona el municipio a las condiciones (municipio) del primer paso de la ruta.

El sistema adicionalmente genera un nimero de radicado donde el usuario podra consultarlo
en cualquier momento.

Modulo Para EI Cambio De Estado De Personeria Juridica: permite solicitar el cambio de
estado de su personeria juridica del organismo comunal, en este modulo se debe registrar la
causal o el motivo por el cual se esta solicitando el cambio de estado y, adicionalmente debe
permitir al usuario anexar la documentacién como soporte a esta solicitud. El cambio de
estado de personeria juridica se puede dar por solicitud directa del organismo comunal o como
parte de |a gestion de un profesional en el proceso de IVC de Organismos comunales I1VC.

Maédulo De Redistro De Libros: Mddulo que permite a traves del micrositio solicitar el registro
de nuevos libros, la solicitud se puede realizar directamente en la entidad responsable o en
los municipios con los funcionarios de la entidad encargada. Esta funcionalidad permite
consultar el historial de todos los libros que se han registrado en un organismo determinado,
diligenciar la informacion del nuevo libro y generar una etiqueta (plantilla) con un cédigo de
verificacion.

Maodulo De Reportes: El sistema de organismos comunales permite realizar diversos reportes
de acuerdo a las necesidades de los usuarios, en este caso se generan los siguientes
reportes:

o Reportes de afiliados a las entidades.

o Reportes de Asocomunales.

o Reportes de delegados por municipio.

o Reportes de registros de libros.

o Reportes del organismo.

o Reportes de historico de dignatarios.

Modulo_De Publicaciones: permite que los usuarios que tienen acceso al sistema de
organismos comunales puedan publicar cualquier tipo de documento en el micrositio, éste
modulo es publico y es creado con la finalidad de que los usuarios puedan compartir temas
que sean de caracter comunal.

Diferencias entre el sistema anterior (SIORCOM) y SURCO
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SIORCOM SURCO -
Base de datos dignatarios de cada periodo Base de dalos de afiliados
Sistema alojado en red local Sistema en linea o

No tiene validaciones de ley Con validaciones de ley B

No integrado a otros procesos Integrado a procesos de la Direccion

Manejo de tres tramites Manejodelos 5 trdmites
Manejo de tres reportes estadisticos Manejo de reportes alamedida

También en esta fase se realizo prueba piloto de caracterizacion de afiliados en 9 municipios de
Antioquia: Jardin, Yolombo, San Jerénimo, Arboletes, Caucasia, San Pedro de los Milagros, Girardota,
Caramanta, San Carlos.

Quinta fase:

En el ano 2016 ya se encuentra en funcionamiento tanto las rutas creadas en Mercurio para la
recepcion de tramites de la Direccion de Organismos Comunales y la integracion con SURCO para su
elaboracion. Se procesa en este el nuevo sistema todas las solicitudes de eleccion de dignatarios

presentadas por los organismos comunales derivadas de las elecciones de dignatarios del 24 de abril
de 2016.

Sexta fase:

Durante el 2017 se implemento esta herramienta en los municipios de competencia, a través de los
laboratorios SURCO, estrategia que consistio en realizar jornadas de asesoria o asistencia técnica en
los procesos asociados a este sistema de acuerdo a la demanda de usuarios internos o externos,

previa concertacion, para dar continuidad a los procesos de desconcentracion de tramite y cumplir con
la ordenanza 27 de 2015.

Teniendo en cuenta las fases ya implementadas, se hace necesario continuar con el proceso de
evolucion del sistema dado que requiere contar con servicios adicionales que garanticen una mejor
utilizacion sistema SURCO y una correcta aplicacion sobre los procesos. La ampliacion de los usuarios
evidencié que se requiere revisar la infraestructura tecnoldgica, mejoramiento en servidores, y
optimizacién del sistema.

Frente de trabajo 3. Gestion documental

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social a través de la Direccion de Organismos
Comunales recepciona y produce un alto nimero de documentos, que deben ser custodiados, lo que
implica el desarrollo de procesos de gestion documental y de archivo. Estos procesos estan regulados
por la ley 80 de 1989 y la ley 594 de 2000, que dispone en su ARTICULO 12. Responsabilidad. La
administracion publica seré responsable de la gestion de documentos y de la administracion de sus
archivos y frente a los procesos de gestion documental en el articulo 3 de esta misma ley define como
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PIENSA EN GRANDE

el Conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la Planificacion, manejo y
organizacion de la documentacion producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su
destino final, con el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion.

Esto implica generar procesos de organizacion de documentos considerando su ciclo de vida, desde
su creacion hasta su eliminacion o conservacion definitiva, incluyendo el desarrollo de procesos de
disposicion final de documentos acorde a la ley 39 de 1981. Considerando lo anterior, desde el
cuatrienio anterior se viene desarrollando un proceso reorganizativo, encaminado a generar procesos
de modernizacion de los procesos de gestion documental con el objeto de facilitar el uso de la
documentacion y su conservacion en el archivo de gestion de la Direccion de Organismos Comunales.

Estos procesos siempre se han realizado a través de contratos y personal temporal lo que genera
acumulacion de documentos e incumpliendo de la normatividad dado que la dependencia no se cuenta
con personal idoneo para este asumir estas funciones.

Durante este periodo se han realizado las siguientes acciones:

o 2016: A través de contrato con la empresa Servisoft, se organiza parte de la informacién
generada en procesos de gestion de tramites eleccion total de dignatarios, generados este
mismo afo y se crea ruta parametrizada para procesos de IVC, hoy en desuso.

e 2018: Se realizd contrato con el Politécnico Colombiano JIC que incluyé un componente de
diagndstico y organizacion de archivos. Durante la ejecucion del contrato solo se logro realizar
el diagnostico, diversos factores no permitieron iniciar el proceso de organizacion, pero en
diagnostico sirvid como insumo para la consecucion de los objetivos propuestos para el 2019.
Adicionalmente se conto con el apoyo de dos practicantes de excelencia para la organizacion
de documentos.

o 2019: De acuerdo al diagnéstico entregado por el Politécnico JIC se tiene un fondo documental
acumulado de 106,7 ML almacenados en el Archivo de Direccién de Organismos Comunales,
en los tres tipos de documentos que se manejan: Tramites, Procesos de Inspeccion Vigilancia
y Control y Formularios de caracterizacion de afiliados. Por tanto, se celebrd un nuevo contrato
para continuar con la organizacion del archivo de gestion. Se adjunta informe de actividades
realizadas.

Con la vinculacion de practicantes se realizé la organizacion de la documentacion de tramites
que ingresaron durante el periodo.
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Descripcion general del proyecto

La convocatoria "IDEAS EN GRANDE" es un instrumento por medio del cual se hace posible el apoyo,
el reconocimiento y la proyeccion de los procesos que las organizaciones sociales y los organismos
comunales, emprenden en beneficio de las comunidades que representan. Este se soporta en la
concepcion de la participacion ciudadana como elemento que favorece el desarrollo integral y el
fortalecimiento de la democracia, a partir del reconocimiento de las personas como sujetos activos
corresponsables de su propio futuro. Lo anterior, amparado en la Ordenanza 021 de 2015, "Por la cual
se adopta e implementa la politica piblica para promover la participacion social y comunal mediante
la convocatoria publica de iniciativas en el Departamento de Antioquia”.

Obietivos

Democratizar la adjudicacion de los recursos publicos a través de convocatoria publica de
propuestas sociales y comunales, bajo los principios de equidad, igualdad y legalidad.

Crear mecanismos y herramientas para hacer posible el fortalecimiento de las organizaciones
sociales y comunales.

Contribuir al desarrollo, formacion y generacion de capacidades para mejorar la gestion,
organizacion, asociatividad, trabajo en red e interlocucion con el Estado a través de una estrategia
que promueve directamente la participacion ciudadana.

Dirigida a:

Organizaciones comunales y sociales:

LEGALMENTE CONSTITUIDAS (con personeria juridica vigente y mayor a un (1) afio al momento
de la presentacion de la iniciativa).

Sin animo de lucro.

Representadas legalmente por personas mayores de 18 afios.

Con estatutos vigentes y con cuadros directivos debidamente designados y reconocidos ante el
organismo de inspeccion y vigilancia.

Con domicilio en las éreas rurales y urbanas de los municipios del departamento de Antioquia,
exceptuando las organizaciones que pertenezcan al municipio de Medellin y sus corregimientos.
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RESULTADOS

Organizaciones han sido favorecidas por la
convocatoria publica IDEAS EN GRANDE.

Organismos Comunales

Organizaciones Sociales

El impacto que ha generado este programa a las comunidades rurales y urbanas de Antioquia ha sido
incalculable, debido a que ha producido:

Desarrollo tecnologico: Se han financiado ciertos equipos tecnolégicos, como bienes y servicios,
que permiten a las organizaciones sociales y organismos sociales, influir directamente en el
progreso social de la comunidad, fortaleciendo la educacion; especialmente en el ambito de las
TIC y las competencias mediaticas de los jovenes y nifios y personas adultas que desean
apravechar el buen uso del tiempo.

Desarrollo econémico: Se ha mejorado e incrementado el nivel de productividad que promueve la
prosperidad de las comunidades antioquefas, generando mejorar la calidad de vida del territorio.
Desarrollo sostenible: Ha contribuido a que las comunidades cuenten con una adecuada calidad
de vida, previniendo o mitigando los problemas ambientales, contribuyendo a mejorar el medio
ambiente.

Calidad de vida: Ideas en Grande le apuesta al progreso y a la calidad de vida de las comunidades
frente al tema de infraestructura, mejoramiento de vias, construccion, adecuacion de
instalaciones, generando bienestar a sus pobladores.

Desarrollo cultural: Dentro de sus proyectos beneficiados, se ha destinado recursos para financiar
la expresion artistica y la diversidad cultural.

Impacto social: Ideas en Grande contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de las personas,
promoviendo la participacion ciudadana como eje fundamental, para mejorar la calidad de vida y
lograr asi satisfacer las necesidades de la poblacion antioquena.
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Cada propuesta recibio
un incentivo de :
millones de pesos

Organismos Comunales

Estimulos
brindados

./ |Organizaciones Sociales
] Crmmn I

De los 50 estimulos a5|gnados 49 se ejecuta ton en su totalld
pues a una organlzacmn se le cancelo Ia adjudlcac:ton :
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Productivo

!

Infraestructura I
Social |

|

. estimulos estimulos

Comunidades
Interactivas

Medio Ambiente

estimulos estimulos

Participacion |

Inclusién Social :
Ciudadana

| estimulos - estimulos
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Cada propuesta recibid

un incentivo de 4()
millones de pesos

Organismos Comunales

Estimulos
brindados

Organizaciones Sociales

lero total de propuestas que se presentaron fue de 715,
ies 509 (71%) fueron organtsmos comu nales y 206 (29%)

Infraestructura
Social

Emprendimiento
Productivo

 estimulos | estimulos

Comunidades
Interactivas |

Medio Ambiente

estimulos i estimulos
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Inclusion Social | X
: Ciudadana

i estimulos . estimulos
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Recursos que se requieren para financiar
IDEAS EN GRANDE de las iniciativas
presentadas durantes los tres ultimos anos.

Recursos financiados por
la Secretaria de Participacion
Ciudadana Desarrollo Social

Cofinanciacion total

| Total |

. 1

1500 2400  3.660  7.560
millones = millones | millones = millones |

Recursos invertidos

Propuestas presentadas 852 - 715 965 | 2532 :
Estimulos brindados 50 | 80 122 250 |

Propuestas habhilitadas 573 ' 563 - 794 1.930 _
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CONCLUSIONES DEL CONCURSO IDEAS EN GRANDE

Desde hace varios afios atras, la curva de aprendizaje del proceso de IDEAS EN GRANDE, ha
permitido hacer presencia de Estado en el campo a nuestras organizaciones comunales y
organizaciones sociales, donde se han afianzado lazos familiares con nuestros campesinos y se
ha logrado satisfacer en un minimo las necesidades del dia a dia que surgen de los suefios que
tienen las comunidades rurales y urbanas, en la que el Estado siempre debe actuar y velar por
mejorar |a calidad de vida de todos los Antiquefios.

Es un proyecto que te hace enamorar de nuestros campesinos al buscar mejorar la calidad de
vida de sus habitantes. Por lo tanto, son iniciativas que deben continuar como politicas a futuro y
con asignacion de recursos significativos. De igual manera, seguir contando con un grupo de
profesionales sofiadores que alglin dia pensaron en este proyecto, que se realicen mejoras
significativas a los procesos establecidos y lograr el objetivo planteado.

Como esta concebido y desde el papel que juegan los jurados elegidos para escoger a las
comunidades ganadoras de los estimulos, cuando se inicia la ejecucion de los proyectos, en la
gran mayoria se requieren hacer mejoras, es por eso que se plantea que los jurados escogidos
realicen dentro de su trabajo |a revision de los presupuestos, los cuales contienen falencias. es
donde los jurados pueden jugar un papel importante y pueden ir mas alla de su papel de
escogencia y proponer desde sus conocimientos mejoras y puntos de vistas a las propuestas
presentadas.

Involucrar a las diferentes secretarias de la Gobernacion de Antioquia, cuando se eligen los
proyectos ganadores para acompanar desde la parte técnica y financiera, debido que se requieren
ajustar y que las comunidades y organizaciones cuenten con el apoyo necesario del personal
técnico cuando se requiera.

Se requiere del acompafiamiento de un trabajador social, cuando se ganan los estimulos de la
convocatoria, debido a que muchos pobladores beneficiados, no se enteran de su inicio y hemos
tenido experiencia en comunidades que no estan de acuerdo o desconocen de las iniciativas, esta
figura debe incorporarse al proceso de Ideas en Grande en el futuro.
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EJE 5. GRAN COMUNAL
Descripcion general:

La designacion honorifica “GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA”, es una estrategia que busca
reconocer, valorar, motivar y exaltar la labor de las personas con facultades de liderazgo que
incansablemente luchan por el fortalecimiento de las organizaciones comunales de influencia de los
municipios, con espiritu emprendedor que con sus acciones impactan positivamente en la sociedad.
Este reconocimiento esta dirigido a lideres comunales, que promueven y facilitan la participaciéon de
todos los sectores sociales (Literal n, Articulo 19 Ley 743 de 2002), y se convierte en el maximo
galardon que la Gobernacion de Antioquia hace, para exaltar el papel protagonico que por varias
decadas y que a diario, realizan las Juntas de Accién Comunal (tanto rurales como urbanas), como
tambien los organismos comunales de segundo grado, las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal
~-ASOCOMUNALES.

Misidn:
Realizar todas las acciones necesarias para reconocer y exaltar a los mejores lideres comunales
destacados por su gestion y aporte al desarrollo de las comunidades antioquefias, en el marco del

acto de reconocimiento del “GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA 2019,

Obijetivos especificos

e Destacar la participacién en la gestion del desarrollo territorial al servicio de las organizaciones
sociales y la trayectoria comunitaria de los lideres comunales.

o Fortalecer la identidad de las organizaciones comunales mediante la intensificacion de la imagen
corporativa, los reconocimientos orientados a las organizaciones comunales y la designacion de
incentivos.

« Promover la autonomia, competitividad y responsabilidad comunal por medio de la participacion
en procesos con recursos financieros. La permanente generacion de oportunidades para alcanzar
una independencia economica, desde el gjercicio de la toma de decisiones y la participacion en
forma responsable?.

Ordenanzas:

Mediante la aprobacion de la Ordenanza N°65 del 10 enero de 2017, modificados los articulos 1°,
2° y 5° a través de la Ordenanza N°14 del 30 de Julio de 2018, a la que a su vez se modifica el
paragrafo del articulo 3° por medio de la Ordenanza N°38 del 17 de octubre de 2019, de la Honorable
Asamblea Departamental, se adopta e institucionaliza el reconocimiento a lideres comunales por sus
aportes al desarrollo del departamento de Antioquia. Con los siguientes objetivos:

- Politica Puthca Comunat Ordenanza 33 de 2011, Articulo 4, Literal e.
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* "Reconocer, valorar, motivar y exaltar la labor de las personas con facultades de liderazgo,
que incansablemente luchan por el fortalecimiento de los organismos comunales de

influencia en el municipio, con espiritu emprendedor que con sus acciones impactan
positivamente en la sociedad”.

La mencion honorifica “GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA” da cumplimiento a lo estipulado
en la Ley 743 de 2002, articulo 73 "A partir de la vigencia de esta ley, el sequndo domingo del mes
de noviembre de cada afio, se celebrara en todo el pais el Dia de la Accion Comunal, evento que
sera promovido por el Ministerio del Interior, la Gobemacion de cada departamento y la Alcaldia de
cada municipio™; entorno a este articulo se concreta la realizacion del evento a nivel departamental.

Principales resultados

ANO 2017:

En cuanto al proceso de postulacion a la convocatoria “GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA”,
de los 125 municipios, 63 enviaron sus postulaciones con representacion de las 9 Subregiones del
Departamento; dos (2) postulaciones de igual nimero de municipios, fueron descalificadas por no
cumplir con los requisitos exigidos. Al Municipio de Medellin se le invité formalmente a través de su
Alcaldia, el poder participar en este concurso, habiéndole reservado un cupo como finalista por la
Ciudad de Medellin; pudiendo postular un (1) lider por cada comuna y uno (1) por cada corregimiento;
de este municipio no se reporté e inscribié ningtin postulado.

A continuacion, se relacionan las 63 postulaciones recibidas, de las cuales fueron descalificados 2

municipios los municipios de Bello y Yarumal (En el cuadro se describen las razones por las cuales no
continuaron el proceso):

NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS 1
MUNICIPIO POSTULADOS NOMBRE DE LA JAC - _—
ABRIAQUI LUIS JAVIER HERRERA LOAIZA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE ABRIAGUT 1
AMAGA MARIA DEL CARMEN AGUDELO GARCIA JUNTADE ACCION COMUNALYARUMAL |
ANGELOPOLIS LUZ ALEIDA ROLDAN PASOS JUNTA DE ACCION COMUNAL CORREGIMIENTO LA ESTACION _
ANGOSTURA MARTHA LUCIA AYALA ARANGO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA TRINIDAD B
ANORI GUSTAVO ALFREDO SILVA GUTIERREZ JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA ELLIMON
ANZA LUIS GABRIEL CHAVARRIAGA MONTOYA | JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA QUIUNA |
JUNTA DE ACCION COMUNAL EDUARDO SANTOS VERDA SAN
ARGELIA MARIO LOAIZA CARDONA AGUSTIN e )
BARBOSA OBDULIO ANTONIO SEPULVEDA GALLEGO _ | JUNTA DE ACCION COMUNAL MATASANO 1
DESCALIFICADO SIN AVAL DE LA ALCALDIA ;
BELLO o -
BELMIRA OSCAR ENRIQUE ZAPATA JUNTA DE ACCION COMUNAL LA AMOLADORA
BETULIA LUIS FERNANDO HERNANDEZ GIL JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO NUEVO
BRICENO JOHN ARLEY GARCIA ROJAS JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA PALMICHAL _______
CACERES JOSE JOAQUIN ESPITIA GUTIERREZ JUNTA DE ACCION COMUNAL DE ALTOPONCIANO
CAMPANMENTO CESAR ADELMO LOPERA AGUDELO JUNTA DE ACCION COMUNAL VERDA LOS RANCHOS

* Congreso de Colombia (5 de junio de 2002). Ley 743 de 2002. Bogota, D.C.
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"] NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS

MUNICIPIO et NOMBRE DE LA JAC
"CARACOLI(ANT) | CARLOS IVAN FRANCO MARIN JUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL URBANA
CARAMANTA _ INES JUDITH ABELLO BEDOYA JUNTA DE ACCION COMUNAL CORREGIMIENTO ALEGRIAS
" CAREPA NilMIA ISABEL RAMOS GUERRA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA PRIMAVERA
‘CAUCASIA GABRIEL ANGEL MUNOZ GALEANO JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL POBLADO
| CISNEROS | JOSE DOMINGO MONSALVE RESTREPO | ASOCOMUNAL CISNEROS
DONMATIAS SONIA MABEL SUAREZ LONDONO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA PRADERA
ELBAGRE "JOSE ALEXANDER PADILLA GIL JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LOS COMODATOS
EL CARMEN
VIBORAL | CARLOS ARTURO MARTINEZ RESTREPO | JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CAMARGO
| ENTRERRIOS | JAVIER ALONSO MONSALVE LONDONO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA POTRERO GRANDE
| ENVIGADO | HERNAN OTTO GOMEZ YEPES JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA PAZ SECTOR EL OASIS
| FREDONIA MAURO DE JESUS GARCIA DIEZ ASOCOMUNAL FREDONIA
FRONTINO | LILIANA MARIA GUISAO GUISAD JAC PONTON FILO ABAJO
 GUADALUPE | JESUS RAUL SALAZAR VASQUEZ ASOCOMUNAL GUADALUPE
GUARNE | RODRIGO RUIZ GOMEZ JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO SAN ANTONIO PARTE ALTA
GUATAPE 'LUIS ENRIQUE MARIN FRANCO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA PIEDRA
ITAGUI IMARIA ASCENETH PAVA BUSTOS JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION LA ALDEA

LA ESTRELLR

JERICO

JOHANA IMARIA GRAJALES TORRES

JUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL

LUIS ROBERTO ZAPATA FLOREZ

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA ARBOLEDA

"LUIS ALFREDO BETANCUR CORREA

JUNTA DE ACCION COMUNAL PALOSANTO

'ANDRES CAMILO CANO LONDONO

ASOCOMUNAL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

CLAUNION | LUISEVELIO GARCIA OCAMPO JUNTA DE ACCION COMUNAL DE VEREDA PIEDRAS TEHERAN
TLBORINA LUIS MARIA VILLA MIRA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA FLORIDA
" MACEO | MAGALY DE JESUS RESTREPO PARRA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA UNION
CMARINILLA | JAIRO ESTEBAN CASTRILLON CUERVO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BELEN
JUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL URBANA DE
MONTEBELLO | EMANUEL BURITICA RUIZ MONTEBELLO
| PUERTO TRIUNFO | DUBERNEY CARDONA OSORIO JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LAS MERCEDES
 SABANALARGA JACOB DE JESUS YOTAGRY JARAMILLO | JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA HERMITA
SABANETA | ADRIANA MARIA RESTREPO DIAZ JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA SAN JOSE
SANJERCNIMO | IMARITZA INES RODRIGUEZ URREGO JUNTA DE ACCION COMUNAL VELIGUARIN
CSANVICENTE | JOSE ALVARO HENAO HENAO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL PERPETUO SOCORRO
__SANTABARBARA __| AURELIO ANTONIO VILLADA VALENCIA JUNTA DE ACCION COMUNAL EL HELECHAL
SANTA ROSA ,
0508 | ABELARDO ANTONIO RODRIGUEZ SERNA | JUNTA DE ACCION COMUNAL CORREGIMIENTO SAN PABLO
SONSON | MISAEL MANRIQUE BEDOYA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL TRIGAL
TSOPETRAN | ALVEIRO ALONSO MARQUEZ MEJIA ASOCOMUNAL SOPETRAN
TAMESIS | PABLO EMILIO GOMEZ GALLEGO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA ALACENA
TARSO DARIO DE JESUS BETANCUR JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL SECTOR LA QUEBRADA LARGA
CTITIRIBI | 14ARIO ESCOBAR SALDARRIAGA JUNTA DE ACCION COMUNAL VERDA LA PENA
" TOLEDO | SANDRA JANETH RODRIGUEZ ARANGO JUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL URBANA
VEGACHI ALMA GLENIS GOMEZ HENAQ JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA CRISTALINA
 VENECIA "I "CARLOS ENRIQUE LONDONO GRISALES __| JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA VILLA LUZ
CYALL TALIRIO DE JESUS TABARES CANAS JUNTA DE CCION COMUNAL SANTA LUCIA
DESCALIFICADO POR INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
YARUMAL

COPACABANA

YOLOWBO [ANT,)

NELLY DEL SOCORRO ORLAS GARCIA

JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL CARINO

SANDRA JANETH BEDOYA MORALES

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA ALVARADO

ANDES

“CAICEDD

CALDAS

SAN ROQUE

| JOSE MARIA RESTREPO RAMIREZ

JUNTA DE ACIION COMUNAL CORREGIMIENTO SAN JOSE

; __ | RODRIGO DE JESUS HOLGUIN

ELPEROL

JUNTA DE ACCION COMUNAL YVEREDA LA NOQUE

| DIEGO ALEXANDER RAMIREZ RIVAS

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA CLARA

BLANCA DOLLY CANO USME

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA PALESTINA

| RAFAEL ANTONIO JARAMILLO MADRID

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA FLORESTA

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, extendio la invitacion y convoco a cinco
(5) representantes como jurado, de las organizaciones comunales, asi:
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»Un (1) representante de las universidades, con trayectoria en el trabajo comunitario (U. de A.)

e

Dos (2) dignatarios de la Confederacion Nacional de Accion Comunal (Presidente y Tesorero)

~Un (1) representante de la Federacion de Accion Comunal del Departamento der Antioquia -

FEDECANTIOQUIA- (delegada de Sabaneta).

~ Un representante de la Federacion de Accion Comunal de Medellin (Secretaria).

Se implementd un formulario virtual de calificacion o evaluacion a través del cual cada jurado emitia
la valoracion, con respecto a los items estipulados en el formulario de inscripcion. Los seleccionados

fueron los siguientes:

N° SUBREGION MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS i ]
01 BAJO CAUCA EL BAGRE JOSE ALEXANDER PADILLAGIL

02 MAGDALENA MEDIO PUERTO TRIUNFO DUBERNEY CARDONA OSORIO o

03 NORDESTE ANORI GUSTAVO ALFREDO SILVA GUTIERREZ o
04 NORTE GUADALUPE JESUS RAUL SALAZAR VASQUEZ o "
05 OCCIDENTE ABRIAQUI LUIS JAVIER HERRERA LOAIZA

06 ORIENTE LA UNION LUISEVELIO GARCIA OCAMPO i

07 SURGESTE JARDIN LUISROBERTO ZAPATA FLORES - i
08 URABA CAREPA NIMIA ISABEL RAMOS GUERRA -

09 VALLE DE ABURRA BARBOSA OBDULIO ANTONIO SEPULVEDA GALLEGO

De acuerdo con estos resultados (9 finalistas, uno por subregion), el Consejo de Gobierno
Departamental designé como jurados para la fase final, a tres (3) de sus integrantes:

~ LLANEDT ROSA MARTINEZ RUIZ. Gerente Gerencia Indigena.

~ CATALINA PEREZ ZABALA. Gerente de Infancia, Adolescencia y Juventud.

~ ISABEL CARVAJAL ZAPATA. Directora del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioguia.

Los resultados de calificacion realizada por cada uno de estos tres (3) jurados por medio virtual
arrojaron al GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA 2017:

SUBREGION MUNICIPIO. NOMBRE POSTULADO ORGANISMO COMUNAL

LuIs EVELIO GARCIA . i |

ity G108 EDRABTERER |
ANO 2018:

Para este afo de los 125 municipios que fueron sensibilizados para participar en la convocatoria, la
Secretaria de Participacion ciudadana y desarrollo social recibio 75 postulaciones de las 9 subregiones
del departamento de Antioquia, estas se verificaron y analizaron segin cada requerimiento como
condicion para avanzar en el proceso de evaluacion. Las postulaciones recibidas fueron las siguientes:

NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS
MUNICIPIO POSTULADOS NOMBRE DE LA JAC o

AMALFI MARIA GLADYS MORALES NORENA JAC VEREDA EL RETIRO - |
ANGOSTURA MARTHA LUCIA AYALA ARANGO JACVEREDALATRINIDAD N
BELLO JULIAN ANDRES JIMENEZ ZAPATA JAC BARRIO SAN GABRIEL -
BURITICA MARIA GEORGINA CASTRO JAC VEREDA PAJARITO - -
CACERES JOSE JOAQUIN ESPITIA GUTIERREZ JACVEREDAALTOPONCIANG
CALDAS CLAUDIA ROSA BOHORQUEZ HERNANDEZ | JAC VEREDA SALADAPARTEBAJA
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; NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS
MUNICIPIO SesTiiane NOMBRE DE LA JAC
“CANASGORDAS YEISON USUGA PUERTA JAC CENTRAL URBANA
"CARACOLI | MIRIAM DE JESUS GAVIRIA MORALES JAC VEREDA SANTA ISABEL DEL NUS
"CONCORDIA | ALFREDO DE JESUS CORREA PALACIO JAC VEREDA LAS ANIMAS
DABEBA EDILBERTO ARIAS JJAC BARRIO ALFONSO LOPEZ
_ENTRERRIOS | NORA GIMENA RESTREPO MEJIA JAC VEREDA EL PORVENIR
R LUZ ESTELLA SALDARRIAGA ARBOLEDA JAC VEREDA EL TOTUMO

EMILIANO ARAQUE

JAC VEREDA MONTEADENTRO

JOSE ALVARO LOPEZ PORRAS

JAC VEREDA EL TINTO Y LA FLORIDA

JARDIN | CECILIA ALARCON SERNA JAC VEREDA LA HERRERA
GRANADA | FRISMAN ANDRES MARTINEZ OCAMPO JAC VEREDA VAHITOS
LA UNION __| _BYRON DE JESUS CASTRO GRISALES JAC VEREDA LA CABANA
LIBORINA | LINAPATRICIA MIRA HENAO JAC VEREDA PAMPLONA
MACEO - ~JHON JAIRO GIL YEPES JAC CENTRAL URBANA
CMARINILLA AURA ANGELICA RAMIREZ ZULUAGA JACVEREDA LAS MERCEDES ID. 323
MONTEBELLO FRANCISCO JAVIER CASTANEDA JAC VEREDA EL CHURIMO
o CASTANEDA
_NECHI_ ~ DUILIO ANTONIO MEJIA MEZA JAC CENTRAL EL PROGRESO
PENOL - REINALDO HERNANDEZ SALAZAR JAC SANTA MARIA SECTOR UNO
PUERTO BERRIO JOSE RAMIRO CARDENAS JAC VEREDA ESTACION LA MALENA
_RIONEGRO _ | LIBARDO ARISTIZABAL ARIAS JAC SAN ANTONIO DE PEREIRA
SAN PECRO DE URABA | JAIRO ANTONIO MARQUEZ CHICA JAC CORREGIMIENTO SANTA CATALINA
SANRAFAEL JUAN CARLOS CUERVO OSORIO JAC VEREDA EL BRASIL
_SANROQUE MARGELICA PARRA ORTIZ JAC VEREDA EL VESUBIO
| SANVICENTE | MARCO AURELIO ROJAS ZAPATA JAC VEREDA ALTO DE LA COMPANIA
SANTA BARBARA LUIS HORACIO RENDON RENDON JAC VEREDA QUIEBRA DEL BARRO

SEGOVIA

| TAMESIS

CURAMITA
VALPARAISO

\.fENtL.lﬂ‘ e
YONDO mecer o
ZF\'RP\()OK_A

_SANTAROSADE 0SOS
SANTAFE DE ANTIOQUIA__

MARTA NORA OSPINA ZAPATA

JAC CENTRAL CORREGIMIENTO SAN PABLO

ALFREDO SEPULVEDA

JAC VEREDA EL TUNAL

“AURIPIDES MOSQUERA

JAC VEREDA EL CRISTO, CORREGIMIENTO DE
FRAGUAS

‘| NURY DE JESUS CARDONA OTALVARO

JAC VEREDA SAN ANTONIO

ELSY YOLANDA JIMENEZ BEDOYA

JAC VEREDA EL LIMON DE CABUYAL

LUZ ELENA GALVIS CARDONA

JAC SECTOR LA COMUNA SANTA ANA VEREDA
POTRERILLO

'CARLOS ENRIQUE LONDONO GRISALES

JAC VEREDA VILLA LUZ

VIRGILIO ALBEIRGC RANMOS ROMERO

JAC URBANIZACION EL PRADO

_MILDRETH DIAZ MARTINEZ

JAC VEREDA EL CINCUENTA

ANDRES FELIPE ZAPATA MARIN

JAC SECTOR EL TANQUE (ZONA URBANA)

| CARLOS ENRIQUE PARRA RODRIGUEZ JAC CENTRAL URBANA
_ L " JOSE ALBERTO MORENO GOMEZ JUNTA DE ACCION COMUNAL LOS NARANJOS
| SABANALARGA | JULIA MATILDE RAMIREZ CHAVARRIA JAC VEREDA EL TAMBO
SAN PEDRO DE LOS MIRIAM DEL SOCORRO PATINO RODRIGUEZ | JAC VEREDA LA CUCHILLA
MILAGROS
APARTADO | JAIRO SUAREZ OSPINA JAC BARRIO OBRERO
“LACEJA_ LUZ AMANDA OCAMPO NARVAEZ JAC VEREDA SAN NICOLAS
TAMAGA ANA SOFIA QUIROZ EUSSE JAC CENTRO POBLADO MINAS (ZONA RURAL)
SABANETA | ALBERTO DE JESUS TORO JAC BARRIO PRADOS DE SABANETA
| CAICEDO RODRIGO DE JESUS HOLGUIN JAC VEREDA NOQUE
SANTO DOMINGO DARIO SERNA JAC LA VEREDA SAN FRANCISCO
SAN ANDRES FABIAN ALBERTO ROLDAN LOPERA JAC VEREDA EL MICO
LAESTRELLA ANDRES CAMILO CANO LONDONO JJAC LA INMACULADA
GIRALDO LUIS HORACIO USAGA CAMPO JAC CORREGIMIENTO MANGLAR
ABEJORRAL LUIS FERNANDO SOTO CASTRO JAC VEREDA CHAGUALAL
CISNEROS | JOSE DOMINGO MONSALVE RESTREPO JAC BARRIO EL CIPRES
ABRIAQUI LUIS ALFONSO QUIROZ JAC VEREDA EL CEJEN
“CAMPAMENTO “RODRIGO ABAD AGUDELO CEBALLOS JAC VEREDA LA FRISOLERA
"CARAMANTA | JOSE APOLINAR GOMEZ GOMEZ JAC VEREDA EL BALSO
| CAREPA RAMIRO ANTONIO HIGUITA JAC VEREDA BELENCITO
CAROLINA | MARIA ELENA METAUTE MAYA JAC VEREDA LA VEGA
| COCORNA JUAN MANUEL ARIAS GALVIS JAC VEREDA LOS LIMONES
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NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS

MUNICIPIO POSTULADOS NOMBRE DE LA JAC B
EL BAGRE BETTY DEL CARMEN CUESTA COSSIO JACBARRIOMETROPOLIS
EL CARMEN DE VIBORAL MARIA LIGIA ZULUAGA GOMEZ JACVEREDABOQUERON
EL SANTUARIO GABRIEL PALACIO DIAZ JAC BARRIO LA ARBOLEDA -
FREDONIA MAURO DE JESUS GARCIA DIEZ JAC VEREDA LA CORDILLERA ID. 1013 -
FRONTINO (ANT) LILIANA MARIA GUISAQ GUISAD JACPONTONFILOABAJO ) !
BETANIA ALEJANDRO HURTADO GARCIA JAC BARRIO LA CUARENTA -
NARING JHORLEY HERNANDEZ CORTEZ JAC CORREGIMIENTO SAN ANDRES |
RETIRO JORGE HUMBERTO BLANDON FLOREZ JAC VEREDA LEJOSDELNDO
SONSON FRANCISCO ALVARO SANCHEZ LOPEZ JAC CORREGIMIENTO SAN MIGUEL )
SOPETRAN FABIAN DE JESUS PULGARIN CASAS JAC VEREDA CHACHAFRUTO ]
VALDIVIA HERNAN DARIO TORRES JACLOSPOMOS ]
VEGACHI MARIA LUCELY CASTRILLON JACVEREDAELCHURU
YALl CLARA SARLI ALZATE PATING JAC VEREDA SAN MAURICIO
YOLOMBO YOIDE SUSANA PEREZ MONROY JAC VEREDA LAABISINIA

En esta etapa se evidencio que las siguientes 19 postulaciones no cumplieron alguno de los requisitos
estipulados en la convocatoria;

MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS POSTULADOS NOMBREDELAJAC
GRANADA FRISMAN ANDRES MARTINEZ OCAMPO JACVEREDAVAHITOS
ABEJORRAL LUIS FERNANDO SOTQ CASTRO _JAC VEREDA CHAGUALAL o
ABRIAQUI LUIS ALFONSO QUIROZ JACVEREDAELCEJEN
CAMPAMENTO RODRIGO ABAD AGUDELO CEBALLOS JAC VEREDA LA FRISOLERA -
CARAMANTA JOSE APOLINAR GOMEZ GOMEZ JAC VEREDAELBALSO ]
CAREPA RAMIRO ANTONIO HIGUITA JAC VEREDA BELENCITO
CAROLINA MARIA ELENA METAUTE MAYA JACVEREDALAVEGA ]
EL BAGRE BETTY DEL CARMEN CUESTA COSSIO JACBARRIOMETROPOLIS
EL CARMEN DE VIBORAL MARIA LIGIA ZULUAGA GOMEZ JAC VEREDA BOQUERON ]
EL SANTUARIO GABRIEL PALACIO DIAZ JAC BARRIO LA ARBCLEDA T
FREDONIA MAURO DE JESUS GARCIA DIEZ JAC VEREDA LA CORDILLERA ID. 1013
FRONTINO (ANT) LILIANA MARIA GUISAO GUISAQ JACPONTONFILOABAJO
NARINO JHORLEY HERNANDEZ CORTEZ JAC CORREGIMIENTO SAN AMDRES |
SONSON FRANCISCO ALVARO SANCHEZ LOPEZ B JAC CORREGIMIENTO SAN MIGUEL
SOPETRAN FABIAN DE JESUS PULGARIN CASAS JAC VEREDA CHACHAFRUTO ]
VALDIVIA HERNAN DARIO TORRES JACLOSPOMOS |
VEGACHI MARIA LUCELY CASTRILLON JACVEREDAELCHURU 1
YALI CLARA SARLI ALZATE PATINO JAC VEREDASANMAURICIO |
YOLOMBO YOIDE SUSANA PEREZ MONROY JAC VEREDA LA ABISINIA |

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, efectué la invitacion para seis (6)

representantes como jurado, de las organizaciones comunales, asi:

~ Dos (2) representante de las universidades, con trayectoria en el trabajo comunitario (U. de

A)

» Dos (2) dignatarios de la Confederacion Nacional de Accion Comunal (Presidente y Tesorero).
~ Dos (2) representantes de la Federacion de Accion Comunal del Departamento de Antioquia
-FEDECANTIOQUIA- (Secretaria y Coordinador de Deportes).

Se utilizé un formulario web de calificacion o evaluacion a través del cual cada jurado emitia la
valoracion, con respecto a los items estipulados en el formulario de inscripcion. Los seleccionados

fueron los siguientes:

IRODRIGUEZV
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"N° | SUBREGION

05 | SUROESTE

MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS
|01 | VALLE DE ABURRA BELLO JULIAN ANDRES JIMENEZ ZAPATA
02| BAJOCAUCA CACERES (ANT)) JOSE JOAQUIN ESPITIA GUTIERREZ
03 | OCCIDENTE DABEIBA (ANT ) EDILBERTO ARIAS

04 | MAGDALENA MEDIO MACEOQ (ANT ) JHON JAIRO GIL YEPES

05 ORIENTE MARINILLA AURA ANGELICA RAMIREZ ZULUAGA

MONTEBELLO (ANT.)

FRANCISCO JAVIER CASTANEDA CASTANEDA

07 | NORTE SANTA ROSA DE 0S0OS MARTA NORA OSPINA ZAPATA
L (ANT.)

| 08 | URABA APARTADO (ANT) JAIRO SUAREZ OSPINA
|09 | NORDESTE [ SANTODOMINGO (ANT.) | DARIO SERNA

Una vez, seleccionados los 9 finalistas, uno por cada subregion, el Honorable Consejo de Gobierno
Departamental designo como jurados para la fase final, a tres (3) de sus integrantes:

~ NESTOR DAVID RESTREPO BONNET. Secretario de Educacion de Antioquia

~ JAIME ALBERTO GARZON ARAQUE. Secretario de Agricultura y Desarrollo Social de

Antioquia.

~ RUTH HELENA MENA PINO. Gerente de Afrodescendientes de Antioquia.

Los resultados de calificacion realizada por cada uno de estos tres (3) jurados por medio virtual
establecieron al GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA 2018:

| SUBREGION MUNICIPIO. NOMBRE POSTULADO ORGANISMO COMUNAL

' MONTEBELLO FRANCISCO JAVIER | JAC VEREDA EL CHURIMO
L?U_ROE_S_T_E________ R CASTANEDA CASTANEDA

ANO 2019:

En esta tercera version del GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA, se realizd un proceso de
socializacion y promocion de la convocatoria a los 125 municipios que comprenden el departamento
de Antioquia, en donde se lograron concretar 44 postulaciones de las 9 subregiones del territorio. Los
lideres postulados por municipio que participaron en el proceso son:

MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS POSTULADOS | NOMBRE DE LA JAC

CACERES — |JOSE JOAQUIN ESPITIA GUTIERREZ UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA ALTO PONCIANO)
ICAUCASIA  REMBERTO ORTEGA JULIO IUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL TIGRE
EL BAGRE _ ~RAFAEL VILIARDO TABORDA RAMOS UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA SAN CARLOS
MACEO " JARIA EUGENIA QUINTANA BUSTAMANTE UUNTA DE ACCION COMUNAL ALTO DOLORES
CISNEROS ROSA ISAZA VELASQUEZ WUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO NUEVO
SEGOVIA_ PEDRO MIGUEL ALVAREZ LOPEZ UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA MANUELA
val ~ DDEISY ALEXANDRA MADRIGAL VELEZ UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CASAMORA
ANGOSTURA _ ~}MARIA EUGENIA RAMIREZ GUTIERREZ JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA CULEBRA
BELMIRA ~|MARIA YANET BARRIENTOS GOMEZ JUNTA DE ACCION COMUNAL LA SALAZAR
BRICEND JHON ARLEY GARCIA ROJAS JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA PALMICHAL

CAROLINA DEL PRINCIPE _

IMARIA ELENA METAUTE MAYA

LUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA VEGA

SAN JOSE DE LA MONTANA

SONIA MABEL SUAREZ LONDONO

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA PRADERA

LUIS CARLOS OSPINA RUA

UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA ANGOSTURITA
CLARITAS

l0LVIA NELLY VASQUEZ PINO

JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL POTRERITO

SANTA ROSA DE 0S50S

ORGE ARTURO CARDENAS CARDENAS

UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA LOMITA

TOLEDO

_|SANDRA JANNETH RODRIGUEZ ARANGO

UUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL URBANA
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MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS POSTULADOS | NOMERE DE LA JAC ]
YARUMAL DAVID ALBEIRO ROJAS ROJAS UNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO MEDIAGUAS |
ANZA ZORAIDA VILLEGAS VARGAS JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA QUIEBRA
CAICEDO RODRIGO DE JESUS HOLGUIN JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA NOQUE
DABEIBA LUCELLY DEL SOCORRO OSORNO DE CARVAJAL JUNTA DE ACCION COMUNALVEREDA LLANO DE
ICRUCES
LIBORINA LINA PATRICIA MIRA HENAQ JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA PAMPLONA
URAMITA ELSY YOLANDA JIMENEZ BEDOYA UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LIMCN CABUYAL
ALEJANDRIA LILIA RUTH OROZCO DE HINCAPIE UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA SAN JOSE |
[EL CARMEN DE VIBORAL UESUS ALFONSO CASTRO QUINTERO UUNTA DE ACCION COMUNAL SECTOR LAMARIA
ISAN RAFAEL DARIO DE JESUS QUINTERO CASTANO UUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL TOTUIMITO
ISAN VICENTE IMARCO AURELIO ROJAS ZAPATA UUNTA DE ACCION COMUNAL ALTO DE LA COMPANIE |
NARINO YONEDIZON OROZCO NARANJO UUNTA DE ACCION COMUNAL SAN FRANCISCO |
UAVIER VEREDA GUAMAL o
IAMAGA ANA SOFIA QUIROZ EUSSE UUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRO POBLADD
MINAS
IANGELOPOLIS HONORIO DE JESUS MOLINA LARREA UUNTA DE ACCION COMUNAL PARAJE EL GUAMAL |
BETANIA ALEJANDRO HURTADO GARCIA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA CUARENTA
ICONCORDIA IALFREDO DE JESUS CORREA PALACIO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LAS ANIMAS
HISPANIA BERTHA JARAMILLO ANGEL JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA PALMIRA
UARDIN BLANCA NELLY LOTERO DE MONTOYA UNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA MORRO
AMARILLO SECTOR CONTRA FUERTE
MONTEBELLO MARIA IRENE VILLADA DE CIRO JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA SABANITAS
ISANTA BARBARA ERNESTO DE JESUS CASTANEDA RIOS UNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA PRIMAVERA |
TAMESIS LUIS ANIBAL DURANGO GAVIRIA _PUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA EL ENCANTO
SAN JUAN DE URABA VICTOR GRACIA CALLE UUNTA DE ACCION COMUNAL CORREGIMIENTO DE
BELEN
SAN PEDRO DE URABA HERNANDO ELIAS SANCHEZ MONTIEL WUANTA DE ACCION COMUNAL BARRIO 16 DE MAYO |
BARBOSA UAVIER ORLANDO GALEANO SALDARRIAGA UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CHORRO :‘
HONDO
BELLO LIZARDO CORREA UUNTA DE ACCION COMUNAL ALTOS DE ORIENTE 2
COPACABANA FERNANDO AUGUSTO MOSQUERA VILLA JUNTA DE ACCION COMUNAL LAS VEGAS PARTE BAJA |
GIRARDOTA INANCY JANET SERNA FORONDA UUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA SAN ANDRES
LA ESTRELLA HECTOR EVELIO VELEZ VELEZ UUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIOS UNIDOS SAN
MIGUEL- SANTA ISABEL TABLAZA
SABANETA PRISCILA RAMIREZ GARCIA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA PAN DE AZUCAR;

En el proceso de verificacion de requisitos de postulados municipales, 3 fueron los municipios que no
pudieron avanzar a la siguiente etapa de evaluacion y seleccion por parte del jurado, por incumplir al
menos un requisito establecido en la convocatoria.

Los municipios que no continuaron el proceso son;

MUNICIPIO NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS POSTULADOS NOMBRE DE LA JAC

ISEGOVIA PEDRO MIGUEL ALVAREZ LOPEZ UNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA MANUELA

NARINO 'YONEDIZON OROZCO NARANJO UNTA DE ACCION COMUNAL SAN FRANCISCO JAVIER
[VEREDA GUAMAL o

ICOPACABANA FERNANDO AUGUSTO MOSQUERA VILLA JUNTA DE ACCION COMUNAL LAS VEGAS PARTE BAJA |

En este (ltimo afio, al igual que en la version anterior, la Secretaria de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Social, extendio la invitacion para seis (6) representantes de las organizaciones comunales
y dos (2) representantes de la academia como jurados, asi:

~ Dos (2) representante de las universidades, con trayectoria en el trabajo comunitario (U. de

A)

» Dos (2) dignatarios de la Confederacion Nacional de Accion Comunal (Presidente y Tesorero).
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~ Dos (2) representantes de la Federacion de Accion Comunal del Departamento de Antioquia
-FEDECANTIOQUIA- (Presidente y Delegada).

El proceso de evaluacion se realizo por medio de un formulario web, en donde cada jurado emitia la
valoracion de cada postulacion, en base a los criterios estipulados en los lineamientos de la
convocatoria. Los seleccionados fueron:

N° SUBREGION MUNICIPIO NOMBRE DEL POSTULADO

01 | BAJOCAUCA CACERES JOSE JOAQUIN ESPITIA GUTIERREZ
02 | MMAGDALENA MEDIO MACEQ MARTA EUGENIA QUINTANA BUSTAMANTE
L 03 | NORDESTE CISNEROS ROSA ISAZA VELASQUEZ
04 | ~ NORTE CAROLINA DEL PRINCIPE MARIA ELENA METAUTE MAYA

05 | OCCIDENTE CAICEDO RODRIGO DE JESUS HOLGUIN
o8 | ORENTE  SANRAFAEL DARIO DE JESUS QUINTERO CASTANO
o7 SUROESTE MONTEBELLO MARIA IRENE VILLADA DE CIRO
L URABA SAN PEDRO DE URABA HERNANDO ELIAS SANCHEZ MONTIEL
(09 | VALLE DE ABURRA GIRARDOTA NANCY JANET SERNA FORONDA

En el momento que fueron elegidos los 9 lideres subregionales; el Honorable Consejo de Gobierno
Departamental mediante acta de designacion seleccioné los 3 miembros que desarrollarian el proceso
de evaluacion. Los (3) jurados nombrados fueron:

~ LUZ IMELDA OCHOA BOHORQUEZ. Secretaria de las Mujeres de Antioquia
~ RUTH HELENA MENA PINO. Gerente de Afrodescendientes de Antioquia.
~ MABEL LOPEZ SEGURA. Gerente Teleantioquia.

Los puntajes asignados por cada uno de estos tres (3) jurados a través de la plataforma web arrojaron
al GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA 2019:

"'SU‘BREGlou

| MUNICIPIO. NOMBRE POSTULADO ORGANISMO COMUNAL

| _ HERNANDO ELIAS SANCHEZ | SonbTh, D€ ’;‘éc'gg
! URABA SAN PEDRO DE URABA MONTIEL MAYO

IRODRIGUEZV
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3. EVALUACION GENERAL DEL TRABAJO REALIZADO EN/POR LA DIRECCION DE
ORGANISMOS COMUNALES 2016-2019

FACTORES POSITIVOS
De acuerdo a la experiencia del equipo de trabajo territorial de la Direccion de Organismos Comunales los
elementos positivos o de éxito obtenidos durante la presente administracion y que puedan ser potenciados la
proxima vigencia esta agrupados en tres topicos:

a) Los proyectos significativos:

Las convocatorias IDEAS EN GRANDE y GRAN LIDER COMUNAL DE ANTIOQUIA" se constituyen en dos
importantes proyectos que ojala para cada uno de los afios de la siguiente vigencia se puedan realizar,
obviamente haciéndole los correspondientes ajustes de acuerdo con las recomendaciones y experiencias
documentadas en temas como proceso de postulacion, los jurados y los incentivos.

Otro de los proyectos importantes son los “CONVITES CIUDADANOS PARTICIPATIVOS', es necesario
reforzar su apuesta estratégica y metodologica volviéndolos mas de tipo social y participativo para que la
comunidad se la protagonista, adicionalmente se debe analizar temas como la cobertura, con relacion al nimero
de municipios y comunidades del Departamento de Antioquia.

b) La estrategia de fortalecimiento

Es positivo la estrategia de fortalecimiento de los organismos comunales especificamente en el énfasis que se
realiza con las organizaciones de segundo grado, se debe analizar como reforzar el trabajo con los organismos
de primer grado ya que se siguen presentando maltiples dificultades en los minimos organizativos, sobre todo
se ha identificado un desconocimiento de los estatutos por parte de la organizaciones lo que debe ser
interpretado como una gran oportunidad, para iniciar un proceso de socializacion y construccion de los mismos.

Priorizar el énfasis de atencion para solventar los faltantes normativos de rigor en territorios como los descritos
permite subsanar los minimos institucionales que permitan mejorar la capacidad de porte, para que la dinamica
social y las iniciativas colectivas cuenten con los instrumentos juridicos necesarios. También para que cuenten
con referentes organizativos para la gestion de las contradicciones y necesidades sociales comunes.
Adicionalmente, se observa que el enfoque de derechos sociales y politicos esta implicito en la ruta de trabajo
y de acompafiamiento a organismos comunales, sin embargo, es necesario enfatizar mucho mas en este
aspecto, lo cual mejoraria ostensiblemente la relacion con la mayoria de los liderazgos comunales e incentivaria
la participacion de otros tipos de liderazgos, que reconocen en los organismos comunales un serio déficit de
democracia interna y de legitimidad colectiva; cuando no de apatia.

¢) Funcionamiento interno

Inicialmente es importante resaltar la realizacion de las reuniones periodicas de evaluacion y de reajuste de
actividades del equipo de trabajo donde se atendieron las necesidades y cambios de las dinamicas sociales,
propias del ambito donde transcurren las acciones y objetivos de la Direccion. el objetivo de la mutua
realimentacion de informacion y criterios, es un componente del proceso de mejora continua de alto valor que
debe ser potenciado. En este mismo sentido, se deben resaltar dos aspectos, el primero, es el acompafnamiento
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de los practicantes asignados a la secretaria lo cual agiliza la sistematizacion de la informacion y seguimiento

de las actividades, y el segundo, la construccion de guias y manuales actualizados para los tramites y servicios
que se ofrecen a los organismos comunales.

Otros dos elementos positivos dentro del funcionamiento interno de la direccién tienen que ver con que la
secretaria cuenta con tramites simplificados para autorizar y legalizar las comisiones de trabajo y visitas a los
territorios o que permite atender en un menor tiempe a los organismos y publico objetivo in situ. Finalmente, y
no menos importante que se debe resaltar es que en la actualidad la direccion de organismos comunales cuenta

con un equipo de trabajo con los conocimientos y habilidades necesarios para dar respuesta a las necesidades
de los organismos comunales.

FACTORES A MEJORAR

De acuerdo a la experiencia del equipo de trabajo territorial los factores negativos que son susceptibles de

mejorar en el trabajo de la Direccion de Organismos Comunales estos concentrados en cuatro topicos que
procedemos a sintetizar:

a) Direccionamiento estratégico

- Se debe mejorar la estrategia de Seguimiento a las acciones implementadas al equipo de trabajo,
incluyendo acciones preventivas y reactivas de acuerdos a las coyunturas que hay presentes en el
territorio

- La rotacion del personal entre las subregiones va en contravia del cumplimiento de la ruta de trabajo
disenada, por ejemplo, algunas organizaciones fueron atendidas por varios profesionales y algunos
casos no quedo claro el registro o el empalme que permita dar continuidad a los acompanamientos lo
que genera malestar en los organismos comunales.

- Se debe clarificar la ruta administrativa para el manejo, priorizacion y trascendencia oportuna de las
solicitudes que llegan de las comunidades. En este sentido, es necesario que desde el nivel directivo
se propicien procedimientos educatives, informativos y procedimentales que instruyan, orienten y
resuelvan confitos y diferencias.

- Es necesario propiciar espacios de trabajo colaborativos entre las diferentes dependencias de la
direccion de organismos comunales, ya que, por ejemplo, en los temas de I. V. C. en muchas
ocasiones la informacién es fragmentada para el equipo territorial, lo que hace pensar que la
informacion producida alli se maneja como una isla aparte, no hay integralidad de sus actores tanto
internos como externos,

- La carga laboral del equipo territorial que incluye diferentes acciones como supervisiones,
acompanamiento y promocion de eventos, convocatorias y la implementacion de la ruta de trabajo con
organismos comunales de primer y segundo grado, ocasionan que el trabajo no se realice de la mejor
forma

- En algunos casos se evidencia una desconexion entre el papel de los profesionales territoriales y el
desarrollo de procesos de caracter estratégico. Es comprensible que la distribucién de funciones y
actividades debe adelantarse para mayor eficiencia, pero dicha eficiencia no puede comportar
aislamiento o débil relacién con los equipos de trabajo y el flujo de informacién, y las consecuentes
sinergias institucionales, que son los mecanismos mas expeditos y efectivos para reducir las inercias
negativas de las instituciones; al igual que para poder evidenciar acciones y mensajes comunes y
coordinadas ante ciudadanos y ciudadanas.
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Priorizaciones temaéticas y asuntos metodoldgicos

Hace falta identificar nuevas formas de relacion e interaccion con las comunidades para mejorar la
convocatoria y asistencia a la oferta institucional que periddicamente se les ofrece. Es necesario
analizar en profundidad si los temas ofrecidos corresponden a las expectativas y necesidades de las
comunidades

La metodologia de trabajo con las Asocomunales es pertinente, sin embargo, las diferentes coyunturas
que sufrid la direccion de organismos comunales como los cambios de subregiones entre los
profesionales o con los profesionales que llegaron como resultado de la convocatoria 429 de la CNCS,
sumado a dificultades administrativas y presupuestal institucionales ocasionaron que la ruta no se
ejecutara completa en todo el departamento. Es fundamental que en el acompariamiento a las
Asocomunales se garantice al menos la realizacion de tres visitas en el afio, teniendo claro que se
debe hacer una primera visita para acompaiiarlos en la elaboracion del diagnostico de la organizacién
y las siguientes jornadas se realice la construccion del plan de mejoramiento y posteriormente el
seguimiento.

Si bien se requiere regularizar a la mayoria de organismos comunales en materia de sus requisitos
legales es fundamental, también es importante destacar que el éxito de estas organizaciones esta
conectado con la incidencia social e institucional que logran ejercer y por lo tanto con su capacidad de
movilizacidn y accion politica, asunto que requiere ser priorizado de manera mas contundente.
Durante el cuatrienio fue minima atencion, asesoria y acompariamiento a las Juntas de Vivienda
Comunitaria, asunto que requieren un énfasis especial en futuras vigencias.

Sistemas de informacion y gestion del conocimiento

Sistema unificado de registro comunal (SURCO): Se requiere realizar un mantenimiento integral de
SURCO, garantizando que cumpla con su mision de ser un instrumento de consulta permanente y
registro de los asuntos comunales; ya que durante el cuatrienio se presentaron diferentes dificultades
como: lentitud del sistema para la expedicion de documentos principalmente cuando se realiza
conexion desde los municipios. Errores en los reportes subregiones y municipales en temas como
organismos activos, inactivas, reformas de estatutos y registro de libros. Adicionalmente es necesario
hacer el sistema SURCO mas amigable

La gestion del conocimiento en la secretaria: es muy débil, la informacion esta segmentada y
desarticulada; esto genera duplicidad de esfuerzos ya que cada persona que toma un caso debe
practicamente iniciarlo de nuevo, adicionalmente no se cuenta con informacion actualizada o una base
de datos del publico objetivo y si existe es dificil localizarla.

A pesar del peso especifico que significa el cambio de planta de profesionales en gracia al concurso
de méritos, que surte las veces de atenuante para la evaluacion, los planes de contingencia fueron
endebles y los informes para la entrega de cargos deficientes; adicionalmente la no entrega del puesto
o de la informacion completa de las personas que salieron por la convocatoria a los que entraron se
convirtio es una gran limitante, pues ello hubiese permitido tener un panorama mas completo de la
situacion de las organizaciones comunales,

Personal externo



LA PR DL AU LadUl

Secretaria de Participacion Ciudadarnia y Desarroflo Social

'PIENSA EN GRANDE'

Durante el cuatrienio se vivio una gran desarticulacion entre los contratistas, los operadores que
realizan funciones de apoyo y el personal de planta de la gobernacion. En la mayoria de los casos, los
procesos se desarrollaron de forma independiente a pesar de encontrarse en un mismo territorio, lo
que se convertia en una limitante para los profesionales territoriales que canalizaban todas las
inquietudes de los actores en las subregiones.

Es necesario que el nivel directivo garantice que los procesos de seleccion de los contratistas estén
regidos por criterios de calidad, capacidad y mérito para mejorar la forma como atiende a las
comunidades en los territorios; asimismo es fundamental mejorar los tiempos de la contratacion para
que los procesos puedan iniciar en tiempos adecuados.

TEMAS PENDIENTES Y ALERTAS:

Pensando en el quehacer misional de la Direccién de Organismos Comunales el equipo de trabajo territorial
relaciona los temas que quedaron pendientes o que merecen algun tipo de alerta para la futura administracion

a) Pendientes

En materia de informacion precisa, o medianamente veridica, sobre los organismos comunales de las
subregiones, es insoslayable identificar insuficiencias relevantes en el grado de conocimiento sobre
convivencia, operatividad y funcionamiento de buena parte de los organismos de cada subregion. Es
de alta importancia mejorar este indicador

Como las Asocomunales tiene debilidades estructurales en el cumplimiento de sus requisitos legales,
es su funcionamiento, como su grado de integracion con las JAC, se ve impactada la posibilidad de
una mejor, mas eficiente, y efectiva convocatoria y coordinacion para adelantar el proceso electoral
venidero de una manera exitosa.

Realizar capacitacidn y formacién sobre temas varios como la incidencia en el que hacer de los lideres
comunales de los organismos comunales de primer grado (gestién, renovacion generacional,
promocion de nuevos liderazgos, estos entre otros).

Se debe realizar un acompanamiento integral a las Juntas de vivienda comunitaria, haciendo énfasis
en temas como funcionamiento y seguimiento

Se requiere implementar una estrategia de Emprendimiento comunal (funcionamiento de las
Comisiones de trabajo/comisiones Empresariales, razon de ser de los organismos comunales) y de
funcionamiento y proyeccion de las Comisiones de Convivencia y Conciliacion y sus conciliadores.
Trazar estrategia para que renovar los liderazgos comunales

b) Alertas

IRODRIGUEZV

Se identifica, en buena parte de los organismos comunales, un nivel deficiente en las condiciones de
los requisitos legales minimos para el funcionamiento adecuado de los procesos institucionales. Esto
se presenta como cuello botella critico para el adecuado funcionamiento de las elecciones de
dignatarios y dignatarias que deben celebrarse en abril de 2020.

La actualizacion de las guias para las elecciones comunales de 2020.

Entrega de informacion de los contratistas a los profesionales territoriales sobre el estado de las
intervenciones realizadas en las subregiones,

Liquidar los organismos que se encuentran inactivos desde el afio 2013 antes de las elecciones
comunales.
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- Enlasubregion de occidente el proceso de fortalecimiento de los Organismos Comunales de Segundo
Grado que estuvo encaminado a generar capacidad instalada en tres componentes considerados
estratégicos: Legalidad, Operatividad e Incidencia, partiendo del cumplimiento de indicadores que
permitian monitorear e identificar las fortalezas y debilidades en cada uno de estos componentes, por
lo poco que conozco no fue posible implementar durante el afio 2019, lo cual evidencia debilidades
en los organismos de segundo grado de esta subregion, pues que de 18 organizaciones solo dos se
realizaran el diagnéstico es un tema que se debe revisar y evaluar para mirar por qué razones las
Asocomunales no respondieron a la implementacion de esta propuesta de ruta de fortalecimiento de
Sus organizaciones.

- Con respecto a las organizaciones de primer grado (JAC y JVC) Uno de los principales temas
pendientes en la su region de occidente, es que alin hay JACs que no han actualizado sus estatutos,
de manera particular, uno de los municipios que a la fecha tienen mas organizaciones comunales sin
actualizar sus estatutos es Frontino (8 JAC y la Asocomunal) y otros municipios que fueron atendidos
por la facilitadora quedan pendientes y no se tiene alin el consolidado

4. RECOMENDACIONES GENERALES:

el equipo de trabajo territorial de organismos comunales presenta los principales aspectos que deben ser
tenidos en cuenta por el nuevo gobierno para el desarrollo de las actividades de la Direccion.

a) Internas

- Disefiar una estrategia pedagdgica, en la que se aplique una formacion del ser, para hacer y luego
tener

- Adecuado direccionamiento y aprovechamiento de los practicantes de excelencia en especial los
asignados para el fortalecimiento comunitario.

- Utilizacion de éptimos y mejores canales y medios de comunicacion e informacion como medios
eficaces para la concertacion, utilizacion de recursos, evitando el desgaste y unificacion de criterios,
incidencia y asertividad.

- Para el adecuado acompafiamiento de los organismos comunales, es importante garantizar
continuidad en las relaciones de asesoria y trabajo. Esto se auna con la manifiesta recomendacion,
por parte de los liderazgos comunitarios, de permitir que los y las profesionales territoriales conserven
asignadas las s subregiones para el acompafiamiento; mas cuando una buena parte de la planta
apenas comienza en el cargo y se encuentra en fase de acople con las comunidades, en otras
palabras, consolidando los circulos de confianza y reconociendo las disimiles realidades territoriales
que condicionan las estrategias de acercamiento en cada municipio

- Generar una estrategia para realizar el seguimiento a las acciones que han realizado cada facilitador
con cada organizacion. Podria pensarse en una aplicacién o un modulo en el SURCO dénde se detalle
cada accion de acompanamiento

- Fortalecer acciones para fortalecer la gestion del conocimiento, creacion de material pedagogico.
sistematizacion de procesos, consolidacion de bases de datos, entre otros.

- Generar una estrategia de articulacion del trabajo realizado por profesionales, contratistas y
practicantes con el fin de evitar duplicidad de esfuerzos y optimizar procesos.

- Planear adecuadamente €l recurso para poder atender en debida forma a los organismos comunales
en el territorio, ya que un largo periodo de tiempo no se autorizaron salidas al territorio, lo que genero
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un retraso en el acompanamiento de los mismo para mejorar los porcentajes de cumplimiento de los
mininos organizativos.

Que las autorizaciones de salidas al territorio se realicen por parte del jefe inmediato o sea por el
director. El tema del transporte, especialmente a aquellas subregiones las cuales se encuentran
apartadas de Medellin, con el fin de optimizar el tiempo ya que en vehiculos publicos es mucha mayor
el tiempo de traslado.

Articular los procesos de la Direccion de organismos comunales con la Secretaria de Agricultura y
Productividad de Antioquia, pues es necesario ir fortaleciendo las capacidades productivas y de
acceso a la tierra de las comunidades donde se circunscriben las organizaciones comunales de la
subregion de occidente , con el fin de elevar las condiciones para el gjercicio de la participacion y la
democracia en la ruralidad, ademas porque hay que pensar en las oportunidades que se tendran con
el desarrollo de la infraestructura vial que tendra la subregion en unos pocos anos.

Seria importante articular acciones con secretarias como la de Educacion de manera que se puedan
llevar a cabo programas a los dignatarios de las organizaciones como lo es el programa de
alfabetizacion.  (Ordenanza 25 de 2011 - Por medio de la cual se fijan politicas publicas
departamentales para la educacion Integral de las personas jovenes y adultas del Departamento de
Antioquia". Ordenanza 07 de 2016 - Por la cual se Institucionaliza el programa "Antioquia Libre de
Analfabetismo" en el Departamento de Antioquia. Hasta el programa de bachillerato virtual seria
importante llevarlo a los dignatarios de las JACs del departamento, pues en muchos se evidencian que
son personas de muy poco estudio o que tienen falencias en lecto- escritura, por lo tanto, el brindarles
la oportunidad de educacién, los cualifica para el ejercicio de su liderazgo comunal pues les ayudara
en la gestién de procesos para el mejoramiento de las condiciones de vida de sus comunidades

Es importante equilibrar las cargas para los territoriales en relacion  al nimero de JACs y no por
municipio, de supervisiones y entre otros.

Que haya participacién y representacion de alguno de los servidores publicos de la Direccién de
Organismos Comunales de la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de la
Gobernacion de Antioguia, en los espacios nacionales como congresos, encuentros u otros
relacionados con la organizacion Comunal.

Externa

El trabajo, coordinacién y con los funcionarios municipales de las oficinas de Desarrollo Comunitario
Municipales, por ser nuestros aliados con relacién al trabajo mancomunado que debe darse
interinstitucionalmente. Desde la Gobernacion de Antioquia se deben generar estrategias que
comprometan a las Alcaldias en los procesos de fortalecimiento de los organismos comunales, puesto
que sus estrategias de intervencion y acompafiamiento dependan y estén limitadas a la voluntad de
los alcaldes y no al interés de los organismos comunales de participar en ellas, lo cual va generando
mucha desmotivacion en los dignatarios de las organizaciones.

Es importante que, debido a los cambios de gobierno que se establezca un periodo intenso de visitas
de articulacion con los nuevos equipos municipales en la materia, y con las Asocomunales, y, en la
medida de lo posible, de reuniones con presidencias de las JAC mas activas. Estos eventos pueden
ser el predmbulo de la preparacion de las elecciones de 2020.

Revisar cuidadosamente los formalismos establecidos (documentos, papeleria) para el
diligenciamiento de los tramites por parte de los usuarios y de convalidacién y responsabilidad de la
entidad.
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- Para la sustentabilidad social de los organismos Comunales, es de central importancia el recambio
generacional. La gran mayoria de JAC adolecen de esta falencia. En el marco de las elecciones para
JAC es estratégico incentivar a hombres y mujeres jovenes a sumarse al liderazgo comunitario; esto
debe hacerse no solo con campanas publicas para la participacion - que también-, es de caracter
innovador generar algin tipo de incentivo particular que motive a jovenes a presentarse como
dignatario de JAC. Igualmente, dicha estrategia puede proseguir durante el resto del tiempo para que
constantemente jovenes se afilien a los distintos organismos comunales.

- Es de valor importante convocar a encuentros subregionales de funcionarios y funcionarias que
asumen el rol de promocion comunitaria con la Direccion de Organismos Comunales para lograr
acuerdos de trabajo, de horizonte estratégico para el fortalecimiento de los organismos comunales y
de sinergias administrativas para obtener resultados y metas funcionales de forma mas efectiva y
beneficiosas para todas las partes. Estos encuentros y eventos de articulacion deben ser maximo en
los dos primeros meses de 2020.

- De acuerdo a lo anterior, es necesario que, para el mejoramiento de los procesos y su legitimidad en
los territorios, se fomenten espacios y estrategias comunicativas y de articulacion con los organismos
comunales, de forma que sus propuestas y sugerencias tengan la posibilidad de ser analizadas e
incluidas dentro de los planes de desarrollo de sus municipios, asi como también en los planes trabajo
de la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social.

- Seria pertinente retomar la estrategia de Formacion de Formadores para fortalecer la capacitacion de
las organizaciones comunales en sus territorios, en cooperacion con los municipios, de manera que
se pudiera brindar alguna bonificacion a estas personas.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS POR EJE DE TRABAJO
RECOMENDACIONES EJE 1. ESTRATEGIA TERRITORIAL

Es importante que los profesionales que integren el equipo territorial, posean conocimientos basicos
en relacion a los temas y la gestion que se realiza por parte de la direccion de organismo comunales.
Es importante garantizar que los profesionales (de planta o contratista) estén cualificados desde lo
conceptual, metodoldgico y contextual, para facilitar la implementacion de los protocolos y rutas de
trabajo de manera efectiva y que verdaderamente aporten al fortalecimiento del movimiento comunal
y de las organizaciones sociales del departamento.

Dentro de la estrategia de trabajo con los organismos comunales se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos:

a. Sobre el trabajo con organismos de primer grado: Desde la Direccion se deben orientar los planes
de trabajo que tengan como propésito principal que las acciones y estrategias no solamente se
limiten al mejoramiento o cumplimiento de los indicadores de los organismos de primer grado
(legalidad), sino que a su vez se logré incidir de manera directa en el fortalecimiento de las
dinamicas de participacion por parte de la comunidades y organizaciones comunales. se
recomienda entonces trabajar con estos organismos temas como la incidencia politica, la
planeacion del desarrollo y el emprendimiento en funcién de la generacion de ingresos.
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Sobre el trabajo con organismos de sequndo grado: Esta la necesidad permanente por desarrollar
estrategias que fortalezcan el accionar de los organismos de segundo grado desde la legalidad,
operatividad e incidencia, con la finalidad que las Asocomunales se constituyan en organizaciones
con una estructura solida. Se recomienda reforzar el trabajo pedagogico y formativo con los
cuadros directivos de estos organismos en lo que tienen ver con los procesos de réplica con los
organismos afiliados. Adicionalmente desde la direccion se debe implementar una estrategia
intensiva de IVC con todas las Asocomunales.

Sobre el trabajo con organismos de tercer grado: Desde la direccion de organismos comunales,
se deben pensar en acciones que permitan un mejor relacionamiento con los organismos de tercer
grado, las cuales no solo vayan desde el acompafiamiento y el apoyo logistico de los eventos que
se realizan periddicamente, sino que también se pueden construir planes de trabajo de manera
articulada con estas entidades en la busqueda por fortalecer la estructura comunal del
departamento.

RECOMENDACIONES EJE 2. ESTRATEGIA INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL (IVC)

En la estrategia de trabajo de Inspeccion Vigilancia y control de organismos comunales: se deben
trabajar en dos frentes:

d.

Se recomienda aumentar la planta de cargos, la persona que existe en la planta quien es la
encarga de todo lo relacionado con Inspeccion, Vigilancia y Control, a pesar de tener toda la
disposicion no da abasto con el volumen de trabajo que se maneja en la Direccion, y aunque
existan practicantes de excelencia estos son temporales y cada seis meses se debe tomar por lo
menos 1 mes para ensefar y los contratistas también son temporales y no se puede dar
continuidad a los procesos.

Actualizar el procedimiento IVC en el sistema integrado de gestion de la calidad de la gobernacion
de Antioquia.

RECOMENDACIONES EJE 3. TRAMITES Y GESTION DOCUMENTAL

Sobre el Sistema Unificado de Regqistro Comunal (SURCO):

Se recomienda continuar con el proceso de evolucion del sistema dado que requiere contar con
servicios adicionales que garanticen una mejor utilizacion sistema SURCO y una correcta aplicacion
sobre los procesos. La ampliacién de los usuarios evidencid que se requiere revision de la
infraestructura tecnologica, mejoramiento en servidores, y optimizacion del sistema. Por tanto, se
debe:
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a. Revisar las condiciones de los servidores, tanto en disponibilidad de almacenamiento como en
recursos y tiempos de respuesta, analizar sus datos con respecto a la dinamica de crecimiento de
documentos y usuarios.

b. Verificar y revisar la validacion del sistema acorde a la normatividad y reglas establecidas, que
permitan a la entidad direccionar el accionar de los organismos comunales y sugerir mejoras a
sus procedimientos y acatando las recomendaciones realizados por el Ministerio del Interior de
cada a las elecciones totales del 2020.

c. Apoyar, verificar y soportar la ejecucion de las actividades relacionadas con la prestacion de
servicios de recepcion, radicacion, digitalizacion y distribucion electronica de documentos,
mediante la utilizacion del Sistema de Gestion documental Mercurio, realizando la captura e
ingreso de documentos electronicos convertidos a partir del fisico, validando y verificados sus
anexos, completitud de los requisitos, captura de sus indices de consulta y envio a destinatarios
o flujos de trabajo segun las politicas actuales, las cuales podran ser optimizadas en el tiempo
segun la experiencia que se adquiera con la prestacion del servicio.

d. Levantar una lista de necesidades y requerimientos de los usuarios frente al SURCO. tanto a nivel
de funcionalidades como del disefio de los procesos.

e. Ampliar el licenciamiento, inicialmente para ASOCOMUNALES como usuarios extermnos de la
entidad.

f. Continuar con el proceso de caracterizacion de afiliados y poder cumplir con lo definido en la
Ordenanza 11 de 2015 por medio de la cual se define la incorporacion del enfoque diferencial
integral en las politicas departamentales. (Tener en cuenta la captura de informacion que esta
realizando el Ministerio del interior a través de RUC y revisar como las entidades que ejercen
Inspeccion, Vigilancia y Control se pueden vincular a esta)

Sobre la gestion documental:

Se recomienda continuar con el proceso de actualizacion del componente de gestion documental en
los temas comunales, teniendo presente los siguientes elementos:

a. Sedebe vincular un Archivista Profesional (Ley 1409 de 2010) que cumpla con las competencias
especificadas en la Resolucion 0629 de 2018 del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y que le asegure a la Direccion de Organismos Comunales la adecuada organizacion de
la informacién y documentacion contenida tanto en el archivo fisico como en el electronico.

b. Conviene vincular un Técnico Archivista (Ley 1409 de 2010) que cumpla con las competencias
especificadas en la Resolucion 0629 de 2018 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y que le asegure a la Direccion de Organismos Comunales la adecuada digitalizacion y
conservacion de la informacién y documentacion contenida tanto en el archivo fisico como en el
electronico.

¢ Se debe solicitar a la Direccion de Gestion Documental, la elaboracion del Sistema Integrado de
Conservacion que le proporcione a la Direccion de Organismos Comunales, informacion precisa
sobre las actividades de prevencion de riesgos sobre la documentacion, entre otras actividades.
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Se debe solicitar a la Direccion de Gestion Documental, la actualizacion de la Tabla de Retencion
Documental, TRD, de la Direccion de Organismos Comunales a fin de que se incluyan (entre otros)
los formularios de Caracterizacion de Afiliados como parte de la documentacion de archivo de la
dependencia.

Deben monitorearse por Archivistas Profesionales los procesos de recepcion y produccion de
documentos de la Direccion, tal que se asegure la integridad de los expedientes tanto fisicos como
electronicos y eviten la acumulacion de documentos en el Archivo de Gestion de la dependencia.
Se deben agrupar las carpetas de Gestion de Tramites, Procesos de IVC y Caracterizacion de
Afiliados de tal manera que sean entendidos como un solo expediente de “Personerias Juridicas”
que es como se encuentra registrado en las TRD.

Se debe realizar el rotulado de cajas y carpetas conforme a las normas establecidas por la
Direccion de Gestion Documental de tal manera que se tenga una debida identificacion de todas
las unidades documentales.

Se debe mantener al dia el instrumento Inventario Documental, que permita conocer la ubicacion
exacta de los expedientes en el depésito.

EJE 4. IDEAS EN GRANDE

Tenemos un banco de iniciativas en IDEAS EN GRANDE, con un total de 1.930 propuestas
presentadas durante los dltimos tres afos, con un costo aproximado de $57.900 millones de
pesos, donde hay muchos suefos alli que debemos sacar adelante en favor de las comunidades
rurales y urbanas. De igual manera, buscar alianzas pablico - privada, las mismas universidades
desde la parle académica e investigativa y organismos departamentales, nacionales e
internacionales, con el fin de vincularse a financiar con recursos de gestion; buscar alianzas
estratégicas como la APC (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia), la
USAID (Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y el Gobierno de Colombia), entre
otros organismos que se vinculen a estas iniciativas en el Departamento de Antioquia.

EJE 5. GRAN COMUNAL

o

Extender el tiempo de convocatoria y amplificar la estrategia publicitaria del proceso del Gran Lider
Comunal de Antioquia para que haya mayor cobertura, respuesta y participacion de los municipios
del Departamento.

Simplificar y facilitar los requerimientos necesarios para la postulacion de los comunales
municipales.

Implementar acciones de acompafiamiento de los Profesionales Territoriales de la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social para dar a conocer el proceso general de la
convocatoria, resolver o aclarar dudas, y los inconvenientes que surjan.
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5. RELACION DE ANEXOS SEGUN EL EJE DE TRABAJO

ANEXOS EJE 1. ESTRATEGIA TERRITORIAL

Los anexos son digitales y se encuentran organizados de la siguiente forma:

FRENTE DE TRABAJO

ANO

EVIDENCIA

F,
FORTALECIMIENTO
ORGANISMOS DE
PRIMER GRADO

2016

INFORME FINAL 4600005185

INFORME FINAL DE FORMADORES

2017

PLANES DE DESARROLLO COMUNITARIO

SEGUIMIENTO A INDICADORES 2017

2018

SEGUIMIENTO A INDICADORES 2018

2019

SEGUIMENTO AINDICADORES 2019 |

F2.
ACOMPANAMIENTO
ASOCOMUNALES

2017

DIAGNOSTICOS MUNICIPALES

REDES DE ASOCOMUNALES |

SEMAFOROS ASOCOMUNALES :

DOCUMENTO DE ESTIMULO-ASOCOMUNALES |

2018

PLANES DE MEJORAMIENTO

SEGUIMIENTO AL PLAN DE INVERSION

2019

SEMAFOROS ASOCOMUNALES

ESTADO FINAL ASOCOMUNALES

F3. ARTICULACION
ORGANISMOS
TERCER GRADO

2016

ENCUENTRO DEPTAL

APOYO A LA ASAMBLEA DE LA FEDERACION

COMITE DE CONVICENCIA Y CONCILIACION
SUBREGION NORDESTE

2017

PLAN FEDECANTIOQUIA

SEMAFORO FEDECANTIOQUIA

EJECUCION PLAN TRABAJO FEDERACION

2018

IAD_FORO FEDEMELLIN

INFORME FEDECANTIOQUIA

INFORME FORO FEDEMEDELLIN

2019

FEDECANTIOQUIA

RELATORIA FEDEMEDELLIN -
XXVII ENCUENTRO SUBREGIONAL SONSON |

ASISTENCIA FEDECANTIOQUIA

F4. ENCUENTROS
FORMATIVOS

2016

JORNADAS FORMACION DE FORMADORES

PLENARIA DEPARTAMENTAL

2017

CUALIFICADORES Y CONCILIADORES

2018

CONCILIADORES

FORMADORES -

FORTALECIMIENTO COMISIONES DE CONVIVENCIA




Secretaria de Particivacion Ciudadana y Desarroffo Sociaf

[S 193 130, 1L U USSR RN FERE W T

IRONRIGUIFZ\

FRENTE DE TRABAJO | ANO EVIDENCIA
PROMOTORES DE DESARROLLO
REDES DE ASOCOMUNALES
SECRETARIOS
“TESOREROS

G0 =~ 07 OT she G RO

9.
10.
1.

DOCUMENTO DE SISTEMATIZACION PROGRAMA
FORMADOR DE FORMADORES 2016-2018

2019 | FORMADORES, FISCALES Y PRESIDENTES
.| | PROMOTORES
' F5. ACCIONES 2016 CARACTERIZACION ORIENTE
ESPECIALES 2017 CARTILLA PDC
| DESARROLLO DE PROCESOS TECNOLOGIAS 2.0
2018 ACOMPANAMIENTO PLANES DE DESARROLLO
COMUNAL
ESCUELA COMUNAL
2019 ESCUELA COMUNAL

ANEXOS EJE 2. ESTRATEGIA INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL (IVC)

PQRSD
QUEJAS

RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

NUEVAS FECHAS
RECURSOS DE APELACION
RECURSOS DE REPOSICION
REFORMAS DE ESTATUTOS
REFORMAS DE ESTATUTOS
REQUERIMIENTOS
ACCIONES DE TUTELAS:
CAPACITACIONES

12. RESOLUCIONES DE CANCELACION DE ORGANISMOS COMUNALES

ANEXO EJE 4 IDEAS EN GRANDE DE EVIDENCIAS EN CARPETAS MAGNETICAS

QOrdenanzas

Lineamientos jurados

G BRGNS

Lineamientos IDEAS EN GRANDE 2016- 2019

Municipios Beneficiados 2017 — 2019
Presentaciones de ldeas en Grande 2017 - 2019




