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ANEXO?
FORMATO UNICO
ACTA DE INFORME DE GESTION
(Ley 951 de marzo 31 de 2005)

1. DATOS GENERALES:

A. NOMBRE DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE QUE ENTREGA: MARIA CLARA SIERRA
SERNA, identificada con cédula de ciudadania No. 43.151.204

B. CARGO: Directora de Derechos Humanos, DIH y Victimas

C. ENTIDAD: Direccion de Derechos Humanos, DIH y Victimas de la Secretaria de Gobierno de la
Gobernacion de Antioquia

D. CIUDAD Y FECHA: Medellin, 13 de enero de 2020

E. FECHA DE INICIO DE LA GESTION: 12 de junio de 2018

F. CONDICION DE LA PRESENTACION:

RETIRO _ X__ SEPARACION DEL CARGO RATIFICACION

G. FECHA DE RETIRO: 16 de enero de 2020

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION:
DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS
CAPITULO 1. GENERALIDADES

1. INTRODUCCION A LA DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS, DIH Y VICTIMAS

1.1 Funciones generales vy especificas

1.2 Estructura organizacional de la direcciéon de ddhh, dih y victimas

1.3 /,Qué encontramos?

1.4 ;Qué hacemos?

1.5 ¢,Con quién lo hacemos?

1.6 ;,Cémo lo hicimos?

1.7 ;,Como lo hacemos?

1.8 ;/Qué logramos?

1.9 ;De donde provienen los recursos?

1 Tomado de la Resolucién Organica 5674 de 2005 de la Contraloria General de la Republica
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1.10 ¢,En qué invertimos los recursos?

1. INTRODUCCION A LA DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS, DIH Y VICTIMAS

1.1 FUNCIONES GENERALES Y ESPECIFICAS

Disefiar e implementar Politicas Publicas, tendientes a la proteccién y garantia de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

Brindar asesoria y asistencia técnica a las autoridades municipales, Fuerza Publica y comunidad
organizada en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Coordinar escenarios de participacion ciudadana referente a Derechos Humanos y a disefiar e
implementar sus planes de accion.

Coordinar y articular con las diferentes instituciones las acciones humanitarias necesarias para

garantizar la atencién integral a las personas victimas de violaciones a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario.

1.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA DIRECCION DE DDHH, DIH Y VICTIMAS

APOYO —

DIRECCION DE DDHH, DIH Y VIiCTIMAS DEL — OBSERVATORIO DDHH,
ADMINISTRATIVO

CONFLICTO ARMADO DIH Y VICTIMAS

! |

PREVENCION Y PROTECCION SISTEMA DE
Alertas Tempranas INFORMACION DE

Internacional Humanitario (DIH)

Promocidn, prevencidn y proteccion de los
Derechos Humanos (DDHH) y Derecho

|

DDHH

Sistema Departamental de Derechos Humanos

l

Mesa Territorial de Garantias
Red Departamental de Educacién
Mesas Regionales de DDHH y DIH

Comité Departamental de DDHHy DIH

1.3 ¢ QUE ENCONTRAMOS?

Comision Intersectorial para las Alertas Tempranas TIERRAS
Ruta de Proteccién Subcomité de Prevenciony ‘
P Proteccié EQUIPO ViCTIMAS CONFLICTO
EQUIPO VICTIMAS CONFLICTO ARMADO [otecoon a ARMADO

Seguimiento a procesos de
restitucion de tierras despojadas y
abandonadas en el Departamento

|

Proteccion, restablecimiento de los
derechos y reparacidn individual y
colectiva a las victimas del conflicto

I

Accidn Integral conta Minas
Antipersonal (MAP), Municidn sin
Explotar (MUSE) y Artefactos
Explosivos Improvisados (AEI)

Durante el cuatrienio el quehacer de la Direccion de Derechos Humanos se ha regido por la el Plan
de Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande” 2016-2019 linea 5 y sus respectivos indicadores de
gestion.



Se reactiva el funcionamiento del Observatorio de DDHH, DIH y Victimas, debido a la ausencia de
un documento que permitiera vislumbrar la situaciéon de Derechos Humanos en el departamento de
Antioquia, este elabora el Diagndstico Departamental en Derechos Humanos, lo cual permitié una
aproximacion a la situacion de DDHH de las subregiones del territorio Antioquefio, con fecha de corte
30 de mayo 2019.

Se reestructuran a los equipos de trabajo de la Direccién de Derechos Humanos, lo cual promovié
el trabajo articulado y permitié incrementar la calificacién en la plataforma RUSICST -Reporte
Unificado del Sistema de Informacién, Coordinacion y Seguimiento Territorial-.

1.4 ;QUE HACEMOS?

Desde lo misional la promocion de los derechos humanos el todo el Departamento, permitiendo la
creacion y fortalecimiento de una cultura de derechos como condicion fundamental para construir a
una sociedad méas democratica, pacifica e incluyente.

En el dltimo afio se construyd con la participacion de la sociedad civil y la institucionalidad la
Ordenanza N° 12 de 2019, “La cual se adopta la Politica Publica Integral de Derechos Humanos
de Antioquia 2019-2034, y se crean mecanismos para su implementaciéon”, aprobada por la
Asamblea Departamental.

Esta politica permite garantizar en los pr6ximos 16 afios una ruta de navegacién, contribuir a la
garantia y goce efectivo de los derechos humanos en el departamento, mediante el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y sociales para su promocion, defensa, proteccién y garantia,
liderada desde el Comité Departamental de Derechos Humanos, facilitando la materializacion de
cada uno de sus ejes.

1.5 ¢ CON QUIEN LO HACEMOS?

Unidad para las Victimas — UARIV.

Unidad de Restitucion de Tierras — URT

Direccién para la Accién Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA)
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

Ministerio del Interior

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Agencia Colombiana para la Reintegracion - ACR

Fiscalia General de la Nacién

Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI)
Organismos internacionales y de cooperacion

Programa Presidencial de Derechos Humanos

Ejército Nacional

Policia Nacional de Colombia

1.6 ¢, COMO LO HICIMOS?

Acorde al Plan de Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande” linea 5, y respondiendo a los indicadores
adscritos a la Direcciéon de Derechos Humanos, se materializan acciones con especial énfasis en la
Promocion de Derechos Humanos y cumplimiento de la ley 1448 de 2011, entre otras gestiones, es
preciso mencionar el Comité Departamental de Derechos Humanos, el apoyo a Mesas Regionales



de DDHH, articulacion a las Jornadas Acércate Antioquia (Jornadas de Casas de Justicia Mévil),
coordinacién de escenarios para la promocién de los DDHH, prevenciéon y proteccion, con la
participacion continua de la sociedad civil, cuya participaciéon a través de encuentros y mesas
sectoriales fue fundamental para la construccion de la Politica Publica Integral de Derechos
Humanos de Antioquia, aprobada bajo la Ordenanza N°12 de 2019.

La ejecucion de la Politica Publica de Victimas es regida por el Comité de Justicia Transicional y los
Subcomités, labor que se realiza para dar cumplimiento a los indicadores establecidos en los planes
anuales de accion y de manera trasversal el cumplimiento de indicadores también fue posible a
través de asesorias y asistencias técnicas a municipios y subregiones antioquefias, en los diferentes
componentes que hacen parte de la misionalidad institucional de la Gobernacién de Antioquia.

1.7 ¢COMO LO HACEMOS?

Ruta de Atencion Integral a Victimas

Asesoria y asistencia técnica a los municipios en materia de DDHH y Victimas

Educacién en el riesgo de minas antipersonal, asistencia a victimas y gestion para el desminado.
Fortalecimiento a la participacién efectiva de organizaciones de victimas

Prevencion y proteccién (Mesas, Comités, Subcomités y Rutas de Atencion)

Acompafamiento a las mesas Subregionales de DDHH

Atencion de emergencias en materia de DDHH, en el marco del conflicto armado

Mesas técnicas de desaparicion forzada y apoyo a las entregas de restos 6seos.

Prevencion y atencién del reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Red de Educacion en DDHH y Ciudadania

1.8 ¢ QUE LOGRAMOS?

- Construccion de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Antioquia, en la que actores
sociales e institucionales se sumaron, se movilizaron y aportaron desde su vision y su trabajo a la
identificacién de las principales problematicas y propuestas de soluciéon en materia de derechos
humanos para el departamento, esta Politica servird como ruta de navegacion para los préximos 16
afios en el departamento.

- Elaboracion Diagnostico Departamental en Derechos Humanos, con este se pretende brindar una
aproximacion a la situacion de las subregiones, desde una vision integral que comprende los
derechos humanos a partir de la universalidad e interdependencia, lo cual supone retos a enfrentar
desde las estrategias de promocion, prevencién, atencién y reparacion, que desde las distintas
competencias regionales y nacionales se deben emprender para la garantia y el goce efectivo de los
derechos.

- Dar cumplimiento al Plan de Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande” (2016-2019) linea 5 y sus
respectivos indicadores de gestién, se garantizd la asesoria y asistencia técnica por oferta y
demanda a los 125 municipios del territorio Antioquefio.

- Implementacion de la ruta de proteccion especifica individual y colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos
humanos que se encuentren en situaciébn de riesgo, segin Decreto Departamental No.
2019070000192.



1.9 ¢ DE DONDE PROVIENEN LOS RECURSOS?
La Direccion de DDHH, DIH y victimas cuenta con recursos propios y de gestiébn con organismos
de cooperacion.

1.10 ¢EN QUE INVERTIMOS LOS RECURSOS?



Elemento

PEP Cédigo BPID Nombre del proyecto Indicadores producto Ejecutado Gestion
Implementacién del Observatorios y sistemas de Municipios con sistemas de recepcién de denuncias en linea funcionando
80014001 | 2017050000029 informacién de seguridad, Justicia y DDHH en el 3.500.623.252 0
Departamento del Antioquia Observatorios del delito o de seguridad para monitorear y definir
acciones de mejora en las condiciones de seguridad y convivencia.
Estrategias comunicacionales para la difusién reconocimiento, proteccién,
defensa y garantia de los Derechos Humanos (DDHH) y la resolucién
. . .. .. pacifica de conflictos.
Asistencia y procesos de promocién, prevencién y
220223001 | 2017050000033|  proteccién de los DDHH vy la aplicacién del DIH en el  |Mesas Técnicas de Trabajo en Derechos Humanos (DDHH), con de planes | 644 429676 | 70.000.000
Departamento de Antioquia. de accién implementados.
Municipios fortalecidos para la atencién a la poblacién afectada, con la
estrategia de promotores de Derechos Humanos (DDHH), Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y Victimas
Asistencia promocién, prevencién y proteccién de los Derechos Humanos y atencién a
la poblacién victima del conflicto en el Departamento de Antioquia.
Municipios acompaiiados con medidas de reparacién colectiva, en el
marco de la Ley 1448 de 2011.
Municipios asesorados y acompafiados para el fortalecimiento de la
Asistencia promocién, prevencién y proteccién de los |participacién de las victimas
220222001 | 2017050000028 | Derechos Humanos y atencién a la poblacién victima del |Municipios con medidas de satisfaccién en el marco de la Ley 1448 de 1.749.535.467 | 1.232.172.820
conflicto en el Departamento de Antioquia. 2011-Memoria Histérica
Municipios focalizados con acciones de reintegracién comunitaria.
Municipios focalizados e intervenidos con acciones para la prevencién de
reclutamiento forzado de Nifios, Nifias, Jovenes y Adolescente (NNAJ).
Plan de accién territorial departamental ajustado e implementado.
.. . . Estrategia de educacién en el riesgo de minas antipersonal y
Apoyo a la accién integral contra minas antipersonal, K
municién sin explotar y artefactos explosivos comportamientos seguros.
220075001 (2016050000121 improvisados en 31 Municipios del Departamento de  |Grupos de desminado (militar o humanitario por civiles o militares), para 2.465.136.549
Antioquia mitigar el riesgo dotados y fortalecidos.
Victimas de Minas Antipersonal (MAP), (MUSE) y (AEl) Caracterizadas. 1.773.965.461
Implementacién de un sistema de intercambio de
140061001( 2016050000126 |nfo‘rmuC|on pqr,q el seguimiento a procesos de restitucién Sistema de intercambio de informacién implementado 321.418.398
de tierras despojadas y abandonadas en el Departamento
de Antioquia 0|
TOTAL 8.983.343.342 3.076.138.281




CAPITULO 2 GESTION Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

2.1 Defensa juridica

2.2 Contratacion

2.3 Sistema financiero

2.4 Gestion del talento humano

2.5 Gestion documental y archivo

2.6 Gobierno en linea y sistemas de informacién

2.7 Informes que se debe rendir a diferentes entidades

2.8 Reglamentos y manuales

2. GESTION Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

2.1 DEFENSA JURIDICA

ORDENANZAS

OBJETIVO

Ordenanza No. 012 del 1 de abril de
2019

"Por la cual se adopta la Politica Publica Integral de
Derechos Humanos de Antioquia 2019-2034, y se
crean mecanismos para su implementacion”

Ordenanza 022 del 29 de agosto de 2017

Por medio de la cual se Implementa una Politica
Departamental para Elegir y Fortalecer los Jueces de
Paz

DECRETOS OBJETIVO
D 2017070004851 28 de diciembre de "Por medio del cual se establece la estrategia de
2017 Corresponsabilidad de la Politica Publica para las

Victimas del conflicto armado interno en el
Departamento de Antioquia contemplada en el
articulo 172 de la ley 1448 de 2011 y el decreto 2460
de 2015"

D2018070001026 16 de abril de 2018

"Por medio del cual se crea el Comité Departamental
de Alertas para la Reaccion Répida en el
Departamento de Antioquia”

D 2019070000192 21 de enero de 2019

"Por medio del cual se crea y se implementa la ruta
proteccidn especifica individual y colectiva de lideres
y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y comunales, y defensores y defensoras de
derechos humanos que se encuentren en situacion
de riesgo y se dictan otras disposiciones”

D 2019070001540 20 de marzo de 2019

"Por medio del cual se crean los Equipos de Accion
Inmediata- EAIl y las Redes Subregionales"




D 2019070004860 28 de agosto de 2019

"Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento
del Observatorio Departamental de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de
Antioquia”

D 2019070004861 28 de agosto de 2019

"Por medio del cual se adopta el reglamento interno
del comité Departamental de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario de Antioquia”

RESOLUCIONES

OBJETIVO

S2019060144330 de 15 de julio de 2019

“Por medio de la cual se implementa una directriz de
fomento y fortalecimiento para la paz y el
mejoramiento de la convivencia escolar, garante de
la formacion en Derechos Humanos, contenida en
los articulos 5 y siguientes de la Ordenanza
Departamental 022 de 2019 sobre jueces de paz
escolares”

FALLOS TUTELAS

OBJETIVO

RADICADO 2017-00082-00
ACCIONANTE: JORGE LUIS STEVES
SINTUA
COMUNIDAD INDIGENA EMBERA
KATIO

La accion de tutela, es interpuesta por el Sefior Jorge
Luis Estévez Sintua bajo RADICADO 2017-00082-
00, a favor de la comunidad indigena Embera Katio,
ubicada en el municipio de Andes Antioquia, la
tramité el Juzgado Penal del Circuito con funciones
de Conocimiento de este mismo municipio.

La tutela es enviada mediante oficio remisorio
numero 062 por el Juzgado Penal del Circuito de
Andes a la Gobernacién de Antioquia, bajo radicado
2017010138320 el 19-abril-2017.

Llega el fallo de la tutela mediante oficio No 0898 y
radicado No 2017010166082 del 09 de mayo de
2017, para dar respuesta al escrito de objecion se
contaban con tres (3) dias para la impugnacion, esta
se dio el 18 de mayo de 2017, de manera
extemporanea y utlizado de manera textual la
respuesta dada en la admision de la tutela.
APERTURA DE DESACATO TUTELA 2017-00082

Ingresé a la Administracién Departamental mediante
radicado No 2017010300380 el 15-agosto-2017.

Se declar6 por parte del tribunal que existia un error
de procedimiento y fue regresado al juzgado de
Andes.

Nuevamente fue notificado expediente, donde el
accionante manifiesta que frente a las peticiones
contra la Gobernacion, existe hecho superado,




excepto la solicitud de solucién de vivienda, a la cual
se le dio respuesta anexa (Anexo 1)

2.2 CONTRATACION
A la Direccion de Derechos Humanos se le asign6 un presupuesto distribuido asi:

VIGENCIA | DEPENDENCIA PREIT\ILIJ;LAESTO PRDEESFLIJ,\'TILT”IEVSSO EJECUCION EJEC({jCION
2016 | DDHH 2.981.?;3;31.342 2.982.?21.241 2.037.;2.436 o8%
2017 | DDHH 1.8oo.o$oo.ooo 2.7oo.o$oo.ooo 2.608.8$37.047 o7
2018 | DDHH 1.429.o$60.293 1.429.o$60.293 1.334.8%9.861 93%
2019 | DDHH 1.521.?97.636 1.521.;;7.636 1.521.;597.636 100%

RECURSOS GESTIONADOS POR MEDIO DE CONVENIOS DE COOPERACION

INTERNACIONAL

NUMERO OBJETO VALOR CONTRATIS PROYECTO
DEL GESTIONADO TA

CONTRATO /ASOCIADO

2017-13- Convenio de | ACNUR, paga los | ACNUR Promocion,

C0-002 cooperacion honorarios de un prevencion y
internacional para unir | profesional proteccion de los
esfuerzos con el fin de | adscrito a la Derechos
ejecutar acciones para | secretaria de Humanos (DDHH)
garantizar la aplicacién | Gobierno para y Derecho
y efectividad de | prestar asesoria Internacional
medidas de prevenciéon | vy asistencia Humanitario
con asistencia técnica | técnica a los (DIH).
en el ambito de la | grupos,
cooperacion organizaciones y
internacional y ayuda | participantes de
humanitaria a| las Mesas de
poblaciones afectadas | Participacion de
y victimas del | Victimas.
Departamento de | $60.000.0001
Antioquia, con base en
el Convenio Marco
2016-AS-13-0004.

2017-AS-13- | Accion integral contra | Por parte de la ASOCIACIO | P3: Accién

004 minas antipersonal en | corporacién Accién | N CAMPANA | Integral contra
municipios priorizados | Integral COLOMBIAN | Minas
del departamento de contraminas, se A CONTRA Antipersonal

Antioquia.

desarrollaran

MINAS.

(MAP), Municion




acciones por un

sin Explotar

valor de (MUSE) y
$555.537.501 Artefactos
Explosivos
Improvisados
(AEI)
2017-AS-13- | Implementar acciones | $333.506.810 FUNDACION | Accion Integral
0006 de inclusién social UNITED F( contra Minas
para sobrevivientes de COLOMBIA | Antipersonal
accidentes por Minas (MAP), Municién
Antipersonal en el sin Explotar
marco del conflicto (MUSE) y
armado. Artefactos
Explosivos
Improvisados
(AEI)
460000760 Convenio El valor del | EJERCITO Apoyo logistico
interadministrativo presente convenio | NACIONA de la fuerza
para el cierre de | serd hasta la suma | CENAC publica
explotacion de | de MIL | ESPECIALIZ
minerales sin titulo de | TRESCIENTOS ADA de
un municipio, o més de | SETENTA Y OCHO | Ingenieros
una actividad de | MILLONES Ministerio de
explotacion de | OCHOCIENTOS Defensa
minerales sin titulo o | OCHENTA Y | Nacional -
de situaciones de | NUEVE MIL | Secretaria de
ocupacion, SESENTA PESOS | Minas

perturbacién o despojo
dentro de un titulo
minero.

M/L
($1.378.889.060)
que las entidades
participantes
aportardn de la
siguiente forma: *
Secretaria de Minas
del Departamento
de Antioquia: El
aporte del
Departamento  de
Antioquia -
Secretaria de Minas
asciende a la suma
de OCHOCIENTOS
MILLONES DE
PESOS M/L
($800.000.000), de
los cuales




CUATROCIENTOS
DIEZ MILLONES
DE PESOS ML
($410.000.000)
corresponden a la
vigencia 2017
amparados por el
Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal No.
3500037284 del 12
de Junio;
TRESCIENTOS
NOVENTA
MILLONES DE
PESOS M/L
($390.000.000) que
corresponde a la

vigencia futura
debidamente
autorizada
mediante

certificado No.

6000002386 del 04
de octubre de 2017.
*  Secretaria de
Gobierno del
Departamento  de
Antioquia: El aporte
del Departamento
de Antioquia -
Secretaria de
Gobierno, aportara
recursos en especie
hasta por un valor
de DOSCIENTOS
MILLONES DE
PESOS M/L
($200.000.000),
representados en
bienes y servicios. *
Ejército Nacional: El
Ejército  Nacional
aportara recursos
en especie por valor
de TRESCIENTOS
SETENTA'Y OCHO
MILLONES




OCHOCIENTOS
OCHENTA Y
NUEVE MIL
SESENTA PESOS
M/L
($378.889.060),
representados en
bienes y servicios
de  profesionales

gque se requieren
para la ejecucion
del convenio.
4600005867 | Fortalecer las | Cien millones de UNDOC Proteccidn,
estrategias de | pesos restablecimiento
coordinacién y | ($100.000.000) de los derechos y
respuesta reparacion
interinstitucional de la individual y
trata de personas, colectiva a las
como una vulneracion victimas del
de los derechos conflicto armado.
humanos en el
departamento de
Antioquia.
2.3 SISTEMA FINANCIERO
PRESUPUESTO POR PROYECTO CUATRIENIO
Descripcion 2016 2017 2018 2019
Asistencia desarrollar procesos de promocion,
prevencién y proteccién de los derechos humanos y la 394.902.999 1.520.000.000 650.000.000 672.494.956
aplicacién del DIH en el departamento de Antioquia
Asistencia , promocién, prevencién y proteccién de los|
derechos h:;ligsfsliititi?ﬂgg:fnzgz\uaicaic')n victima 2.587.818.242 800.000.000 400.000.000 403.496.974
Inversion
Apoyo a la accién integral contra minas antipersonal,
imbrovisados en 1os Municipios 46l Departamento e PEOLIECTD || 2E0rTaT SRR
Antioguia
Implementaciéon de un sistema de intercambio de
rostitucion do tierros despoiadon s abandonadas on ol e dzoponicry || dsmgEes donrTras
Departamento de Antioguia.
TOTAL 2.982.721.241 2.700.000.000 1.429.060.293 1.521.797.636




2.4 GESTION DEL TALENTO HUMANO

La Direccién de Derechos Humanos, DIH y victimas de la Secretaria de Gobierno, esta incluida en
la siguiente composicion de la Planta de Personal:

DENOMINACION Cod.

DEPENDENCIA TIPO CARGO COD. EMPLEO Gra. ESTADO NOVEDAD

GRADO SALARIAL

DIRECCION DE Libre DIRECTOR Libre
DERECHOS Nombramiento y ADMINISTRATIVO Nombramiento y
HUMANOS Remocion Cod. 009 Gra. 02 Provisto Remocion
DIRECCION DE PROFESIONAL
DERECHOS Carrera UNIVERSITARIO Cod. Carrera
HUMANOS Administrativa 219 Gra. 02 Provisto Administrativa
DIRECCION DE PROFESIONAL
DERECHOS Carrera UNIVERSITARIO Cod.
HUMANOS Administrativa 219 Gra. 02 Provisto | Periodo de Prueba
DIRECCION DE PROFESIONAL
DERECHOS Carrera UNIVERSITARIO Cod.
HUMANOS Administrativa 219 Gra. 02 Provisto | Periodo de Prueba
DIRECCION DE PROFESIONAL
DERECHOS Carrera UNIVERSITARIO Cod.
HUMANOS Administrativa 219 Gra. 02 Provisto | Periodo de Prueba
DIRECCION DE AUXILIAR
DERECHOS Carrera ADMINISTRATIVO Provisionalidad en
HUMANOS Administrativa Cod. 407 Gra. 04 Provisto vacante temporal
DIRECCION DE AUXILIAR
DERECHOS Carrera ADMINISTRATIVO Provisionalidad en
HUMANOS Administrativa Cod. 407 Gra. 06 Provisto vacante temporal
DIRECCION DE PROFESIONAL
DERECHOS UNIVERSITARIO Cod.
HUMANOS Temporal 219 Gra. 02 Provisto Empleo temporal
TIPO DE CARGO ' NUMERO |
Carrera administrativa 6
Libre nombramiento y remocién 1
Temporal 1
TOTAL 8
NIVEL DEL EMPLEO | NUMERO |
Directivo 1
Profesional Universitario 5
Técnico 0
Asistencial 2
TOTAL 8




2.5 GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

En la Direccion de Derechos Humanos, DIH y victimas cada profesional esta a cargo de la
construccion de la carpeta que le corresponde segun la tabla de retencion, la cual brinda los
parametros tematicos y esta acorde a las normas archivisticas. Igualmente cada carpeta esta de
manera fisica y con un respaldo digital (escaneadas). Asi, la documentacién de la Direccion se
concentra en el archivo de gestion de la Secretaria de Gobierno, el cual remite tales insumos al
Archivo central periédicamente.

2.6 GOBIERNO EN LINEA Y SISTEMAS DE INFORMACION
e Sistema de Informacién de Gestion de Oferta (SIGO): En esta plataforma se realiza la
caracterizacion de las ofertas (programas y proyectos) de la Gobernacion, a los cuales pudieron
acceder las victimas y que contribuyeron al goce efectivo de los derechos, en esta medida, se
ingresa una base de datos al sistema, para que la Unidad para las Victimas realice un cruce de
bases de datos con el RUV, para la identificacion de las victimas del conflicto armado en cada
uno de los programas o proyectos ejecutados. (Plataforma administrada por la Unidad para las
Victimas).
. Formulario Unico Territorial - FUT Categoria Victimas: Posterior a los cruces realizados
en la plataforma de SIGO, se realiza el reporte del FUT Categoria Victimas de la inversién
ejecutada en cada uno de los componentes de la politica publica (prevencién y proteccion y
garantias de no repeticion, asistencia y atencion, reparacion integral, verdad vy justicia), los ejes
transversales y medidas complementarias (inversion que se puede visualizar gracias a los cruces
de bases de datos de la plataforma de SIGO), esta inversién se reporta en articulacion de la
Direccién de Derechos Humanos, DIH y Victimas con la Secretaria de Hacienda, siendo la primera
la que identifica y sirve de enlace en esta tematica y la segunda la que maneja directamente la
plataforma. (Plataforma administrada por la Contaduria General de la Nacion).
. Reporte Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacion y Seguimiento Territorial
de la Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado Interno (RUSICST) y Tablero PAT: En
esta plataforma se describen las acciones adelantadas en el marco de la politica publica de
prevencion, atencién, asistencia y reparacion integral a la poblacién victima; es un mecanismo de
informacién, seguimiento y evaluacion al desempefio de la entidad, en relaciébn con la
implementacion de las politicas mencionadas anteriormente, adicional a esto, se desagrega la
inversion ejecutada en el Tablero PAT no en su totalidad como se reporta en el FUT, sino mas
detalladamente por municipios en cada uno de los componentes. (Plataforma administrada por la
Unidad para las Victimas y Ministerio del Interior)

2.7 INFORMES QUE SE DEBE RENDIR A DIFERENTES ENTIDADES

A continuacion, se hace una descripcion de cada uno de los informes que se debe rendir a diferentes
entidades desde la Direccion de Derechos Humanos, DIH y victimas:

DEPENDENCI INFORME Y ORGANISMO PERIODICIDAD
A



Subsecretaria Informe de orden publico, se envia al Ministerio | Anual
de seguridad y | de Defensa

convivencia
Agencia de | Gestion de tramites se tramita en linea al RUNT Mensual
Seguridad Vial Cartera morosa, se enviana la Secretaria de
Hacienda.
Area Juridica Reporte de Indicadores, Incumplimiento y sanciones, se | Mensual
envia a la Secretaria General.
Direccion  de « Plan de Accion Territorial (PAT)
Derechos * Reporte Unificado del Sistema de informacion, | Semestrales
Humanos coordinacién 'y seguimiento territorial de
esta politica (RUSICST) ), estos dos
se tramitan en www.rusicst.mininterior.gov.co.
Formulario Unico Territorial — Victimas

(FUT). Se coordina con la direccion de
Presupuesto de hacienda, con los respectivos
cierres presupuestales y rastreo de inversion.

» Sistema de Informacion de Gestién de Oferta
- SIGO reporta para cruces de demanda, oferta
y atencibn a poblacion victima en
el url http://sigo.unidadvictimas.gov.co

Para todas estas plataformas, se debe gestionar usuario y contrasefia con la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas.

2.8 REGLAMENTOS Y MANUALES

Se enuncian a continuacioén el reglamento que aplica para la Direccion de DDHH, DIH y Victima de
la Secretaria de Gobierno. Los que no hacen parte del SIG se adjunta como anexo en el presente
informe. Los demas fueron aprobados por medio de decretos, resoluciones y ordenanzas (explicados
en la defensa juridica).

-Coordinacién de la Atencion Humanitaria de Emergencia (Anexo 2 y Anexo 3)

CAPITULO 3 CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO

3. Plan de desarrollo
3.1 cumplimiento de indicadores

3. PLAN DE DESARROLLO

La direccion de Derechos Humanos, DIH y victimas esta a cargo de los siguientes programas (P):
P.1 “Promocién, prevencion y proteccion de los Derechos Humanos (DDHH) y Derecho Internacional
Humanitario (DIH)”; P.2 “Proteccion, restablecimiento de los derechos y reparacion individual y


http://www.rusicstmininterior.gov.co/
http://sigo.unidadvictimas.gov.co/Paginas/Account/Login.aspx?ReturnUrl=%2f

colectiva a las victimas del conflicto armado”; y P.3 “Accidn Integral contra Minas Antipersonal (MAP),
Municién sin Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEIl). Continuando con el
segundo componente, la misma direccién mencionada previamente es la encargada del programa
P.1 “Seguimiento a procesos de restitucion de tierras despojadas y abandonadas en el
Departamento”.

LINEA ESTRATEGICA 5: SEGURIDAD, JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

COMPONENTE: DERECHOS HUMANOS (DDHH) DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
(DIH) Y VICTIMAS

PROGRAMA 1. PROMOCION, PREVENCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
(DDHH) Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH).

Indicadores de Resultado:

OoDSs INDICADOR DE RESULTADO % CUMPLIMIENTO
16. Paz, justicia e instituciones Mayor Numero de personas 133%
sélidas beneficiadas de acciones,

relacionadas con el respeto y
proteccion de los derechos

humanos.
Indicadores de Producto:
INDICADORES DE PRODUCTO % CUMPLIMIENTO
Mesas Técnicas de Trabajo en Derechos Humanos (DDHH), con de 100%
planes de accion implementados.
Municipios fortalecidos para la atencién a la poblacion afectada, con la 100%

estrategia de promotores de Derechos Humanos (DDHH), Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y Victimas.

Estrategias comunicacionales para la difusion reconocimiento, 200%
proteccion, defensa y garantia de los Derechos Humanos (DDHH) y la
resolucién pacifica de conflictos

Se brindé por medio de los promotores municipales las asesorias o asistencias técnicas pertinentes
en la tematica de Derechos Humanos (DDHH), Derecho Internacional Humanitario (DIH) y Victimas
Se realiz6 el acompafiamiento de los profesionales de la Direccion de Derechos Humanos por medio
de sus lideres subregionales a las Mesas de Derechos Humanos, que buscaron promover y
acompafiar la creacion de espacios de interlocucion institucional y social a nivel regional en materia
de Derechos Humanos.

Se desarrolld la difusién de los hitos 0 conmemoraciones importantes por medio de volantes, piezas,
cartillas, boletines, redes sociales y cubrimiento de los eventos.

PROGRAMA 2. PROTECCION, RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS Y REPARACION
INDIVIDUAL Y COLECTIVA A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO.

Indicadores de Resultado:

ODS INDICADOR DE RESULTADO % CUMPLIMIENTO
16. Paz, justicia e instituciones Mayor numero de victimas del 139,61%
sélidas conflicto armado, avanzando en el
restablecimiento del goce efectivo




de derechos por la implementacion
de Ley 1448 de 2011
Indicadores de Producto:
INDICADORES DE PRODUCTO % CUMPLIMIENTO

Plan de accién territorial departamental ajustado e implementado 100%
Disefio e implementacion del modelo territorial de la estrategia de 100%
corresponsabilidad para la articulacion de la oferta institucional
Municipios focalizados e intervenidos con acciones para la prevencion 200%
de reclutamiento forzado de Nifios, Nifias, Jévenes y Adolescente
(NNAJ)
Municipios focalizados con acciones de reintegracién comunitaria 100%
Municipios asesorados y acompafiados para el fortalecimiento de la 100%
participacion de las victimas
Municipios con medidas de satisfaccion en el marco de la Ley 1448 de 200%
2011-Memoria Historica
Municipios acompafados con medidas de reparacion colectiva, en el 177,27%
marco de la Ley 1448 de 2011

Por medio de la Unidad para las Victimas se reconoce realmente cual es la poblacion a la cual se
debe de brindar el reconocimiento de los dafos colectivos que han afectado a las comunidades
campesinas, barriales, pueblos étnicos, organizaciones, grupos y movimientos sociales los cuales
tuvieron un precedente de alguin hecho que los victimizé; con el fin de contribuir a su reparacion, se
toman medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticion
Se realizaron asesorias o0 asistencias técnicas acompafiando el disefio, formulacién y seguimiento a
la implementacion de los planes de accion y fortalecimiento en las rutas de acceso al
restablecimiento de los Derechos, de acuerdo a las necesidades demandadas de los municipios,
logrando incidencia en el territorio, fortalecimiento interno, movilizacion y participacién, control social
y veeduria de las mesas municipales de participacion efectiva de victimas.

Se brindé un acompafiamiento a los diferentes municipios priorizados y por demanda para preservar
la memoria del conflicto armado, tomando estas acciones como base para la construccién de una
memoria colectiva, pretendiendo establecer medidas de reparacion y no repeticion de los hechos
victimizantes en las comunidades atendidas.

Se desarrollaron las actividades de asesoria y asistencia técnica en base a las labores de prevencion
en formacién e informacién, construyendo vinculos entre la comunidad de manera contextualizada,
los participantes del proceso de reintegracion y sus comunidades receptoras, asi como entre las
comunidades y las instituciones locales, con el fin de promover espacios de convivencia,
reconciliacién y la prevencion del reclutamiento de NNAJ, permitiendo de igual manera una
reconstruccion de la confianza y el retorno de la poblacion desmovilizada a la legalidad de forma
sostenible.

Se brindaron asesorias y asistencias técnicas a servidores, docentes, estudiantes, Fuerza Publica y
comunidad en prevencion y atencion del reclutamiento; socializacién de los protocolos desde la
normatividad vigente; entrenamiento en farmacodependencia y la relacién con conductas delictivas.
Eventos masivos en las subregiones de Urabéa, Bajo Cauca y Area Metropolitana con adolescentes
y jévenes con comportamiento de dificil manejo y en alto riesgo de ser reclutados y utilizados por
GAl, actividades desarrolladas para la prevencion del reclutamiento, uso y utilizacién de NNAJ.

Se desarrollaron los respectivos ajustes y actualizaciones en los Comités Departamentales de
Justicia Transicional del Plan de accidn territorial departamental.



PROGRAMA 3. DISMINUCION DE VICTIMAS DE MINAS ANTIPERSONAL (MAP), MUNICION SIN
EXPLOTAR (MUSE) Y ARTEFACTOS EXPLOSIVOS IMPROVISADOS (AEIl), DEL CONFLICTO
ARMADO.

Indicadores de Resultado:

ODS INDICADOR DE RESULTADO % CUMPLIMIENTO
16. Paz, justicia e instituciones | Disminucién de Victimas de Minas 133%
sélidas Antipersonal (MAP), Municion sin

Explotar (MUSE) y Artefactos
Explosivos Improvisados (AEI), del
conflicto armado

Indicadores de Producto:

INDICADORES DE PRODUCTO % CUMPLIMIENTO
Estrategia de educacion en el riesgo de minas antipersonal y 100%
comportamientos seguros.
Grupos de desminado (militar o humanitario por civiles o militares), 200%
para mitigar el riesgo dotados y fortalecidos.
Victimas de Minas Antipersonal (MAP), (MUSE) y (AEI) 100%
Caracterizadas.

Se brindaron capacitaciones de sensibilizacion a las comunidades, autoridades locales y en general
a todos los actores sociales del territorio, sobre las caracteristicas de las amenazas o riesgos por la
presencia de las MAP, MUSE y AEI en departamento; para que identifiquen las sefiales de peligro y
adopten comportamientos seguros. Se desarroll6 articulaciéon por medio de convenios y cooperantes
(Convenio Campafia Colombiana contra Minas, Convenio con Polus Center, articulacién con USAID,
UNICEF, programa AICMA)

Se realiz6 un contrato para el fortalecimiento y dotacion de elementos de tipo logistico para el
desminado humanitario (Brigada de Desminado Humanitario-Batallon Nro. 60 Coronel Gabino
Gutiérrez-BIDES, Organizacién de Desminado Humanitario por Civiles Campafia Colombia Contra
Minas-CCCM vy Organizacion de Desminado Humanitario por Civiles Fundacion Desminemos
Colombia-FDC), para dinamizar los procesos de desminado.

Se realizaron jornadas de caracterizacion de los sobrevivientes de accidentes por minas
antipersonal-MAP, municién sin explosionar-MUSE, y artefactos explosivos improvisados-AEI del
Departamento de Antioquia, brindando un acercamiento critico y constructivo al estado del proceso
de restitucion de derechos de las victimas para ajustar y/o disefiar programas mas pertinentes a la
realidad de esta poblacion.

COMPONENTE: RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS

PROGRAMA 1: SEGUIMIENTO A PROCESOS DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS EN EL DEPARTAMENTO.

Indicadores de Resultado:

ODS INDICADOR DE RESULTADO % CUMPLIMIENTO
16. Paz, justicia e instituciones | Personas atendidas con la Oferta 150%
sélidas institucional de la Gobernacion,
vinculadas a los procesos de
restitucion de tierras




Indicadores de Producto:
INDICADORES DE PRODUCTO % CUMPLIMIENTO
Sistema de intercambio de informacién implementado 100%

Se desarrolld la contratacion de un ingeniero de sistemas para la actualizacion de la plataforma y se
cuenta con un profesional lider de restitucion de tierras despojadas y abandonadas, el cual se
encarga de nutrirla y de brindar las respectivas asesorias, acompanar o realizar, ferias y/o jornadas
en procesos de restitucién de tierras en el departamento, apoyando a las entidades del SNARIV,
bajo la coordinacion de la Unidad de Restitucion de Tierras y la Unidad de Victimas como secretarios
técnicos de los procesos de retorno y reubicacién en restitucion de tierras en cumplimiento de la Ley
1448 de 2011 y Decreto 4800 de 2011.

CONTRATO QUE QUEDAN PROROGADOS HASTA LA VIGENCIA 2019 CON RESERVA
PRESPUPESTAL

Contrato 4600009295 objeto: “Dar sostenibilidad y seguimiento a los programas estratégicos
trazados por la Secretaria de Gobierno para dar cumplimiento a la linea 5 “Seguridad, Justicia y
Derechos Humanos. Con el HOMO.

3.2 RECONOCIMIENTOS
-Certificacion ejemplar en la implementacién de la Politica Publica de Victimas, Ley 1448 del 2011,
como primer departamento en atencién e inversion a la poblacion victima (Anexo 4).

3.3 RECOMENDACIONES

e Es de anotar que la politica publica de derechos humanos permite establecer una ruta de
navegacioén para los préximos 16 afios y, por ende, se sugiere como prioritario garantizar los
recursos necesarios para la implementacion de ella, ya que esta aprobada bajo la ordenanza
012 de 2019. Estrategias como la Red Departamental de Educacion en Derecho Humanos
contemplado por la politica, debe apostarle especificamente a las olimpiadas de derechos
humanos. Otros temas prioritarios con el fortalecimiento de las capacidades institucionales,
tanto del departamento como de los municipios para garantizar la ruta de atencién de lideres
y lideresas amenazados, brindar un mayor acompafamiento a las entidades territoriales
para la implementacion de la Ley 1448 de 2011, apropiar los recursos necesarios en cada
vigencia que permitan garantizar el apoyo subsidiario a los municipios cuando rebosa su
capacidad en la atencion de desplazamientos masivo, generar una mayor articulaciéon para
la gestibn con el sector privado, entidades de gobierno nacional y organismos de
cooperacion internacional y garantizar el personal necesario que permita brindar una
asesoria y asistencia técnica oportuna a los municipios de manera permanente.

e Continuar con la implementacion de la Politica Publica de Derechos Humanos, desde los 3
componentes de accion.

e Hacer seguimiento a las medidas cautelares de la JEP y designar un responsable, en
coordinacioén la Secretaria General.

e Prestar especial cuidado al seguimiento de la Politica Publica de Victimas, por medio de las
plataformas RUSICST y FUT, teniendo en cuenta que para la implementacion de esta se
requiere la articulacién de todas las dependencias, para asi, conservar la Calificacién
ejemplar obtenida.



e Continuar con la interlocucion permanente con los lideres sociales, a través de la Mesa
Territorial de Garantias, ya que Antioquia es modelo a nivel Nacional.

e Continuar con la ruta de proteccion a lideres, esta se realiza mediante contrato de proteccion
a victimas, con la ESU, con recursos del Fondo de Seguridad. En la actualidad este contrato
cuenta con recursos para atender a los lideres hasta el 30 de noviembre, por lo cual se van
a trasladar al convenio interadministrativo con el HOMO, donde solo hay recursos hasta el
17 de diciembre.

e Revisar la manera de darle continuidad a los albergues de Desplazamiento, que son
contratados por medio del HOMO.

e Revisar con la UARIV el acuerdo de subsidiariedad y corresponsabilidad para apoyos
humanitarios en los municipios.

e Fortalecer el equipo de la Direccion de DDHH, con personal y con recursos de gestién, cada
componente debe contar minimo, con un coordinador del Sistema Departamental de DDHH
y con personal suficiente para llegar a todos los territorios. Ademas, la direccién debe contar
con un equipo administrativo y de apoyo a la gestion, asi como apoyo juridico, para que de
esta forma, el director se pueda dedicar a los temas estratégicos, dar linea en los mismos y
a la gestion de recursos.

e Liquidar el contrato 4600009295 el cual pasé6 de vigencia

e Hay 3 funcionarios que entraron por carrera administrativa que estan en periodo de prueba
los cuales se deben verificar el cumplimiento de sus funciones y calificar conforme a ello.

e Realizar el pago de las reservas presupuestales autorizadas por el CODFIS en enero de
2020.

CAPITULO 4 MERCURIO Y ARCHIVO
4.1 Mercurios pendientes

El cuadro muestra los mercurios pendientes, el nUmero de radicado, el responsable y el estado
para el dia 14 de enero de 2020.

MERCURIOS PENDIENTES RADICADO ESTADO
LAURA ARISTIZABAL 2019010451402
SILVIA ORTIZ 2019010488414
ALVARO BERMUDEZ 2020010000471 AMARILLO
ALVARO BERMUDEZ 2019010479946
JUAN GALLON 2019010303357
JUAN GALLON 2019010442766
JUAN GALLON 2019010493618
JUAN GALLON 2019010495885
JUAN GALLON 2019020076663
JUAN GALLON 2020010000972 AMARILLO
ANDRES OSORNO 2019010497931
ANDRES OSORNO 2019010498939
ANDRES OSORNO 2020010001206 BLANCO

GUILLERMO GALLEGO 2019010493494




GUILLERMO GALLEGO 2019010499064

GUILLERMO GALLEGO 2019010499407

GUILLERMO GALLEGO 2019010500068

GUILLERMO GALLEGO 2020010000226

GUILLERMO GALLEGO 2020010000956

GUILLERMO GALLEGO 2020010001195 BLANCO
GUILLERMO GALLEGO 2020010001748 BLANCO
GUILLERMO GALLEGO 2020010002579 BLANCO
GUILLERMO GALLEGO 2019010497799 AMARILLO
GUILLERMO GALLEGO 2019010500068 AMARILLO
GUILLERMO GALLEGO 2019010502806 BLANCO
GUILLERMO GALLEGO 2020010000226 BLANCO
GUILLERMO GALLEGO 2020010000956 BLANCO
MARIA CLARA SIERRA SERNA 2020100004787 BLANCO
MARIA CLARA SIERRA SERNA 2020100005440 BLANCO
MARIA CLARA SIERRA SERNA 2020100005678 BLANCO
MARIA CLARA SIERRA SERNA 2020100007307 BLANCO
MARIA CLARA SIERRA SERNA 2020100008782 BLANCO

Los que estan en ROJO es porque a la fecha no tienen relacionado una respuesta y ya ha superado
los 15 dias. AMARILLO que el plazo esta cercano a los 15 dias y debe darse respuesta o relacionarla
y BLANCO que han sido recibidos recientemente.

Es importante sefalar que las directrices de la secretaria de gobierno para responder
correspondencia fueron muy claras y la evidencia esta en las carpetas del archivo del despacho. En
esas directrices se daba instruccion inequivoca que los contratistas no podian firmar las respuestas
ni documentos internos o externos, solo lo podian hacer los directores y la secretaria quienes son
los Unicos que tenian habilitadas las firmas en Mercurio. Ademas, por la naturaleza de las respuestas
estas debian pasar por revision y visto bueno de un funcionario vinculado a la Gobernacién de un
grado superior, del asesor juridico del despacho y finalmente de la secretaria o la directora.

Por instrucciones de la secretaria de gobierno departamental el personal contratista y vinculado
debia acudir a las distintas capacitaciones que durante el cuatrienio se programaron para el manejo
de la plataforma Mercurio. Sin embargo, en el caso especifico del contratista Alvaro Bermidez Picén,
se presentaron constantes dificultades identificadas al finalizar el afio 2019, durante el cierre de
gobierno, debido a que este no observé y aplicé las instrucciones para el manejo del sistema
Mercurio ni las directrices de la secretaria para la respuesta y atencion de PQRS y por ende el manejo
del archivo correspondiente; trayendo a colacion o como ejemplo que éste proyectaba, firmaba y
enviaba las respuestas a titulo personal sin observar todas las instrucciones ya mencionadas.

Por otra parte, se destaca que uno de los grandes problemas responde a situaciones estructurales
propias de la Secretaria y la Gobernacion y como lo es el arribo de la correspondencia de forma
desordenada y tardia, dificultando la oportuna respuesta de los oficios.
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