FORMATO UNICO ]
ACTA DE INFORME DE GESTION
(Ley 951 de marzo 31 de 2005)

1. DATOS GENERALES:

A. NOMBRE DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE QUE ENTREGA:
NESTOR FERNANDO ZULUAGA GIRALDO

B. CARGO:
DIRECTOR ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL

C. ENTIDAD (RAZON SOCIAL):
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

D. CIUDAD Y FECHA: MEDELLIN, ANTIOQUIA

E. FECHA DE INICIO DE LA GESTION:17/01/2024

F. CONDICION DE LA PRESENTACION: ,
RETIRO ___X___ SEPARACION DEL CARGO RATIFICACION

G. FECHA DE RETIRO, SEPARACION DEL CARGO O RATIFICACION:
19/08/2025

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION:

Entre el 17 de enero de 2024 y el 19 de agosto de 2025, la Direccion de Asesoria
Legal y de Control de la Secretaria General desarroll6 una gestién orientada al
fortalecimiento juridico e institucional del Departamento de Antioquia, en coherencia
con el Plan de Desarrollo Departamental “Por Antioquia Firme” 2024—-2027.
Durante este periodo se destacan los siguientes resultados:

1.

Revisién de actos administrativos municipales: Se recibieron y analizaron
5.203 actos administrativos (3.165 acuerdos, 1.823 decretos y 215
resoluciones), remitiéndose al Tribunal Administrativo de Antioquia 382
demandas por presunta ilegalidad o inconstitucionalidad, de las cuales 289
fueron invalidadas. Ademas, se expidieron 3.760 certificaciones de legalidad,
contribuyendo a la seguridad juridica y a la prevencién del dafio antijuridico.

Asesoria normativa y control preventivo de legalidad: Se revisaron y
ajustaron  proyectos de decretos, resoluciones y ordenanzas
departamentales, garantizando su ajuste a la Constitucién y la Ley. Se
participé activamente en la elaboracion y tramite legislativo de la mayoria de
las ordenanzas departamentales de 2024, incluyendo el Plan de Desarrollo
Departamental 2024-2027 y las disposiciones sobre vigencias futuras,
tributos y presupuesto.



. Supervision contractual: Se ejercid la supervision del contrato 4600017900
(servicios profesionales de liquidador de la Escuela de Drogadiccion de
Antioquia), con emision de tres informes técnico-juridicos y financieros y
aprobacion de pagos parciales en SECORP |I.

. Inspeccion, vigilancia y control a entidades sin animo de lucro (ESAL): Se
adelantaron actuaciones administrativas para la inscripcion de dignatarios,
certificacion de existencia y representacién legal, reconocimiento de
personerias juridicas, reformas estatutarias y procesos sancionatorios.
Asimismo, se implementaron capacitaciones y programas de fortalecimiento
institucional en temas como régimen tributario especial, ética y transparencia
empresarial, y cumplimiento normativo.

. Planta de personal y formacion: La Direccién contd con una planta
permanente y temporal respaldada presupuestalmente hasta diciembre de
2025, integrada por profesionales en derecho y contaduria, asi como con
auxiliares administrativos. Se vincularon practicantes de excelencia en
derecho, contaduria y archivo, con el acompafamiento de tutores internos.

. Acompanamiento institucional: Se brindé asesoria juridica continua al
despacho del Gobernador, a las dependencias del sector central y a la
Asamblea Departamental, consolidando criterios de unidad normativa y
fortaleciendo la gobernanza institucional.

En conjunto, la Direccidén consolidé un trabajo técnico y juridico de alto impacto,
reflejado en el aumento de actuaciones entre 2024 y 2025 y en la generacion de
confianza institucional, transparencia y cumplimiento normativo en la administracion
departamental y en las organizaciones vigiladas.

3. SITUACION DE LOS RECURSOS:

La Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Secretaria General no cuenta con
delegacion de ordenacién de gastos ni autorizacion para contratacion, los procesos
de contractuales y de inversion son autorizados por la Secretaria General. El
despacho no realizé inversiones, contrataciones y aplicacion de gastos durante el

periodo de referencia durante mi direccion técnica.

A. Recursos Financieros:

Vigencia Fiscal Aio 2024 entre el dia 17 del mes enero y el dia 19 del mes

agosto de 2025

CONCEPTO VALOR (Millones en Pesos)
ACTIVO TOTAL 0
Corriente 0
No Corriente 0
PASIVO TOTAL 0




Corriente

No Corriente

PATRIMONIO

Vale la pena sefialar que, durante la presente vigencia, en mi calidad de director de
Asesoria Legal y de Control, asumi la supervision del contrato N.° 4600017900,
suscrito por la Gobernacién de Antioquia con el sefior Felipe Negret Mosquera, cuyo
objeto fue la “prestacion de servicios profesionales especializados como liquidador
de la Escuela de Drogadiccion de Antioquia.” Este contrato tiene una duracion de
seis (6) meses, con acta de inicio suscrita el 13 de marzo de 2025 y fecha de
finalizacion prevista para el 13 de septiembre del mismo afio.

Durante el tiempo en que ejerci dicha supervision, elaboré tres (3) informes técnico-
juridico y financiero de seguimiento y aprobé tres (3) pagos parciales, los cuales se
encuentran debidamente registrados en la plataforma SECOP II. Posteriormente, al
ser relevado de la funcion de supervisor, los tres (3) informes restantes
correspondientes al periodo final del contrato seran elaborados por el nuevo
funcionario designado para tal efecto.

Los informes de supervision descritos reposan la plataforma SECOP Il en la cual se
relaciona el contrato N.° 4600017900.

B. Bienes Muebles e Inmuebles

Con fundamento en el procedimiento a nivel institucional, como funcionario publico
contaba con bienes a mi cargo. Al finalizar el vinculo reglamentario con la entidad
procedi a hacer entrega oficial de los mismos ante el area encargada de los mismos
en la entidad, contando a la fecha con el respetivo paz y salvo otorgado por la
Direccion de Bienes y Seguros.

A. Bienes Muebles e Inmuebles Vigencia Fiscal de 01/01/2024 a
19/08/2025
CONCEPTO VALOR (Millones de Pesos)
TERRENOS 0

EDIFICACIONES
MAQUINARIA'Y EQUIPO
EQUIPO DE TRANSPORTE

EQUIPO DE COMUNICACION Y
COMPUTACION

MUEBLES Y ENCERES Y EQUIPOS DE 0
OFICINA

OoO|O0|O | O




responsables

Nota: Adjunte relacion de inventario y

Es importante poner de presente que el personal de planta de la Direccidn carga en
su inventario los bienes asignados para el cumplimiento de funciones. Como se
indica, a la fecha de presentacion del presente informe cuento con paz y salvo de
bienes en razon a que procedi a hacer la entrega de los mismos en el marco de los

procedimientos institucionales que regulan la materia.

4. PLANTA DE PERSONAL:

A continuacion, se hace una relacién de la planta de cargos de la Secretaria General
y la cuantificacion segun el tipo de contrato, asi:

GRUPO DE ASESORIA LEGAL

PROFESIONALES

ADMINISTRATIVO

ADMINISTRATIVA

GRADO TIPO DE
NOMBRE DEL CARGO VINGUUAGION OBSERVACIONES
CARGO
PROFESIONAL
MARIA ADELAIDA SIERRA PICO 3 UNIVERSITARIO R A ATIVA
(JURIDICA)
ADRIANA MARIA BETANCUR 3 Fvilacias CARRERA
LOPEZ URDICA) ADMINISTRATIVA
PROFESIONAL PROVISIONALIDAD
YOCASTA PALACIOS GIRALDO 3 UNIVERSITARIO PROVISIONALIDAD EN ENCARGO
(JURIDICA) TEMPORAL
ENCARGO
CLAUDIA MILENA TORRES PROFESIONAL CARRERA TEMPORAL
SALDARRIAGA 3 UNIVERSITARIO ADMINISTRATIVA (CONCURSO
(JURIDICA) INTERNO) CARRERA
ADMINISTRATIVA
PROFESIONAL
D R ARCELA RESTREPO 3 UNIVERSITARIO PROVISIONALIDAD
(JURIDICA)
PROFESIONAL
SANTIAGO LOPERA LOPEZ 3 UNIVERSITARIO PROVISIONALIDAD
(JURIDICA)
PROFESIONAL
O ARANDO RICO UNIVERSITARIO PROVISIONALIDAD
3 (JURIDICA)
ASISTENCIALES
GRADO
NOMBRE DEL CARGO VINCD AR ON OBSERVACIONES
CARGO
ENCARGO
TEMPORAL
NORELA MONSALVE HENAO 5 AUXILIAR CARRERA (CONCURSO

INTERNO) CARRERA
ADMINISTRATIVA

CONSUELO RAMIREZ TORO

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CARRERA
ADMINISTRATIVA

ASTRID ELENA CASTANEDA
GARCIA

SECRETARIA

PROVISIONALIDAD

PROVISIONALIDAD
EN ENCARGO
TEMPORAL




JORGE IVAN VELASQUEZ
RESTREPO

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

CARRERA
ADMINISTRATIVA

GRUPO ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

PROFESIONALES
GRADO
NOMBRE DEL CARGO TIPO DE VINCULACION | OBSERVACIONES
CARGO
PROFESIONAL
SERGIO HERNAN VELEZ ARANGO 5 ESPECIALIZADO AD“%QERF%IV A
(CONTADOR PUBLICO)
MARTHA CECILIA ARANGO 3 UP,\'ESEES:%F’?I'E) CARRERA
GOMEZ DoRIDICA ADMINISTRATIVA
ENCARGO TEMPORAL
LUIS BERNARDO GALLEGO s Uphﬁ\?gsg:?xg'b CARRERA (CONCURSO INTERNO)
MONSALVE ORIDIGA) ADMINISTRATIVA CARRERA
ADMINISTRATIVA
ENCARGO TEMPORAL
PROFESIONAL
CARRERA (CONCURSO INTERNO)
ISABEL CRISTINA GONZALEZ 2 UN(lJvUEFI;«}gllIQI?lo R R A ATIVA P
ADMINISTRATIVA
ENCARGO TEMPORAL
CLAUDIA ESPERANZA GARCIA ) upr\ﬁ\?ggg:m?ll_o CARRERA (CONCURSO INTERNO)
GARCIA UORIDIGA) ADMINISTRATIVA CARRERA
ADMINISTRATIVA
PROFESIONAL
MELISSA LORENA AVILA PROVISIONALIDAD EN
ey 3 UNIVERSITARIO PROVISIONALIDAD SN
(JURIDICA)
ENCARGO TEMPORAL
PROFESIONAL
WILLIAM GUARIN GUINGUE 2 UNIVERSITARIO CARRERA (CONCURSO INTERNO)
ADMINISTRATIVA CARRERA
(ADMINISTRADOR) ADMINISTRATIVA
PROFESIONAL
JHON SEBASTIAN HENAO GOMEZ | 3 UNIVERSITARIO PROVISIONALIDAD | EROVISION/LIDAD ER
(JURIDICA)
PROFESIONA
FRANCISCO FERNANDO DELEGADO POR LA
1 UNIVERSITARIO LIBRE NOMBRAMIENTO (
CHAVARRIA CHAVARRIA (CONTADOR PUBLICO) SECRETARIA PRIVADA
ASISTENCIALES
GRADO
NOMBRE DEL CARGO TIPO DE VINCULACION | OBSERVACIONES
CARGO
CARRERA
DEISY ALVAREZ JIMENEZ 4 | SECRETARIA R R ATIVA
MAGNOLIA DEL ROSARIO MURIEL . |AUXILIAR CARRERA
MURIEL ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVA

Cabe referencia dos (2) aspectos para tener en cuenta:

1. Planta de cargos. La Direccion cuenta con una planta temporal de cargos
vigencia y con respaldo presupuestal hasta el 31 de diciembre de 2025. La
misma se integra por tres (3) profesionales grado 3 — Abogados y por dos (2)
profesionales grado 2 — Contadores. Los cargos descritos al cierre de la
gestidon se encuentran ocupados por profesionales nombrados.




2. Practicantes de excelencia. La Direccién participa cada seis (6) meses en
la convocatoria para practicantes de excelencia. Al término de la gestion la
misma cuenta con 1 estudiante de derecho, 1 estudiante de contaduria
publica y 1 practicante de archivo. Respetivamente los tutores son los
profesionales Maria Adelaida Sierra Pico, Sergio Vélez y William Guarin.

5. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS:

La Secretaria General, hace parte de la estructura organica de la administracion
departamental del sector central, estd conformada segun el DECRETO
ORDENANZAL 2024070003913 DE 2024.

ARTICULO 123. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA GENERAL.

SECRETARIA
GEMRAL
SUDNSIECRETARN
JURRCA
v DRECCION DE . pEEcchn e
g ASESORIA LEGAL ¥ s MSTRUCC IO N
DUPDMEA SO OF CONTROL DoA™ DESCPL MASSA

5. DESPACHO DE LA SECRETARIA

1.1 Subsecretaria Juridica

1.1.1 Direccion de Defensa Juridica

1.1.2 Direccion de Asesoria Legal y de Control
1.1

1.1

.3 Direccion Contractual
.4 Direccion de Instruccion Disciplinaria

- FUNCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL:

1. Determinar los lineamientos y criterios juridicos para aplicar en la
Administracion Departamental y brindar asesoria en materia legal y normativa.

2. Orientar para que las actuaciones, actos y contratos de la administracion
departamental se ajusten a derecho, con unidad de criterio y se protejan legalmente
los intereses del Departamento.



3. Fomentar la cultura de prevencion del dafio antijuridico en la Administracion
Departamental.

4, Asegurar la defensa juridica para proteger los intereses del Departamento.
5. Articular y dar linea juridica a las dependencias responsables de asuntos

juridicos y legales, a fin de unificar las actuaciones de la Administracion
Departamental.

6. Garantizar la inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de
lucro.
7. Fijar lineamientos y coordinar el relacionamiento institucional con entidades

de control, investigacion y vigilancia que tengan injerencia directa con la
Administracion Departamental con fines politicos, fiscales, disciplinarios entre otros.

8. Definir lineamientos en materia juridico contractual de la Administracion
Departamental con el fin unificar criterios y garantizar el cumplimiento de la
normatividad vigente.

9. Definir y dirigir las politicas, procedimientos y directrices establecidas para la
adquisicidn de bienes y servicios del nivel central del Departamento de Antioquia en
materia juridica contractual, en coordinacion con la Secretaria de Suministros y
Servicios.

10.  Verificar y conceptuar de las inhabilidades e incompatibilidades de los
miembros de juntas directivas postulados para las entidades descentralizadas del
Departamento de Antioquia.

11.  Fijarlos lineamientos juridicos para los procesos conciliatorios y de repeticion
en el Departamento de Antioquia, en coordinacion con el comité de conciliacion.

12.  Liderar y hacer seguimiento a la implementacion y operacion del pilar de
Direccionamiento Juridico, conforme a los lineamientos del Modelo de Gerencia
Publica de la Gobernacién de Antioquia.

5.1. DIRECCION DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL

La direccion descrita en el marco de sus funciones de orientacion juridica y
acompanamiento al conglomerado publico, asi como en la atencién de los asuntos
propios del Despacho del Sefior Gobernador, desarrollé6 durante el presente afio
diversas actividades. Estas comprendieron la emision de conceptos, la participacion
en reuniones, la asesoria a los gerentes publicos en diferentes instancias, la
asesoria a los diputados de la Asamblea de Antioquia, asi como la proyeccion y
revision de ordenanzas, ademas del fortalecimiento del proceso de inspeccién y
vigilancia de las entidades sin animo de lucro —asociaciones, corporaciones y
fundaciones— con domicilio en el departamento de Antioquia, en el ambito de su
competencia.



De igual manera, se adelantaron los procesos de registro e inscripcion de las
entidades sin animo de lucro de caracter educativo y religioso. Todas estas
actuaciones fueron acompanadas por asesorias y espacios de capacitacion
dirigidos tanto a clientes internos como externos de la Gobernaciéon de Antioquia,
en coherencia con el modelo integral de atencién a la ciudadania establecido
mediante el Decreto 2021070002928 del 11 de agosto de 2021.

- FUNCIONES DE LA DIRECCION DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Departamental 2024070003913 de
2024, las funciones de la Direccion de Asesoria Legal y de Control son las
siguientes:

1. Revisar los acuerdos expedidos por los concejos municipales y los actos
administrativos de caracter general que expidan los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida
sobre su validez.

2. Atender y coordinar el tramite de asuntos administrativos originados en los
municipios, cuando la decisién sea competencia del Gobernador.

3. Asesorar juridicamente a los organismos de la Administracion departamental en
los asuntos de su competencia y proyectar los conceptos que corresponda segun
sus funciones.

4. Revisar la legalidad de los proyectos de ordenanza y de los actos administrativos
que deban ser suscritos o sancionados por el Gobernador.

5. Estudiar las hojas de vida de los candidatos a miembros de juntas y consejos
directivos que sean designados por el Gobernador, a fin de conceptuar a cerca de
la existencia de prohibiciones, inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y
conflicto de intereses y revisar el acto administrativo para la designacion.

6. Tramitar las solicitudes de reconocimiento de personeria juridica y de reformas
estatutarias de las entidades sin animo de lucro e instituciones de utilidad comun,
cuyo objeto sea la educaciéon formal y la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, con domicilio en el Departamento de Antioquia y suscribir los actos
administrativos correspondientes.

7. Tramitar las solicitudes de inscripcion de representantes legales y demas
dignatarios o miembros de los 6rganos directivos y de fiscalizacion de las entidades
sin animo de lucro e instituciones de utilidad comun cuyo objeto sea la educacion
formal y la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, con domicilio en el
Departamento de Antioquia; y realizar los respectivos registros, conforme a los
estatutos.

8. Certificar la existencia y representacion legal de las entidades sin animo de lucro
e instituciones de utilidad comun cuyo objeto sea la educacién formal y la educacién



para el trabajo y el desarrollo humano con domicilio en el Departamento de
Antioquia.

9. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro y de
utilidad comun domiciliadas en el Departamento de Antioquia, sin perjuicio de las
competencias asignadas a otros organismos en normas especiales.

10. Adelantar de oficio o a peticién de parte, las averiguaciones preliminares y los
procesos administrativos sancionatorios en contra de las entidades sin animo de
lucro que se encuentren bajo la 6rbita de competencia de la Secretaria General.

11. Capacitar a los representantes legales y dignatarios de las entidades sin animo
de lucro e instituciones de utilidad comun en materia contable, financiera y juridica
para el cumplimiento normativo.

12. Revisar los actos administrativos mediante los cuales se reconozca y decrete
honorarios a los concejales y los demas de caracter particular que el Gobernador
solicite a los alcaldes.

13. Apoyar, proyectar y hacer seguimiento a los proyectos de ley que cursan en el
Congreso de la Republica que sean de interés para el Departamento.

14. Fijar los lineamientos institucionales para la revision de la calidad y técnica en
la produccién normativa del Departamento.

15. Ejecutar las politicas de mejora normativa y de prevencion de lavado de activos.
GESTION DE LA DIRECCION DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL

Durante el periodo del gobierno “Por Antioquia Firme” 2024 — 2027, el despacho
tuvo al frente el Director de Asesoria Legal y de Control: Néstor Fernando Zuluaga
Giraldo, cumpliendo con las funciones director de Asesoria Legal y de Control en el
marco del Plan de Desarrollo Departamental.

Para las gestiones adelantadas por la Direccion de Asesoria Legal y de Control en

el 2024 - 2025 en el marco del plan de desarrollo “Antioquia Firme”, se adelantaron
las siguientes gestiones desde cada una de sus dos (2) areas:

e Asesoria legal.
e Inspeccion, vigilancia y control para entidades sin animo de lucro.

GESTION DESDE ASESORIA LEGAL:

El Gobernador, conforme a la competencia asignada en el articulo 305.10 de la
Constitucion Politica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 82 y 91 de
la Ley 136 de 1994 —modificados por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012—y el
articulo 11 del Decreto 1333 de 1986, ejerce una funcion de control preventivo de
legalidad sobre los acuerdos municipales y los decretos de caracter general



expedidos por los alcaldes, siempre que estos actos le sean remitidos por el
mandatario local.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-869 de 1999, precis6é que este control
preventivo de validez se ejerce con el propdsito de garantizar el respeto a la
Constitucion y a la ley, antes de que los actos entren en vigencia. A diferencia de la
accion de nulidad, que puede ser interpuesta en cualquier momento por cualquier
ciudadano ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, el control del articulo
305.10 presenta un caracter preventivo, institucional y formalmente reglado, y se
activa unicamente con el envio oportuno del acto por parte del alcalde al
gobernador.

Sobre esta distincion, la Corte senald:

“...la diferencia con el control de constitucionalidad del articulo 305 de la Carta Politica, es
evidente, pues dicho control, como qued6 anotado antes, presenta las caracteristicas de un
gjercicio preventivo, que procede antes de entrar en vigencia el respectivo acto,
precisamente para evitar que si es contrario a la Constitucion y a la ley produzca efectos,
aunque sea por un corto tiempo. Este mecanismo prevé un agente intermedio, el gobernador,
entre el productor del acto, en el caso que nos ocupa el concejo municipal, y el ente judicial
al que le corresponde definir sobre su validez, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
La accion de nulidad, en cambio, es un instrumento a disposicion de cualquier ciudadano,
del que puede hacer uso en cualquier momento, interponiéndola directamente ante la
autoridad judicial correspondiente”.,

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, mediante providencia del 10 de marzo de 2011 (Rad. 08001-23-31-
000-2003-01824-01, consejera ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez),
afirmo:

“...Se trata entonces de una facultad otorgada constitucionalmente a los gobernadores
departamentales para revisar los Acuerdos Municipales y provocar el control judicial sobre
su validez, cuando quiera que los considere inconstitucionales o ilegales”.

En consecuencia, la revision que ejerce el gobernador constituye una forma de
control constitucional y legal de caracter preventivo, orientada a proteger la
integridad del ordenamiento juridico y evitar que actos administrativos contrarios a
la ley o a la Constitucion produzcan efectos juridicos.

Este control se limita a verificar, mediante una comparacion normativa simple, si el
acto revisado:

« Se expidi6 dentro de la competencia legal del concejo o del alcalde;

e Versa sobre materias que legalmente corresponden a la respectiva autoridad
local,

o Esta debidamente motivado y justificado; y

« No contraviene ninguna norma constitucional o legal vigente.



Dado su caracter juridico-formal, esta verificacion no requiere la practica de pruebas
adicionales, sino unicamente el analisis del texto del acto administrativo frente a las
disposiciones superiores aplicables.

I. REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE

CONCEJOS MUNICIPALES

LOS ALCALDES Y

Ano | Actos Recibidos | Demandados | Declarados | Declarados | Sin Certificados | Devueltos
administrativos invalidos validos Fallo

2024 | Acuerdos 2117 238 208 15 15 1593 286
Decretos 1174 21 15 3 3 886 267
Resoluciones 121 0 0 0 0 86 35

2025 | Acuerdos 1048 112 67 2 43 712 224
Decretos 649 9 8 0 1 443 197
Resoluciones 94 1 1 0 0 40 53

Durante las vigencias 2024 y 2025, la Direccion de Asesoria Legal y de Control
recibid un total de 5.203 actos administrativos provenientes de los municipios del
departamento de Antioquia, desglosados asi: 3.165 acuerdos municipales, 1.823
decretos y 215 resoluciones.

Del total de actos demandados ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, 382
fueron remitidos al Tribunal Administrativo de Antioquia para su revision. De estos,
289 han sido declarados invalidos, 17 han sido declarados validos, y 57 aun no
cuentan con fallo.

Este comportamiento refleja que un alto porcentaje de los actos demandados
terminan siendo invalidados, lo cual evidencia la importancia del control juridico
preventivo ejercido por esta Direccion.

Asimismo, se destaca el volumen significativo de actos certificados durante el
mismo periodo: 3.760 en total, de los cuales 2.305 corresponden a acuerdos, 1.329
a decretos y 126 a resoluciones, lo que reafirma la carga operativa y técnica que
representa esta labor dentro del quehacer institucional.

En ese sentido, es claro que la revisién juridica de los actos administrativos
expedidos por los municipios, en cumplimiento de la competencia atribuida al
Gobernador por el articulo 305 numeral 10 de la Constitucion Politica, tiene un
impacto directo en la gestién diaria de la dependencia, en tanto garantiza el respeto




al principio de legalidad, previene el dafio antijuridico y promueve la seguridad
juridica en el ambito territorial.

Es importante destacar en este acapite que los entes territoriales a través de sus
actuaciones desconocen disposiciones normativas que regulan temas de manera
recurrente. En orden descendente, las acciones de revision ante el Tribunal
Administrativo de Antioquia se impulsaron por:

. Modificaciones presupuestales.

. Competencias constitucionales y legales.

. Vigencias futuras ordinarias y excepcionales.

. Principio de legalidad en la imposicion de tributos.

. Beneficios tributarios (Condonaciones y exenciones).

. Determinacion de estructura de la administracién municipal.

. Otorgamiento de facultades pro tempore y autorizaciones especiales.

. Ordenamiento territorial.

. Impacto fiscal de iniciativas que ordenan gasto u otorgan beneficios tributarios.
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Con fundamento en lo descrito, se sugiere continuar impulsando la implementacién
de iniciativa técnica dirigida a capacitar a funcionarios de entes territoriales,
concejales, veedurias ciudadanas, entre otros, en los temas referenciados.
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La gréafica de actos administrativos recibidos en las vigencias 2024 y 2025 refleja la alta carga
operativa de la Direccion de Asesoria Legal y de Control. En 2024 se observa un volumen
predominante de acuerdos municipales (mas de 2.000), seguido de decretos (cerca de 1.200) y en
menor medida resoluciones (alrededor de 100). Para 2025 se mantiene la tendencia, aunque con
una disminucién proporcional: los acuerdos superan los 1.000, los decretos rondan los 650 y las
resoluciones no superan el centenar. Este comportamiento evidencia que los acuerdos y decretos
constituyen los principales instrumentos normativos remitidos por los municipios para control



preventivo, lo que confirma la relevancia de la labor de revision juridica en la garantia del principio
de legalidad y la prevencién del dafio antijuridico.

Ahora bien, del universo de Actos Administrativos enviados a la Direccion se
presentan identificados los Acuerdos, Resoluciones y Decretos demandados. Se
identifica que los Acuerdo y Decretos son los que reciben mayor analisis legal y se
demandan.
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La grafica de actos administrativos demandados evidencia que los acuerdos municipales
concentran el mayor numero de controversias juridicas. En 2024 se presentaron mas de
230 demandas contra acuerdos, mientras que los decretos y resoluciones tuvieron una
incidencia minima. En 2025, aunque se mantiene la tendencia, el numero de demandas por
acuerdos disminuyé a poco mas de 100 casos, lo que refleja un efecto positivo de los
procesos de acompafiamiento y capacitacion adelantados por la Direccion de Asesoria
Legal y de Control. La baja proporcion de demandas sobre decretos y resoluciones confirma
que la principal fuente de litigiosidad se origina en la normatividad expedida por los concejos
municipales, lo que resalta la importancia del control preventivo ejercido sobre estos actos.

Finalmente, es claro que existen actos administrativos que luego de revisados no
requieren ser analizados por el Tribunal Administrativo de Antioquia, sino que son
devueltos o certificados.
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La gréfica ilustra el comportamiento de los actos administrativos devueltos y declarados
validos durante las vigencias 2024 y 2025. En ambos afios se observa que el mayor niumero
de actuaciones correspondié a actos devueltos para correcciéon o por falta de requisitos,
con un promedio cercano a los 250 casos en 2024 y alrededor de 200 en 2025. En
contraste, los actos declarados validos por el Tribunal Administrativo de Antioquia
representan una proporcion significativamente menor, lo que demuestra que la Direccion
ejerce un control preventivo riguroso que conduce a la devolucién temprana de documentos
para su ajuste, evitando que actos contrarios al ordenamiento juridico generen efectos
adversos.

REVISION DE LOS PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEBE
SUSCRIBIR EL GOBERNADOR

El otro procedimiento que adelanta la Direccidn es la revision de los proyectos de
actos administrativos (decretos, resoluciones y ordenanzas) que debe suscribir el
Gobernador, verificando que se encuentre ajustado a la Constitucion y la Ley,

Los diferentes organismos de la administracion departamental proyectan los
borradores de acto administrativo y la direccidon, con los abogados a su cargo,
realiza los ajustes pertinentes, tanto de forma como de fondo, para que se inicie la
recoleccion de firmas y su posterior radicacion. La revisién descrita, se efectuo de
manera directa frente al proyecto de acto administrativo, y a través de la herramienta
Word — Oficce 365, en control de cambios. A través del siguiente cuadro se
relacionan en numero los actos revisados. Para el efecto, de puede acudir al correo
institucional que en su momento use como director
nestor.zuluaga.giraldo@antioquia.gov.co.

Proyectos - Actos

Ano . . . Recibidos
administrativos
Decretos 301
2025 Resoluciones 65

Otros documentos 340




Decretos 190
Resoluciones 62
Otros documentos 311

2024

Este ejercicio administrativo de verificacion de legalidad fue permanente y se
adelanto6 durante toda la vigencia en la cual se ejercicio funciones administrativas.

ORDENANZAS APROBADAS DURANTE EL CUATRIENIO 2024

Una funcion estratégica propia de la Direccion se orientd a acompafar y apoyar la
elaboracion, tramite y aprobacion de Ordenanzas departamentales, terminando con
la sancién y publicacién. Para el efecto, se participd de manera activa en la
elaboracién del 99% de las ordenanzas que se pasan a referenciar. De igual manera
acompainie el tramite de estas, defendiendo la iniciativa en primer y segundo debate
en la Asamblea Departamental, para el efecto apoye la elaboracion de informes de
ponencia, proposiciones, alteraciones. Finalmente, procedi con la revision y
proyeccion de sancion y publicacidon de los actos administrativos de caracter

complejo de la referencia. Paso a relacionar las iniciativas descritas:

ORDENANZA

OBJETO

Ordenanza No. 01 de
marzo 07 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNAS FACULTADES AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA *

Ordenanza No. 02 de
marzo 12 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL CONCEDE UNA AUTORIZACION AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA PARA
ENAJENAR A TITULO GRATUITO VEHICULOS AUTOMOTORES
PROPIEDAD DE DEPARTAMENTO”

Ordenanza No. 03 de
marzo 13 de 2024.

POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA
VIGENCIA 2024”

Ordenanza No. 04 de
marzo 21 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO
14 DE LA ORDENANZA NO. 05 DE 2020

Ordenanza No. 05 de
marzo 20 de 2024.

POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA —
REORIENTACION DE RENTAS QUE CONSTITUYEN APORTES A CARGO
DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA AL FONPET PARA LA VIGENCIA
2024

ORDENANZA NO. 06 DE
ABRIL 02 DE 2024 RAD.
202410000206

POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES EN
EL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN
LA VIGENCIA 2024

Ordenanza No. 07 de
marzo 17 de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA
VIGENCIA 2024”

Ordenanza No. 08 de
marzo 17 de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA
VIGENCIA 2024”.

Ordenanza No. 09 de
marzo 17 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL GOBERNADORY SE
SUSTITUYE LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES NIVELES
DE EMPLEO DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL

Ordenanza No. 10 de
junio 06 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 3° DE LA
ORDENANZA NO. 13 DE 2015

Ordenanza No. 11 de
de 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 2024-
2027 POR ANTIOQUIA FIRME

Ordenanza No. 12 de
junio 20 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA
VIGENCIA 2024”.




ORDENANZA

OBJETO

Ordenanza No. 13 de
junio 27 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA
ORDENANZA NO. 12 DE 1999, MODIFICADO POR LA ORDENANZA NO.
26 DE 2002

Ordenanza No. 14 de
julio 16 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL LITERAL G AL ARTICULO 204
DE LA ORDENANZA NO. 41 DE 2020”

Ordenanza No. 15 de
julio 23 de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL ARTICULO 2 DE LA
ORDENANZA NO. 03 DE 2006

Ordenanza No. 16 de
julio 23 de 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 41 DE 2020 Y SE
ADOPTA LA TASA ESPECIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Ordenanza No. 17 de
julio 23 de 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE
EXTENSION AGROPECUARIA PARA ANTIOQUIA- PDEA 2024-2027"

Ordenanza No. 18 de
julio 23 de 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA
VIGENCIA 2024”

Ordenanza No. 19 de
julio 29 de 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA
VIGENCIA 2024

Ordenanza No. 20 de
julio 29 de 2024

“‘POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS”

Ordenanza No. 21 de
agosto 01 de 2024

‘POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS”-IDEA-

Ordenanza No. 22 de
agosto 16 de 2024

“‘POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA'Y ADICIONA LA ORDENANZA
46 DE 2022 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE LA
CONTRIBUCION DE VALORIZACION EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA”

Ordenanza No. 23 de
agosto 28 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE UNIFICA Y REGLAMENTA EL
FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA 'Y SE DEROGAN LAS ORDENANZAS 067 DE 2016 Y 027
DE 2017

Ordenanza No. 24 de
agosto 16 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, SE
ASOCIA A LA CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DE LA BATALLA
DE AYACUCHO, DESIGNA EL MUNICIPIO DE RIONEGRO, ANTIOQUIA,
COMO SEDE PRINCIPAL DE LA EXALTACION A LA LABOR DEL
GENERAL JOSE MARIA CORDOVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Ordenanza No. 25 de
agosto 28 de 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 38 DE 2021”

Ordenanza No. 26 de
agosto 28 de 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS

Ordenanza No. 27 de
agosto 30 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MARCO GENERAL PARA
LA CREACION, FUNCIONAMIENTO, FINANCIACION Y
ADMINISTRACION DE LA PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE
PLANIFICACION EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Ordenanza No. 28 de
agosto 30 de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA
VIGENCIA 2024”

Ordenanza No. 29 de
septiembre 26 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES EN
EL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN
LA VIGENCIA 2024

Ordenanza No. 30 de
octubre 11 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES”

Ordenanza No. 31 de
octubre 22 de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS”

ORDENANZA NO. 32 DE
01 de noviembre de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA'Y ADICIONA LA ORDENANZA 27
DE 2024

ORDENANZA NO. 33 DE
07 de noviembre de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 266 Y EL
PARAGRAFO UNICO DEL ARTICULO 270 DE LA ORDENANZA 41 DE
2020 - POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO DE
RENTAS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.




ORDENANZA

OBJETO

ORDENANZA NO 34 DE
NOVIEMBRE 20 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA COMISION DE PAZ, DERECHOS
HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO”.

ORDENANZA NO 35 DE
NOVIEMBRE 22 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES EN
EL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN
LA VIGENCIA 2024”

ORDENANZA NO 36 DE
NOVIEMBRE 22 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA
VIGENCIA 2024

ORDENANZA NO 37 DE
DICIEMBRFE O2 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES EN
EL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN
LA VIGENCIA 2024”

ORDENANZA NO 38 DE
DICIEMBRE 02 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES EN
EL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN
LA VIGENCIA 2024”

ORDENANZA NO 39 DE
DICIEMBRE 02 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA LA FECHA LIMITE DE DECLARACION
Y PAGO DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2025 Y SE ESTABLECEN DESCUENTOS POR
PRONTO PAGO”

ORDENANZA NO. 40 DE
NOVIEMBRE 29 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UNA DISMINUCION
TEMPORAL FRENTE A SANCIONES E INTERESES DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS EN MORA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ORDENANZA NO 41 DE
DICIEMBRE 04 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA Y SE REGLAMENTA EL FONDO DE
SEGURIDAD TERRITORIAL PARA EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-
FONSET, SE REGLAMENTA EL COMITE TERRITORIAL DE ORDEN
PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ORDENANZA NO. 42 DE
DICIEMBRE 04 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO DE LA ESCALA DE
ASIGNACION BASICA PARA LAS DIFERENTES DENOMINACIONES DE
EMPLEOS QUE INTEGRAN LOS NIVELES JERARQUICOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
ANTIOQUIA PARA EL ANO 2024

Ordenanza No. 43 de
diciembre 09 de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL CONCEDE UNA AUTORIZACION AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA PARA
ENAJENAR A TITULO ONEROSO AREA PARCIAL DE BIENES
INMUEBLES”

ORDENANZA NO. 44 DE
DICIEMBRE 09 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA
VIGENCIA 2024

ORDENANZA NO 45 DE
DICIEMBRE 16 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYE LA PROVINCIA
ADMINISTRATIVA'Y DE PLANIFICACION -PAP- AGROINDUSTRIAL DEL
OCCIDENTE ANTIOQUENO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ORDENANZA NO. 46 DE
DICIEMBRE 16 DE 20254

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYE LA PROVINCIA
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION -PAP- DEL RiO GRANDE EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ORDENANZA NO. 47 DE
DICIEMBRE 16 DE 20254

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYE LA PROVINCIA
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION -PAP- “TURISTICA Y
AGROECOLOGICA DEL OCCIDENTE ANTIOQUENO” EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ORDENANZA NO. 48 DE
DICIEMBRE 16 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYE LA PROVINCIA
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION -PAP- “BIO-ENERGETICA DEL
NORTE DE ANTIOQUIA”

ORDENANZA NO. 49 DE
DICIEMBRE 11 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS”

ORDENANZA NO. 50 DE
DICIEMBRE 17 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE LA TASA ESPECIAL DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA

ORDNANZA NO 51 DE
DICIEMBRE 16 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO GENERAL
DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025”




ORDENANZA

OBJETO

ORDENANZA NO. 52 DE
DICIEMBRE 16 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA
VIGENCIA 2024

ORDENANZA NO. 53 DE
DICIEMBRE 20 DE 2024

POR LA CUAL SE DESCRIBEN LOS LIMITES ENTRE LOS MUNICIPIOS
DE COCORNA Y SAN FRANCISCO, EN EL DEPARTAMENTO
DEANTIOOUIA’

ORDENANZA NO. 54 DE
DICIEMBRE 20 DE 2024

POR LA CUAL SE DESCRIBEN LOS LIMITES ENTRE LOS MUNICIPIOS
DE BELMIRA Y SAN PEDRO DE LOS MILAGROS, EN EL
DEPARTAMENTO DEANTIOOUIA’

ORDENANZA NO. 55 DE
DICIEMBRE 20 DE 2024

POR LA CUAL SE DESCRIBEN LOS LIMITES ENTRE LOS MUNICIPIOS
DE SAN JERONIMO Y SAN PEDRO DE LOS MILAGROS, EN EL
DEPARTAMENTO DEANTIOOUIA’

ORDENANZA NO. 56 DE
DICIEMBRE 20 DE 2024

‘POR LA CUAL SE DESCRIBEN LOS LIMITES ENTRE LOS MUNICIPIOS
DE CAMPAMENTO Y GUADALUPE, EN EL DEPARTAMENTO
DEANTIOOQUIA’

ORDENANZA NO 57 DE
DIC 23 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN TARIFAS POR SERVICIOS DE
TRANSITO PRESTADOS POR LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA”

ORDENANZA NO. 58 DE
DICIEMBRE 27 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA GOBERNADOR PARA
NEGOCIAR EMPRESTITO PARA FINANCIAR EL PLAN PLURIANUAL DE
INVERSION DEL PLAN DE DESARROLLO “POR ANTIOQUIA FIRME 2024-
2027

ORDENANZA NO. 59 DE
DICIEMBRE 23 DE 2024

POR LA CUAL SE DESCRIBEN LOS LIMITES ENTRE LOS MUNICIPIOS
DE COCORNA Y EL SANTUARIO, EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA’

ORDENANZA NO. 60 DE
DICIEMBRE 23 DE 2024

POR LA CUAL SE DESCRIBEN LOS LIMITES ENTRE LOS MUNICIPIOS
DE ENTRERRIOS Y SAN PEDRO DE LOS MILAGROS, EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA’

ORDENANZA NO. 61 DE
DICIEMBRE 23 DE 2024

POR LA CUAL SE DESCRIBEN LOS LIMITES ENTRE DON MATIAS Y SAN
PEDRO DE LOS MILAGROS, EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA'’

ORDENANZA NO. 62 DE
DICIEMBRE 20 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA, ACTUALIZA Y AJUSTA EL
REGLAMENTO INTERNO DE LA ASAMBLEA DE ANTIOQUIAY SE LLEVA
A CABO UNA DEROGATORIA

ORDENANZA NO. 63 DE
DICIEMBRE 27 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ORDEN DE DISTINCION AL
MERITO CIVICO Y SOCIAL MARIA DE LOS ANGELES CANO MARQUEZ

2025

Se aprobaron y sancionaron 34 ordenanzas con corte en el mes de agosto, asi:

ORDENANZA

OBJETO

ORDENANZA NO. 1 DE 28
DE FEBRERO DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 40 DE 2024"

ORDENANZA NO. 2 DE 28
DE FEBRERO DE 2025

“‘POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA PARA ENAJENAR A TITULO
GRATUITO, UN BIEN INMUEBLE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO"

ORDENANZA NO. 3 DE 28
DE FEBRERO DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN
LA VIGENCIA 2025 - RECURSOS DEL BALANCE"

ORDENANZA NO. 4 DE 26
DE FEBRERO DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN
LA VIGENCIA 2025 - TRASLADO DE FUNCIONAMIENTO A
INVERSION"




ORDENANZA NO. 5 DE 04
DE MARZO DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES
EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA EN LA VIGENCIA 2025 - ADICIONES PRESUPUESTALES"

ORDENANZA NO. 6

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE DESCUENTO POR PRONTO
PAGO DE LA TASA ESPECIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA"

ORDENANZA NO. 7 DE 18
DE MARZO DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA NO. 30 DE
2019 CON LA INCLUSION DEL MUNICIPIO DE AMALFI COMO
INTEGRANTE DE LA "PROVINCIA ADMINISTRATIVA'Y DE
PLANIFICACION - PAP - MINERO AGROECOLOGICA" EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA"

ORDENANZA NO. 8 DE 04
DE ABRIL DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS"

ORDENANZA NO. 9 DE 23
DE ABRIL DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES
EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA EN LA VIGENCIA 2025"

ORDENANZA NO. 10 DE 13
DE MAYO DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS"

ORDENANZA NO. 11 DE 14
DE MAYO DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES
EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA EN LA VIGENCIA 2025"

ORDENANZA NO. 12 DE 15
DE MAYO DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS"

ORDENANZA NO. 13 DE 20
DE MAYO DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA ORDENANZA NO. 06 DE
2018 CON LA INCLUSION DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL COMO
INTEGRANTE DE LA "PROVINCIA ADMINISTRATIVA'Y DE
PLANIFICACION - PAP- DE LA PAZ" EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA"

ORDENANZA NO. 14 DE 21
DE MAYO DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UN PROGRAMA DE
INCENTIVOS PARA LA EMPLEABILIDAD DE MUJERES EN EL
SECTOR PRIVADO COMO MEDIDA AFIRMATIVA PARA PROMOVER
SU INSERCION LABORAL FORMAL Y FORTALECIMIENTO DE SU
AUTONOMIA ECONOMICA EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA"

ORDENANZA NO. 15 DE 21
DE MAYO DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA' Y ADICIONA LA
ORDENANZA 39 DE 2023 Y SE CREA LA ESCUELA DE ECOLOGIAY
DESARROLLO TERRITORIAL"

ORDENANZA NO. 16 DE 22
DE MAYO DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA EVITAR
EL MALTRATO ANIMAL EN ACTIVIDADES O EVENTOS DE
CONCURRENCIA MASIVA EN LOS QUE INTERVIENEN ANIMALES

ORDENANZA NO. 17 DE 09
DE JUNIO DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EN IMPLEMENTA EL
PROGRAMA DE ECOESCUELAS COMO ESTRATEGIA DE
EDUCACION AMBIENTAL SOSTENIBLE EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA"

ORDENANZA NO. 18 DE 16
DE JUNIO DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAL EL LITERAL B DEL
NUMERAL 2 DEL ARTICULO 7 DE LA ORDENANZA NO. 12 DE 2023"

ORDENANZA NO. 19 DE 25
DE JUNIO DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES
EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA EN LA VIGENCIA 2025”




ORDENANZA NO. 20 DE 24
DE JUNIO DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA
ORDENANZA 19 DE 2020.

ORDENANZA NO. 21 DE 07
DE JULIO DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE E INSTITUCIONALIZA LA
CATEDRA DE ANTIOQUIA Y SE DEROGA LA ORDENANZA 5E DE
2004”

ORDENANZA NO. 22 DE 09
DE JULIO DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS”

ORDENANZA NO. 23 DE 21
DE JULIO DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES
EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA EN LA VIGENCIA 2025”

ORDENANZA NO. 24 DE 11
DE JULIO DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EL “DIiA NACIONAL DE LA
LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS” EN CONSIDERACION AL
DECRETO NACIONAL 1079 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ORDENANZA NO. 25 DE 15
DE JULIO DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS”

ORDENANZA NO. 26 DE 22
DE JULIO DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS”

ORDENANZA NO. 27 DE 11
DE JULIO DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PREVENCION E INVESTIGACION Y APOYO A LA
JUDICIALIZACION DEL ABUSO SEXUAL EN NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ORDENANZA NO. 28

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 62 DEL 20
DE DICIEMBRE DE 2024 — REGLAMENTO INTERNO DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA”

ORDENANZA NO. 29 DE 23
DE JULIO DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA E INCREMENTA LA ESCALA DE
ASIGNACION BASICA PARA LAS DIFERENTES DENOMINACIONES
DE EMPLEO QUE INTEGRAN LOS NIVELES JERARQUICOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
ANTIOQUIA PARA EL ANO 2025”

ORDENANZA NO. 30 DE 31
DE JULIO DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS”

ORDENANZA NO. 31 DE 31
DE JULIO DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES”

ORDENANZA NO. 32 DE 05
DE AGOSTO DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL GOBERNADOR
Y SE SUSTITUYE LA ESCALA SALARIAL PARA LOS DIFERENTES
NIVELES DE EMPLEO DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL
PARA LA VIGENCIA 2025”

ORDENANZA NO. 33 DE 12
DE AGOSTO DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA LA ORDENANZA 3E DE 2004”

ORDENANZA NO. 34 DE 14
DE AGOSTO DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN
LA VIGENCIA 2025"

Cuadro resumen:




ANO NUMERO DE ORDENANZAS SANCIONADAS
2024 63
2025-08 34

En este acapite recomiendo brindar un acompanamiento permanente el tramite de
las iniciativas, desde la elaboracion de estas y principalmente en su tramite. Se hace
necesario verificar el cumplimiento de requisitos formales establecidos en la Ley
para el tramite de las iniciativas. En archivo magnético que adjunto, se relaciona
carpeta que contiene los documentos que dan soporte al tramite de las iniciativas
relacionadas.

Sumado a lo descrito, es importante referencia, que quedan dos iniciativas
elaboradas pendientes por radicar, con corte al 20 de agosto de 2025: 1. Proyecto
de ordenanza a través del cual se adopta el nuevo estatuto de rentas, en el marco
de la autonomia fiscal contemplada en el articulo 287 de la Constitucion Politica de
Colombia. 2. Proyecto de ordenanza por medio del cual se crea programa de
incentivo para deportistas de alto rendimiento del Departamento que obtengan
medalla de oro en los juegos nacionales y para-nacionales 2027. Los documentos
descritos quedan en el drive con el dominio nzuluagagi@antioquia.gov.co.

PROYECTOS DE LEY

Orientado a dar cumplimiento a la funcion descrita en el manual de funciones,
consistente le misma en “Apoyar, proyectar y hacer seguimiento a los proyectos de
ley que cursan en el Congreso de la Republica que sean de interés para el
Departamento se estructuraron tres (3) iniciativas, las cuales se socializaron ante la
bancada antioquena de congresistas. La carpeta con las iniciativas descritas, se
encuentran en el archivo magnético que se comparte. Se relacionan los proyectos
de Ley:

- Proyecto “Por medio de la cual se modifica la Ley 1508 de 2012, a fin de
ampliar y actualizar el marco regulatorio de Asociaciones Publico-Privadas,
asi como flexibilizar plazos, recursos publicos y aplicabilidad en el nivel
territorial”.

- Proyecto "Por medio del cual se modifican los articulos 52, 71, 72 y 260 de
la Ley 685 de 2001, se adicionan los articulos 29A, 230A Y 234A, se dictan
medidas para la promocién de la explotacion efectiva de los recursos
naturales no renovables, se combate la especulacion con titulos mineros y
se dictan otras disposiciones".

- Proyecto “Por medio del cual se modifica la Ley 1955 de 2019y la Ley 1276
de 2009 y se dictan otras disposiciones”.



Adicional a lo descrito, se estructurd proposicion a proyecto de Ley de Reforma
Tributaria orientado el mismo a incorporar articulo nuevo asi:

REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA DE INTERES
PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES RESPECTO DE LOS
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DEL ORDEN
TERRITORIAL. Para los impuestos, tasas y contribuciones del orden
territorial o rentas cedidas, que se paguen hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2025, y para las facilidades de pago que se suscriban con
los entes territoriales hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2024
respecto a las obligaciones que presenten mora en el pago a treinta (31)
de diciembre de 2024, y cuyo incumplimiento se haya ocasionado o
agravado como consecuencia de la crisis econdmica generada por la
pandemia del COVID-19, las sanciones y la tasa de interés moratoria se
reduciran y liquidaran en los siguientes términos:

A. Las sanciones, incluyendo aquellas que se liquiden en actos
administrativos independientes, y sus actualizaciones se reduciran al
veinte por ciento (90%) del monto previsto en la legislacién cambiaria
o tributaria.

B. Latasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto
Tributario sera liquidada diariamente a una tasa de interés diario que
sea equivalente al veinte por ciento (10%) de la tasa de interés
bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y
ordinario, certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

PARAGRAFO 10. En caso de incumplimiento, las resoluciones mediante
las cuales se otorgd la facilidad de pago prestaran mérito ejecutivo, sin
que se requiera de liquidacién oficial u otro acto, y procedera el
procedimiento de cobro coactivo respectivo por la suma total de la
obligacién mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses
sobre los cuales versa dicha facilidad de pago. Para tal fin, los intereses
seran reliquidados a la tasa establecida en el articulo 635 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 20. La solicitud para la suscripcion de las facilidades o
acuerdos para el pago de que trata el presente articulo debera ser
radicada a mas tardar el treinta (30) de marzo de 2025.

En articulacién con el Representante a la Camara Juan Espinal, se elaboro proyecto
de ley “Por medio de la cual se exonera del pago de impuestos a los vehiculos
automotores a cargo de los Bomberos de Colombia” en cual fue radicado ante el
Congreso por el Representante descrito. Se busca con el mismo que los vehiculos


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr026.html#635
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr026.html#635

automotores a cargo de los bomberos de Colombia que sean empleados en la
atencion de incendios, actividades de rescate de todo tipo y cualquier otra actividad
para la atencion y mitigacion de incidentes peligrosos, estén exentos de impuesto
vehicular.

DERECHOS DE PETICION - CONCEPTOS

A la Secretaria General a través de la Subsecretaria Prevencion del Dano
Antijuridico, con apoyo de la Direccion, le corresponde resolver los derechos de
peticion, siguiendo el reparto de funciones que se establecié en el Ordenanzal
2024070003913 de 2024. En este sentido de un total de 759 peticiones y tramites
relacionados con los derechos de peticion fueron gestionados y resueltos por esta
Direccion a través de la plataforma mercurio. Adicional a lo descrito, es importante
poner de presente, que en el Direccion se atiende publico y en razén a lo anterior,
varias peticiones se resuelven de manera directa.

Ano Proyectos - Actos administrativos Recibidos

2024 Pe’t|C|.ones . _ 462
Tramites relacionados con peticiones 24

2025 Pe’t|C|.ones . _ 253
Tramites relacionados con peticiones 20

ASESORIA JURIDICA PERMANENTE A ALCALDES Y CONCEJALES

Una funcion permanente de la Direccidn se orienta a brindar asesoria juridica a los
entes territoriales del Departamento. Para este fin, se utilizaron canales virtuales
habilitados por la Gobernacion y se orienté a los Gobernantes y concejales
presencialmente, principalmente los miércoles dias de asistencia de estos a la
Gobernacion.

Para la vigencia 2024 y 2025 tenemos los siguientes datos registrados:

2024 2025
149 reuniones de asesoria juridica 96 reuniones de asesoria juridica

PARTICIPACION EN COMITES

Como Director de Asesoria Legal y de Control participe de manera activa en los
siguientes comités:

1. Comité de Conciliacion. Las actas de las deliberaciones llevadas a cabo en el
interior de este reposan en la Secretaria Técnica a cargo de la Direccion de
Defensa Juridica de la Secretaria General de la Gobernacion de Antioquia.



2. Por medio del Decreto 2025070001932 del 07 de mayo de 2025, fui delegado
para conformar equipo interdisciplinario para dar cumplimiento a sentencia de
tutela emitida el 19 de marzo de 2025 en proceso con radicado
005887408902220250008600 del Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Yarumal Antioquia. ElI comité descrito se instalé quedando las respetivas actas
de las deliberaciones en poder del Director de Personal de la Secretaria de
Educacion, Harrison Franco.

3. El Director de Asesoria Legal y de Control actia como suplente del
Subsecretario Juridico en la Comisién de Personal como instancia de direccion
y gestion del empleo publico y de la gerencia publica, de caracter colegiado y
bipartito. Las actas reposan en la Secretaria Técnica, la cual es ejercida por la
Direccion de Personal de la Secretaria de Talento Humano y Servicios
Administrativo.

GESTION EN EL AREA DE REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO:

Conforme a los Decreto 0525 y 1529 de 1990 la Direccién tiene a su cargo tramitar
las solicitudes de reconocimiento de personeria juridica y de reformas estatutarias,
inscripcion de representantes legales y demas dignatarios o miembros de los
organos directivos y de fiscalizacion y certificar la existencia y representacion legal
de las entidades sin animo de lucro e instituciones de utilidad comun, cuyo objeto
sea la educacion formal y la educacion para el trabajo y el desarrollo humano. Para
el desarrollo de esta funcion se han establecido los siguientes tramites a cargo de
los profesionales del area juridica:

ID en

SUIT NOMBRE DEL TRAMITE 2024 | 2025

Inscripcion de dignatarios de las fundaciones,
15765 |corporaciones y/o asociaciones de utilidad comun| 102 56
y/o sin animo de lucro

Registro de libros de fundaciones, corporaciones y/o

15781 |asociaciones de utilidad comun y/o sin animo de| 22 12
lucro
Reforma de  estatutos de  fundaciones,

15868 |corporaciones y/o asociaciones de utilidad comun| 14 5

y/o sin animo de lucro

Reconocimiento de personeria juridica de
21304 |fundaciones, corporaciones y/o asociaciones de 3 3
utilidad comun y/o sin animo de lucro




39379 Cet?tlflcad_o I’a §X|sten0|a y represeptamon Ieggl dela 1464 | 569
entidad sin animo de lucro educativa y/o religiosa
TOTAL, TRAMITES POR ANO 1.605 | 645

GESTION EN EL AREA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO:

La Direccion de Asesoria Legal y de Control, en materia de inspeccion, vigilancia y
control a las entidades sin animo de lucro con domicilio en el Departamento de
Antioquia, participa en tres (3) procedimientos del Sistema Integrado de Gestion de
la Calidad-SIG acorde a los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion-MIPG implementado por el departamento de Antioquia.

En virtud de la delegacion de funciones conferida por el Presidente de la Republica
en el Decreto Nacional 1318 de 1988, el Gobernador de Antioquia ejerce las
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control sobre las Entidades sin Animo de
Lucro domiciliadas en el departamento de Antioquia que no sean competencia de
ningun otro organismo.

Dichas facultades fueron asignadas a la Direccién de Asesoria Legal y de Control a
través de la Ordenanza No. 7 del 10 de mayo del 2022 por medio de la cual se
modifica parcialmente el Decreto ordenanza No0.2020070002567 de 2020 y la
Ordenanza N°23 de 2021, donde se fijaron las funciones para la Direccion.

Las Entidades sin Animo de Lucro por disposicién constitucional ejercen actividades
de interés publico y utilidad comun, en contribucién al logro de los fines Estado en
todos los niveles de gobierno. Se ejerce la inspeccion y vigilancia sobre
instituciones de utilidad comun para que sus rentas se conserven y sean
debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la
voluntad de los fundadores.

En el ejercicio descrito, desde la Direccion se adelantaron las siguientes funciones
administrativas:

1. Informes de revision de documentacion anual.

Durante el periodo 2024-2025 se adelantaron 580 informes de revision anual de la
documentacion de las entidades sin animo de lucro (472 en 2024 y 108 en 2025,
con corte al mes de agosto).

Este ejercicio administrativo, es de los fundamentales para ejercer la funcion
constitucional delegada. Ao a afo, se expide circular orientada al cumplimiento



normativo, fijando como fecha limite para remitir informacion, administrativa y
financiera, el dia 30 abril. Este ejercicio permitié garantizar el cumplimiento de los
requisitos legales y la vigencia de la personeria juridica de las organizaciones,
fortaleciendo la transparencia y la confianza institucional.

La informacién detallada este ejercicio reposa la Direccién de Asesoria Legal y de
Control. En caso de requerir consulta frente a la misma, el profesional especializado
Sergio Vélez cuenta con acceso a la misma.

2. Informes de revision de documentacion para expedicion de certificado
de cumplimiento.

Se elaboraron 2.156 informes (743 en 2024 y 1.413 en 2025), evidenciando un
incremento significativo en la demanda de expedicion de certificados. El certificado
de cumplimiento normativo habilita la entidad para acceder a procesos
contractuales en el marco del Decreto 092 de 2012.

La informacion relacionada con este proceso reposa en los archivos del profesional
especializado Sergio Vélez.

3. Informes de revision de documentacién inicial por Constitucion.

Entre 2024 y 2025 se efectuaron 235 revisiones de documentacion inicial (127 en
2024 y 108 en 2025). Estas revisiones resultaron fundamentales para acompanar el
proceso de constitucion de nuevas entidades, garantizando que su marco juridico y
estatutario se ajustara a la normativa vigente desde su origen.

4. Visitas de seguimiento y control.

Se realizaron 75 visitas presenciales y de verificacion documental a entidades sin
animo de lucro (28 en 2024 y 47 en 2025), de las cuales se generan los respetivos
informes atendiendo criterio de focalizacion previamente concertado con la
Secretaria General de la Gobernacion de Antioquia.

Criterios:

o Entidades que contratan con el departamento en el marco del Decreto 092
de 2017.

e Entidades que ejecutan recursos debido a convenios celebrados por las
entidades territoriales con el Departamento de Antioquia a través de los
diferentes organismos. Ejemplo: Plan de Alimentacion Escolar — Secretaria
de Educacion.

e Entidades cuyo objeto social esta orientado al aprovechamiento de residuos
solidos.

e Entidades con inconsistencias identificadas previamente en la revision de la
documentacioén aportada para el cumplimiento normativo.



Para cumplir con la meta orientada a visitar en 2025 266 entidades se establece

la siguiente distribucion por Subregion:

. ESAL ESAL
SUBREGION ACTIVAS VISITAR "
Uraba 948 28 2,95%
Bajo Cauca 512 15 2,93%
Suroeste 519 16 3,08%
Nordeste 285 9 3,16%
Occidente 307 9 2,93%
Oriente 1.236 37 2,99%
Norte 328 12 3,66%
Magdalena Medio 276 12 4,35%
Valle de Aburra 6.418 128 1,99%

Este esfuerzo permiti6 un mayor control preventivo, acercamiento institucional y
acompafamiento directo a las organizaciones en sus lugares de funcionamiento.

4. Informes de revisidon de documentacion de proceso liquidatario.

Durante el periodo se revisaron 313 procesos liquidatarios (165 en 2024 y 148 en
2025), garantizando la correcta terminacion de las actividades de las entidades que
cesaron su funcionamiento. Este control aseguré la proteccion de derechos de
terceros y la adecuada disposicion de los bienes y obligaciones de las
organizaciones.

5. Averiguaciones preliminares y procesos sancionatorios.

En 2024 se adelantaron 24 procesos entre averiguaciones preliminares y
sancionatorios; en 2025 1 proceso especificamente sancionatorio.
El seguimiento de estos procesos se desarrollé en coordinacion con el equipo
juridico y con la asesoria de los abogados responsables, asegurando la legalidad y
el debido proceso. Cada proceso cuenta con un abogado asignado y un financiero
de apoyo. Se hace necesario poner de presente que el marco juridico y
especialmente en régimen sancionatoria para este tipo de entidades muestra una
clara debilidad a nivel general. En atencién a lo descrito la Secretaria Juridica de
Bogota, viene preparando proyecto de ley que busca reglamentar este tema de
manera puntual, siendo necesario concretar especificamente el mismo para darle
fortaleza legal a este ejercicio administrativo.

Los profesionales de la Direccidn conocen el texto de la iniciativa y han participado
con comentarios frente a la misma. El Contador Publico Sergio Vélez y la Abogada
Martha Arango cuentan con informacion magnética relacionada directamente con
esta iniciativa legal.



6. Capacitacion a entidades sin animo de lucro.

En el afo 2024 se capacitaron 411 entidades, fortaleciendo sus competencias
administrativas, legales y de control interno. En el 2025 se aprobd plan de
capacitacion a desarrollarse asi:

SUBREGION MES MUNICIPIO SEDE
Norte Agosto Yarumal
Magdalena Medio Septiembre Puerto Berrio
Valle de Aburra Octubre Medellin

Cabe poner de presente que las capacitaciones constituyeron un espacio clave para
la prevencion de irregularidades, la mejora en la gestion documental y el
cumplimiento normativo.

Se busca, acompafiar estos espacios con entidades aliadas como las siguientes:

AN |g-4|

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA CAMARA DE COMERCIOE
DE MEDELLIN PARA ANTIOQUIA

Las tematicas para abordar:

- Competencia IVC

- Cumplimiento normativo

- Régimen tributario especial

- Aspectos registrales

- Programas de Etica y Transparencia Empresarial
- Régimen sancionatorio

Balance general de gestion 2024-2025

En total, se gestionaron 3.377 actuaciones en el periodo de direccion, distribuidas
de la siguiente manera:

o Ano 2024: 1.553 actuaciones.
¢ Ano 2025: 1.824 actuaciones.

El aumento en 2025 refleja un proceso de fortalecimiento institucional y de
consolidacion de los mecanismos de control, evidenciando resultados positivos en
eficiencia, cobertura y cumplimiento de metas.



La Direccion de Asesoria Legal y de Control, durante el periodo 2024-2025, logré
consolidar un trabajo técnico y juridico de alto impacto en el control y fortalecimiento
de las entidades sin animo de lucro en Antioquia.

Se resalta el compromiso del equipo en la generacion de confianza institucional, el
cumplimiento de la normatividad y la promocion de la transparencia en la gestidén de
las organizaciones vigiladas.

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO DE LA DIRECCION ASESORIA
LEGAL Y DE CONTROL

La Direccion de Asesoria Legal y de Control participa en el Plan de Desarrollo
Departamental “POR ANTIOQUIA FIRME” 2024 — 2025, asi:

PROGRAMA 5.2.5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y GOBERNANZA. En
el cual se pretende apoyar la gestidn de los corporados y sus relaciones con el
departamento de Antioquia y la comunidad. Asimismo, asiste a los diputados en el
desarrollo de su labor y cumplimiento de sus funciones. Finalmente, diseha e
implementa lineamientos de gobierno corporativo en el marco de una estrategia
global de propiedad para las entidades del conglomerado o donde la Gobernacién
de Antioquia tiene participacion accionaria.

En la mencionada linea se incluyen dos indicadores de producto a cargo de esta
dependencia que se describen a continuacion:

INDICADOR: diligencias de inspeccion realizadas

INDICADOR Distribucion de la Meta Plan por cada vigencia del cuatrienio
Meta 2024 | Meta 2025 | Meta 2026 | Meta 2027 | TOTAL 2024 - 2027
Diligencias de
Inspeccion 1.200 3.500 3.500 3.000 11.200
Realizadas
Logro 2024 TOTAL, META PORCENTAJE
INDICADOR | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | LOGRO | PROYECTADA DE
1 2 3 4 2024 2024 EJECUCION
Diligencias
de Inspeccién 158 590 500 305 1.553 1.200 129,42%
Realizadas




Logro 2025 TOTAL META  |PORCENTAJE
INDICADOR | Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre| LOGRO |PROYECTADA
1 2 3 4 2025 2025 EJECUCION
Diligencias de
Inspeccion 394 293 0 0 687 3.500 19,63%
Realizadas
TOTAL,
META EJECUTADO %
CATRIENIO| CUATRIENIO | EJECUCION
Diligencias de Inspeccidn realizadas 11.200 2240 20,00%

El seguimiento descrito se corresponde con la periodicidad de medicién del
indicador el cual es trimestral, contando con una nueva medicidon el mismo en el
mes de septiembre de 2025.

Cabe informar que a 15 de agosto de 2025 la ejecucion de este se ubica en un total
de 3.377, lo que equivale a un cumplimiento del 30.15%, representados en
requerimientos de documentacion por escrito, visitas de inspeccion, averiguaciones
preliminares y procesos sancionatorios y revision de procesos liquidatarios.

Sumado al indicador descrito se hace necesario informar que en lo que se refiere a
capacitacion en cumplimiento normativo, se plante6 una meta de 1.550 entidades
capacitadas. Al mes de agosto, se logré un cumplimiento del 158,45% representado
en 2.456 como resultado definitivo.

INDICADOR: Elaborar e implementar una (1) iniciativas técnicas relacionadas con
formacidn juridica.

La iniciativa técnica descrita ha de orientarse a fortalecer las capacidades
institucionales en el territorio (Concejos — Alcaldias), para evitar que los actos
administrativos expedidos vayan en contra de la Constitucion y la Ley.

La meta del indicador pasa a describirse:

TOTAL
100%

2026
25%

2027
25%

2024
25%

2025
25%

Linea Base
N.A.

Internamente y con el apoyo de la Direccion de Tecnologias de la Informacion, se
viene trabajando en la actualizacion de la pagina Web de la entidad,
especificamente en lo que se corresponde con la Secretaria General — Direccion de
Asesoria Legal y de Control, para actualizar este sitio con el fin de disponer en el
misma informacion técnica de interés orientada brindar soporte para la toma de




decisiones por parte de las Alcaldias y los Concejos en el Departamento de
Antioquia.

Se diseno el prototipo, siendo necesario ejecutar el siguiente paso el cual consiste
en la digitalizacion de la informacién por tematicas para albergar en este espacio
Web. Este paso permitiria cumplir en parte con el porcentaje de avance del indicador
a la fecha, siendo necesario disponer de recursos para contratar una App que
permita a través de un dispositivo mévil acercar a la ciudadania informacion juridica
que oriente de la toma de decisiones, evitando lo anterior la remision frecuente de
solicitudes al Tribunal Administrativo de Antioquia y disminuyendo el riesgo juridico
a entes territoriales.

La recopilacion de la informo y el avance frente al tema, se orienta con el apoyo de
las practicantes de excelencia del programa derecho y comunicacion social,
perteneciente esta ultima a la Direccion Contractual, pero siendo transversal la
misma en este proyecto.

6. OBRAS PUBLICAS

La Direccién de Asesoria Legal y de Control de la Secretaria General no realiza
obras publicas en su quehacer, ni posee autorizacion para contratacion de estas. El
despacho no realizd inversiones en contratacion de obras publicas durante mi
direccion técnica.

VIGENCIA FISCAL ANO 2024 y 2025 entre el enero y diciembre respectivo

OBJETO  DE |NOMBRE O |NOMBRE O RAZON |ESTADO VALOR
LA OBRA |RAZON SOCIAL | SOCIAL DEL EN EJECUTADO  |OBSERVA
PUBLICA DEL INTERVENTOR EJECUTAD | coyc |EN MILOONES| cioNES
CONTRATISTA 0 oN DE PESOS
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES:

La Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Secretaria General no cuenta con
delegacion de ordenacién de gastos ni autorizacion para contratacion, los procesos
de contractuales y de inversion son autorizados por la Secretaria General. El
despacho no realizé inversiones, contrataciones y aplicacion de gastos durante el
periodo de referencia durante mi direccion técnica.

INGRESOS

Vigencia Fiscal Aho 2024 entre el dia18 del mes febrero y el dia 31 del mes
diciembre



CONCEPTO
INGRESO

DEL

Aportes Distrito
Recursos Propios
Otros Conceptos

VALOR
PRESUPUESTADO
(Millones de pesos)

No Aplica

No Aplica

No Aplica

VALOR
RECAUDADO
(Millones
pesos)

No Aplica
No Aplica
No Aplica

PORCENTAJE DE
de RECAUDO

No Aplica
No Aplica
No Aplica

Vigencia Fiscal Aiho 2025 entre el dia1 del mes enero y el dia 19 del mes agosto

CONCEPTO
INGRESO

DEL

Aportes Distrito
Recursos Propios
Otros Conceptos

GASTOS

VALOR
PRESUPUESTADO
(Millones de pesos)

No Aplica

No Aplica

No Aplica

VALOR
RECAUDADO
(Millones
pesos)

No Aplica
No Aplica
No Aplica

PORCENTAJE DE

de RECAUDO

No Aplica
No Aplica
No Aplica

Vigencia Fiscal Aho 2024 entre el dia18 del mes febrero y el dia 31 del mes

diciembre

CONCEPTO
INGRESO

DEL

Funcionamiento
Inversion

Otros Conceptos

VALOR
PRESUPUESTADO
(Millones de pesos)

No Aplica

No Aplica

No Aplica

VALOR
RECAUDADO
(Millones
pesos)

No Aplica
No Aplica
No Aplica

PORCENTAJE DE

de RECAUDO

No Aplica
No Aplica
No Aplica

Vigencia Fiscal Ao 2025 entre el dia1 del mes enero y el dia 19 del mes agosto

CONCEPTO
INGRESO

DEL

Funcionamiento
Inversion

Otros Conceptos

8. CONTRATACION:

VALOR
PRESUPUESTADO
(Millones de pesos)

No Aplica

No Aplica

No Aplica

VALOR
RECAUDADO
(Millones
pesos)

No Aplica
No Aplica
No Aplica

PORCENTAJE DE

de RECAUDO

No Aplica
No Aplica
No Aplica



La Direccion de Asesoria Legal y de Control de la Secretaria General no cuenta con
delegacion de ordenacion de gastos ni autorizacion para contratar. Los procesos
contractuales y de inversidon son autorizados e impulsados por la Secretaria
General. El despacho no realizé inversiones, contrataciones y aplicacion de gastos
durante el periodo de referencia durante mi direccién técnica.

Vigencia Fiscal Aho 2024 entre el dia18 del mes febrero y el dia 31 del mes
diciembre:

MODALIDAD DE OBJETOS No DE No. DE VALOR TOTAL
CONTRATACION | CONTRACTUALES | CONTRATOS CONTRATOS (Millones de
EN PROCESO | EJECUTADOS. Pesos)
No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Contratacion : . . .
Directa No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Proceso Licitatorio No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica

Vigencia Fiscal Aiho 2025 entre el dia1 del mes enero y el dia 19 del mes agosto

MODALIDAD DE|OBJETOS No DE |No. DE|VALOR TOTAL
CONTRATACION [CONTRACTUALE |CONTRATOS EN |CONTRATOS (Millones de
S PROCESO EJECUTADOS. |Pesos)

No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Contratacién . . . .
Directa No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica

No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica

No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Proceso Licitatorio No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica

No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica

9. REGLAMENTOS Y MANUALES:
FECHA DE RETIRO, SEPARACION DEL CARGO O RATIFICACION: 19/08/2025



MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

I. IDENTIFICACION
Denominacion del Empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Codigo 219
Grado 03
Nivel Profesional
Nro. de Plazas Ciento Setenta y Ocho (178)
Dependencia Uende se ubique el cargo
Jefe Inmediato (uien ejerza la supervision Directa

Il. AREA: SECRETARIA GENERAL. - SUBSECRETARIA JURIDICA. - DIRECCION DE ASESORIA

LEGAL ¥ DE CONTROL.
NUIG: 2000000730 Decrato 70005104 daf 24-12-2024

lil. PROPOSITO PRINCIPAL

Contribuir desde los conocimientos propios de su drea v nivel de desempefio al analisis v control del
cumplimiento normativa, en la expedicion de actos administrativos por parte de la Gobemacion, de las
entidades sin dnimo de lucro vigiladas por el Departamento v; aquellos remitidos por los municipios
para la revision v aprobacion del Gobemador o sus delegados, procurando la observancia de las leyes
aplicables y la proteccion de los intereses del departamento.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Brindar orientacion y asesoria en los temas de su competencia a los organismos de la
administracion departamental y a las entidades sin animo de lucro, para el eficaz
cumplimiento de las normas gue les rige.

Revisar la validez de los actos administrativos expedidos por los concejos municipales y
los alcaldes, para reportar situaciones de inconstitucionalidad o ilegalidad en los

mismos.

Proyectar conceptos juridicos con el fin orientar la toma de decisiones y mantener la
unidad de criterio y la legalidad en las actuaciones administrativas de la Gobemacion y

los entes vigilados.

Revisar proyectos de ordenanza y actos administratives que deben ser suscritos o
sancionados por el Gobernador.

Realizar labores de inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro y
de utilidad comin domiciliadas en el departamento, de acuerdo con las competencias y
procedimientos establecidos.

Orientar y controlar la atencion de los tramites y cerificacion requerida por las entidades
sin animo de lucro e instituciones de ufilidad comin, cuyo objeto sea la educacion
formal y la educacion para el trabajo y el desamollo humano, con domicilio en el




10.

11.

12.

13.

14.

15.

departamento.

Adelantar de oficic o a peticion de parte averiguaciones preliminares y procesos
administrativos sancionatorios para investigar las presuntas imegularidades que se
presenten al interior de las entidades sin animo de lucro.

Implementar nuevas metodologias orientadas a la mejora de la prestacion de los
servicios de la dependencia, a través de acciones basadas en la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.

Participar en la planeacion y ejecucion de los programas y proyectos de la dependencia,
de acuerdo con los procedimientos y normas vigentes.

Ejecutar los procesos contractuales requeridos para el desamollc de los planes y
proyectos de la dependencia, de conformidad con las normas, procedimientos y
manuales establecidos.

Realizar las supervisiones de los contratos que se le asignen, de acuerdo con la
normatividad vigente.

Elaborar los informes requeridos por las diferentes entidades, los entes de control v la
comunidad, relacionados con la gestion de |a dependencia.

Contribuir al fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion, paricipando en el
desarrollo de estrategias y acciones requeridas para el mejoramiento continue de la
entidad y el cumplimiento de los objetivos organizacionales.

Atender las consultas, tramites, PQRSD y demas solicitudes de acceso a la informacion
publica formuladas por los ciudadanos y los grupes de valor, de conformidad con los
protocolos de atencidn al ciudadano y la normatividad vigente.

Las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desemperio del cargo.

NIVEL DEL RIESGO PROFESIOGRAMA

1 1

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

F025-CONTRATACION PUBLICA

Medios de Control Contractual
Perfeccionamiento y ejecucion del contrato estatal
Potestades excepcionales y poderes de la administracion

Tipologias contractuales




- Etapas contractuales

- Estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos previsibles en procesos
- Riesgos de la contratacion

- Sistema de compras y contratacion publica

- Liquidacion del contrato estatal

- Causales de terminacion de contratos

- Supervision e interventoria de contratos estatales

- Medalidades de seleccion

- Plan Anual de Adquisiciones

- Principios de la contratacidn estatal

F113-SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

- 150 9001 Estructura, componentes, implementacion y evaluacion

- Planes de mejoramiento Institucional

- MNorma IS0 9001 -2015

- Dimensidn y Politica de Control Interno del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- Ciclo PHVA

- Gestion por procesos

- Caracterizacidn de procesos

- Dbjetivos, caracteristicas y elementos del Sistema de Control Interno

- Ewaluacion y control de gestion en la organizacidn

Control Operacional (Salida Mo conforme, Disefio v Desarrollo, Calibracion, Disefio de
Indicadores de lseston etc.)

F112-ANALISIS DE INFORMACION

- Generacion de informes

- Compilacion y consolidacion de datos

Andlisis de indicadores

Construccion de tablas, filtros, dinamicas y disefie de graficos.

F022INTERPRETACION JURIDICA

Andlisis jurisprudencial

Argumentacion juridica

Métodos de interpretacidn juridica

Proyeccidn de textos Técnicos y elaboracién de normas (Conceptos)

F087-GENERALIDADES DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Definicién y tipos de Entidades sin Animo de Lucro

Reconocimiento y cancelacién de Personeria Juridica de Entidades sin Animo de Lucro
Disolucién y Liquidacion de Entidades sin Animo de Lucro

Constitucion de Entidades Sin Animo de Lucro




- Legislacién de Entidades sin Animo de Lucro
- Registro de Entidades sin Animo de Lucro

FO17-PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

- Principios de la actuacidn administrativa

- Teoria general del Estado

- Publicaciones, citaciones, comunicaciones y notificaciones

- Revocatoria directa de los actos administrativos

- Silencio administrativo

- Derechos, deberes, prohibiciones, impedimentos y recusaciones
- Recursos contra actos administrativos

- Teoria del acto administrativo

- Procedimiento administrativo

F065-FORMULACION DE PROYECTOS

- Seguimiento y control de proyectos

- Formulacion y Marco Ldogico

- Identificacion del problema

- Ciclo de vida de proyectos

- Elaboracion de presupuesto

- ldentificacion y planificacion de actividades

FO83-SERVICIO AL CIUDADANO

- Concepto de servicio y principios basicos

- Transparencia y acceso de informacién puablica

- Modelo Integral de Atencién y Servicio a la Ciudadania

- Acciones incluyentes para atencién de grupos poblacionales
- Caracterizacién de grupos de valor

- Normatividad de atencién y servicio al ciudadano

- Politicas de Servicio al Ciudadano

Atencion, clasificacion, analisis e informes de las Peficiones, Quejas, Reclamos,
augerencias ¥ Denuncias PLARESD

- Racionalizacion de tframites y otros procedimientos administrativos

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES COMPORTAMENTALES POR NIVEL

« Aprendizaje continuo

» Orientacion a resultados

« Orientacion al usuario y al ciudadano
* Compromiso con la organizacion

= Aporte técnico-profesional

« Comunicacion efectiva

= Gestion de procedimientos

« Instrumentacion de decisiones




« Trabajo en equipo
= Adaptacion al cambio

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica
del Micleo Basico del Conocimiento (NBC)
en: NBC Derecho y Afines

Treinta (30) meses de Experiencia
Profesional Relacionada

VIIl. EQUIVALENCIAS

Aplican equivalencias segun los estatutos de Ley para el nivel jerdrquico.

Impraso ef Lares 28 de Agosfo de 2025 - NUC 2000000130 Decreto 70005104 del 24-12-2024

TN e e B R PER -

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES ¥ DE COMPETENCIAS LABORALES

I IDENTIFICACION

Denominacién del Empleo PROFESIOMNAL ESPECIALIZADO
Codigo 222

Grado 05

Nivel Profesional

Nro. de Plazas MNoventa (90)

Dependencia Donde se ubique el cargo

Jefe Inmediato Quien ejerza la supervision Directa

Il. AREA: SECRETARIA GENERAL - SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO - DIRECCION DE ASESORIA LEGAL Y DE CONTROL

NUG: 2000000156 Resolucion 60000985 del 158-01-2022

lll. PROPOSITO PRINCIPAL

Contribuir desde los conocimientos propios de su area en la coordinaciéon de las labores contables vy
financieras que se adelantan para la inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de

lucro,

competencia del Departamento; a fin de vernficar el cumplimiento de las normas aplicables.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Coordinar labores de inspeccion, vigilancia y control de entidades sin animo de lucro e
instituciones de utilidad comun del departamento, en materia contable y financiera.

Proyectar certificados y constancias sobre el cumplimiento de las disposiciones legales
v estatutarias por parte de las entidades sin animo de lucro.

Coordinar la respuesta a consultas realizadas por las entidades sin animo de lucro en
materia contable y financiera, de acuerdo con la normatividad vigente y los lineamientos
establecidos.

Brindar crientacion y asesoria en los temas de su competencia, a fin de procurar el
cumplimiente normative y social de las entidades sin animo de lucre, asi como las de
utilidad comun.

Coordinar la revision y aprobacion de la documentacion administrativa, financiera y
contable de las entidades sin animo de lucro objeto de inspeccion del Departamento.
para la certificacion del cumplimiento normativo.

Coordinar jornadas de formacion y orientacion a las entidades sin animo de lucro objeto
de inspeccion, vigilancia y control del Departamento; en temas administrativos,
financieros y contables.

Coordinar la ejecucion de los programas y proyectos de la dependencia, ejerciendo
seguimiento y control de acuerdo con los procedimientos y normas vigentes.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

186.

Participar en la ejecucion de los proyectos sectoriales, generados de alianzas
estratégicas con las entidades gubernamentales y no gubernamentales.

Coordinar la implementacién de nuevas metodologias orientadas a la mejora de la
prestacion de los servicios de la dependencia, a través de acciones basadas en la
ciencia, la tecnologia, la innovacion y sus conocimientos especializados.

Coordinar el equipo de trabajo, cuando le sea asignado, gestionando acciones de
fortalecimiento que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la dependencia.

Ejecutar los procesos contractuales requeridos para el desarrollo de los planes y
proyectos de la dependencia, de conformidad con las normas, procedimientos y
manuales establecidos.

Realizar las supervisiones de los contratos que se le asignen, de acuerdo con la
normatividad vigente.

Gestionar la elaboracion y presentacion de los informes requeridos por las diferentes
entidades, los entes de control y la comunidad, relacionados con la gestion de la
dependencia.

Contribuir al fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestidn, participando en el
desarrollo de estrategias y acciones requeridas para el mejoramiento continuo de la
entidad y el cumplimiento de los objetivos organizacionales.

Atender las consultas, tramites, PQRSD y demas solicitudes de acceso a la informacion
publica formuladas por los ciudadanos y los grupos de valor, de conformidad con los
protocolos de atencion al ciudadano y la normatividad vigente.

Las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

F088-INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Conductas susceptibles de investigacion y sancion

Definiciones de Inspeccion, Vigilancia y Control

Ordenacion de correctivos e imposicion de sanciones

Competencias para el ejercicio de Inspeccion, Vigilancia y Control
Facultades de las entidades que ejercen Inspeccion, Vigilancia y Control
Finalidades de la Inspeccion, Vigilancia y Control

F025-CONTRATACION PUBLICA




- Tipologias contractuales

- [Etapas contractuales

- Sistema de compras y contratacion publica

- Medios de Control Contractual

- Principios de la contratacion estatal

- Plan Anual de Adquisiciones

- Causales de terminacion de contratos

- Liguidacion del contrato estatal

- Supervision e interventoria de contratos estatales

- Estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos previsibles en procesos
- Modalidades de seleccion

- Perfeccionamiento y ejecucion del contrato estatal

- Potestades excepcionales y poderes de la administracion
- Riesgos de la contratacion

F113-SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
-  Morma 150 9001 -2015

- Gestion por procesos

- Caracterizacion de procesos

- Planes de mejoramiento Institucional

Caontrol Operacional (Salida No conforme, Disefio y Desarrollo, Calibracion, Disefio de
Indicadores de Gestion etc.)

- Dimension y Politica de Control Interno del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

- Objetivos, caracteristicas y elementos del Sistema de Control Interno

- Evaluacion y control de gestion en la organizacion

- Ciclo PHVA

- 130 9001 Estructura, componentes, implementacion y evaluacion

F112-ANALISIS DE INFORMACION

- Compilacion y consolidacion de datos

- Generacion de informes

- Analisis de indicadores

- Construccidn de tablas, filiros, dindmicas y disefio de graficos.

F087-GENERALIDADES DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

- Constitucion de Entidades Sin Animo de Lucro

- Legislacion de Entidades sin Animo de Lucro

- Definicion y tipos de Entidades sin Animo de Lucro

- Reconocimiento y cancelacion de Personeria Juridica de Entidades sin Animo de Lucro
- Registro de Entidades sin Animo de Lucro

- Disolucion y Liquidacion de Entidades sin Animo de Lucro




F083-SERVICIO AL CIUDADANO

- Modelo Integral de Atencion y Servicio a la Ciudadania

- Normatividad de atencion y servicio al ciudadano

- Politicas de Servicio al Ciudadano

- Caracterizacion de grupos de valor

- Racionalizacion de tramites y ofros procedimientos administrativos

- Concepto de servicio y principios basicos
Atencion, clasificacion, analisis e informes de las Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencias y Denuncias PQRSD

- Transparencia y acceso de informacion plblica

- Acciones incluyentes para atencidon de grupos poblacionales

F009-GESTION DE PROYECTOS

- Programacion y control de proyectos

- Evaluacion de impacto

- Metodologias para la formulacion de proyectos
- BPIN

- Formulacién y evaluacion de proyectos

- Sistema de Seguimiento de Proyectos

- Costos y presupuestos

- Cadena de Valor

- Gerencia de Proyectos

- Conceptos basicos en ciclo de vida de proyectos

F214-SOPORTE FUNCIONAL CONTABLE, PRESUPUESTAL Y DE COSTOS

- Conceptos generales de costos

- Sistema General de la Contabilidad Pablica

- Sistemas de Costeo

- Politicas contables, principios y reglamentacion de la contabilidad pablica

- Sistemas integrados de informacion ERF en produccion, costos y compras

- Normas técnicas de contabilidad publica - Normas internacionales NICSP

- MNommatividad y aspectos generales del sistema; Estatuto Crganico de Presupuesto

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES COMPORTAMENTALES POR NIVEL

« Aprendizaje continuo

= Orientacion a resultados

« Orientacion al usuario y al ciudadano
« Compromiso con la organizacion

« Aporte técnico-profesional

= Comunicacion efectiva

« Gestion de procedimientos

« Instrumentacion de decisiones




« Trabajo en equipo « Direccién y desarrollo de personal
+» Adaptacion al cambio « Toma de decisiones

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional en disciplina académica Treinta v Seis (36 meses de Experiencia
del Nicleo Basico del Conocimiento (NBC) meesignal Retlacilonada P

en: NBC Contaduria Pablica

Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion: Relacionada con las
funciones del cargo

Vill. EQUIVALENCIAS

Aplican equivalencias segun los estatutos de Ley para el nivel jerarquico.

Imprezo ef Jueves 22 de Agosto de 2024 - NUG 20000001596 Resolucian 600009835 del 18-01-2022
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MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

I. IDENTIFICACION

Denominacion del Empleo AUXILIAR ADMIMISTRATIVO
Cadigo 407

Grado 05

Hivel Asistencial

Nro. de Plazas Ciento Cuarenta y un {141)
Dependencia Donde se ubique el cargo

Jefe Inmediato CQuien ejerza la supervision Directa

Il. AREA: SECRETARIA GENERAL . - SUBSECRETARIA JURIDICA. - DIRECCION DE ASESORIA

LEGAL Y DE CONTROL.
NUC: 2000001283 Decrato 70005104 del 24-12-3024

lll. PROPOSITO PRINCIPAL

Contr

ibuir desde su area y nivel de desempefio al desarrollo de planes, proyectos y actividades

adelantadas por la dependencia en el marco de sus competencias.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Clasificar |la correspondencia relacionada con los asuntos de |la dependencia, para
facilitar su asignacion y consulta, de acuerdo con las normas y procedimientos vigentes.

Administrar el archivo y la consulta de acuerdos, decretos, resoluciones y fallos del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo con las normas y procedimientos
vigentes.

Apoyar la elaboracion de informes de actividades y resultados de la gestidn de la
dependencia, de acuerdo con las instrucciones recibidas.

Desempefiar funciones operativas y administrativas requeridas para el desarrollo de los
programas y proyectos de la dependencia, de acuerdo con las directrices recibidas.

Almacenar la informacién generada en la dependencia en las diferentes bases de datos
y sistemas de informacion, de acuerdo con las directrices recibidas

Asistir en la elaboracion de certificados, informes, cuadros y graficos, de conformidad
con las instrucciones que le sean impartidas.

Desarrollar labores asistenciales de apoyo para la ejecucion de los procesos y
procedimientos técnicos y administrativos de la dependencia, con base a los parametros
y lineamientos establecidos.

Orientar a los usuarios suministrando la informacion solicitada, de conformidad con las
politicas y procedimientos establecidos a nivel institucional.




10.

11.

12.

13.

Atender oportunamente los tramites y servicios que le sean asignados, segun las
indicaciones recibidas.

Proporcionar apoyo logistico cuando se programen actividades en su dependencia,
participando en la organizacion y desarrollo de las mismas, de acuerdo con las
instrucciones recibidas.

Ejecutar las labores relacionadas con la organizacion de archivos y documentos, de
acuerdo con las politicas y procedimientos establecidos.

Contribuir al fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion, participando en el
desarrollo de estrategias y acciones requeridas para el mejoramiento continuo de la
entidad y el cumplimiento de los objetivos organizacionales.

Las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo.

NIVEL DEL RIESGO PROFESIOGRAMA

1 1

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

F035-CORRESPONDENCIA

Clasificacion documental y manejo de correspondencia
Manejo de correspondencia y sistemas radicadores

F034-ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE ARCHIVOS

Mormatividad de archivos y normalizacion de expedientes

Transferencias documentales

Tablas de Retencién Documental

Inventario Unico Documental

Fondos documentales acumulados

Clasificacion Documental

Tabla de Valoracidn documental

Mormas reglamentarias de los documentos electrénicos vy firmas digitales.

F113-SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Control Operacional (Salida No conforme, Disefio y Desarrollo, Calibracién, Disefio de
Indicadores de Gestidn efc.)

Gestitn por procesos

Dimensién y Politica de Control Internc del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
IS0 9001 Estructura, componentes, implementacion y evaluacion




- Ciclo PHVA

- MNorma IS0 9001 -2015

- Objetivos, caracteristicas y elementos del Sistema de Control Interno
- Caracterizacién de procesos

- Ewvaluacion y control de gestion en la organizacion

- Planes de mejoramiento Institucional

F112-ANALISIS DE INFORMACION

- Generacion de informes

- Construccidn de tablas, filtros, dindmicas y disefio de graficos.
- Compilacién y consolidacién de datos

- Analisis de indicadores

F0B83-SERVICIO AL CIUDADANO

- Concepto de servicio y principios basicos

- Modelo Integral de Atencion y Semvicio a la Ciudadania

- Acciones incluyentes para atencion de grupos poblacionales
- Politicas de Servicio al Ciudadano

- Transparencia y acceso de informacion piblica

- Normmatividad de atencion y servicio al ciudadano

- Caracterizacién de grupos de valor

F051-PROYECCION DE DOCUMENTOS
- Edicidn de textos.

- (Coherencia, Cohesion.

- Comprension Lectora.

- Interpretacién y analisis de textos.

F047-TECNICAS DE OFICINA

- Revision y orden de agendas

- Logistica, manejo de documentos legales.
- Elaboracion de actas de reuniones

- Recepcion y atencion de llamadas y emails

F048-OFIMATICA ASISTENCIAL

- Excel avanzado - Construccion de tablas, bases de datos y disefio de graficos.
- Excel avanzado - Filtros, tablas dinamicas, macros.

- Windows avanzado, Office, Word y PowerPoint

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES




COMUNES COMPORTAMENTALES POR NIVEL

« Aprendizaje continuo

» Orientacidn a resultados

« Orientacion al usuario y al ciudadano
+ Compromiso con la organizacion

« Trabajo en equipo

« Adaptacion al cambio

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

« Manejo de la informacion
» Relaciones interpersonales
» Colaboracion

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Terminacion y aprobacién de: Bachillerato en | quince (15) meses de Experiencia
cualquier modalidad Relacionada

Vill. EQUIVALENCIAS

Aplican equivalencias segun los estatutos de Ley para el nivel jerarquico.

Imprezo el Viemes 12 de Septiembre de 2025 - NUG 2000001283 Decreto TO005104 del 24-12-2024

Bajo mi responsabilidad y con el fin de direccionar la accién administrativa no
aplicaba reglamentos o0 manuales adicionales al descrito, el cual se constituye en la
base para concertar compromisos y evaluar la gestion.

Al momento de terminar la relacion reglamentaria todos los empleados publicos
guedaron con evaluacion parcial debidamente diligenciada.

10. CONCEPTO GENERAL:

Asesoria Legal y de Control:

Durante las vigencias 2024 y 2025, desde la Direccion de Asesoria Legal y de
Control, impulsé un enfoque estratégico orientado a fortalecer la produccién
normativa del Departamento, con énfasis en la prevencién del dafio antijuridico.
Este enfoque se materializé en el acompanamiento juridico de iniciativas normativas
internas, con criterios de calidad técnica, coherencia juridica y seguridad normativa,
fundamentales para asegurar la transparencia y la eficacia administrativa.

Adicionalmente, se realizd una revision minuciosa de actos administrativos de
caracter general expedidos por los municipios del departamento, en ejercicio de la
atribucién conferida al Gobernador por el numeral 10 del articulo 305 de la
Constitucion Politica, y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012. Esta funcién de control preventivo de legalidad
contribuy6 a la vigilancia del orden juridico territorial y al fortalecimiento de la funcién
normativa municipal.

Asi mismo, participé en la revision y acompafamiento juridico de varios proyectos
de ordenanza, los cuales otorgaron herramientas juridicas y presupuestales
fundamentales para el cumplimiento de los objetivos institucionales del gobierno
departamental, siempre en el marco de los principios de coordinacién, concurrencia
y participacion, garantizando lo anterior, la ejecucion directa del Plan de Desarrollo
Departamental “Por Antioquia Firme 2024-2027".



Entidades Sin Animo de Lucro:

Durante el periodo 2024-2025, la Direccion de Asesoria Legal y de Control
consolid6 avances significativos en el ejercicio de inspeccion, vigilancia y control de
las entidades sin animo de lucro (ESAL) con domicilio en Antioquia. Las gestiones
desarrolladas permitieron fortalecer la transparencia, el cumplimiento normativo y la
confianza institucional en este sector.

Se destaca el incremento en la revision de documentacién anual y de constitucion,
asi como en la expedicién de certificados de cumplimiento, evidenciando eficiencia
en los procesos y una mayor cobertura de la funcion de supervisién. Igualmente, las
visitas de seguimiento y los procesos liquidatorios garantizaron la legalidad y
proteccion de derechos de terceros frente a entidades en cierre de actividades.

En materia de acompafiamiento preventivo, se realizaron capacitaciones masivas a
representantes legales y dignatarios, logrando un impacto positivo en la cultura de
autorregulacién y en la gestion administrativa, financiera y contable de las
organizaciones. Asimismo, el disefio e implementacion de herramientas
tecnoldgicas y bases de datos fortalecio el manejo de la informacion y optimizé el
reporte de indicadores.

En conclusion, el area de entidades sin animo de lucro aporté de manera decidida
al control preventivo, a la eficiencia administrativa y a la gobernanza institucional en
Antioquia, consolidandose como un eje estratégico en la garantia de la legalidad y
la transparencia.

2. RETOS:
Asesoria Legal:

- Dar cumplimiento al indicador de producto del Plan Departamental de
Desarrollo orientado a la elaboracion e implementar de una (1) iniciativas
técnicas relacionadas con formacion juridica, buscando acercar a grupos de
interés informacién que de soporte para la toma de decisiones ajustadas a la
constitucion y la ley.

- Ejecutar plan de capacitaciones en territorio, buscando dar claridad juridica
frente a temas recurrentes generadores de solicitudes de revisién radicadas
ante el Tribunal Administrativo de Antioquia.

- Establecer un procedimiento actualizado que oriente a los servidores de la
organizacion en la elaboracion de actos administrativos simples y complejos.

- Acompanar el tramite de los proyectos de ordenanza de iniciativa del
Gobierno Departamental.



Entidades sin Animo de Lucro:

- Poner en funcionamiento el aplicativo WEB ESAL, como herramienta
tecnolégica orientada a facilitar los tramites administrativos y el ejercicio de
la inspeccion y vigilancia. El aplicativo ya se corrio en ambiente de prueba,
solo queda lanzarlo y ponerlo a disposicion de la organizacion. Ya se cuenta
con cronograma orientado a este fin, el cual reposa en manos del la Direccién
de Tecnologia de la Gobernacion, del contratista Servisoft y del profesional
especializado Sergio Vélez.

- Garantizar la implementacion de la Ley 2195 de 2022, mediante la exigencia
a las ESAL de Programas de Transparencia y Etica Empresarial.

- Mejorar los mecanismos de seguimiento en campo (visitas de inspeccion),
aumentando el numero de visitas presenciales de verificacion y control para
fortalecer la supervisidon preventiva.

- Profundizar la estrategia de capacitacion y asistencia técnica, con
especial énfasis en la gestion contable, financiera y administrativa de las
ESAL mas pequefas y con menos recursos.

- Dar tramite a los procesos administrativos sancionatorios a cargo de los
Abogados de la dependencia.

- Dar cumplimiento al indicador de producto “diligencias de inspeccion

realizadas” en el resto de la vigencia y en los afios siguientes de medicién de
este.

FIRMA:

NESTOR FERNANDO ZULUAGA GIRALDO




