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A. DATOS GENERALES:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE QUE ENTREGA: ALEJANDRO MONTOYA ORTIZ
CARGO: Director de Instrumentos de Financiacion de Infraestructura Fisica

ENTIDAD (RAZON SOCIAL): Departamento de Antioquia
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FECHA DE RETIRO, SEPARACION O RATIFICACION DEL CARGO: 17/01/24

B. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION:

B. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION
l. Estudios de prefactibilidad o factibilidad de contribucidon de valorizacion

El Plan de Desarrollo “UNIDOS POR LA VIDA 2020 — 2023, establecio en el Programa 4 Planeacién
sostenible y estratégica de la infraestructura y la movilidad (linea 3 NUESTRO PLANETA - Componente
6: Sistema Urbano Regional), el indicador de producto para la evaluacion en el cuatrienio, de la
elaboracion de cinco (5) estudios de prefactibilidad o factibilidad de proyectos con el componente de
contribucién de valorizacién en vias.

Nombre del indicador de producto: Estudios de prefactibilidad o factibilidad de proyectos con el
componente de valorizacion en vias, elaborados.

Meta periodo 2020-2023: Cinco (5) estudios de prefactibilidad o factibilidad de proyectos con el
componente de valorizacion en vias, elaborados.

En cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo “UNIDOS POR LA VIDA 2020 - 2023”, mediante
la ejecucion en la Secretaria de Infraestructura Fisica del contrato de mandato N°4600012192 cuyo
objeto: “Contrato interadministrativo de mandato sin representacion para realizar estudios y disefios
necesarios para viabilizar proyectos de inversion en las distintas obras de infraestructura vial y de
transporte del departamento de Antioquia”, celebrado con la Promotora Ferrocarril de Antioquia —PFA



—, serealizé el estudio de prefactibilidad de contribucion de valorizacion para algunos de los corredores
viales de cardcter estratégico localizados en las diferentes subregiones del departamento de Antioquia.

A través de la direccién de estructuracion de proyectos de la Subsecretaria de Planeacién de
Infraestructura Fisica, se realiz6é la identificacion de los principales corredores viales de caracter
estratégico localizados en las diferentes subregiones del departamento de Antioquia, sobre los cuales
se realizo el estudio de prefactibilidad de contribucion de valorizacion mediante consultorias en el marco
del contrato mencionado.

A continuacion, en la siguiente tabla se relacionan los corredores viales estratégicos sobre los cuales
se desarrollaron estudios de prefactibilidad de contribucion de valorizacion:

CORREDORES ESTRATEGICOS

o - LONG
N DENOMINACION (KM)
1 El Pefiol - San Vicente 26,7
2 San Rafael - La Palma 8,8
3 La Palma - San Roque 31,3
4 La Ye - Remedios 61,7
5 La Ye - Yondé 92,2

Subtotal Grupo 1| 220,7

6 Altamira - Cangrejo (Rio Cauca) 22,0
7 San Pedro de los Milagros - Rio Chico 22,7
8 Entrerrios - Te a Labores - La Apartada - San José de La Montafa 50,0
9 El Roble - La Ye (Partidas Angostura) 33,6
10 La Ye (Partidas Angostura) - La Herradura (Partidas a Guadalupe) 7,3
11 El Salto - Gbmez Plata 12,8
12 Zungo Embarcadero - Casa Verde 13,7
13 Riogrande - Nueva Colonia 9,8
14 Marinilla - El Pefiol 13,1
15 SIKA — Aeropuerto 7,3
16 Doble calzada Sancho Paisa — Tablazo 13,8
17 Tunel GGE 39,5

Subtotal Grupo 2| 245,6

Total Longitud Corredores | 466,3

La tabla presentada a continuacién resume los resultados obtenidos para cada uno de los corredores
estratégicos de acuerdo con los estudios de prefactibilidad de contribucién de valorizacion realizados:



RESULTADOS Y VIABILIDAD DE LOS ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD DE CORREDORES ESTRATEGICOS
DESCRIPCION AREA DE LA
SECCION ZONA DE , VALOR MONTO
v g et el I O e R PR i
NOMBRE AL(M) [RECOMENDAD PROBABLE ($)
A Ha) (10 ANOS)
0* Carmen de Viboral - El Santuario 12,0 11.00 3.665,17 2.176 288.675.385.128 | 61.519.991.664 | 77.320.370.230 | 61.519.991.664 N
1 El Pefiol - San Vicente 26,7 490 11.062 4.940 713.201.690.141| 54.619.017.889 | 54.177.207.143 | 54.177.207.143 SI
2 San Rafael - La Palma 838 8.00
3 La Palma - San Roque 313 4.80 35.997,96 3.122 94.573.342.705 | 6.256.817.420 | 150.256.094.657 | 6.256.817.420 NO
4 La Ye - Remedios 61,7 5.00 125.115,70 2317 79.514.073.888 | 8.312.266.076 | 217.598.370.940 | 8.312.266.076 NO
5 La Ye - Yondd 92,2 410 151.195,74 3427 211.412.851.851| 16.835.111.180 | 257.598.116.692 | 16.835.111.180 NO
Subtotal Grupo 1 220,7
6* Altamira - Cangrejo (Rio Cauca) 220 6.40 20636,15 3331 6347440327 | 9.287.958.788 | 96.077.900932 | 6.347.440.327 NO
7 San Pedro de los Milagros - Rio Chico 22,7 5.40 17.779,04 5.047 15.007.578.466 | 21.562.585.434 | 122.885.186.796 | 15.007.578.466 NO
3 Entrerrios - Te a Labores - La Apartada - 500 540
San José de La Montafia ! 49.838,43 5.242 42461.067.933 [ 52.090.951.510 [ 261.093.222.702 | 42.461.067.933 SI
9 El Roble - La Ye (Partidas Angostura) 336 7.20 52.497,85 7337 35.793.050.915 | 57.514.023.234 | 249.366.120.262 | 35.793.050.915 NO
10 laYe (Partidas. Angostura) - La Herradura 73 600
(Partidas a Guadalupe)
11 El Salto - Gémez Plata 12,8
12% Zungo Embarcadero - Casa Verde 137 600
! 48.689,64 21.260 28.484.232.263 | 125.849.333.129 | 61.919.043.211 | 28.484.232.263 SI
13 Riogrande - Nueva Colonia 9,8 23.00 58.879,93 32.046 | 986.840.000.027 | 273.548.156.210 | 213.866.419.890 |273.548.156.210 S|
14 Marinilla - El Pefiol 131 2040
36.208,15 20223 640.985.275.474 | 271.244.027.877 | 227.627.464.632 |227.627.464.632 SI
15 SIKA - Aeropuerto 73 1000
! 17.821,28 26.527 326.739.562.322 | 329.430.947.934 | 768.317.576.904 |326.739.562.322 S|
16 Doble calzada Sancho Paisa - Tablazo 138 2200
! 21.039,42 13.922 672.940.963.180 | 346.787.171.558 | 703.673.802.896 |346.787.171.558 SI
7 Tinel GGE 385 1000-18.00 126.203,19 29.746 774.791.360.524 | 188.797.671.107 |3.165.015.870.486 | 188.797.671.107 NO
Subtotal Grupo 2 2456
Total Corredores 466,3
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Il. Estudio de factibilidad para el cobro de la contribucion de valorizacion generada con
el proyecto de mejoramiento y pavimentacién de la via el Carmen de Viboral - El
Santuario.

El dia 28 de noviembre de 2022 se suscribe Contrato N°22SS111B692 de 2022, cuyo objeto es: “Estudio
de factibilidad para el cobro de la contribucién de valorizacién generada con el proyecto de mejoramiento
y pavimentacion de la via El Carmen de Viboral — El Santuario en la subregion oriente del departamento
de Antioquia”. El contrato se suscribid entre el departamento de Antioquia y la firma Miguel Morales
Ingenieria SAS.

El acta de inicio se suscribié el 18 de enero de 2023 con fecha de terminacién del contrato el 18 de
mayo de 2023.

El valor inicial del contrato es de COP 663.025.549, equivalentes a 663.026 SMLMV para el afio de
suscripcion del contrato 2022.

El contrato fue adicionado en un valor de COP 172.160.895, que corresponde al valor de los ajustes de
precios del presupuesto inicial y a dedicacion adicional requerida por parte del equipo profesional del
consultor para terminar las actividades del contrato.

El plazo inicial del contrato fue de cuatro meses y tuvo una prérroga por dieciséis dias con fecha de
terminacion del 3 de junio de 2023.

Dicho proceso se identifica en SECOP asi: N°CON-111B-02-2022.

El plazo contractual finalizé el 3 de junio de 2023 y conforme al informe de supervisién con radicado
2023030310739 del 27/07/2023, el consultor incurrié presuntamente en incumplimiento del objeto
contractual por las siguientes causales:

a. No allegar a la entidad los productos entregables por parte del consultor segun el numeral 2.4 de los
estudios y documentos previos: la supervision del contrato expresa que los 44 productos entregables
referidos en el numeral deben ser entregados en su totalidad ya que no pueden ser evaluados
independientemente, lo cual significa que el estudio de factibilidad es un instrumento indivisible.

El consultor solo realizé la entrega de 21 productos, asi:

“Ahora bien, una vez realizada por la supervision del contrato la valoracion técnica y juridica a
los documentos entregados por el contratista, se pudo evidenciar la ausencia de la no entrega
de 23 productos que corresponden a mas de la mitad del total de productos entregables. Sin
embargo, para el resto de productos entregados por el contratista, es decir, 21 productos, se han
determinado observaciones en todos los documentos dado que, por las caracteristicas de
indivisibilidad del estudio, no_cumplen con los parametros y requisitos exigidos para una
factibilidad de contribucién de valorizacion. (subraya por fuera del texto)

La supervision adjunta en su informe unos cuadros en los cuales identifica si el consultor cumple o
no cumple con lo requerido y entregado por este Ultimo, ademas, identifica la fecha de entrega de
cada producto en donde evidencia si el consultor entregé dentro del plazo contractual, por fuera de
éste o0 si no hizo entrega de los productos requeridos.



De la lectura de los cuadros, se evidencia que realmente los entregables por parte del consultor que
cumplen con las condiciones exigidas son las concernientes a los entregables 27 y 36, toda vez que,
todas y cada una de las demas entregas cuentan con observaciones que a la fecha no han sido
subsanadas por parte del consultor.

Asi las cosas, el consultor incumplioé con su obligacion referente a la elaboracién de los 44 productos
entregables en su totalidad, ya que como se manifesté es una obligacion indivisible. Esto para la
entidad y segun lo manifestado en el informe genera una situacién en lo cual, lo entregado no tiene
funcionalidad alguna, ni resulta util, ni siquiera parcialmente, en virtud de la indivisibilidad de todos
los entregables.

La no suscripcién del Acta de Terminacion: la supervision del contrato remitié al consultor el acta de
terminacion “elaborada en el formato con codigo FO-M7-P6-009 del sistema ISOLUCION?”, la cual a
la fecha no ha sido suscrita por parte del consultor.

De igual manera, la supervision manifesté que a la fecha tampoco se ha suscrito acta de recibo, toda
vez que, los documentos que fueron remitidos (dentro del plazo contractual) por el consultor y, como
se indicd, presentan observaciones que a la fecha no han sido subsanadas y por tanto se encuentran
incompletas.

Por presunto incumplimiento del objeto contractual se realiz6 por parte de la administracion
departamental la respectiva citacion al contratista a audiencia de proceso administrativo
sancionatorio.

Mediante Resolucion N°2023060212365 del 21 de septiembre de 2023 “Por medio de la cual se
culmina un procedimiento administrativo por presunto incumplimiento del contrato de consultoria No.
225S111B692 de 2022 celebrado entre LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA Y MIGUEL MORALES
INGENIERIA S.A.S, cuyo objeto es ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA EL COBRO DE LA
CONTRIBUCION DE VALORIZACION GENERADA CON EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO Y
PAVIMENTACION DE LA ViA EL CARMEN DE VIBORAL — EL SANTUARIO EN LA SUBREGION
ORIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”.

Mediante Resolucion N°2023060347165 del 19 de octubre de 2023 “Por medio de la cual se resuelve
un recurso de reposicion en contra de la resolucion 2023060212365 del 21 de septiembre de 2023,
en el marco del procedimiento administrativo por presunto incumplimiento del Contrato No.
225S111B692 celebrado entre LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA Y MIGUEL MORALES
INGENIERIA S.A.S, cuyo objeto es ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA EL COBRO DE LA
CONTRIBUCION DE VALORIZACION GENERADA CON EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO Y
PAVIMENTACION DE LA VIA EL CARMEN DE VIBORAL — EL SANTUARIO EN LA SUBREGION
ORIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”.

Mediante Resolucion N°2023060365164 se resuelve liquidar unilateralmente el Contrato No.
22S5S111B692 de 2022, suscrito entre el Departamento de Antioquia — Secretaria de Infraestructura
Fisica y MIGUEL MORALES INGENIERIA S.A.S, cuyo objeto fue: “ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
PARA EL COBRO DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION GENERADA CON EL PROYECTO
DE MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DE LA VIA EL CARMEN DE VIBORAL — EL SANTUARIO



EN LA SUBREGION ORIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, toda vez que estan dados
los requisitos formales establecidos dentro del tenor literal del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Anexos:

1. Citacién audiencia Presunto incumplimiento C22SS111B692

2. Resolucion proceso sancionatorio 22SS111B692.pdf

3. 2023060347165 resuelve recurso reposicion 22SS111B692.pdf

4. Propuesta Acta de liquidacion bilateral 22SS111B692.pdf

5. Resolucion liquidacion unilateral 2023060365164 Miguel Morales.pdf

Il. Contrato de consultoria para la identificacion, analisis y gestion de los instrumentos
y fuentes de financiacién e inversion en proyectos de infraestructura en los
municipios del departamento de Antioquia.

El 25 de junio del afio 2021, se suscribié el contrato de consultoria numero 4600012078, entre el
departamento de Antioquia — Secretaria de Infraestructura Fisica y KPMG ADVISORY, TAX & LEGAL
S.A.S., con NIT 860.522.381-1, cuyo objeto fue la “Consultoria para la identificacién, analisis y gestion
de los instrumentos y fuentes de financiacion e inversién en proyectos de infraestructura en los
municipios del Departamento de Antioquia”.

El alcance del contrato era el siguiente: “La Secretaria de Infraestructura Fisica mediante la Direccion
de Instrumentos de Financiacion requiere un andlisis detallado y una identificacién precisa de los
instrumentos de financiacion y fuentes de inversion existentes y su aplicacién en los proyectos de la
Gobernacion de Antioquia. Asi mismo es necesario adelantar un analisis y actualizacién del Estatuto de
Valorizacién actual y su relacion con dichos instrumentos”.

El acta de inicio de este contrato se suscribié entre las partes el 16 de julio del afio 2021.

El valor del contrato fue COP 656.999.000, incluido IVA del 19%.

El plazo del contrato fue de 5 meses y medio, comprendidos entre el 16 de julio del 2021 hasta el 31 de
diciembre del 2021. Dicho contrato no tuvo suspensiones, prorrogas o adiciones.

Dicho proceso se identifica en SECOP asi: CON 11920.

Producto 1: Guia metodolégica para la identificacion e implementacion de los Instrumentos de
financiacién y fuentes de inversién aplicables a proyectos de infraestructura de transporte.

El resultado de este producto por parte de la consultoria incluye lo siguiente:

e Documento con la identificacion de los diferentes instrumentos de financiacion y fuentes de
inversion aplicables a proyectos de infraestructura de transporte.

e Diagnostico del estado de la aplicacion de los instrumentos de financiacién y fuentes de
inversion en los municipios del Departamento de Antioquia, y definicion de estrategia de
gestién para que se incluyan y se reglamenten en ellos.



e Formulacién de la aplicacion de los instrumentos de financiacion y fuentes de inversion, en

cuanto a las férmulas de calculo y a casos de éxito de aplicacion.

e Andlisis y documentacion de la sistematizacion de los instrumentos y fuentes de financiacion
para su aplicacién en los proyectos de infraestructura vial, para lo cual se debe elaborar una
matriz en Excel que permita filtrar de acuerdo con las principales caracteristicas de los
proyectos de infraestructura de transporte de departamento de Antioquia, cuales son los
instrumentos de financiacion y/o fuentes de inversion que le aplican, como mecanismo de
apoyo para la toma de decisiones.

Producto 2: Estatuto de Valorizacion revisado y actualizado.

El resultado de este producto por parte de la consultoria incluye lo siguiente:

e Documento de analisis del Estatuto vigente bajo la normatividad y jurisprudencia existente a

nivel Municipal, Departamental y Nacional.

e Borrador de Proyecto de Ordenanza del Estatuto de Valorizacion.

e Presentacion de Proyecto de ordenanza y acompafiamiento en los diferentes tramites internos

y externos para la aprobacion y socializacion del mismo.

La siguiente tabla contiene los instrumentos de financiacién estudiados y analizados como fuentes

alternativas para el sector transporte en el contrato de consultoria antes mencionado.

FUENTES DE FINANCIACION E INVERSION PARA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

CLASIFICACION

INSTRUMENTO/
FUENTE

APLICABILIDAD

MARCO NORMATIVO

FUENTES DE INVERSION

Instrumentos de
vinculacién de
capital privado

1. Obras por
impuestos

Municipal y
departamental

Limitada a municipios
calificados por el
Decreto 1650 de 2017
como ZOMAC y los
calificados por el
Decreto 893 de 2017

Ley 1819 de 2016 (art 238), Ley
1943 de 2018 (art 79), Ley 2010
de 2019 (art 79), Ley 1955 de
2019 reglamentada por el
Decreto 1147 de 2020, Decreto
1625 de 2016 adicionado por el
Decreto 1915 de 2017 y el
Decreto 2469 de 2018, Decreto
893 de 2017 y Decreto 1650 de

como PDET 2017
2. Asociacion Municipal y Ley 1508 de 2012, Decreto 1467
publico-privada departamental de 2012 (modificado por los

(APP)

Decretos 100 de 2013, Decreto
301 de 2014 y el Decreto 1553
de 2014), Decreto 1082 de 2015
(modificado por el Decreto




FUENTES DE FINANCIACION E INVERSION PARA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

CLASIFICACION

INSTRUMENTO/
FUENTE

APLICABILIDAD

MARCO NORMATIVO

Decreto 438 de 2021),
Resolucion 3656 de 2012 del
Departamento Nacional de
Planeacion, Resolucion 1464 de
2016 del Departamento Nacional
de Planeacion, Conpes 3760 de
2013, Decreto Ordenanza 2575
de 2018, Plan de desarrollo
2016-2019 "Antioquia piensa en
grande", y el Plan de desarrollo
2020-2023 "Unidos por la vida"

FUENTES DE FINANCIACION

Captura de valor
del suelo

1. Participacion en
plusvalia

Municipal

Constitucion Politica de
Colombia (arts 82y 317), Ley
388 de 1997 (reglamentada por
el Decreto 1420 de 1998, Ley
1469 de 2011, Decreto 2181 de
2006, Decreto 4065 de 2008,
Decreto 1788 de 2004, Decreto
Ley 19 de 2012, Decreto 2218
de 2015 (modifica el Decreto
1077 de 2015), Decreto 1077 de
2015, Resolucién 620 de 2008
(IGAC), Resolucion 762 de 1998
(IGAC)

2. Contribucién de
valorizacién

Municipal,
departamental y
nacional

Constitucion Pdlitica de
Colombia (arts 317 y 338), Ley
25 de 1921, Decreto 868 de
1956, Decreto 1604 de 1966
(adoptado como legislacion
permanente por la Ley 48 de
1968), Decreto 1394 de 1970,
Ley 1819 de 2016 (arts 239 a
254), Ley 105 de 1993 (art 23),
documento Conpes 3996 de
2020, Decreto 1255 de 2022,
Decreto 1333 de 1986, Decreto
1222 de 1986, Ordenanza 57 de
2016 de la Asamblea
Departamental de Antioquia
(modificada por la Ordenanza 46
de 2022)

3. Titularizacién de | Municipal y Ley 1753 de 2015 (modificada

impuestos futuros departamental por la Ley 1955 de 2019),
Decreto 1077 de 2015, Decreto
1382 de 2020

4. Obligaciones Municipal Ley 388 de 1997, Decreto 351

urbanisticas de 2007

5. Derecho real Municipal y Ley 9 de 1989 (modificada por la

accesorio de la departamental Ley 388 de 1997), Ley 1753 de

infraestructura de
transporte

2015 (modificada por la Ley
1955 de 2019),

FUENTES ENDOGENAS




FUENTES DE FINANCIACION E INVERSION PARA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

CLASIFICACION lNSLﬁ%MEETO/ APLICABILIDAD MARCO NORMATIVO
Fuentes 6. Sobretasa a la Municipal y Ley 86 de 1989 (modificada por
endégenas gasolina o al departamental la Ley 310 de 1996 y
tradicionales ACPM reglamentada parcialmente por

el Decreto 2923 de 1991), Ley
105 de 1993 (reglamentada
parcialmente por el Decreto 676
de 1994), Ley 223 de 1995
(modifica las Leyes 86 de 1989 y
105 de 1993), Ley 488 de 1998,
Ley 681 de 2001, Ley 788 de
2002, Ley 1753 de 2015
(modificada por la Ley 1955 de
2019, Ley 2093 de 2021,
7. Contribucion por | Municipal y Constitucion Politica de
servicio de departamental Colombia (art 338), Ley 105 de
parqueadero o 1993 (reglamentada
estacionamiento parcialmente por el Decreto 676
en via de 1994), Decreto 769 de 2002,
Ley 1753 de 2015 (modificada
por la Ley 1955 de 2019),
Decreto 1855 de 1971
8. Recursos Municipal y Ley 715 de 2001 y Ley 1753 de
propios departamental 2015 (modificada por la Ley
tradicionales 1955 de 2019)
9. Tarifas de Municipal y Ley 336 de 1996, Ley 1753 de
servicio de departamental 2015 (modificada por la Ley
transporte publico 1955 de 2019), Decreto 80 de
1987, Decreto 2660 de 1998,
Decreto 569 de 2020, Decreto
170 de 2001, Resoluciéon 4350
de 1998 (modificada por la
Resolucion 392 de 1999 del
Ministerio de Transporte)
Fuentes 10. Recaudo por Municipal y Ley 769 de 2002, Ley 1753 de
enddégenas no multas de transito departamental 2015 (modificada por la Ley
tradicionales 1955 de 2019)
11. Areas con Municipal y Ley 1753 de 2015 (modificada
restriccion departamental por la Ley 1955 de 2019), Ley
vehicular 769 de 2002 (modificada por la
Ley 1383 de 2010)
12. Tasa por Municipal y Ley 105 de 1993, Ley 1753 de
congestion departamental 2015 (modificada por la Ley
1955 de 2019), Decreto 2883 de
2013
13. Infraestructura | Municipal y Ley 105 de 1993, Ley 1753 de
nueva para departamental 2015 (modificada por la Ley
minimizar 1955 de 2019), Decreto 2883 de
congestién 2013
14. Valor residual Municipal y Ley 1753 de 2015 (modificada

de concesiones

departamental

por la Ley 1955 de 2019)




FUENTES DE FINANCIACION E INVERSION PARA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

CLASIFICACION lNSLﬁ%MEETO/ APLICABILIDAD MARCO NORMATIVO
Fuentes 15. Sistema Municipal y Constitucion Politica de
exdgenas general de regalias | departamental Colombia (arts 360 y 361)

(SGR) (modificada por el acto
legislativo 05 de 2011 y el acto
legislativo 05 de 2019), Ley 141
de 1994, Ley 2056 de 2020,
Decreto 1760 de 2003, Decreto
1821 de 2020, Decreto 195 de
2004, Decreto 804 de 2021
16. Sistema Municipal y Constitucion Politica de
general de departamental Colombia (arts 356 y 357)
participaciones (modificada por el acto
(SGP) legislativo 01 de 2001), Ley 715
de 2001, Ley 1176 de 2007
(reglamentada parcialmente por
el Decreto 313 de 2008 y el
Decreto 276 de 2009, y
modificada por la Ley 1997 de
2019), Decreto 028 de 2008
17. Sistema Municipal y Decreto 2132 de 1992
Nacional de departamental (modificado por el Decreto 2150
cofinanciacion de 1995), Decreto 1916 de
1993, Decreto 338 de 1995
18. Peajes Municipal y Constitucion Politica de
departamental Colombia (art 338), Ley 105 de
1993, Ley 787 de 2002,
19. Municipal y Ley 9 de 1989 (modificada por la
Aprovechamiento departamental Ley 388 de 1997), Decreto 1077
econémico con la de 2015,
ocupacion del
espacio publico
Recursos de 20. Empréstito Municipal y Decreto 1068 de 2015, Decreto
capital interno departamental Ley 1333 de 1986, Decreto 1222
de 1986, Decreto 2681 de 1993
21. Empréstito Municipal y Decreto 1068 de 2015, Decreto
externo departamental Ley 1333 de 1986, Decreto 1222
de 1986, Decreto 2681 de 1993
22. Emision de Municipal y Decreto 1068 de 2015
bonos de deuda departamental
publica
Otras fuentes 1. Areas de No cuentan con No cuentan con reglamentacion
identificadas revitalizacion reglamentacion actualmente en Colombia, ya
econdémica actualmente en que corresponden a

2. Cobros por
contaminacion

3. Cobros por
siniestralidad

Colombia, ya que
corresponden a
experiencias
internacionales, no
obstante, dado su
amplio espectro de
aplicabilidad y segun
un analisis preliminar
podrian usarse para
el desarrollo de

experiencias internacionales, no
obstante, dado su amplio
espectro de aplicabilidad y
segun un andlisis preliminar
podrian usarse para el
desarrollo de proyectos
potenciales en estudio para
infraestructura de transporte,
segun el marco normativo que lo
llegue a regular.




FUENTES DE FINANCIACION E INVERSION PARA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

CLASIFICACION lNSLEléMEgTO/ APLICABILIDAD MARCO NORMATIVO

proyectos potenciales
en estudio para
infraestructura de
transporte, segln el
marco normativo que
lo llegue a regular.

Anexos:

1. Carpeta Consultoria Estatuto Valorizacion KPMG
2. Carpeta Consultoria Instrumentos Financiacion KPMG

V. Estatuto de contribucion de valorizacién para el departamento de Antioquia
(Ordenanza 46 del 29 de diciembre de 2022)

En la siguiente tabla se relaciona el histérico de estatutos de contribucion de valorizacion para el
departamento de Antioquia durante los ultimos 40 afios:

ACTO ADMINSTRATIVO DESCRIPCION

"Por medio de la cual se modifican y sustituyen las disposiciones vigentes sobre la contribucion de valorizacion en el
ORDENANZA 36 DE 1981 o . - . .

Departamento de Antioquia y el fondo rotatorio a cargo del Departamento Administrativo de Valorizacion ™.

"Por medio de la cual se modifica el Estatuto de la Contribucion de Valorizacion en el Departamento de Antioquia y
ORDENANZA 66 DE 1988 ) ) .

se dictan otras disposiciones." - Deroga la Ordenanza 36 de 1981.

"Por medio de la cual se introducen algunas modificaciones a la Ordenanza 66 de 1988 (Estatuto de la contribucidn
ORDENANZA 50 DE 1991 . ) i ) i -

de Valorizacion en el Departamento de Antioquia) y se dictan otras disposiciones. "

"Por medio del cual se dicta el Estatuto de la Contribucion de Valorizacion en el Departamento de Antioguia. " -
ORDENANZA 53 DE 1995

Deroga las Ordenanzas 66 de 1988 y 50 de 1991.

"Por medio del cual se dicta el Estatuto de la Contribucion de Valorizacidn en el Departamento de Antioguia. " -
ORDENANZA 20 DE 1998

Deroga la Ordenanza 53 de 1995.

"Por medio del cual se dicta el Estatuto de la Contribucion de Valorizacidn en el Departamento de Antioguia. " -
ORDENANZA 12 DE 2003

Deroga la Ordenanza 20 de 1998.

"Por medio del cual se dicta el Estatuto de la Contribucion de Valorizacidn en el Departamento de Antioguia. " -
ORDENANZA 04 DE 2007

Deroga la Ordenanza 12 de 2003.

"Por la cual se dicta el Estatuto de la Contribucion de Valorizacion y se adoptan otras formas de financiar obras de
ORDENANZA 57 DE 2016 Infraestructura en el Departamento de Antioquia. " - Establece que "Los proyectos distribuidos bajo el anterior

Estatuto de Valorizacion continuaran rigiéndose bajo las normas del mismo"

El Plan de Desarrollo “UNIDOS POR LA VIDA 2020 - 2023”, establecié en el Programa 3: Gestion,
disefio, construccion y mejoramiento de las vias Departamentales (linea 3 NUESTRO PLANETA -
Componente 4: Infraestructura para la movilidad sostenible), la utilizacion de fuentes alternativas de
financiacién (potencialmente con recursos de contribucion de valorizacion).



Por lo anterior, teniendo en cuenta la importancia del instrumento de la contribucién de valorizacion para
la financiacion de las obras de infraestructura vial en el departamento de Antioquia, durante la
administracion departamental comprendida entre los afios 2020 — 2023 se identificé la imperiosa
necesidad de armonizar, optimizar y hacer mas eficiente el estatuto de contribucién de valorizacion para
el departamento, en procura de mayores beneficios para los ciudadanos de Antioquia, y en coherencia
con los objetivos del Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023, particularmente en los siguientes
aspectos:

Articulacion interinstitucional y participacion ciudadana

Actualizacion de aspectos normativos desde la legislacion y la jurisprudencia

Actualizacion de metodologias para la determinacion de la contribucion

Introduccién de nuevos elementos técnicos y tecnoldgicos para la gestion de los procesos de cobro
de la contribucion de valorizacion

Por lo anterior, se propuso a la asamblea departamental la expedicion y aprobaciéon de un nuevo
estatuto de contribucién de valorizacion para el departamento de Antioguia, construido a partir del
proceso de recoleccién y analisis de documentacién normativa concerniente a los estatutos vigentes y
a los acuerdos de adopcion relacionados con el tributo de la contribucién de valorizacion, asi como del
andlisis de la caracterizacion descriptiva y comparativa de los elementos técnicos y juridicos para la
actualizacién y posterior aplicacion del instrumento.

Los siguientes riesgos fueron identificados en la continuidad de la aplicacion de la Ordenanza N°57 de
2016 y que motivaron la actualizacién de un nuevo estatuto:

¢ Dificultad en el acceso a los contenidos de Titulos y Capitulos por informacion dispersa.

e Ambigledad e interpretacion inadecuada de conceptos y etapas del proceso por ausencia de
definiciones.

¢ Vulneracién de condiciones de igualdad y equidad por la no especificidad de principios como
fundamento de las actuaciones publicas en la aplicacién del tributo.

e Subjetividad en el desarrollo de estudios de prefactibilidad y factibilidad por ausencia de detalle
y especificaciones de los contenidos de los mismos.

e Insatisfaccion en la comunidad por aplicacion general del instrumento para el calculo de la
contribucién de valorizacion, en proyectos con caracteristicas diferentes.

Las siguientes ventajas fueron identificadas en la elaboracién del nuevo estatuto de contribucion de
valorizacién en el departamento de Antioquia:

e Mayor posibilidad de comprensién por parte de posibles sujetos pasivos y administracién
departamental, por el orden en la estructuracion de los contenidos.

¢ Unificacibn de conceptos y claridad en las definiciones para facilitar la orientacion e
implementacion efectiva.

e Evitar la generaciébn de confusiones conceptuales, operativas, técnicas, institucionales y
juridicas.

e Estandarizacion y aplicacion con rigor técnico en la ejecucion del proceso de la contribucion de
valorizacion.

e Reduccién de subjetividad y ambigiiedad al momento de ejecutar los procedimientos
administrativos y técnicos.



e Mayor seguridad y proteccion juridica de los actores en la aplicacion del instrumento de
financiacién frente al régimen competencial de la contribucién de valorizacion.

¢ Claridad en la determinacion del nivel de estudios y disefios de la obra, plan o conjunto de obras
de interés publico, exigido para abordar los estudios de prefactibilidad (Fase I) y de factibilidad
(Fase IlI), con reduccion en el riesgo técnico de la(s) obra(s).

e Objetividad en el desarrollo de estudios de prefactibilidad y factibilidad, por claridad y detalle en
la definicién de contenidos y resultados.

e Mayor seguridad y objetividad en los resultados, por el rigor técnico aplicado en los diferentes
métodos utilizados y la aplicacién de factores en el célculo de la contribucion individual de la
valorizacion.

e Posible reduccién en la atencion de reclamaciones y en la expedicion de resoluciones
modificadoras a la distribucion de la contribucién de valorizacion, por el mayor rigor técnico
aplicado en el calculo.

Por lo tanto, a través de la Ordenanza N°46 del 29 de diciembre de 2022 “POR LA CUAL SE EXPIDE
EL ESTATUTO DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA”, se adoptd el nuevo estatuto de contribucion de valorizacién para el departamento de
Antioquia.

Finalmente, la Secretaria de Infraestructura Fisica expidié la Circular N°2023090000274 del 28 de
diciembre de 2023 a través de la cual se detallan los lineamientos técnicos para estudios y disefios
Fase I, Fase Il y Fase Ill para mejoramiento y/o ampliacién y/o rectificacion de vias contratadas por el
departamento de Antioquia, con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado por la Ordenanza N°46 del
29 de diciembre de 2022 (Estatuto de contribucién de valorizacion para el departamento de Antioguia)
para proyectos financiados con contribucion de valorizacion, los cuales se deben regir en su
componente técnico por lo dictaminado en esta Circular.

Anexos:
1. 1.2022 10 29 PPTEstatutoValorizacién_cambio Latorre 1 YYMA

2. 2. Ordenanza N°46 Estatuto Valorizacion GACETA 23.853
3. 2023090000274 _CircularLineamientosTécnicosProyectosinfraestructuraVial



V. Proyectos con contribucién de valorizacion en Antioquia

Durante el periodo 1990 a 2022 se han distribuido y cobrado por el sistema de contribucién de la
valorizacién un total de veinticinco proyectos en las subregiones del territorio antioquefio, los cuales
suman una longitud aproximada de 750 km, como se evidencia en la siguiente imagen:

San Pedro - Entrerrios (1991)

Don Matias - Entrerrios —
Santa Rosa (1995)

Bolombolo-StaFe de Antioquia (1996)

Pte. Gavino-Gémez Plata-
La Pintada- Valparaiso (1991)

Carolina .Guadalupe .(1997)

Albania - Titiribi (1991)

Llanos de Cuiva - San José

La Pintada - Bolombolo (1992)

de la Montaria.(2002)

La Metida - Concordia (1996)

Fredonia - Puente Iglesias (1996) Pajarito - San Pedro (2002)

Jericé - La Cascada - Jamaica - Tarso (1996)

Caucasia - Nechi (1999)m

La Fabiana - La Mesa (1996)

El Cinco - Venecia - Bolombolo (1996)

Segovia
Urrao - Betulia (1998) :

Andes - Tapart6 (2002) ! Remedios Limén Anori (201 5)@

Libano Puente Iglesias (2018)

- Vegachi

Puerto Nare - Puerto triunfo (2018)m

Doble Calzada Bello Hatillo (2005)iy” F: REv e

Doble Calzada Hatillo Barbosa Pradera (2005)i’ 1y [

Alto de las Palmas - Aeropuerto J.M.C.(1990 ) i SR )
Guatapé - San Rafael - San Carlos .(1995) Y 7o)
Puro Cuero — Puente Chapinero (2018) [l [ 3¢

Actualmente se encuentran vigentes cinco proyectos en ejecucion con novedades de cobro de la
contribucién de la valorizacién en las subregiones del territorio antioquefio, con sus respectivos montos
distribuibles, niveles de recaudo y porcentajes de ejecucién de obra fisico y financiero. La siguiente
tabla relaciona los proyectos que actualmente cuentan con novedades de contribucion de valorizacion.

OBRAS VIGENTES POR VALORIZACION

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ViA / ANO LONGITUD (Km)
REGION NORDESTE
Limén - Anori (2014) 34
REGION MAGDALENA MEDIO
Puerto Nare - Puerto Triunfo (2018) 57,4
REGION ORIENTE




OBRAS VIGENTES POR VALORIZACION

Puro Cuero — Puente Chapinero (2018) 1,4

Carabanchel - La Maria (2018) 2,6
REGION SUROESTE

Libano - Puente Iglesias (2018) 22

REGION OCCIDENTE
Loma Hermosa (San Jerénimo) (En devolucion del monto
recaudado)

Durante el periodo de la administracion departamental 2020 — 2023 se gestionaron estos proyectos en
relacién con las novedades presentadas por los sujetos pasivos de la contribucién de valorizacion, lo
que se registra en la expedicion de 221 resoluciones modificadoras relacionados con los proyectos
mencionados.

Estado actual Proyecto Loma Hermosa (San Jerénimo):

En razén a que no otorgan el permiso de intervencion de la via por parte del municipio de San Jer6nimo
no fue posible adelantar el proceso de contratacion requerido para la obra y esta no se inicié en el plazo
antes citado, consecuentemente la Secretaria de Infraestructura Fisica expide la Resolucion
N°2022060006940 del 15 de marzo de 2022 mediante la cual se resuelve cancelar los gravamenes de
contribucién de valorizacion y dejar sin efectos la Resolucion distribuidora N°S2018060232128 del 16
de julio de 2018, mediante la cual la Secretaria de Infraestructura Fisica distribuyé y asigné la
contribucién de valorizacion por el mejoramiento y pavimentacion del proyecto “San Jerénimo — Loma
Hermosa (municipio de San Jer6nimo) y cancelar la contribucion de valorizacion asi:

“...)
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Cancelar el cobro de las contribuciones de valorizacion asignadas mediante la
Resoluciéon S2018060232128 del 16 de julio de 2018 “POR MEDIODE LA CUAL SE DISTRIBUYE Y
ASIGNA LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION POREL MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL
PROYECTO “SAN JERONIMO — LOMA HERMOSA (MUNICIPIO DE SAN JERONIMO)”

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sopetran, la
cancelacién de los gravamenes de valorizacién inscritos en los folios de matricula inmobiliaria de los
inmuebles gravados mediante la Resolucién S2018060232128del 16 de julio de 2018 y en todo caso, se
ordenara cancelar todos los gravamenes de valorizacion inscritos con motivo del “MEJORAMIENTO Y
PAVIMENTACION DEL PROYECTO “SAN JERONIMO — LOMA HERMOSA (MUNICIPIO DE SAN
JERONIMO)”.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la remision de la informacion del recaudo hasta la fecha de expedicion
del presente acto, a la Secretaria de Hacienda Departamental, para que, a solicitud de parte, dé
cumplimiento al paragrafo segundo del articulo 39 de laOrdenanza 57 del 27 de diciembre de 2016 y
proceda con la devolucion de los valores recaudados con ocasion de la distribucién de contribuciones
de valorizacion realizada mediante la Resolucion S2018060232128 del 16 de julio de 2018.

ARTICULO CUARTO: Debera realizarse, a través de la Secretaria de Hacienda Departamental, la
devolucidn de los dineros recaudados con ocasion de dicha distribucion, la cual se har4 Unicamente a
solicitud de parte teniendo en cuenta el procedimiento y requisitos establecidos para la devolucion y/o



compensacion de impuestos, tasas, contribuciones del Departamento de Antioquia, articulo 556 y
siguientes de la Ordenanza 41 de 2020.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucion en la gaceta Departamental y en la pagina web
de la Gobernacion de Antioquia.

ARTICULO SEXTO: Contra lo dispuesto en la presente Resolucion no procede ningun recurso.”

Adicionalmente, para proceder a la devolucion de los recursos provenientes del pago de la contribucion
de valorizacion se tiene en cuenta lo estipulado en el articulo 39 de la Ordenanza N°57 de diciembre de
2016, asi:

“ARTICULO 39 OPORTUNIDAD DE LA DISTRIBUCION: La contribucion de valorizacion podra
distribuirse y exigirse antes de la ejecucion de la obra o conjunto de obras de interés publico, durante, o
después de su ejecucion hasta un plazo de tres (3) afios contados a partir de la fecha del acta de recibo
de la obra por parte de la administracion al contratista.

(...)

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando se exigieren contribuciones de valorizacion por una obra de interés
publico y esta no se iniciare en el plazo de dos (2) afios o se suspendiere por mas de dos (2) afios, los
propietarios que hubieren pagado contribuciones por tal concepto tendran derecho a que se les devuelva,
en lo que correspondiere, el dinero pagado y no ejecutado, reconociéndosele un interés mensual,
equivalente al IPC promedio de los pagos efectuados.”

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Infraestructura Fisica de la Gobernacién de Antioquia,
mediante comunicacién con radicado N°2022030082992 del 23 de marzo de 2022 dirigido a la Oficina
de Instrumentos Publicos de Sopetran, se comunica y solicita al registrador la cancelacién del gravamen
de contribuciéon de valorizacion y adjuntan la Resolucion N°2022060006940 del 15 de marzo de 2022
mediante la cual se resuelve cancelar los gravamenes de valorizacion con el listado de 297 matriculas
inmobiliarias.

Seguidamente, por el medio mas expedito, comunican de manera oficial y ponen en conocimiento a
cada uno de los contribuyentes sobre la devolucion de los dineros cancelados por contribucion de
valorizacién de la obra en comento, explican los requisitos y anexan formato de solicitud de devolucion
y/o compensacién de impuestos, tasas, contribuciones del departamento de Antioquia.

Convocan a 162 contribuyentes que pagaron la contribucién de valorizacion, para un total recaudado
de COP 1.434.437.233.

A la fecha han ejecutado como devolucion COP 1.126.512.328.
Han solicitado devolucion: 108 contribuyentes y se hizo la devolucién de lo pagado.

No han solicitado devolucién: 54 contribuyentes.

El proceso de devolucion de los recursos de contribucion de valorizacion del proyecto Loma Hermosa
esta a cargo de la direccion Administrativa y Financiera de la Secretaria de Infraestructura y las
dependencias correspondientes en la Secretaria de Hacienda.



Anexos:

1. PROYECTOS CONTRIBUCION DE VALORIZACION

VI. Software Sistema de Informacién de Valorizacién — SISVAL

La implementacion del programa o software denominado Sistema de Informacion de Valorizacién —
SISVAL - en la Gobernacion de Antioquia, se remonta al afio 1998 y tiene como finalidad realizar los
procesos de calculo de las contribuciones de valorizacion de los bienes inmuebles cuando reciben
beneficios por causa de la construccion de obras de infraestructura en zonas especificas del territorio;
ademas de facilitar la gestion de solicitudes de recursos, peticiones, quejas y reclamaciones de los
usuarios como sujetos pasivos del gravamen real.

Como documento de referencia sobre los componentes y caracteristicas del SISVAL, existe el
documento técnico “Ayuda del Sistema de informacion de Valorizacion”, del afio 2008, cuyo autor es la
ingeniera Jacqueline Glen Alvarado, creadora de dicho software.

Actualmente el SISVAL se encuentra inactivo para la gestion integral del proceso de contribucion de
valorizacion.

En el afio 2020, se elabor6 un diagnéstico general y recomendaciones en la Secretaria de
Infraestructura Fisica, a través de convenio interadministrativo 4600010487 con |.U. Tecnoldgico de
Antioguia (contratista Santiago Lépez Figueroa), con la finalidad de la mejora de procedimientos y
proyectos, incluyendo la evaluacién del Sistema de Valorizacion —SISVAL-. De acuerdo con el informe
derivado de dicho convenio, se identificaron las fortalezas, debilidades y recomendaciones en la
operacion del SISVAL.

En agosto de 2021, como resultado de revision por la direccion dentro de las actividades del sistema de
gestibn de la calidad, se identifico el hallazgo “En el proceso Promocion del Desarrollo de
Infraestructura, no se esta utilizando el software SISVAL, y alin no se implementa el nuevo sistema para
la distribucion de valorizacion, con el riesgo de realizar un procesamiento deficiente de informacién de
los proyectos de valorizacion”, el cual exigi6 el registro de la accion de mejoramiento N°1508 para el
andlisis y solucion respectiva.

A través de solicitud en marzo de 2022 a través de la direccién de Instrumentos de Financiacion en la
Secretaria de Infraestructura Fisica, se solicitdé concepto técnico y especializado a la Secretaria de
Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones sobre la posible actualizacion del sistema SISVAL,
dictamen que contemplé las alternativas de actualizacibn o compra de un nuevo software, con el
propdsito de subsanar los riesgos de seguridad, arquitectura del aplicativo, soporte y mantenimiento,
entre otros.

Finalmente, con la expedicién de la Ordenanza N°46 de 2022 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL
ESTATUTO DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”,
conforme al “ARTICULO 76. SISTEMA DE INFORMACION DE LA CONTRIBUCION DE
VALORIZACION DE ANTIOQUIA. En el marco de las Politicas y Lineamientos de Tecnologias de la
Informacion definidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, la



Gobernacion de Antioquia, en cabeza de la Secretaria de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en articulacion con la Direccion de Instrumentos de Financiacion de Infraestructura
Fisica de la Secretaria de Infraestructura Fisica del Departamento de Antioquia, debera implementar un
sistema de Informacion para la gestién de los procesos asociados a la contribucion de valorizacion en
el Departamento.

PARAGRAFO. Para la implementacion del Sistema de Informacioén de Valorizacion de Antioquia, la
Secretaria de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en articulacién con la Direccién de
Instrumentos de Financiacion de Infraestructura Fisica de la Secretaria de Infraestructura Fisica del
Departamento de Antioquia, adelantara el analisis y estudios que permitan determinar y prever la
inversién asociada a dicha implementacién”, se establecio el compromiso para la implementacién de un
sistema de informacion para la gestién de los procesos asociados a la contribucién de valorizacion en
el departamento.

De acuerdo con la necesidad de implementacién de un sistema de informacion para la gestion de los
procesos asociados a la contribucién de valorizacién en el departamento, tal y como se determiné en
las conclusiones del informe de diagnéstico sino ademés de la obligacién expresa en la Ordenanza
N°46 de 2022, desde la direccién de Instrumentos de Financiacion de Infraestructura Fisica, se dio inicio
a las diferentes acciones contractuales y de seguimiento a la gestion para la modernizacion del sistema
de valorizacion SISVAL.

Se establecié como propoésito de la accidon de mejoramiento mencionada “Tomar las acciones que sean
necesarias para contar con un sistema que permita mantener y procesar la informacién relacionada con
el sistema de valorizacion y las solicitudes de los contribuyentes, y establecer un plan de contingencia
para procesar la informacién que no se esta alojando en el sistema SISVAL y las acciones que se
requieran para calcular las contribuciones de nuevos proyectos, asi como recuperar la informacion que
no se registré en el afio 2020”.

En desarrollo de este proceso de modernizacion del SISVAL, a la fecha se ha avanzado en la
estructuracion de un nuevo aplicativo en ambiente web, que incluye todas las especificaciones y
requisitos del sistema de informacion de contribucién de valorizacion.

En relacion con las acciones de interoperabilidad con el software ArcGis para la aplicaciéon de
geoprocesos referenciados, en el cual inicialmente se contempla el desarrollo para estudio de
prefactibilidad y en etapa posterior para estudio de factibilidad. Asi mismo, para el desarrollo de las
modificaciones y atencidon de peticiones, quejas y reclamos relacionadas con la contribucion de
valorizacion.

Teniendo en cuenta que el Sistema de Informaciéon de Valorizacion SISVAL se convierte en un
componente critico de la administracion gubernamental para la toma de decisiones y la planificacion
estratégica de la direccion de Instrumentos de Financiacién de Infraestructura Fisica de la Secretaria
de Infraestructura Fisica, con el propésito de facilitar la toma de decisiones y asegurar un servicio
publico eficiente y de calidad, se adelanta actualmente a través de contrato de prestacion de servicios
el desarrollo de las actividades de modernizacién y operacion del SISVAL para su reactivacion,
considerando ademas el aporte recibido desde la Secretaria de Tecnologias de Informacién y las
Comunicaciones, a través de equipo técnico del operador Esri Colombia, con el desarrollo de acciones
de automatizacién de procedimientos en el aplicativo ArcGis Pro (Sistema de Informacién Geografico)
que permita realizar interoperabilidad con el aplicativo SISVAL.



Por lo anterior, se han contemplado tres etapas clave del proyecto de modernizacién del SISVAL, con
objetivos de desarrollo de la aplicacion y metas alcanzadas hasta el momento, descritas en el Informe
Proyecto SISVAL elaborado por la contratista Jacqueline Glen Alvarado, para una mejor comprension
del desarrollo del software, su importancia estratégica y el camino a seguir para su continuidad y mejora
de esta herramienta para la Gobernacion de Antioquia.

Etapa 1: Modernizacion SISVAL: Contiene las fases de desarrollo y la informacion de avances y logros
en 2023.

a)

b)

c)

Objetivos especificos: Planear, definir, analizar, disefiar e implementar el proceso gradual de
modernizacion del Sistema de Informacion de Valorizacion SISVAL, desde la herramienta Oracle
Developer 6i (cliente/servidor), a la plataforma Oracle APEX 19.2 (Web); entre otros.

Alcance: Adecuar el Workspace en la plataforma Oracle APEX para la creacion de las
aplicaciones web que formaran parte de la nueva interfaz para el SISVAL.

Estado:

Se adecuaron los workspace en la plataforma Oracle APEX para alojar la aplicacién web en la
que se esta implementé la nueva interfaz para el SISVAL.

Se realiz6 la actualizacion de la herramienta Oracle APEX a la version 19.2.

Se realizé la migracién de las pantallas y funcionalidades que comprenden el sistema de
informacién de valorizacién desde Oracle Forms 6i a Oracle APEX 19.2, en orden de prioridad,
segun clasificacion realizada de acuerdo con el impacto y resultados que puede aportar su uso
en los procesos que la entidad esta ejecutando actualmente. Se anexa el inventario de
funcionalidades con el correspondiente estado y que en la Etapa 3 se actualizaran a una version
superior.

Etapa 2: Especificacion de Requisitos del Sistema de Informacion e Interoperabilidad ArcGIS vs
SISVAL: Avances realizados para determinar el alcance del SISVAL segun articulo 76 de la Ordenanza
N°46 del 29 de diciembre de 2022 y las acciones adelantadas para la interoperabilidad entre ArcGIS y
SISVAL hasta la vigencia de 2023.

a)

b)

Objetivos especificos: Especificar los requisitos del Sistema de Informacion de Valorizacion para
el cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 de la Ordenanza N°46 del 29 de diciembre de
2022 y especificar los requisitos en la plataforma ArcGIS para realizar el geoprocesamiento de
la informacion del territorio de la cual pueda disponer la Gobernacién de Antioquia para apoyar
la realizacion de los estudios de prefactibilidad y factibilidad, entre otros.

Alcance: Especificacion de los requisitos del Sistema de Informacion de Valorizacion, teniendo
en cuenta cada uno de los aspectos del articulo 76 de la Ordenanza N°46 del 29 de diciembre
de 2022 y que la informacién y metodologias de célculo del beneficio y de la contribucion de
valorizacién de los proyectos que ya fueron distribuidos y que ain no se han liquidado, se deben
conservar en funcionamiento; y especificacion de requisitos para estudios de prefactibilidad y



c)

factibilidad; modificaciones de contribucién de valorizacion e interoperabilidad en la plataforma
ArcGIS.

Estado:

Se elaboré el documento de especificacion de requisitos del software para el Sistema de
Informacion de Valorizacion — Secretaria de Infraestructura Fisica.

Se realizaron sesiones de trabajo con la empresa Esri para desarrollar cuatro herramientas de
geoprocesos como parte de los procesos de apoyo en la aplicacién ArcGis para los estudios de
prefactibilidad de la contribucion de valorizacién; asi:

1. Seleccién de areas de terreno.

2. Calculo y seleccién de predios frente a la via.
3. Calculo de franjas por sector.

4. Célculo de distancias de los predios a la via.

Etapa 3: Desarrollo de software para el SISVAL: Descripcion de pendientes por ejecutar a partir de
2024, incluyendo actualizacion de la base de datos y herramientas, inclusion de nuevas funcionalidades
y métodos de célculos de beneficio y contribucion de valorizacion, implementacion de la
interoperabilidad con ArcGIS y otras interoperabilidades necesarias.

a) Objetivos especificos: Realizar la actualizacion de la base de datos Oracle a versién 19c o

superior y su herramienta de desarrollo Oracle APEX a una versién compatible que tenga
soporte del proveedor Oracle. Esta actualizacion incluye al SISVAL modernizado; y planear,
disefar e implementar las modificaciones que sean necesarias en el SISVAL de modo que se
cumplan los requisitos especificados en la Etapa 2; entre otros.

b) Alcance: Desarrollos para el Estudio de prefactibilidad, factibilidad, modificaciones a la

contribucion de valorizacion en la plataforma ArcGIS, métodos de calculo de beneficio,
aplicacion de factorizacién, calculo de contribucién de valorizacién y posible interoperabilidad
con otros sistemas; e implementar, probar y desplegar la funcionalidad.

Estado:

Se debe efectuar la planeacion de las actividades de esta etapa para su ejecucién durante el
ano 2024.

Anexos:

NoO O~ WNPRE

. 2022 _08_01 Estado SISVAL 0lago22 - Cuadro ajustado AMO

. 2022020016862 SOLICITUD CONCEPTO TI SISVAL

.2022_04_27 2022020020364 Respuesta Tl a solicitud concepto SISVAL
. Respuesta de TIC a obligacion estatuto Ord 46 2023020009025

. Alternativas intervencion SISVAL

. Informe_Proyecto_SISVAL_20231030.pdf

. RegSistemaValorizacion_Revisado_20201029.pdf



8. Resumen Apoyo Prefactibilidad ArcGis.pdf

VIl.  OBRAS POR IMPUESTOS

El mecanismo de Obras por Impuestos es una forma alternativa para las personas juridicas — y
naturales, en algunos casos — que consiste en pagar hasta el 50% del impuesto sobre la renta y
complementarios mediante la ejecucion de proyectos de diversos sectores en las zonas mas afectadas
por el conflicto y en los municipios mas vulnerables del pais, con el fin de incentivar al sector empresarial
de participar en la provision de bienes publicos que generen desarrollo econémico y social.

De acuerdo con la normativa vigente la ejecucion de estos proyectos debe realizarse en municipios que
cuenten con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET —y las zonas mas afectadas por
el conflicto — denominadas ZOMAC — segun el Decreto Ley 893 de 2017.

Las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC, son el conjunto de municipios que se han
considerado como mas afectados por el Conflicto Armado establecidos en el Decreto 1650 de 2017.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, son instrumentos de planificacién y
gestiéon para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la
Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final (proceso de paz
2016), en articulacion con los planes territoriales, en los municipios priorizados en el Decreto Ley 893
de 2017.

El departamento de Antioquia tiene 55 municipios ZOMAC segun Decreto 1650 de 2017 y 24 municipios
PDET segun Decreto 893 de 2017.

Los municipios PDET de Antioquia son los relacionados en la siguiente tabla:

Municipios PDET en Antioquia

Apartad6 Amalfi Segovia Murindé

Carepa Anori Taraza Vigia Del Fuerte

Chigorodo Bricefio Valdivia San F,>edro De
Uraba

Dabeiba Caucasia Zaragoza Nechi

Mutata El Bagre Turbo Yondé

Necocli ltuango Remedios

Los municipios ZOMAC de Antioquia son los relacionados en la siguiente tabla:

Municipios ZOMAC en Antioquia

Abejorral Chigorodo Necocli Taraza
Abriaqui Cocorna Puerto Berrio Toledo
Alejandria Concepcion Remedios Turbo
Amalfi Dabeiba Salgar Uramita




Municipios ZOMAC en Antioquia
Angostura El Bagre San Andrés de Urrao
Cuerquia
Anori Frontino San Carlos Valdivia
Apartado Granada San Francisco Vegachi
Argelia Guadalupe San Luis Vigia del Fuerte
Bricefio ltuango San Pedro de Yali
Uraba
Caceres Montebello San Rafael Yarumal
Caicedo Murindé Santa Fe de Yolombé
Antioquia
Campamento Mutata Santo Domingo Yondo
Carepa Narifio Segovia Zaragoza
Caucasia Nechi Sonsoén

Durante el cuatrienio 2020 — 2023, el departamento de Antioquia es el que mas recursos ha gestionado
a través del mecanismo Obras por Impuestos, con una aprobacién de 33 proyectos, la participacion de
37 empresas vinculadas al mecanismo y una inversion que supera los COP 305.000 millones, destinada
a los sectores de educacion, transporte, infancia y energia.

En el sector transporte se han gestionado recursos por un valor de inversion de COP 114.160 millones,
materializados en 1 proyecto ejecutado, 3 proyectos estructurados y formulados con vinculacion por la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y 1 proyecto estructurado pendiente de viabilizar. El
proyecto promedio de obras de infraestructura en Antioquia por este mecanismo es de COP 22.832
millones, una cifra que supera ampliamente el proyecto promedio en infraestructura del pais por un valor
de COP 11.466 millones para las vigencias entre 2018 y 2021 segun lo reportado por la Fundacién
Ideas para la Paz.

En ese sentido, Antioquia se destaca por el rol que desempefia en la estructuracion de proyectos de
infraestructura vial para ejecutar a través del mecanismo de Obras por Impuestos. Esto significa la
articulacion eficiente, el apalancamiento en el conocimiento y experiencia del sector empresarial, la
culminacion de las estructuraciones y, la viabilidad y vinculaciéon a estos proyectos que aportan a la
equidad territorial y a la construccion de paz. Asi se ha logrado que en cada vigencia del mecanismo
de Obras por Impuestos se estructure al menos un proyecto para el sector transporte en el
departamento.

El modelo de gerencia implementado por la Secretaria de Infraestructura Fisica que permite gestionar
recursos de inversion a través de Obras por Impuestos, conduce al cumplimiento de metas orientadas
a ejecutar proyectos que garanticen condiciones de equidad y la disminucién de brechas en los
territorios. Este modelo consiste en el trabajo articulado con el sector privado desde la concepcion
misma de los proyectos en las etapas de estudios y disefos, lo cual hace posible transitar el proceso
de aprobacién ante las entidades del Gobierno nacional con un contribuyente seguro y comprometido,
hasta la ejecucion y finalizacién del proyecto.

A continuacion, se presenta en la tabla el estado de los proyectos del sector transporte gestionados
para ser financiados por el mecanismo de Obras por Impuestos durante el periodo 2020 — 2023:



Proyecto Contribuyente Alcance Inversién Estado
Pavimentacion de la | Mineros S.A Pavimentacion de la via | COP 18.650.178.598 | 100% ejecutada y en
via Escarralao — El La Pajuila — Escarralao — operacion.

Bagre. (Etapa 1) Jobo Medio. (5 km)
Pavimentacion de la | Mineros S.A Pavimentacion de la via | COP 23.190.085.340 | 100% ejecutada y en
via Escarralao — El Jobo — Medio — Buenos operacion.

Bagre. (Etapa 2)

Aires — Palizada - El
Bagre. (5,8 km)

Construccion de | Celsia Colombia - | Construcciéon de puente | COP 5.636.866.520 Se encuentra en proceso de
puente vehicular Las | Fiduciaria vehicular con longitud de adjudicacion del contratista
Cruces en la via | Bancolombia 46,55 m. ejecutor.
Dabeiba -
Camparrusia. La Interventoria se encuentra
adjudicada.
Se espera inicio de obra el
primer trimestre de 2024.
Mejoramiento de la via | Fiduciaria Construcciéon de las | COP 17.979.435.868 | Contratista ejecutor
Dabeiba — | Bancolombia, obras de drenaje, adjudicado.
Camparrusia Tramo 2 | Productos proteccion de taludes y
en la subregion del | alimenticios Doria, | construccion de la Interventoria adjudicada.
occidente de Antioquia. | Comercial Nutresa, | estructura de pavimento
PIC Colombiam | en el tramo de via Se espera inicio de obra el
Logitrans,  Ayudas | comprendido entre el primer trimestre de 2024.
Diagnosticas SURA, | k7+000 y el k11+090. En
Arquitectura y | total son 4,09 km de via.

Concreto, MicroPlast
- Antonio palacio y
Compaifiia,

Alternativa de Moda.

Mejoramiento de la via
La Quiebra hacia el

Mincivil SA, Hidralpor
SAS, Contegral SAS,

Mejoramiento de la via
La Quiebra hacia el

COP 46.550.000.000

Se encuentra en proceso de
adjudicacion del contratista

casco urbano del | Alimentos Finca | casco urbano del ejecutor.
municipio de Santo | SAS, Industrias | municipio de  Santo
Domingo. Aliadas SAS, | Domingo. Cuenta con Los términos de referencia
Logitrans SA. una longitud de 9,73 km. se encuentran en revision
para validacién por parte del
INVIAS.
Se espera inicio de obra el
primer trimestre de 2024.
Mejoramiento de la via | Grupo Argos, | Construccion de las | COP 20.789.721.833 | Debido a los tiempos para la
Dabeiba — | Fiduciaria obras de drenaje, aprobacién de ajuste del
Camparrusia Tramo 1 | Bancolombia. proteccién de taludes y presupuesto por parte de

en la subregion del
occidente de Antioquia.

construccién de la
estructura de pavimento
en el tramo de via
comprendido entre el
k7+000 y el k11+090. En
total son 4 km de via.

INVIAS, no alcanzé atener el
visto bueno del DNP para
lograr la vinculacion en el
afio 2023.

Se espera volver a presentar
y contar con el concepto
técnico favorable de Min.
Transporte al 15 de febrero
del 2024, y poder comenzar




de la via entre el
corregimiento
Colorado y el casco
urbano del municipio
de Nechi hasta el
sector del
“Rompedero” en el
municipio de Nechi,
departamento de
Antioquia.

ISA, Bancolombia.

extensiébn de 5,3 km
entre los tramos 0 km y
5+340 km.

Proyecto Contribuyente Alcance Inversién Estado
ejecucion el segundo

semestre de 2024.
Elaboracion de | Manifestacién  de | Realizar los estudios y | COP 1.003.000.000 El proyecto para
estudios y disefios | interés: Grupo | disefios de la via reconocimiento de monto de
para el mejoramiento | Argos, Mineros SA, | Colorado Nechi en una pre — inversibn para

ejecucion de estudios y
disefios se encuentra
presentado a la ART donde
esta pendiente el certificado
firmado por parte del
representante  legal  del
contribuyente interesado.

Se debe definir con Grupo
Argos el interés de realizar
esta inversion, y los avances
de la gestibn para el
apalancamiento con otros
interesados.

Mejoramiento de la via
entre el corregimiento
de Colorado y el casco
urbano del municipio
de Nechi hasta el
sector del
“‘Rompedero” en el
municipio de Nechi,
departamento de
Antioquia.

Manifestacion  de
interés: Grupo
Argos, Mineros SA,
ISA, Bancolombia.

Construccion de las
obras de drenaje,
proteccion de taludes y
construccion de la
estructura de pavimento
entre los tramos 0 km y
5+340 km. Longitud de
5,3 km.

Aprox.
30.000.000.000

COoP

Este proyecto se debera
presentar una vez se culmine
la etapa de estudios vy
disefios.

Anexos:

1. Manual Operativo 2.0 OXI _ final nov 2020 (1).pdf
2. DECRETO 893 DE 2017 (Mayo 28).pdf
3. DECRETO 1650 DE 2017 (Octubre 9).pdf

VIII.

Antecedentes

PROYECTO TUNEL GUILLERMO GAVIRIA ECHEVERRI Y SUS VIAS DE ACCESO

El proyecto Tunel Guillermo Gaviria Echeverri y sus vias de acceso, es una de las obras de
infraestructura vial mas importantes de los Gltimos afios en el departamento de Antioquia y Colombia,
debido no s6lo a su magnitud, en la que se incluye la construccion del Tunel Guillermo Gaviria Echeverri
con aproximadamente 9,73 km (siendo el mas largo de América), sino también por sus grandes aportes
en el desarrollo de conectividad, productividad y crecimiento econdmico de la region y el pais.

El proyecto también consolida su importancia debido a la ubicacion estratégica e inclusién en el
megaproyecto “Autopistas para la prosperidad”, ya que garantiza la conectividad de las concesiones
colindantes: Autopistas al Mar | 'y Mar II. Al respecto, el documento CONPES 3836 del 11 de julio de




2015, por medio del cual se declar6 de importancia estratégica el proyecto corredor Santa Fe de
Antioquia-Cafiasgordas: Tunel del toyo y vias de acceso, se establecié que el proyecto Tunel Guillermo
Gaviria Echeverri y sus vias de acceso busca articular los tramos Autopista al Mar | y Mar Il, incluidos
en las Autopistas de la Prosperidad del programa de concesiones de cuarta generacion, prestando
condiciones continuas de servicio y seguridad entre Medellin, el Urab& Antioquefio y la costa Atlantica.

Asi, con el desarrollo de este proyecto se contemplaba en su momento permitir la operacion y
funcionamiento integral del Grupo Il de Autopistas para la Prosperidad: Conexién al Mar, conformado
por un corredor de comercio exterior y que enlaza con la concesion Transversal de las Américas, hoy
incorporado este mismo sistema con las Concesiones Mar 1y 2, enlazadas por el proyecto del Tunel
Guillermo Gaviria Echeverri, desarrollando vias conforme a las politicas de cuarta generacién que busca
comunicar los grandes centros de produccion con los principales centros de consumo y puertos del
paist.

Mediante el megaproyecto “Autopistas para la prosperidad” y, en consecuencia, con el proyecto Tunel
Guillermo Gaviria Echeverri y sus vias de acceso, se busca un mayor desarrollo para la region de
Antioquia, impulsando el comercio y el sector agricola, ademas de explotar el potencial portuario y
turistico de la region y consolidar la red vial nacional para asi generar importantes ahorros en tiempo en
la movilizacion de carga desde y hacia los principales puertos del pais, permitiendo a su vez
descongestionar el corredor del Magdalena, canalizando el flujo de carga proveniente del centro y sur
occidente del pais hacia la costa del caribe colombiana y la costa antioquefia en la region del Uraba.

Este megaproyecto esta conformado por nueve (9) Concesiones, una de ellas s6lo de operacion y
mantenimiento, y las demds de construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacion y mantenimiento.
Adicionalmente, una obra publica correspondiente a la variante Santa Fe de Antioquia — Caflasgordas,
denominado inicialmente como el proyecto Tunel del Toyo y sus vias de acceso, actualmente
denominado Tunel Guillermo Gaviria Echeverri, el cual fue dividido en dos (2) Tramos que suman una
longitud aproximada de 37,6 Km.

El Tramo No. 1 corresponde al contrato de obra publica que incluye la construccion de este tramo y su
operacion y mantenimiento. Este tramo comprende el corredor desde el municipio de Cafasgordas en
una longitud aproximada de 18,2 Km, conformados por 1,3 Km de puentes, 4,4 Km de vias a cielo
abiertoy 12,5 Km de taneles, de los cuales 9,73 Km corresponden al Tunel Guillermo Gaviria Echeverri.
Este contrato también incluye la elaboracién de los estudios y disefios en Fase Ill (estudios y disefios
definitivos para construccion), Gestion y licenciamiento ambiental y permisos para los Tramos No. 1y
2, Gestion predial para la adquisicién de los predios requeridos para los Tramos No. 1y 2, y la operacion
y mantenimiento para los Tramos No. 1y 2.

Por su parte, el Tramo No. 2 incluye la construcciéon partiendo desde el municipio de Santa Fe de
Antioquia hasta el empalme con el Tramo No. 1, en una longitud aproximada de 19,4 Km, conformados
por 4,99 Km en tuneles, incluido el Tunel del Tonusco, 1,63 Km de puentes y 12,5 Km de vias a cielo
abierto.

1CONPES 3612 del 21 de septiembre de 2009. Programa Estratégico de Autopistas Fase | — PROESA | —.



En particular, el Plan de Desarrollo resalta la ejecucion del proyecto Tunel Guillermo Gaviria Echeverri,
como una obra esencial para el desarrollo de la subregién de Uraba, sefialando:

En lo que respecta a la economia, el indice de Importancia Econémica Municipal, con
informacion del DANE para 2018, tuvo un valor agregado de 8.927 miles de millones de pesos
a precios corrientes, y cuya participacion en el valor agregado departamental fue de 6,9%,
siendo el tercero mas alto. Los sectores que mayor aporte tuvieron en esta dindmica, se
encuentra agricultura (29,4%), comercio (14,8%) y actividades profesionales (8,7%). Del sector
agricola, los mayores aportes se presentaron principalmente en otros productos agricolas
(91,0%). De estos resultados, es de mencionar las potencialidades que tiene esta subregion, la
cual puede lograr una mayor dinamica econémica a partir de la integracion regional como un
detonante de mayor dinamismo para el mercado interno y externo del departamento y el pais
via el Puerto de Urab4, el cual serd conectado con obras como Autopistas de la Prosperidad
(Mar I, Tunel del Toyo, Transversal del Pacifico y demas).

Dada la magnitud del proyecto y las necesidades financieras y fisicas de su ejecucién, la Asamblea
Departamental de Antioquia mediante la Ordenanza No.71 del 6 de diciembre de 2013, autoriz6 al
Gobernador de Antioguia para comprometer vigencias futuras excepcionales para la cofinanciacién del
proyecto Autopistas de la Prosperidad, asi como para: “1)Hacer los movimientos presupuestales en los
rubros requeridos 2) Financiar el proyecto mediante recursos propios del Departamento 3) Contratar los
créditos que requiera para financiar el proyecto 4) Asi como autorizar el compromiso de vigencias
futuras en los términos y condiciones que disponga la Ley en los montos establecidos en el articulo
primero de la presente Ordenanza”. Por su parte, a nivel municipal, el Concejo de Medellin, mediante
Acuerdo 93 del 10 de diciembre de 2013, autorizé al alcalde de Medellin para comprometer vigencias
futuras excepcionales, dirigidas a la ejecucion del proyecto Autopistas de la Prosperidad.

Para la ejecucion del proyecto, el ministerio de Transporte, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS, la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, el departamento de Antioquia y el municipio de Medellin,
suscribieron el Convenio Interadministrativo de Colaboraciéon 2014-AS-20-0037 con fecha del 16 de
enero de 2015, con el objeto de “Aunar esfuerzos entre el Ministerio, el INVIAS, la Agencia, el
Departamento y el Municipio, para la planeacién, financiacién, contratacién y ejecucion del proyecto
Tanel del Toyo y sus vias de acceso”.

Mediante este Convenio Interadministrativo las partes fijaron las obligaciones que debian cumplirse con
el objetivo de llevar a cabo el proyecto Tunel Guillermo Gaviria Echeverriy sus vias de acceso. En este
sentido, en la Clausula Segunda establecié respecto a la contratacién de la obra: “EL INVIAS y EL
DEPARTAMENTO seran los Unicos responsables de realizar las acciones administrativas vy
contractuales necesarias para el desarrollo, culminacion y resultado de la contratacion que permita la
construccion de EL PROYECTO?”, razédn por la cual los procesos de contratacion de los dos tramos que
conforman la totalidad del proyecto, estan divididos bajo la responsabilidad Unica del departamento de
Antioquia para el Tramo No. 1, y el INVIAS para el Tramo No. 2.

Por lo tanto, el departamento de Antioquia y el municipio de Medellin, suscribieron el Convenio
Interadministrativo No. 2015-AS-20-0006 del 17 de marzo de 2015, cuyo objeto es: “Convenio
Interadministrativo de asociacion entre el Departamento de Antioquia y el Municipio de Medellin para la
planeacion, financiacion, contratacion y ejecucion del proyecto Tunel del Toyo y sus vias de acceso”. A



través de este Convenio, las entidades territoriales acordaron que el departamento de Antioquia debia
celebrar con el IDEA un contrato con el fin de manejar los aportes de las vigencias futuras, los
rendimientos financieros, subcuentas del proyecto y la administracion y pago de los recursos para llevar
a cabo cada uno de los contratos necesarios para la ejecucion del proyecto.

En consecuencia, el departamento de Antioquia suscribio con el IDEA el Contrato Interadministrativo
No. 4600003495 del 29 de abril de 2015, para “la administracion y pagos para el manejo de los recursos
del Proyecto Tunel del Toyo y sus conexiones viales, en el Departamento de Antioquia en el marco del
contrato 2015-AS-20-006", cuyo valor se estimé en COP 1.300.000.000. Mediante este contrato, el
departamento de Antioquia entregé como recursos a administrar por el IDEA, la suma de 1.3 billones
de pesos (expresada en pesos de diciembre de 2012), correspondientes a las sumas comprometidas
como vigencias futuras segun las autorizaciones otorgadas mediante Ordenanza 71 del 6 de diciembre
de 2013 de la Asamblea Departamental de Antioquia y el Acuerdo 93 del 10 de diciembre de 2013 del
Concejo Municipal de Medellin.

Con ocasion a las obligaciones contraidas mediante el Convenio Interadministrativo de Colaboracion
2014-AS-20-0037 y los demas convenios y contratos que se suscribieron para la ejecucion de la
totalidad del proyecto Tunel Guillermo Gaviria Echeverri y sus vias de acceso, el departamento de
Antioquia, en virtud de las facultades conferidas al Gobernador en la Ordenanza 1E de 1994, celebro el
contrato de obra publica No.4600004806 del 11 de diciembre de 2015, cuyo objeto es la “Construccion
del proyecto Tunel del Toyo y sus vias de acceso en sus fases de preconstruccion, construccion,
operacion y mantenimiento” (actualmente denominado Tunel Guillermo Gaviria Echeverri, tras el cambio
realizado mediante el Decreto No. 2019070002150 del 29 de abril de 2019), el cual fue suscrito entre el
departamento de Antioquia — Secretaria de Infraestructura Fisica y el Consorcio Antioquia al Mar —
CAM, cuyo plazo de ejecucion es de 10 afios, el cual finaliza el 11 de marzo de 2026.

El contrato de obra celebrado comprende la construccién del tinel GGE y sus vias de acceso en el
Tramo No.l1l, desde el municipio de Cafiasgordas (departamento de Antioquia) en una longitud
aproximada de 18,3 km, conformados por 973 m de puentes, 4,97 km de vias a cielo abierto y 12,3 km
de taneles, de los cuales 9,73 km corresponden al Tunel GGE, asi como la elaboracion de los disefios
a nivel de ingenieria de detalle, licenciamiento ambiental, permisos, gestién, compra de predios y
operacién y mantenimiento para los Tramos No. 1y 2.

El proyecto esta concebido en tres fases: (i) Fase de preconstruccion, la cual contaba con un plazo de
18 meses y que en la actualidad se encuentra finalizada. (ii) Fase de construccién del Tramo No. 1,
tiene 6 afios de plazo para la ejecucion contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio de
construccion, la cual se ejecuta en la actualidad. Por ultimo, (iii) Fase de operacién y mantenimiento de
los Tramos No. 1y 2, para la cual se estableci6é que el contratista CAM estaria encargado de esta fase
durante dos afios y seis meses contados a partir de la suscripciéon del Acta de Inicio de la Fase de
operacion y mantenimiento.

A su vez, el Contrato de Obra Publica N0.4600004806 del 11 de diciembre de 2015, fij6 en su clausula
CUARTA — VALOR DEL CONTRATO, que este se acordaba en un precio estimado de COP
1.045.793.749.953, valor en pesos constantes de agosto de 2015, y por un plazo total de 10 afios,
incluidas sus fases de preconstruccion, construccion, operacion y mantenimiento.



Posteriormente, mediante Otrosi No0.8 al contrato de obra publica No.4600004806, se acord6 en su
CLAUSULA SEGUNDA, modificar el parrafo primero de la CLAUSULA CUARTA — VALOR DEL
CONTRATO, la cual quedé en los siguientes términos:

“‘CUARTA-VALOR DEL CONTRATO (Numeral 2 MINUTA DEL CONTRATO del Pliego de
Condiciones): El Precio estimado del presente Contrato es de COP 1.191.335.101.518, valor
constante de agosto de 2015. No obstante, su Precio final serd el que resulte de aplicar las
diferentes modalidades de pago de cada Fase del Contrato, de acuerdo con la CLAUSULA SEXTA
de este Contrato. De conformidad con los antecedentes indicados en el proceso de seleccion, para
lograr los fines del mismo, se destinaran para la ejecucion del Contrato, de acuerdo a un flujo de
caja, los recursos que obtuvieron autorizacion de vigencias futuras mediante Ordenanza 71 de 6
de diciembre de 2013 proferido por el Concejo Municipal de Medellin, a valores constantes del mes
de diciembre del afio 2012.”

A su vez, en la CLAUSULA SEXTA, el contrato de obra publica No.4600004806 del 11 de diciembre de
2015 establece que “(...) No hacen parte del presupuesto del Contrato los recaudos de peajes en la
Fase de Operacion y Mantenimiento, como tampoco otros ingresos que puedan generarse en esta fase
como consecuencia de la operacion (...)”. Asi, el presupuesto para la ejecucion del plazo contractual
del contrato de obra es de COP 1.191.335.101.518 expresados en precios constantes de agosto de
2015, el cual no contempla el recaudo del peaje que se instale en el proyecto.

De conformidad con lo anterior, ser& facultad del departamento de Antioquia efectuar el recaudo del
peaje que se instale en el proyecto, asi como administrar los recursos objeto de dicho recaudo. Al
respecto, la Asamblea Departamental de Antioquia, mediante Ordenanza 036 de 1994 autorizé el cobro
de peajes en las carreteras departamentales de Antioquia, como instrumento de recuperacién total o
parcial de las inversiones que las entidades territoriales, o personas de derecho privado con las que se
celebren contratos de concesién, hayan realizado para su construccion y/o mantenimiento.

Una vez finalice la ejecucién del contrato de obra publica No.4600004806 de 2015, asi como el plazo
contractual de los contratos de construccién suscritos entre el INVIAS y sus contratistas para la
ejecucion del Tramo No. 2, el departamento de Antioquia tiene a cargo la obligacién de operar y
mantener el proyecto Tunel Guillermo Gaviria Echeverri y sus vias de acceso, tanto en su Tramo No.1
como el Tramo No.2, razon por la cual present6 los estudios correspondientes para efectos de instalar
la estacién de peaje en el proyecto. Producto de esto, el ministerio de Transporte expidié la Resolucién
N°20223040074605 del 9 de diciembre de 2022, por medio de la cual se emitié un concepto vinculante
autorizando al departamento de Antioquia a establecer una estacién de peaje, denominada “Buenos
Aires”, que se ubicara en el PR 37+700 de la via Santa Fe de Antioquia — Cafasgordas, perteneciente
al proyecto Tunel Guillermo Gaviria Echeverri y sus vias de acceso.

Necesidades recursos adicionales para CAPEX del proyecto TGGE

En el marco de la ejecucion del proyecto, y encontrandose aun en fase de construccion, el Consorcio
Integral Tunel El Toyo, quien ejecuta las funciones como interventoria en el proyecto, radicé ante el
departamento de Antioquia — Secretaria de Infraestructura Fisica, la comunicacion CTT6345-GOB1558
del 16 de marzo de 2023, por medio de la cual presenté el presupuesto actualizado del Contrato No.
4600004806 de 2015 con corte al 28 de febrero de 2023, asi como la comunicacién con radicado
CTT6362-GOB1560 del 23 de marzo de 2023, la cual dio alcance a la comunicacién anterior, sefialando



que la actualizacién del presupuesto se efectlia con ocasion a los riesgos constructivos y geoldgicos
materializados, proyectados, mayores inversiones por obligaciones ambientales adicionales impuestas
por la autoridad ambiental, reclamaciones y los acuerdos que se han suscrito con el CAM (Consorcio
Antioguia al Mar) durante el plazo contractual, en virtud de la ejecucién de mayores cantidades de obra.

En la siguiente grafica se observa la diferencia entre el terreno de disefio y el terreno encontrado en la
excavacion del tunel, lo que deriva en la materializacion del riesgo geoldgico; el cual fue asignado al
ente contratante en la matriz de riesgos asociada al proyecto.

Terreno de Disefio Terreno encontrado
4000 3.75293%
3.477
3500 121%
2.999
3000
2.474
2500 289%
2000 1.904
1.420
1500
43%
1000
583 610 658
500 0% 107 0%
0 0
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Tipo | Tipo Il Tipo Il Tipo IV Tipo V SUELO

Conforme a la proyeccion realizada por la interventoria del proyecto, se concluyé que el contrato de
obra publica No0.4600004806 de 2015 necesita recursos por un valor aproximado de COP
502.290.579.821 expresados en precios constantes de agosto de 2015, los cuales equivalen a una
proyeccién aproximada en valores corrientes de COP 786.036.209.505 de acuerdo con la estructuracion
financiera.

En consecuencia, debido a las condiciones materializadas que son situaciones propias de la obra
requiri6 que el departamento de Antioquia — Secretaria de Infraestructura Fisica, como entidad
contratante, adelante las medidas necesarias para la financiaciéon del proyecto a través de la
incorporacién de recursos de multiples fuentes, y garantizar la ejecucion del proyecto Tunel Guillermo
Gaviria Echeverri y sus vias de acceso.

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta las obligaciones contractuales del departamento
de Antioquia en todo el proyecto, y la Ordenanza 036 de 1994 que autoriz6 el cobro de peajes en las
carreteras departamentales de Antioquia, como instrumento de recuperacién total o parcial de las
inversiones que las entidades territoriales, o personas de derecho privado con las que se celebren
contratos de concesion, hayan realizado para su construccion y/o mantenimiento, la Secretaria de
Infraestructura Fisica llevo a cabo las acciones correspondientes ante el Ministerio de Transporte y las



entidades nacionales competentes para solicitar el concepto vinculante que le permitiera al
departamento de Antioquia administrar e instalar la estacion de peaje contemplada en los estudios y
disefios, y en el Contrato de Obra Publica N0.4600004806 del 11 de diciembre de 2015 para la ejecucion
del Tramo No. 1 del proyecto. Ante esta gestion el Ministerio de Transporte expidié Resolucion No.
20223040074605 del 9 de diciembre de 2022 “Por la cual se emite concepto vinculante previo al
establecimiento de una estacion de peaje denominada Buenos Aires, que se ubicara en el PR 37+700
de la via Santa Fe de Antioquia — Cafiasgordas perteneciente al Proyecto TGGE — Tunel Guillermo
Gaviria Echeverri”, mediante la cual emite concepto de viabilidad para el establecimiento de la referida
estacion de peaje.

Adicionalmente, la Secretaria de Infraestructura Fisica del departamento de Antioquia emprendié la
estrategia para garantizar la sostenibilidad del proyecto que consiste en atender las necesidades
actuales y futuras de la obra, para lo cual se cuenta con asesores como la Gerencia externa del
proyecto, Link-C Consultores, BONUS Banca de Inversion, Estructuradores Legales -ESLEG-, con
quienes se elaboraron los estudios técnicos que permitieron disefiar y llevar a cabo la operacion
financiera estructurada que actualmente cuenta con los siguientes estudios (anexos al presente
documento):

e Debida diligencia juridica del proyecto Tunel Guillermo Gaviria Echeverri y sus vias de acceso
elaborada por la firma ESLEG que realiza analisis del marco juridico del proyecto y presenta las
conclusiones y recomendaciones de la estructura juridica para llevar a cabo la consecucién de
los recursos para culminar el proyecto.

e Estudio de trafico y demanda para el proyecto elaborado por la firma Link-C Consultores con
grado de inversidn, el cual refleja las dinamicas de movilidad de la subregion de Uraba teniendo
en cuenta el potencial e impacto futuro en materia de desarrollo, productividad y competitividad
a nivel departamental y nacional debido a la entrada en funcionamiento de las concesiones 4G
en Antioquia y el inicié de operacién de los puertos en el Uraba.

e Debida diligencia financiera, estructuracion del modelo financiero con sensibilidades y diversos
escenarios para la toma de decisiones elaborada por la firma BONUS Banca de Inversion que
llevé a cabo el andlisis de todas las alternativas de transaccién posibles y los instrumentos
financieros mas 6ptimos para la obtencién de los recursos.

Con fundamento en el resultado de los estudios mencionados y la Resolucién del N0.20223040074605
del 9 de diciembre de 2022, el departamento de Antioquia emitié el Decreto No. 2023070002643 del 15
de junio de 2023, "Por medio del cual se decreta el cobro y se establece la tarifa a cobrar en el peaje
denominado “Buenos Aires”, que se ubica en el PR 37+700 perteneciente al proyecto TGGE — Tunel
Guillermo Gaviria Echeverri”.

La tabla presentada a continuacion contiene las tarifas establecidas en el decreto mencionado
anteriormente.



TARIFA
CATEGORIAS DESCRIPCION (constantes de
diciembre de 2021)

Categoria | Automdéviles, camperos y camionetas COP 24.000

Categoria IE Categoria Especial - Automéviles, camperos COP 2.400
y camionetas

Categorfa Il Buses, busetas, microbuses con eje trasero COP 27.100
de doble llanta

Categorfa IIE 'Categorl'a Espgcial - Buses, busetas, COP 2.700

microbuses con eje trasero de doble llanta

Categoria lll Camiones pequefios de dos (2) ejes COP 59.100

Categoria IV Camiones grandes de dos (2) ejes COP 76.900

Categoria V Camiones de tres (3) o cuatro (4) ejes COP 91.900

Categoria VI Camiones de cinco (5) ejes COP 91.900

Categoria VII Camiones de seis (6) 0 mas ejes COP 91.900

NOTA: las tarifas se encuentran en precios constantes de diciembre de 2021, por lo anterior, deberan
actualizarse al momento del inicio de cobro de la tasa de peaje.

De esta manera, y teniendo en cuenta las conclusiones y recomendaciones resultantes de la
estructuracion de la operacion para la sostenibilidad futura del proyecto Tunel Guillermo Gaviria
Echeverriy sus vias de acceso, la ejecucion fisica y financiera actual del proyecto y el modelo financiero
aprobado para la operacion, el departamento de Antioquia y el IDEA suscribieron el convenio que tiene
por objeto: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL EL IDEA SE VINCULA A LA
EJECUCION DEL PROYECTO TUNEL GUILLERMO GAVIRIA ECHEVERRI Y SUS VIAS DE ACCESO
EN SUS FASES DE CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, el 28 de junio de 2023, con
el objetivo de que el IDEA efectle los aportes reembolsables estimados de acuerdo con el modelo
financiero de la operacion, el cual presenta una remuneracion de la inversion para el IDEA, recursos
que son necesarios para cubrir las inversiones estimadas para la ejecucion y culminacion del Tramo
No. 1 del proyecto Tunel Guillermo Gaviria Echeverri y sus vias de acceso, al que se ha hecho
referencia.

De acuerdo con la estructuracion financiera elaborada y aprobada se logran obtener recursos que
ascienden a una suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
(COP 358.283.324.633) expresados en precios corrientes, con una tasa de remuneracion a la inversion
del IBR + 7,5%.

Estos aportes reembolsables, a su vez, se haran con cargo al recaudo de la tarifa de peaje del proyecto
Tanel Guillermo Gaviria Echeverriy sus vias de acceso, acordado a favor del departamento de Antioquia
segun se establecio en el Decreto No. 2023070002643 del 15 de junio del 2023, de acuerdo con lo
fijado en el modelo financiero aprobado o hasta que se recupere la totalidad de la inversion por parte
del IDEA.

Durante el mes de noviembre de 2023 la Interventoria y al Gerencia externa del proyecto se realiz6 un
analisis técnico y de recursos necesarios para culminar la inversion en CAPEX considerando que la
etapa de construccion se encuentra con un avance representativo superior al 85% y que las
excavaciones subterraneas tanto en el tinel principal, como en los taneles cortos, se encuentran en su



etapa de finalizacién; por tanto se actualiza la materializacion de los riesgos a cargo del ente contratante
asociados a factores como la geologia encontrada en el tinel y el soporte, entre otros, el cual determiné
que se estiman recursos para terminar las actividades objeto del contrato que ascienden a un valor de
COP 471.209.085.836 (precios constantes agosto de 2015), de los cuales para terminar la inversion en
CAPEX (obra civil) y las obligaciones contractuales hasta marzo de 2026, se estima que se requieren
segun el flujo de caja del proyecto un monto de COP 441.920.000.000 (precios constantes agosto de
2015), los cuales equivalen a una cifra proyectada, segun la estructuracién financiera, a un valor
aproximado de COP 700.000.000.000.

Los recursos adicionales que han sido gestionados por el departamento de Antioquia en el periodo 2020
— 2023 para el contrato de obra del proyecto, provenientes de las diversas fuentes mencionadas, son
los relacionados en la siguiente tabla:

Recursos Gestionados Valor (corrientes en millones de
pesos)

fg)orte departamento 2022 (Otrosi COP 113.813
ﬁg)orte departamento 2023 (Otrosi COP 51 155
Recursos Convenio
Interadministrativo IDEA
N°23l1A111B1233-2023 (Otrosi 14, COP 259.740
Otrosi 15y Otrosi 17)
fé))orte departamento 2023 (Otrosi COP 24.301
i}p)orte departamento 2023 (Otrosi COP 44.038

Total recursos COP 493.047

Por otro lado, para el periodo comprendido entre enero de 2024 y marzo de 2026, en el que se
culminaria la obra civil del tramo No. 1 del proyecto y se iniciaria la etapa de preservacion de la
infraestructura construida, se proyectan inversiones que ascienden a un valor de COP 379.698.756.068,
que deberan ser parcialmente financiadas con las fuentes iniciales del contrato (vigencias futuras del
departamento de Antioquia y del municipio de Medellin de la vigencia 2024), el saldo de recursos en
caja depositado en el IDEA, apropiacion en el POAI 2024 destinado para el proyecto; y el valor faltante
se debera cubrir realizando las respectivas gestiones en el IDEA para el desembolso total de los
recursos en el marco del Convenio Interadministrativo IDEA N°231A111B1233-2023 y efectuando
gestiones para explorar la consecucion de recursos propios del departamento de Antioquia. Esto se
resume en la siguiente tabla:



INVERSION PROYECTO (enero 2024 — marzo

2026) COP 379.699
Fuentes iniciales del contrato - COP 154.828
Saldo inicial en caja - COP 33.729
Deuda Medellin (aporte ajustes) - COP 33.226
VF 2024 — Departamento de Antioquia - COP 52.724
VF 2024 — municipio de Medellin - COP 35.149
e e o s
Reserva POAI 2024 - COP 33.813
Necesidad gestion de recursos COP 191.058

De esta manera, teniendo en cuenta las fuentes de financiacion destinadas para el proyecto Tunel
Guillermo Gaviria Echeverri y sus vias de acceso, es necesaria la gestion para conseguir recursos por
valor de COP 191.057.164.802, de los cuales se requiere un monto de COP 149.188.860.514 para
terminar la obra civil correspondiente al tramo No. 1 del proyecto y COP 41.868.304.287 para la
preservacion y mantenimiento de la infraestructura civil e inversiones en la gestidon socio-ambiental del
proyecto, segun proyecciones del flujo de caja.

Es importante reiterar que conforme a lo establecido en el Convenio Interadministrativo IDEA
N°231A111B1233-2023 mediante el cual el IDEA se vincula al proyecto, se pueden realizar las gestiones
correspondientes para futuros aportes reembolsables por parte del IDEA por hasta un valor de COP
98.283.324.633 y de esta manera destinar estos recursos a la terminacion del proyecto.
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1. SITUACION DE LOS RECURSOS:

Detalle pormenorizado sobre la situacién de los recursos, por cada una de las vigencias fiscales
cubiertas por el periodo entre la fecha de inicio de la gestidn y la fecha de retiro, separacion o ratificacion
del cargo, asi:

1.1Recursos Financieros

No Aplica

1.2Bienes Muebles e Inmuebles

A continuacién, se anexa imagen con el estado del inventario de bienes muebles e inmuebles que

estuvieron cargados a mi nombre, en el cargo de director de Instrumentos de Financiacion de
Infraestructura Fisica en la Secretaria de Infraestructura Fisica:



B 7

GOBERMACION DE ANTIOQUIA | UNIDOS

FECHA ELABORACION ACTA: 2023/12/06 3:00 N° DE ACTA: 130IN

ESTADO DE INVENTARIO

La Direccion de Bienes y Seguros de la Secretaria de Suministros y Servicios del Departamento de
Antioguia, hace constar que el (la) sefior(a) ALEJANDRO MONTOYA ORTIZ, identificado(a) con
cédula de ciudadania N° 1037613465, del (la) DIRECCION INSTRUMENTOS DE FINANCIACION
DE_INFRAESTRUCTURA FiSICA, a la fecha tiene bajo su responsabilidad los elementos aqui
relacionados.

ESTE DOCUMENTO ES DE CARACTER INFORMATIVO; NO ES VALIDO COMO CERTIFICADO
PARSOBHETTMDE ABGOAMALIONES AORANMHESUIA.GOV.CO

Responsable: ALEJANDRO MONTOYA ORTIZ Cédula: 1037613465 TOTAL ACTIVOS: 10

PLACA DESCRIPCION SERIAL
G100027380 WORK STATION TS P320 CI7-7700 SMJO5YV2L
1TB(2017WSCG0022)
G100034611 PORTATIL CON OFFICE 512 GB 5CD147L1K4
(2022PTCG0007)
G008487 MESA REDONDA EN MADERA 1 MTS NO APLICA
G100012870 SILLA EJECUTVA SIN SERIAL
G010611 TELEFONO DIGITAL 721601120
G013421 TELEFONO DIGITAL ALCATEL - 4018 SIN SERIAL
G100013619 SILLA INTERLOCUTORA SIN SERIAL
G100012871 SILLA INTERLOCUTORA SIN SERIAL
G100012872 SILLA INTERLOCUTORA SIN SERIAL
G100036468 SILLA OPERATIVA (ERGONOMICA) SIN SERIE

DIRECCION DE BIENES Y SEGUROS.

La aplicacion de Gestion de Bienes y Seguros (GBYS) generd este documento automaticamente.

1.3 Recurso humano

La tabla presentada contiene la relacién del recurso humano que se encuentra en la direccién de
Instrumentos de Financiacién de la Secretaria de Infraestructura Fisica.

Id Nombre NUC NUC Otro Dingmg;:glo Tipo Cargo Estado Dependencia
1037613465 | Alejandro 2000001250 | 1980004642 | 009 (02) Libre Provisto Direccion de
Montoya Ortiz DIRECTOR Nombramie Instrumentos de
TECNICO ntoy Financiacion de
Remocién Infraestructura
Fisica
1128453796 | Cinthia 2000001219 | 1980004748 | 440 (04) Carrera Provisto Direccion de
Melissa SECRETARIO | Administrati Instrumentos de
va Financiacion de




Estrada Infraestructura
Cardona Fisica
71659251 Juan Carlos 2000001254 | 1980004643 | 222 (05) Carrera Provisto Direccion de
Lépez Norefia PROFESIONA | Administrati Instrumentos de
L va Financiacion de
ESPECIALIZA Infraestructura
DO Fisica
71905215 Jorge William | 2000001257 | 1980004645 | 314 (02) Carrera Provisto Direccion de
Maya Pérez TECNICO Administrati Instrumentos de
OPERATIVO va Financiacién de
Infraestructura
Fisica
3490050 Luis Alfonso 2000001259 | 1980004646 | 314 (02) Carrera Provisto Direccion de
Cifuentes TECNICO Administrati Instrumentos de
Castro OPERATIVO va Financiacién de
Infraestructura
Fisica
1152205327 | Daniela 2000004525 | 1980004648 | 407 (04) Carrera Provisto Direccion de
Marulanda AUXILIAR Administrati Instrumentos de
Piza ADMINISTRA | va Financiacion de
TIVO Infraestructura
Fisica
1037588168 | Juan Pablo 2000004995 | 1980004644 | 219 (03) Carrera Provisto Direccion de
Martinez PROFESIONA | Administrati Instrumentos de
Robledo L va Financiacion de
UNIVERSITA Infraestructura
RIO Fisica
VACANTE 2000004526 | 1980004649 | 407 (04) Carrera Provisto Direccion de
AUXILIAR Administrati Instrumentos de
ADMINISTRA | va Financiacion de
TIVO Infraestructura
Fisica
Maria Camila | 2000004299 | 1980004647 | 407 (04) Carrera Provisto Direccion de
Saldarriaga AUXILIAR Administrati Instrumentos de
ADMINISTRA | va Financiacion de
TIVO Infraestructura
Fisica

2. REGLAMENTOS, MANUALES Y PROCEDIMIENTOS

Mapa de procesos:

La Gobernacién de Antioguia ha articulado herramientas que orientan el desarrollo de su gestién: El
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG - que incluye el Sistema de Gestién de Calidad y el
Sistema de Desarrollo Administrativo) los cuales articula con el Sistema de Control Interno y el Sistema
de Gestidn de Seguridad y Salud en el trabajo. Estos son esquemas de gestion y de control que tienen
como proposito comun el mejoramiento del quehacer institucional y de la prestacion de los servicios de

la entidad, mediante el siguiente mapa de procesos:
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MAPA ORGANICO
DE PROCESOS

Proceso Promocioén del Desarrollo Fisico:

Es liderado por la Secretaria Infraestructura Fisica y tiene como objetivo Gestionar los proyectos que
generen obras de infraestructura, servicios publicos y sostenibilidad de los recursos ambientales, que
permitan el desarrollo del territorio y mejoren las condiciones de vida de la poblacion antioquenia, lo
integran cinco dependencias de la Gobernacién en lo que corresponde a infraestructura: Secretaria
de Educacion, de Gobierno y Justicia, Gerencia de Servicios Publicos y Secretaria de Infraestructura
Fisica. La Lider del proceso esta en cabeza de la directora Administrativa y financiera y la Gestora del
proceso, la Profesional Especializada de la Direccion Administrativa y Financiera. Tiene conformado
un equip6 de mejoramiento con la participacion de los Enlaces de cada una de las dependencias que
hacen parte del proceso.

Articulacidn de sistemas y procesos:

Dentro del contexto del Sistema Integrado de gestion, el PHVA es un ciclo dindmico que se desarrolla
dentro de cada uno de los procesos de la Gobernacién y en el sistema de procesos como un todo,
esta intimamente asociado con la planificacién, implementacién, control y mejora continua, tanto en
los procesos enfocados a la prestacién de servicios (procesos misionales), como en el resto de
procesos. El mantenimiento y la mejora continua de las capacidades de los procesos se logran
aplicando el concepto de PHVA en todos los niveles de la Organizacion.



La Gobernacion de Antioquia tiene identificados los procesos del Sistema Integrado de Gestion
necesarios para la prestacion del servicio a través del Mapa Orgéanico de procesos, por ende, la
Secretaria de Infraestructura Fisica se articula con los siguientes Procesos transversales:

Proceso de Contratacibn Administrativa, Gestiébn Documental, Mejora continua, Gestion Financiera,
Planeacion del Desarrollo, Gestién Juridica, Administracion de los Tributos, Comunicacion Publica,
Estructura Organizacional y empleo Publico, Desarrollo del Capital Humano.

Los indicadores del proceso, son tomadas del Plan de Desarrollo Departamental, por ser este proceso
un proceso Misional.

Documentacion de controles y procesos 2020-2023:

Se encuentran documentados y parametrizados, a través de la plataforma ISOLUCION los siguientes

documentos:

Procedimientos:

PR-M2-P11-001
PR-M2-P11-002
PR-M2-P11-003
PR-M2-P11-012

PR-M2-P11-010
PR-M2-P11-014
PR-M2-P11-006
PR-M2-P11-007
PR-M2-P11-009

PR-M2-P11-013

PR-M2-P11-018
PR-M2-P11-019
PR-M2-P11-020

PR-M2-P11-021

Realizacion de Obras de Infraestructura por el Sistema de Concesion.
Mantenimiento de la Red Vial del Departamento de Antioquia.
Distribucion de Obras por el Sistema de Valorizacion.

Atencién de recursos de reposicion, solicitudes, actualizaciones o correccién por
contribucién de valorizacion

Atencion de Emergencias en la Red Vial del Departamento de Antioquia
Gestién Predial Para Proyectos De Infraestructura Fisica

Construccién y/o mejoramiento de la infraestructura fisica educativa.

Atencién a la gestion de los servicios publicos en el Departamento de Antioquia.

Construccion y/o adecuacion de sedes de la Fuerza Publica, Organismos de
Seguridad y Justicia.

Atencién a la gestién del servicio de energia eléctrica rural en el Departamento de
Antioquia.

Gestion Social para proyectos de Infraestructura
Gestién Ambiental para los Proyectos de Infraestructura

Transferencia de recursos con destinacién especifica para el mantenimiento,
mejoramiento, ampliacién, reposicion y/o construccion de infraestructura educativa

Procedimiento de evaluacion de propuestas de Asociacion Puablico Privada -APP de
Iniciativa Privada sin recursos publicos

Manuales e Instructivos:




v' Manual de Operacién Mesa de Ayuda.

v' Manual para el mantenimiento de la Red Vial Secundaria (Pavimentada y en Afirmado), Ministerio
de Transporte, elaborada por la Pontificia Universidad Javeriana, 2010.

v Manual de mantenimiento de carreteras, volumen 2, 2016, Ministerio de Transporte, Instituto
Nacional de Vias — INVIAS.

v IN-M2-P11-001 Instructivo "Lineamientos para proyectos de construccidon, mejoramiento y
rehabilitacion en vias"

v" IN-M2-P11-002 Instructivo "Actualizacién del inventario vial del Departamento de Antioguia"

Documentos del proceso:

v" Relacién partes interesadas PDI
v' |dentificacion de Salidas No Conformes PDI
v Resultados encuesta satisfaccion usuarios PDI

Documentos de Transporte y Movilidad:

v' Plan Vial Regional de Transporte Interdepartamental 2016-2026, generado por la Gobernacién de
Antioquia.

v" Plan Maestro de Transporte Intermodal 2015 — 2035, generado por el Ministerio de Transporte.

v Encuesta Departamental Origen — Destino de Carga y Pasajeros 2015, generado por la
Gobernacion de Antioquia.

v' Plan Nacional de Seguridad Vial 2013 — 2021, generado por el Ministerio de Transporte.

v" Circular No. 9 de 2015, en la Resolucion 1917 de 2018

Mapa de riesgo del proceso Promocion del Desarrollo de Infraestructura:

El proceso tiene tres Riesgos definidos desde el contexto estratégico asi:

1.Riesgo operativo: Posibilidad de afectacién de la obra publica por dafios causados cuando el proyecto
o la obra se encuentra en ejecucion: Debido a que el presupuesto asignado no es suficiente para la
ejecucion de los diferentes proyectos de infraestructura, cuando se requieren modificaciones a los
diferentes contratos, Insuficiencia de capacitacion y actualizacién en conocimientos especificos para el
desempenio y fortalecimiento de las capacidades del personal, Alteraciones por causas no previsibles,
especialmente asociadas al cambio climatico, tales como: desastres naturales, factores climaticos, entre
otros, que retrasan la ejecucion de los proyectos de infraestructura. Por dafios causados cuando el
proyecto o la obra se encuentra en ejecucion.

2.Riesgo Operativo: Posibilidad de afectacién de la obra publica cuando se encuentra terminada, por
deterioro de su vida util que conlleva a la limitacién en la prestacion del servicio, debido al deterioro de
las obras de infraestructura por insuficiencia de recursos para su mantenimiento periédico conforme a
lo requerido; insuficiente control oportuno para la realizacion de las visitas para verificar las pélizas de
estabilidad y calidad de la obra conforme a los cubrimientos de las pdélizas; Alteraciones por causas no
previsibles, especialmente asociadas al cambio climético, tales como: desastres naturales, factores
climéticos, entre otros, que retrasan la ejecucion de los proyectos de infraestructura; Problemas de
orden publico que dificultan la ejecucién de proyectos de infraestructura y Ocurrencia de situaciones



biolégicas, quimicas, tecnolégicas o terroristas que afectan la gestion y ejecucion de los proyectos de
infraestructura. Por deterioro de su vida util que conlleva a la limitacion en la prestacion del servicio.

3.Riesgo Corrupcién: Filtracion de informacién privilegiada de proyectos de infraestructura, por
deficiencia en el manejo y custodia de la informacion privilegiada de proyectos. Falta de continuidad del
personal encargado de gestionar los proyectos. Falta de mecanismos de proteccion para el manejo de
la informacion. Inadecuadas politicas de la informacion para acceder al sistema.

Mapa de relacionamiento institucional con grupos de interés:

La tabla contiene la relacién de las instituciones y grupos de interés a tener en cuenta.

PARTES INTERESADAS ENTIDADES

Ministerio de Transporte
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Entidades Gubernamentales del Orden Nacional: Ministerio de Medio Ambiente
Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Colombia Compra Eficiente

. Corporaciones Autonomas Regionales:

Sgggf‘tﬂf:emal:G“bemamema'es del  Orden | - ORANTIOQUIA, CORNARE, CORMAGDALENA.
CORPOURABA
Alcaldias Municipales

Entidades Gubernamentales del Orden Municipal: Concejos

Empresas Publicas de Medellin - EPM
El IDEA, VIVA, INDEPORTES ANTIOQUIA

UNIVERSIDADES: ANTIOQUIA, CIS
Entidades Descentralizadas Departamentales: POLITECNICO COLOMBIANAO JAIMEN ISAZA
CADAVID, TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA,
NACIONAL
Entidades del Orden Internacional: Banco Inte_ramericano de Desarrollo - BIRD
Banco Mundial
. Ciudadanas y
Veedurias Juntas de Accién Comunal
Contratistas De obra e Interventorias
SAI
. L Camara Colombiana de Infraestructura
Gremios y Asociaciones del sector de
infraestructura: COF.)NIA . L
Sociedad Colombiana  de la Ingenieria
Transparencia por Colombia
Comunidad beneficiada, Comunidades organizadas,
Comunidad: Representantes de la comunidad y medios de
comunicacion
Ordenadores del Gasto

Servidores Publicos:

Directivos, Gerentes, Supervisores

Normograma del proceso Promocién del Desarrollo de Infraestructura:

En la plata forma ISOLUCION se encuentra actualizado el siguiente normograma de documentos
externos que rigen el proceso, los cuales se relacionan en la siguiente tabla:



Tipo De

N° Nombre Fecha Objeto
Documento

1 Cartila de Muros de | 18/05/2023 Cartilla Cartilla de Muros de
Contencién, Secretaria de | 12:00:00 a. m. Contencién, Secretaria de
Infraestructura Fisica del Infraestructura  Fisica  del
Departamento de Departamento de Antioquia,
Antioquia, 2014. 2014.

2 Cartilla Obras De | 18/05/2023 Cartilla Cartilla Obras De Proteccion Y
Proteccion Y De Drenaje | 12:00:00 a. m. De Drenaje Version 2022
Version 2022

3 Circular 9 Diciembre de | 24/04/2017 Circular Inventario de la Red Vial en el
2015 12:00:00 a. m. Nacional Departamento de Antioquia

4 Circular K2016090001354 | 11/07/2017 Circular Viabilidad técnica de las areas
del 01 de diciembre de | 12:00:00 a. m. Departamental | de infraestructura de la Fuerza
2016 Pablica y los Organismos de

Seguridad Justicia sobre los
proyectos de infraestructura a
presentar por los municipios o
los propios organismos al
Comité Territorial de Orden
Pudblico de Antioquia - CTOP,
para acceder a los recursos del
Fonde de Seguridad Territorial -
FONSET

5 Decreto 1076 del 26 de | 4/05/2018 Decreto Por medio del cual se expide el
mayo de 2015 12:00:00 a. m. Nacional Decreto Unico Reglamentario

del Sector Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

6 Decreto 1077 del 26 de | 10/03/2017 Decreto Por medio del cual se expide el

mayo de 2015 12:00:00 a. m. Nacional Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio

7 Decreto 1079 del del 26 de | 27/10/2022 Decreto Esta versién incorpora las

mayo de 2015 12:00:00 a. m. Departamental | modificaciones introducidas al
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte a partir de
la fecha de su expedicion

8 Decreto 118 del 28 de | 21/04/2020 Decreto Por el cual se adiciona el
enero de 2020 12:00:00 a. m. Nacional capitulo 2, al titulo 5, de la parte

3, del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario  del  Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio,
Decreto 1077 de 2015, y se
reglamenta el articulo 280 de la
Ley 1955 del 25 de mayo de
2019, en lo relacionado al uso
de los recursos del Sistema
General de Participaciones para




No

Nombre

Fecha

Tipo De
Documento

Objeto

Agua Potable y Saneamiento
Béasico (SGP~APSB) para el
pago del servicio de energia por
concepto de la operacién de los
sistemas de acueducto y
alcantarillado.

Decreto 1278 del 13 de
octubre de 2021

28/06/2023

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

"Por el cual se adiciona la
Seccion 13 al Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién
Nacional, con el objeto de
definir los términos y
condiciones en que podran
establecerse Unidades
Funcionales de Via Férrea en
proyectos de Asociacién
Publico Privada de
infraestructura férrea, de
conformidad con lo establecido
en el paragrafo 6 del articulo 5
de la Ley 1508 de 2012"

10

Decreto 1394 del 6 de
agosto de 1970

15/10/2021

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

Por el cual se reglamentan
normas sobre valorizacion

11

Decreto 1425 del 6 de
agosto de 2019

21/04/2020

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

Por el cual se subroga el
capitulo 1, del titulo 3, de la
parte 3, del libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio,
Decreto 1077 del 26 de mayo
de 2015, con relacién a los
Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y
Saneamiento

12

Decreto 1429 de 25 de
agosto 1995

30/05/2019

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

Por el cual se reglamenta el
Capitulo | del Titulo V de la Ley
142 de 1994, en relacién con el
Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios.




No

Nombre

Fecha

Tipo De
Documento

Objeto

13

Decreto 1532 del 26 de
agosto de 2019

14/07/2020

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

Por medio del cual se modifica
la Seccion 1 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2
y se sustituye la Seccién 12 del
Capitulo 1 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015, en
relacion con las plantaciones
forestales

14

Decreto 1585 del 2 de
diciembre de 2020

17/05/2023

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

"Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1076 de
2015, Decreto Unico
Reglamentario  del  Sector
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo relacionado
con el Diagnostico Ambiental de
Alternativas y el tramite de
licenciamiento ambiental y se
dictan otras disposiciones."

15

Decreto 1604 del 24 de
julio de 1966.

30/09/2009

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

Por el cual se dictan normas
sobre valorizacion.

16

Decreto 1681 del 10 de
julio de 2008

12/12/2011

12:00:00 a. m.

Decreto
Departamental

"Por medio del cual se efectla
una delegacion”

17

Decreto 1784 del 2 de
noviembre de 2017

14/06/2023

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

"Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1077 de
2015 en lo relativo con las
actividades = complementarias
de tratamiento. y disposicion
final de residuos , sélidos en el
servicio publico de aseo".

18

Decreto 1898 del 23 de
noviembre de 2016

5/12/2018

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

"Por el cual se adiciona el Titulo
7, Capitulo 1, a la Parte 3, del
Libro 2 del Decreto 1077 de
2015, que reglamenta
parcialmente el articulo 18 de la
Ley 1753 de 2015, en lo
referente a esquemas
diferenciales para la prestacion
de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en zonas
rurales"

19

Decreto 2021070000954
del 26 de febrero de 2021

27/10/2022

12:00:00 a. m.

Decreto
Departamental

"POR MEDIO DEL CUAL SE
HACE UNA DELEGACION EN




Tipo De

N° Nombre Fecha Objeto
Documento
MATERIA DE GESTION
PREDIAL"

20 Decreto 2041 del 15 de | 10/03/2017 Decreto Upar el cual se reglamenta el
octubre de 2014 12:00:00 a. m. Nacional Titulo VIII de la Ley 99 de 1993

sobre licencias ambientales"

21 Decreto 2106 de 2019 | 26/01/2021 Decreto "Por el cual se dictan normas
Racionalizacién de | 12:00:00 a. m. Nacional para simplificar, suprimir y
tramites, procesos y reformar tramites, procesos y
procedimientos procedimientos  innecesarios
innecesarios Estado existentes en la administracion

publica"

22 Decreto 2372 de 1 de julio | 29/07/2019 Decreto Por el cual se reglamenta el
de 2010 12:00:00 a. m. Nacional Decreto Ley 2811 de 1974, la

Ley 99 de 1983, la Ley 165 de
1994 y el Decreto Ley 216 de
2003, en relacibn con el
Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y se
dictan otras disposiciones.

23 Decreto 2400 del 20 de | 27/10/2022 Decreto por el cual se reglamenta
octubre de 1989 12:00:00 a. m. Nacional parcialmente la Ley 9 de 1989

24 Decreto 2729 del 27 de | 27/07/2015 Decreto "Por el cual se reglamenta el
diciembre de 2012 12:00:00 a. m. Nacional paragrafo 10 del articulo 61 de

la Ley 388 de 1997 relativo al
anuncio de programas,
proyectos u obras de utilidad
publica o interés social "

25 Decreto 2770 del 23 de | 27/10/2022 Decreto Por el cual se dictan normas
octubre de 1953 12:00:00 a. m. Nacional sobre uniformidad de la anchura

de las obras publicas
nacionales y sobre seguridad
de las mismas.

26 Decreto 2976 del 6 de | 27/10/2022 Decreto "Por el cual se reglamenta el
agosto de 2010 12:00:00 a. m. Nacional paragrafo 3° del articulo 1° de la

Ley 1228 de 2008, y se dictan
otras disposiciones"

27 Decreto 2981 del 20 de | 10/03/2017 Decreto Por el cual se reglamenta la
diciembre de 2013 12:00:00 a. m. Nacional prestacion del servicio publico

de aseo




No

Nombre

Fecha

Tipo De
Documento

Objeto

28

Decreto 388 del 07 de
marzo de 2016

10/03/2017

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

Por el cual se adiciona el
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015,
con el fin de adoptar medidas
tendientes a garantizar la
prestacion eficiente del servicio
publico domiciliario de energia
eléctrica en circunstancias
extraordinarias

29

Decreto 438 del 28 de abril
de 2021

28/06/2023

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

Por el cual se modifica el
Capitulo 1 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, Unico
Reglamentario  del  Sector
Administrativo de Planeacién
Nacional"

30

Decreto 441 de 20 de
marzo de 2020

21/04/2020

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

Por el cual se dictan
disposiciones en materia de
servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo
para hacer frente al Estado de
Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica declarado por el
Decreto 417 de 2020

31

Decreto 465 del 2 de marzo
de 2020

21/04/2020

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

"Por el cual se adiciona el
Decreto 1076 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo relacionado
con la adopcion de
disposiciones transitorias en
materia de concesiones de
agua para la prestacion del
servicio publico esencial de
acueducto, y se toman otras
determinaciones en el marco de
la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno
nacional a causa de la
Pandemia COVID-19

32

Decreto 580 del 15 de abril
de 2020

21/04/2020

12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

Por el cual se dictan medidas en
materia de los servicios
publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, en el
marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica




No

Nombre

Fecha

Tipo De
Documento

Objeto

33

Decreto 596 del 11 de abril
de 2016

10/03/2017
12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

"Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1077de
2015 en lo relativo con el
esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio
publico de aseo y el régimen
transitorio para la formalizacion
de los recicladores de oficio, y

se dictan otras disposiciones"

34

Decreto 655 del 16 de junio
de 2021

28/06/2023
12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

Por el cual se adicionan dos
paragrafos al articulo
2.2.2.1.2.2. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de
Planeaciéon Nacional.

35

Decreto 737 del 10 de abril
de 2014

27/07/2015
12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

Por el cual se reglamenta el
saneamiento automatico por
motivos de utilidad publica e
interés social de que trata el
articulo 21 de la ley 1682 del 22
de noviembre de 2013

36

Decreto 738 del 10 de abril
de 2014

27/07/2015
12:00:00 a. m.

Decreto
Nacional

Por el cual se reglamentan los
términos para adelantar la
negociacion directa y la
imposicion de servidumbres por
via administrativa, de que trata
el articulo 38 de la Ley 1682 de
2013

37

Decreto D2016070005527

28/11/2016
12:00:00 a. m.

Decreto
Departamental

Por medio del cual se adoptan
las medidas necesarias para
consolidar y registrar la red vial
departamental y reportarla al
sistema integral nacional de
informacidon de carreteras SINC

38

Directiva Presidencial Nro.
10 de 20 de agosto de 2002

30/05/2019
12:00:00 a. m.

Directiva

PROGRAMA DE
RENOVACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA:
HACIA UN ESTADO
COMUNITARIO.

39

Documento Conpes 2972
Plan de Expansion de la
Red Nacional de
Carreteras

28/08/2015
12:00:00 a. m.

con base en las politicas de
apoyo a la red vial secundaria y
terciaria establecidas por el
CONPES.




Tipo De

N° Nombre Fecha Objeto
Documento
40 Documento Conpes 3133 | 12/05/2010 Guia MODIFICACIONES A LA
de manejo de riesgo. 12:00:00 a. m. POLITICA DE MANEJO DE
RIESGO CONTRACTUAL DEL
ESTADO PARA PROCESOS
DE PARTICIPACION PRIVADA
EN INFRAESTRUCTURA
ESTABLECIDA EN EL
DOCUMENTO CONPES 3107
DE ABRIL DE 2001
41 Documentos CONPES | 25/04/2011 Politica de Manejo de Riesgo
3107 de manejo de riesgo | 12:00:00 a. m. Contractual del Estado para
contractual. Procesos de Participacion
Privada en Infraestructura.
42 Especificaciones generales | 26/06/2023
de construccion de | 12:00:00 a. m.
carreteras y normas de
ensayo para materiales de
carreteras, afio 2013
43 Guia de Disefio de | 14/06/2023 Guia Guia de Disefio de Pavimentos
Pavimentos con Placa- | 12:00:00 a. m. con Placa-huella
huella
44 Guia Social, Ambiental y de | 12/05/2023 Guia Guia Social, Ambiental y de
Seguridad y Salud en el | 12:00:00 a. m. Seguridad y Salud en el Trabajo
Trabajo SIF SIF
45 Identificacion de Salidas | 28/02/2020
No Conformes 12:00:00 a. m.
46 Ley 105 del 30 de | 13/05/2010 Ley "Por la cual se dictan
diciembre de 1993 12:00:00 a. m. disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre
la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la
planeacion en el sector
transporte y se dictan otras
disposiciones"
47 Ley 1228 del 16 de julio de | 10/08/2009 Ley Por la cual se fijan las fajas
2008 12:00:00 a. m. minimas de retiro,
48 Ley 1259 del 19 de | 25/07/2010 Ley "Por medio de la cual se
diciembre de 2008 12:00:00 a. m. instaura en el territorio nacional

la aplicacién del comparendo
ambiental a los infractores de
las normas de aseo, limpieza y
recolecciéon de escombros; y se
dictan otras disposiciones".




No

Nombre

Fecha

Tipo De
Documento

Objeto

49

LEY 134 del 31 de mayo de
1994

26/09/2009
12:00:00 a. m.

Ley

por la cual se dictan normas
sobre mecanismos de
participacion ciudadana.

50

Ley 1845 de 17 de julio de
2017

15/11/2019
12:00:00 a. m.

Ley

Por medio de la cual se autoriza
a las asambleas
departamentales, a los
concejos distritales y
municipales para la emisién de
la estampilla pro electrificacion
rural y otras, modificando la ley
1059 del 26 de julio de 2006 que
modifica la ley 23 de enero 24
de 1986.

51

Ley 2010 del
diciembre de 2019

27 de

15/10/2021
12:00:00 a. m.

Ley

"Por medio dela cual se adoptan
normas para la promocion del
crecimiento  econémico, el
empleo, la inversiéon, el
fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones"

52

Ley 2022 del 22 de julio de
2020

28/06/2023
12:00:00 a. m.

Ley

Por la cual modifica el articulo 4
de la ley 1882 de 2018 y se
dictan otras disposiciones

53

Ley 388 de 1997

12/09/2011
12:00:00 a. m.

Ley

Por la cual se modifica la Ley 92
de 1989, y la Ley 32 de 1991y
se dictan otras

54

Ley 850 del 18 noviembre
de 2003

26/07/2010
12:00:00 a. m.

Ley

la cual se
veedurias

por medio de
reglamentan las
ciudadanas.

55

Ley 9 del 11 de enero de
1989

2/12/2011
12:00:00 a. m.

Ley

Por la cual se dictan normas
sobre planes de desarrollo
municipal, = compraventa vy
expropiacion de bienes y se
dictan otras disposiciones.

56

Ley 99 del 22 de diciembre
de 1993

23/08/2009
12:00:00 a. m.

Ley

Por la cual se crea el
MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, se reordena el
Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos
naturales renovables, los
recursos naturales renovables,




Tipo De

N° Nombre Fecha Objeto
Documento
se organiza el Sistema Nacional
Ambiental -SINA y se dictan
otras disposiciones.

57 Manual de disefio de | 14/06/2023 Manual Manual de disefio de
pavimentos de concreto | 12:00:00 a. m. pavimentos de concreto para
para vias con bajos, vias con bajos, medios y altos
medios y altos volimenes volimenes de transito
de transito

58 Manual de Disefio | 14/06/2023 Manual Manual de Disefilo Geométrico
Geomeétrico de Carreteras | 12:00:00 a. m. de Carreteras

59 Manual Logistico de la | 11/07/2017 Manual Manual Logistico de la Policia
Policia Nacional 12:00:00 a. m. Nacional

60 Norma Colombiana de | 26/06/2023
disefio de puentes CCP14, | 12:00:00 a. m.
afio 2014

61 Norma para redes | 15/06/2023 Norma para redes subterraneas
subterraneas canalizacion | 12:00:00 a. m. canalizacion de redes de
de redes de energia baja energia baja tension
tension

62 Norma para redes | 15/06/2023 Norma para redes subterraneas
subterraneas canalizaciéon | 12:00:00 a. m. canalizacion de redes de
de redes de energia centro energia centro parrilla
parrilla

63 NSR 10 Reglamento | 21/05/2018
colombiano de | 12:00:00 a. m.
construccion Sismo
Resistente

64 NTC 2050 14/06/2023 Norma NTC 2050 cddigo eléctrico

12:00:00 a. m. Técnica colombiano
Colombiana

65 NTC 4143 del 21 de | 20/04/2020 Norma Accesibilidad de las personas al
octubre 2009 Accesibilidad | 12:00:00 a. m. Técnica medio fisico. Edificios y
de las personas al medio Colombiana espacios urbanos. Rampas fijas
fisico adecuadas y basicas.

66 NTC 4595 Y NTC 4596 2/03/2016 Norma NTC 4595 Ingenieria Civil y

12:00:00 a. m. Técnica Arquitectura Planeamiento y
Colombiana Disefio de Instalaciones vy
Ambientes Escolares. NTC

4596: Sefalizacion,




Tipo De

N° Nombre Fecha Objeto
Documento
Sefializacion para Instalaciones
y Ambientes Escolares
67 Ordenanza 04 de 2007 15/10/2021 Ordenanza "por medio de la cual se dicta el
12:00:00 a. m. estatuto de la contribucion de
valorizacion en el departamento
de Antioquia”
68 Ordenanza 10 del 22 de | 2/08/2017 Ordenanza Por medio de la cual se
abril 2016 12:00:00 a. m. institucionaliza el programa
"Basura Cero" en el
Departamento de Antioquia
69 Ordenanza 17 del 28 de | 10/05/2021 Ordenanza Por medio de la cual se
septiembre de 2015 12:00:00 a. m. institucionaliza el programa
para la conservacion de la
transitabilidad en vias del
departamento
70 Ordenanza 38 del 21 de | 16/05/2023 Ordenanza por medio de la cual se
diciembre de 2022 12:00:00 a. m. establecen estrategias y
acciones de prevencion y
mitigaciébn para evitar el
atropellamiento u otros
impactos ambientales
negativos a la fauna silvestre en
la infraestructura vial del
departamento de Antioquia
71 Ordenanza 44 de 17 de | 15/11/2019 Ordenanza por medio de la cual se adiciona
diciembre de 2018 12:00:00 a. m. la ordenanza 33 de 2007 y se
realiza una clasificacion
municipal.
72 Ordenanza 46 del 29 de | 20/02/2023 Ordenanza Por la cual se expide el estatuto
diciembre de 2022 12:00:00 a. m. de la contribucion de
valorizacion en el departamento
de Antioquia"
73 Ordenanza 62 del 02 de | 24/04/2017 Ordenanza Por medio de la cual se decreta
enero de 2017 12:00:00 a. m. el cobro y ejecucion de unas
obras por el sistema de la
contribucion de valorizacion
74 Reglamento Técnico de | 15/11/2019 Guia Reglamento Técnico de
lluminacion y Alumbrado | 12:00:00 a. m. lluminacion y  Alumbrado
Publico - RETILAP Pdblico - RETILAP
75 Reglamento Técnico de | 13/06/2023 Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas | 12:00:00 a. m. Instalaciones Eléctricas

(RETIE)

(RETIE)




Tipo De

N° Nombre Fecha Objeto
Documento
76 Resolucion 0000411 del 26 | 4/10/2021 Resolucion "Por la cual se establecen los
de febrero de 2020 12:00:00 a. m. Nacional criterios  técnicos para la
categorizacion de las vias que
conforman el Sistema Nacional
de Carreteras o Red Vial
Nacional y se dictan otras
disposiciones"
77 Resolucion 0000412 del 26 | 20/08/2021 Resolucion "Por la cual se adopta la
de febrero de 2020 12:00:00 a. m. Nacional Metodologia  General para
reportar la informacion que
conforma el Sistema Integral
Nacional de Informacion de
Carreteras - SINC y se dictan
otras disposiciones"
78 Resolucion 0001917 del 15 | 4/12/2018 Resolucion "Por la cual se expide la
de junio de 2018 12:00:00 a. m. Nacional categorizacion de las vias que
conforman el Sistema Nacional
de Carreteras o Red Vial
Nacional correspondientes al
Departamento de Antioquia."
79 Resolucion 000680 del 24 | 7/05/2020 Resolucion Por medio de la cual se adopta
de abril de 2020 12:00:00 a. m. Nacional el protocolo de bioseguridad
para el manejo y control del
riesgo del Coronavirus COVID-
19 en el sector de agua potable
y saneamiento basico
80 Resolucion 0330 del 08 de | 4/12/2018 Resolucion Por la cual se adopta el
junio de 2017 12:00:00 a. m. Nacional Reglamento Técnico para el
Sector de Agua Potable y
Saneamiento Béasico - RAS
81 Resolucion 0650 del 02 de | 5/12/2018 Resolucion "Por la cual se adiciona un
octubre de 2017 12:00:00 a. m. Nacional articulo  transitorio a la
Resolucion 0330 de 2017"
82 Resolucion 0672 del 21 de | 12/07/2022 Resolucion Por la cual se adopta la Guia de
agosto de 2015 12:00:00 a. m. Nacional que trata el articulo 2.3.3.2.4.14
del Decreto 1077 de 2015
83 Resolucion 1044 del 29 de | 27/07/2015 Resolucion " Por medio de la cual se
septiembre del 2014 12:00:00 a. m. Nacional modifica parcialmente y se

adiciona la resolucion 898 de
2014 que fija normas , métodos
, paradmetros, criterios 'y
procedimientos para la
elaboracion de avaluos
comerciales requeridos en los
proyectos de infraestructura de




No

Nombre

Fecha

Tipo De
Documento

Objeto

transporte a que se refiere la
Ley 1682 de 2013".

84

Resolucion 1063 del 30 de
diciembre de 2016

10/03/2017

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

"Por la cual se establecen los
requisitos de presentacion,
viabilizacién y aprobacion de
proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico
gue soliciten apoyo financiero
de la Nacién, asi como de
aquellos que han sido
priorizados en el marco de los
Planes Departamentales de
Agua y de los programas que
implemente el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, a
través del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Bésico, y
se dictan otras disposiciones".

85

Resolucion 1321 del 30 de
abril de 2018

13/06/2023

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

Por la cual se amplia el plazo
para reportar la informacion que
conforma el Sistema Integral
Nacional de Informacién de
Carreteras - SINC

86

Resolucion 1322 del 30 de
abril de 2018

15/06/2023

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

Por medio de la cual se amplia
el plazo para diligenciar lo
matriz de categorizacion de los
vias que conforman el Sistema
Nacional de Carreteras o Red
Vial Nacional, y se modifica el
inciso segundo del numeral 3.3
de la "Guia para realizar la
categorizacion de la Red Vial
Nacional”

87

Resolucion 1464 del 1 de
abril de 2016

28/06/2023

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

Por la cual se establecen los
requisitos y parametros que
deberan cumplir las entidades
publicas  responsables  del
desarrollo de proyectos de
Asociacién  Publico  Privada
para solicitar el concepto
previsto en el articulo 206 de la
Ley 1753 de 2015.




No

Nombre

Fecha

Tipo De
Documento

Objeto

88

Resolucion 339 del 26 de
febrero 1999

28/08/2015

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

Por el cual se derogan las
Resoluciones 003700 del 08 de
junio de 1995 y su modificatoria
007979 del 30 de diciembre de
1997

89

Resolucion 4262 de 2013

15/06/2023

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

Por la cual
Reglamento

se expide el
Técnico para
Redes Internas de
Telecomunicaciones -RITEL-/
que establece las medidas
relacionadas con el disefio/
construccibn 'y puesta en
servicio de las redes internas de
telecomunicaciones  en la
Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones/

90

Resolucion 620 del 23 de
septiembre de 2008

13/04/2015

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

Por la cual se establecen los
procedimientos para los
avallos ordenados dentro del
marco de la Ley 388 de 1997

91

Resolucion 64191 del 16
de septiembre de 2015

4/12/2018

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

Por la cual se deroga el
contenido del Titulo IX de la
Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y
Comercio, en materia de
avaluadores y se incorpora lo
establecido en la Ley 1673 de
2013 y el capitulo 17 del
Decreto 1074 de 2015 y se
imparten instrucciones,
relativas a la actividad del
avaluado.

92

Resolucion 666 del 24 de
abril de 2020

13/06/2023

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

Por medio de la cual se adopta
el protocolo general de
bioseguridad para  mitigar,
controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

93

Resolucion 898 del 19 de
agosto de 2014

27/10/2022

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

Por medio de la cual se fijan
normas, métodos, parametros,
criterios, y procedimientos para
la elaboracion de avallos
comerciales requeridos en los
proyectos de infraestructura de
transporte a que se refiere la
Ley 1682 de 2013




No

Nombre

Fecha

Tipo De
Documento

Objeto

94

Resolucion CRA 821 del 21
de diciembre de 2017

3/01/2019

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

Por la cual se define el concepto
de mercado regional, se
establecen las condiciones para
declararlo y la forma de
verificarlas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 126 de
la Ley 1450 de 2011”

95

Resolucion
S2018060232705 del 18
de julio de 2018

5/12/2018

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

Por medio de la cual se
distribuye y asigna la
contribuciéon de valorizacion por
el mejoramiento y
pavimentacion de los proyectos
"Carabanchel - la Maira
(Municipio del retiro)" y " Puro
Cuero - Puente Chapineros
(Municipio de el retiro)"

96

Resolucion
S2018060237706 del 13
de agosto de 2018

5/12/2018

12:00:00 a. m.

Resolucion
Departamental

Por medio de la cual se
distribuye 'y asigna la
contribucion de valorizacion por
la rectificacion y pavimentacion
de la via puerto nare - puerto
triunfo.

97

Resolucion
S2018060237812 del 14
de agosto de 2018

5/12/2018

12:00:00 a. m.

Resolucion
Departamental

Por medio de la cual se
distribuye y asigna la
contribucion de valorizacion por
el mejoramiento y
pavimentacién del proyecto
"Puente Iglesias - Libano,
camino de la Virgen (Tamesis)

98

Resolucion 339 del 26 de
febrero de 1999

31/07/2015

12:00:00 a. m.

Resolucion
Nacional

Por la cual se derogan las
Resoluciones 003700 del 8 de
junio de 1995 y su modificatoria
007979 del 30 de diciembre de
1997, se establece la
Nomenclatura de las carreteras
a cargo de la Nacion y algunas
a cargo de los Entes
Territoriales y se dictan otras
disposiciones.

99

Seccién 100 - Suelos

13/06/2023

12:00:00 a. m.

Seccién 100 - Suelos

Manuales de funciones de los servidores de la Secretaria:

El manual de funciones de la planta de personal se puede consultar en la siguiente direccion virtual:

http://intranet.antioquia.qgov.co/Intranet: Acceder al sistema G+.




3. CONTRATACION
3.1 Relacién de contratacion del cuatrienio

Se relaciona en los anexos del informe de gestion el detalle de la matriz contractual a cardo de la
direccion de Instrumentos de Financiacion correspondiente al periodo 2020 -2023.

Anexos:
1. 2024 01_22 CONTRATACION SIF 2020- 2023
3.2 Relacion de Obra Publica
No Aplica
4. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS
No Aplica
5. RELACION JURIDICA
3.1 Relacién de sentencias y demandas, juicios, deudas juridicas

Como anexo al siguiente informe de gestidn se relaciona el archivo que contiene las demandas
concernientes a los procesos activos que presentan novedades de contribucion de valorizacion.

Anexo:
1. 5.1 RELACION JURIDICA DE DEMANDAS-DIF-2023
3.2 Planes de Mejoramiento a cargo de la entidad y que quede es estado abierto. (Auditoria interna

y externa, auditoria integral, financiera, desempefio y cumplimiento, numero de hallazgos,
descripcion de los hallazgos y estado de avance de los hallazgos)

6. GESTION DOCUMENTAL
6.1Tablas de retencién, inventarios y transferencias

El inventario documental de la direcciéon con Cédigo 105400-01 con nombre de la serie Contribuciones
de Valorizacién se cuenta con 47 cajas donde reposan los documentos correspondientes a estudios de
factibilidad de contribucion de valorizacion, resoluciones, tramites y respuestas a PQRSD.

Anexos:



1. FormatoUnicolnventarioDocumental_ArchivoGestiénDIF

7. INFORMES DE LEY A CARGO

8. SITUACION ADMINISTRATIVA

8.1 Comités y/o juntas a las que pertenece y en lo que es responsable

No Aplica

8.2 Temas sobre los cuales deban darse prioridad a corto plazo para mitigar cualquier afectacion a
servicios relacionados con la contratacion para garantizar la prestaciéon del servicio.

Tunel Guillermo Gaviria Echeverri y sus vias de acceso:

Emprender las gestiones necesarias con el IDEA para la revision de un posible
desembolso de los recursos faltantes en este convenio por valor de COP 98.283.324.633
con el fin de continuar con la ejecucién del proyecto y disminuir el monto de recursos
faltantes que se deben conseguir de recursos propios del departamento de Antioquia.

Realizar las gestiones correspondientes con la Secretaria de Hacienda para adelantar
las vigencias futuras del departamento de Antioquia que aseguren la caja para continuar
con el pago oportuno a las actas de obra del proyecto.

SISVAL — Sistema de Informacion de Valorizacién (software):

La direccion debera contar con el profesional capacitado para dar continuidad a las
actividades que permitan el desarrollo definitivo del SISVAL como lo establece la
Ordenanza 46 del 29 de diciembre de 2022 (Estatuto de contribucién de valorizacién del
departamento de Antioquia). Ademas de operar el SISVAL cuando se requiera distribuir
y cobrar contribucion de valorizacion en alguno de los proyectos definidos.

Efectuar desarrollo y planeacion de software para el SISVAL: descripcion de pendientes
por ejecutar a partir de 2024, incluyendo actualizacion de la base de datos y
herramientas, inclusion de nuevas funcionalidades y métodos de calculos de beneficio y
contribucién de valorizacion, implementacion de la interoperabilidad con ArcGIS y otras
interoperabilidades necesarias.

El Informe_Proyecto_SISVAL_20231030.pdf permitira a la administracion gubernamental,
una mejor comprension del desarrollo del software, su importancia estratégica y el camino
a seguir para su continuidad y mejora de esta herramienta vital para el departamento de
Antioguia.



Estudio de factibilidad para el cobro de contribucion de valorizacidn para el proyecto de
mejoramiento vial de la via El Carmen de Viboral — El Santuario:

o Determinar por parte de la administracién departamental si es prioritario un nuevo estudio
de consultoria para la factibilidad de contribucién de valorizacion con el fin de establecer
la posibilidad de la distribucion y cobro para este proyecto que se ejecuta en el marco de
la Concesion Vial Aburra Oriente.

Estudios de prefactibilidad de contribucion de valorizacién:

e De acuerdo con los resultados de los estudios de prefactibilidad de contribucion de
valorizacion y la voluntad y prioridad de la administracion, tomar la decision de continuar
con el proceso de tramite ante la Asamblea Departamental para decretar los posibles
estudios de factibilidad de contribucién de valorizacion en el marco de la Ordenanza 46
del 29 de diciembre de 2022 (Estatuto de contribucién de valorizacion del departamento
de Antioquia).

e Elaborar, en conjunto con la direccion de gestion socio ambiental de la Secretaria de
Infraestructura Fisica, el formato de encuesta para el sondeo de opinién que se establece
como requisito dentro del contenido de un estudio de prefactibilidad de valorizacién en la
Ordenanza N°46 de contribucion de valorizacion para el departamento de Antioquia.

Obras por Impuestos:

e Priorizar la implementacion del mecanismo de obras por impuestos para el sector
transporte desde la estructuracion de proyectos en el Plan de Desarrollo, que garanticen
desde el inicio de la administracion el acompafiamiento en la supervision de los estudios
y disefios por parte de los contribuyentes que se decidan a la implementacion del
mecanismo.

Proyectos vigentes con contribucién de valorizacion:

e Gestionar las respectivas resoluciones modificadoras de contribucién de valorizacion
para los proyectos que aun presentan novedades de contribucién de valorizacion y las
autorizaciones de registro de escrituras para la aprobacion y firma del Secretario de
Infraestructura Fisica.

8.3 Concepto General

En cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo “UNIDOS POR LA VIDA 2020 - 2023”, mediante
la ejecucion en la Secretaria de Infraestructura Fisica del contrato de mandato N°4600012192 cuyo
objeto: “Contrato interadministrativo de mandato sin representacion para realizar estudios y disefios
necesarios para viabilizar proyectos de inversion en las distintas obras de infraestructura vial y de
transporte del departamento de Antioquia”, celebrado con la Promotora Ferrocarril de Antioquia —PFA
—, se realizé el estudio de prefactibilidad de contribucion de valorizacion para algunos de los corredores
viales de caracter estratégico localizados en las diferentes subregiones del departamento de Antioquia.



El 25 de junio del afio 2021, se suscribidé el contrato de consultoria numero 4600012078, entre el
departamento de Antioquia — Secretaria de Infraestructura Fisica y KPMG ADVISORY, TAX & LEGAL
S.A.S., con NIT 860.522.381-1, cuyo objeto fue la “Consultoria para la identificacion, andlisis y gestion
de los instrumentos y fuentes de financiacién e inversion en proyectos de infraestructura en los
municipios del Departamento de Antioquia’.

El alcance del contrato era el siguiente: “La Secretaria de Infraestructura Fisica mediante la Direccion
de Instrumentos de Financiacién requiere un analisis detallado y una identificaciébn precisa de los
instrumentos de financiacion y fuentes de inversion existentes y su aplicacion en los proyectos de la
Gobernacion de Antioquia. Asi mismo es necesario adelantar un analisis y actualizacién del Estatuto de
Valorizacién actual y su relacion con dichos instrumentos”.

A través de la Ordenanza N°46 del 29 de diciembre de 2022 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, se adopto el
nuevo estatuto de contribucién de valorizacién para el departamento de Antioquia.

Finalmente, la Secretaria de Infraestructura Fisica expidié la Circular N°2023090000274 del 28 de
diciembre de 2023 a través de la cual se detallan los lineamientos técnicos para estudios y disefios
Fase I, Fase Il y Fase Il para mejoramiento y/o ampliacion y/o rectificacion de vias contratadas por el
departamento de Antioquia, con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado por la Ordenanza N°46 del
29 de diciembre de 2022 (Estatuto de contribucién de valorizacion para el departamento de Antioguia)
para proyectos financiados con contribucion de valorizacién, los cuales se deben regir en su
componente técnico por lo dictaminado en esta Circular.

Actualmente se encuentran vigentes cinco proyectos en ejecucién con novedades de cobro de la
contribucién de la valorizacién en las subregiones del territorio antioquefio, con sus respectivos montos
distribuibles, niveles de recaudo y porcentajes de ejecucion de obra fisico y financiero. La siguiente
tabla relaciona los proyectos que actualmente cuentan con novedades de contribucién de valorizacion.

OBRAS VIGENTES POR VALORIZACION
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
VIA | ANO LONGITUD (Km)
REGION NORDESTE
Limén - Anori (2014) 34
REGION MAGDALENA MEDIO
Puerto Nare - Puerto Triunfo (2018) 57,4
REGION ORIENTE
Puro Cuero — Puente Chapinero (2018) 1,4
Carabanchel - La Maria (2018) 2,6
REGION SUROESTE
Libano - Puente Iglesias (2018) 22
REGION OCCIDENTE
Loma Hermosa (San Jer6nimo) (En devolucion del monto 7
recaudado)




Durante el periodo de la administracion departamental 2020 — 2023 se gestionaron estos proyectos en
relacion con las novedades presentadas por los sujetos pasivos de la contribucion de valorizacion, lo
gue se registra en la expedicién de 221 resoluciones modificadoras relacionados con los proyectos
mencionados.

se han contemplado tres etapas clave del proyecto de modernizacion del SISVAL, con objetivos de
desarrollo de la aplicacién y metas alcanzadas hasta el momento, descritas en el Informe Proyecto
SISVAL elaborado por la contratista Jacqueline Glen Alvarado, para una mejor comprension del
desarrollo del software, su importancia estratégica y el camino a seguir para su continuidad y mejora de
esta herramienta para la Gobernacion de Antioquia.

Etapa 1: Modernizacion SISVAL: Contiene las fases de desarrollo y la informacién de avances y logros
en 2023.

d) Objetivos especificos: Planear, definir, analizar, disefiar e implementar el proceso gradual de
modernizacion del Sistema de Informacion de Valorizacion SISVAL, desde la herramienta Oracle
Developer 6i (cliente/servidor), a la plataforma Oracle APEX 19.2 (Web); entre otros.

e) Alcance: Adecuar el Workspace en la plataforma Oracle APEX para la creacién de las
aplicaciones web que formaran parte de la nueva interfaz para el SISVAL.

f) Estado:

e Se adecuaron los workspace en la plataforma Oracle APEX para alojar la aplicacién web en la
gque se esta implemento la nueva interfaz para el SISVAL.

e Se realiz6 la actualizacion de la herramienta Oracle APEX a la versiéon 19.2.

e Se realiz6 la migracidon de las pantallas y funcionalidades que comprenden el sistema de
informacion de valorizacion desde Oracle Forms 6i a Oracle APEX 19.2, en orden de prioridad,
segun clasificacion realizada de acuerdo con el impacto y resultados que puede aportar su uso
en los procesos que la entidad estd ejecutando actualmente. Se anexa el inventario de
funcionalidades con el correspondiente estado y que en la Etapa 3 se actualizaran a una versién
superior.

Etapa 2: Especificacion de Requisitos del Sistema de Informacion e Interoperabilidad ArcGIS vs
SISVAL: Avances realizados para determinar el alcance del SISVAL segun articulo 76 de la Ordenanza
N°46 del 29 de diciembre de 2022 y las acciones adelantadas para la interoperabilidad entre ArcGIS y
SISVAL hasta la vigencia de 2023.

d) Objetivos especificos: Especificar los requisitos del Sistema de Informacion de Valorizacion para
el cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 de la Ordenanza N°46 del 29 de diciembre de
2022 y especificar los requisitos en la plataforma ArcGIS para realizar el geoprocesamiento de
la informacion del territorio de la cual pueda disponer la Gobernacion de Antioquia para apoyar
la realizacién de los estudios de prefactibilidad y factibilidad, entre otros.



e) Alcance: Especificacion de los requisitos del Sistema de Informacion de Valorizacion, teniendo

f)

en cuenta cada uno de los aspectos del articulo 76 de la Ordenanza N°46 del 29 de diciembre
de 2022 y que la informacion y metodologias de calculo del beneficio y de la contribucion de
valorizacién de los proyectos que ya fueron distribuidos y que ain no se han liquidado, se deben
conservar en funcionamiento; y especificacién de requisitos para estudios de prefactibilidad y
factibilidad; modificaciones de contribucidn de valorizacion e interoperabilidad en la plataforma
ArcGIS.

Estado:

Se elaboré el documento de especificacion de requisitos del software para el Sistema de
Informacion de Valorizacién — Secretaria de Infraestructura Fisica.

Se realizaron sesiones de trabajo con la empresa Esri para desarrollar cuatro herramientas de
geoprocesos como parte de los procesos de apoyo en la aplicacion ArcGis para los estudios de
prefactibilidad de la contribucién de valorizacién; asi:

1. Seleccién de areas de terreno.

2. Célculo y seleccion de predios frente a la via.
3. Calculo de franjas por sector.

4. Calculo de distancias de los predios a la via.

Etapa 3: Desarrollo de software para el SISVAL: Descripcion de pendientes por ejecutar a partir de
2024, incluyendo actualizacion de la base de datos y herramientas, inclusion de nuevas funcionalidades
y métodos de calculos de beneficio y contribucion de valorizaciéon, implementacién de la
interoperabilidad con ArcGIS y otras interoperabilidades necesarias.

d) Obijetivos especificos: Realizar la actualizacién de la base de datos Oracle a versién 19c o

superior y su herramienta de desarrollo Oracle APEX a una versiobn compatible que tenga
soporte del proveedor Oracle. Esta actualizacién incluye al SISVAL modernizado; y planear,
disefar e implementar las modificaciones que sean necesarias en el SISVAL de modo que se
cumplan los requisitos especificados en la Etapa 2; entre otros.

e) Alcance: Desarrollos para el Estudio de prefactibilidad, factibilidad, modificaciones a la

f)

contribucién de valorizaciébn en la plataforma ArcGIS, métodos de calculo de beneficio,
aplicacion de factorizacion, calculo de contribucién de valorizacion y posible interoperabilidad
con otros sistemas; e implementar, probar y desplegar la funcionalidad.

Estado:

Se debe efectuar la planeacion de las actividades de esta etapa para su ejecucion durante el
afio 2024.

Durante el cuatrienio 2020 — 2023, el departamento de Antioquia es el que mas recursos ha gestionado
a través del mecanismo Obras por Impuestos, con una aprobacion de 33 proyectos, la participacion de
37 empresas vinculadas al mecanismo y una inversion que supera los COP 305.000 millones, destinada
a los sectores de educacion, transporte, infancia y energia.



En el sector transporte se han gestionado recursos por un valor de inversion de COP 114.160 millones,
materializados en 1 proyecto ejecutado, 3 proyectos estructurados y formulados con vinculacién por la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y 1 proyecto estructurado pendiente de viabilizar. El
proyecto promedio de obras de infraestructura en Antioguia por este mecanismo es de COP 22.832
millones, una cifra que supera ampliamente el proyecto promedio en infraestructura del pais por un valor
de COP 11.466 millones para las vigencias entre 2018 y 2021 segun lo reportado por la Fundacion
Ideas para la Paz.

En ese sentido, Antioquia se destaca por el rol que desempenfia en la estructuracion de proyectos de
infraestructura vial para ejecutar a través del mecanismo de Obras por Impuestos. Esto significa la
articulacion eficiente, el apalancamiento en el conocimiento y experiencia del sector empresarial, la
culminacion de las estructuraciones vy, la viabilidad y vinculacion a estos proyectos que aportan a la
equidad territorial y a la construccion de paz. Asi se ha logrado que en cada vigencia del mecanismo
de Obras por Impuestos se estructure al menos un proyecto para el sector transporte en el
departamento.

El modelo de gerencia implementado por la Secretaria de Infraestructura Fisica que permite gestionar
recursos de inversion a través de Obras por Impuestos, conduce al cumplimiento de metas orientadas
a ejecutar proyectos que garanticen condiciones de equidad y la disminuciéon de brechas en los
territorios. Este modelo consiste en el trabajo articulado con el sector privado desde la concepcion
misma de los proyectos en las etapas de estudios y disefos, lo cual hace posible transitar el proceso
de aprobacion ante las entidades del Gobierno nacional con un contribuyente seguro y comprometido,
hasta la ejecucion y finalizacion del proyecto.

Durante el mes de noviembre de 2023 la Interventoria y al Gerencia externa del proyecto se realizd un
andlisis técnico y de recursos necesarios para culminar la inversion en CAPEX considerando que la
etapa de construccion se encuentra con un avance representativo superior al 85% y que las
excavaciones subterraneas tanto en el tinel principal, como en los taneles cortos, se encuentran en su
etapa de finalizacion; por tanto se actualiza la materializacion de los riesgos a cargo del ente contratante
asociados a factores como la geologia encontrada en el tinel y el soporte, entre otros, el cual determiné
que se estiman recursos para terminar las actividades objeto del contrato que ascienden a un valor de
COP 471.209.085.836 (precios constantes agosto de 2015), de los cuales para terminar la inversién en
CAPEX (obra civil) y las obligaciones contractuales hasta marzo de 2026, se estima que se requieren
segun el flujo de caja del proyecto un monto de COP 441.920.000.000 (precios constantes agosto de
2015), los cuales equivalen a una cifra proyectada, segun la estructuracion financiera, a un valor
aproximado de COP 700.000.000.000.

Los recursos adicionales que han sido gestionados por el departamento de Antioquia en el periodo 2020
— 2023 para el contrato de obra del proyecto, provenientes de las diversas fuentes mencionadas, son
los establecidos en la siguiente tabla:

Valor (corrientes en millones de
pesos)

COP 113.813

Recursos Gestionados

Aporte departamento 2022 (Otrosi
12)




Recursos Gestionados Valor (corrientes en millones de
pesos)

?g)orte departamento 2023 (Otrosi COP 51 155
Recursos Convenio
Interadministrativo IDEA
N°23l1A111B1233-2023 (Otrosi 14, COP 259.740
Otrosi 15y Otrosi 17)
,ikg)orte departamento 2023 (Otrosi COP 24.301
f%orte departamento 2023 (Otrosi COP 44.038

Total recursos COP 493.047

Por otro lado, para el periodo comprendido entre enero de 2024 y marzo de 2026, en el que se
to y se iniciaria la etapa de preservacion de la
infraestructura construida, se proyectan inversiones que ascienden a un valor de COP 379.698.756.068,
que deberan ser parcialmente financiadas con las fuentes iniciales del contrato (vigencias futuras del
llin de la vigencia 2024), el saldo de recursos en
caja depositado en el IDEA, apropiacion en el POAI 2024 destinado para el proyecto; y el valor faltante
se debera cubrir realizando las respectivas gestiones en el IDEA para el desembolso total de los
recursos en el marco del Convenio Interadministrativo IDEA N°231A111B1233-2023 y efectuando
propios del departamento de Antioquia. Esto se

culminaria la obra civil del tramo No. 1 del proyec

departamento de Antioquia y del municipio de Mede

gestiones para explorar la consecucion de recursos
resume en la siguiente tabla:

I2I\(I)\2/§)RSION PROYECTO (enero 2024 — marzo COP 379 699
Fuentes iniciales del contrato - COP 154.828
Saldo inicial en caja - COP 33.729
Deuda Medellin (aporte ajustes) - COP 33.226
VF 2024 — Departamento de Antioquia - COP 52.724
VF 2024 — municipio de Medellin - COP 35.149
e o e e L
Reserva POAI 2024 - COP 33.813
Necesidad gestion de recursos COP 191.058




De esta manera, teniendo en cuenta las fuentes de financiacion destinadas para el proyecto Tunel
Guillermo Gaviria Echeverri y sus vias de acceso, es necesaria la gestion para conseguir recursos por
valor de COP 191.057.164.802, de los cuales se requiere un monto de COP 149.188.860.514 para
terminar la obra civil correspondiente al tramo No. 1 del proyecto y COP 41.868.304.287 para la
preservacion y mantenimiento de la infraestructura civil e inversiones en la gestién socio-ambiental del
proyecto, segun proyecciones del flujo de caja.

Es importante reiterar que conforme a lo establecido en el Convenio Interadministrativo IDEA
N°231A111B1233-2023 mediante el cual el IDEA se vincula al proyecto, se pueden realizar las gestiones
correspondientes para futuros aportes reembolsables por parte del IDEA por hasta un valor de COP
98.283.324.633 y de esta manera destinar estos recursos a la terminacion del proyecto.

8.4 Recomendaciones y sugerencias.

En la direccion de instrumentos de financiacion se recomienda el fortalecimiento en el recurso
humano y la generacién de capacidades técnicas a través de nuevo capital humano que genere
las dinAmicas para la estructuracién de nuevos instrumentos de financiacién que permitan llevar
a cabo la importante y valiosa mision asignada a esta dependencia. Se recomienda el siguiente
personal para ese proposito:

o Perfil Profesional: 1 Arquitecto especialista 0 maestria en normatividad urbanistica con
el fin de que la direccion pueda analizar o asesorar a los entes territoriales municipales
para la planificacion e implementacion de instrumentos de financiacion para el
desarrollo de sus territorios.

e Perfil Profesional: 1 Economista/financiero/ing financieros con posgrado en areas afines
a las finanzas con el fin de apoyar a la direccion de instrumentos en la implementacion
de operaciones financieras estructuradas para los diversos proyectos que requiera la
Secretaria de Infraestructura Fisica

o Perfil Profesional: 2 Abogados, con el fin de tener la capacidad para atender las
diferentes necesidades que se requieran, especialmente en materia de contribucién de
la valorizacion y fortalecer las capacidades juridicas en conocimiento de derecho
urbano y aplicacién de otros instrumentos de financiacion de infraestructura vial.

o Perfil Profesional: La direccion considera importante tener un profesional dedicado
tiempo completo al analisis de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) dado de
que es un area del conocimiento fundamental para estudio de prefactibilidades y
factibilidad de contribucién de valorizacién y la implantaciéon de otros instrumentos de
financiacion para el territorio.

e Perfil Profesional: Se requiere especialista en ingenieria civil con amplia experiencia en
estructuracion y realizacion de estudios en contribucion de la valorizacion.



La direccion deberia contar con la disponibilidad de un equipo avaluador con el fin de fortalecer
las capacidades técnicas del equipo para realizar al interior de la direcciébn estudios de
prefactibilidad de contribucion de valorizacion.

Se recomienda ejercicios de capacitacion y formacion en herramientas que permitan potenciar
las capacidades del personal en la estructuracion y elaboracion de estudios de instrumentos de
financiacion, en las diferentes areas requeridas para este proposito.

Para constancia este informe de gestion se firma el 23 de enero de 2024.

ALEJANDRO MONTOYA ORTIZ

Director rumentos de Financiacion de Infraestructura Fisica
Secretaria de Infraestructura Fisica

Gobernacion de Antioquia



