FORMATO UNICO DE ACTA DE INFORME DE GESTION
(Ley 951 de marzo 31 de 2005)
A. DATOS GENERALES:

Jaime Enrique Gomez Zapata

Director General Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Desastres

Gobernacion de Antioquia

Medellin, 31 de diciembre de 2023

Fecha de inicio de la gestion 1 de enero de 2020

MOTIVO DE LA PRESENTACION DEL ACTA: Balance de Gestién - RETIRO
FECHA DE RETIRO 31 de diciembre de 2023

B. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION:

En el ano 2020 existia el Departamento Administrativo para la Prevencion,
Atencién y Recuperacion de Desastres -DAPARD-, uno de los grandes retos
como administracion, era cambiar el paradigma de la prevencion vy
atencién y comenzar a hablar en términos de Gestion del Riesgo de
Desastres. Aunque en el departamento ya se venian implementando estas
acciones, era importante que se reconociera desde la estructura
organizacional.

Es por esto que uno de los grandes retos del gobierno departamental fue la
modernizacion administrativa, la cual fue adoptada mediante decreto
2020070002567 del 05 de noviembre de 2020, que permitidé Determinar la
nueva estructura administrativa de la Gobernacién de Antioquia en el nivel
central y las funciones de sus dependencias, en este sentido se nombra el
Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres de
Antfioquia — DAGRAN -, cuyo propdsito es: Liderar la gestion del riesgo de
desastres en el departamento de Antioquia, en armonia con las politicas y
planes nacionales establecidos, coordinando la implementacion de
procesos de conocimiento y reduccion del riesgo, para contribuir al
bienestar, la calidad de vida, la seguridad y el desarrollo sustentable. EL



DAGRAN fue creada y ubicada misionalmente — sectores administrativos de
gobierno, no violencia, seguridad y paz y de salud, inclusion social y familia,
SERES - Secretaria Regional y Sectorial de Seguridad Humana Sector
Administrativo Gobierno, No Violencia, Seguridad y Paz.

Desde el DAGRAN, constantemente trabajamos para que todos los
Anfioquenos y Antioquenas se encueniren en espacios seguros y estén
menos expuestos a condiciones que pueden terminar en desastres. Nuestro
proposito es poner en marcha y dar contfinuidad a los procesos de gestion
del riesgo de desastres en el departamento e infegrar en el desarrollo
departamental, acciones estratégicas en materia de gestion del riesgo, asi
como implementar procesos de conocimiento y reduccion del riesgo, para
conftribuir al bienestar, calidad de vida, seguridad y desarrollo sustentable.

Anexo 1 Decreto 2020070002567 del 05/11/2020

En concordancia con lo anterior fue necesario actualizar la instancia de
coordinacion a nivel territorial denominada Consejo Departamental para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

La actualizacion del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres, por medio del decreto 2021070000777 del 16 de febrero de 2021,
el cual quedd conformado de la de la siguiente manera:

1. El Gobernador o su delegado, quien lo preside y lo convoca;

2. SERES - Secretaria Regional y Sectorial de Infraestructura, Habitat y
Sostenibilidad - El Secretario de Infraestructura Fisica;

3. El Secretario de Ambiente y Sostenibilidad;

4. SERES - Secretaria Regional y Sectorial de Seguridad Humana - El
Secretario de Gobierno, Paz y No Violencia;

5. El Director del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo

de Desastres de Antioquia - DAGRAN, quien ademds de ejercer la

coordinacion del presente consejo, ejercerd la secretaria técnica;

El Secretario de Participacion Y Cultura Ciudadana;

El Secretario Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia;

El Secretario de Las Mujeres;

El Secretario de Inclusion Social y Familia;

O El Gerente de Seguridad Alimentaria y Nutricional-MANA;

SO PN



11.El Gerente Afrodescendientes;

12.El Gerente Indigena;

13.SERES - Secretaria Regional y Sectorial de Educacion, Cultura y
Deporte — El Secretario de Educacion;

14.SERES - Secretaria Regional y Sectorial de Desarrollo Econdmico - El
Secretario de Desarrollo Econdmico, Innovacion y Nuevas
Economias;

15.El Secretario de Minas;

16.El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural;

17.El Secretario General;

18.El Secretario de Hacienda;

19.El Director del Departamento Administrativo de Planeacion;

20.El Secretario de Tecnologias para la Informacion vy las
Comunicaciones;

21.El Director de la Corporacion Auténoma Regional del Centro de
Antfioquia CORANTIOQUIA;

22.El Director de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Urabd — CORPOURABA

23.El Directora de la Corporacion Autobnoma regional de las cuencas
de los rios Negro y Nare - CORNARE;

24.El Director de La Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena - CORMAGDALENA;

25.El Director del Area Metropolitana del Valle de Aburrd;

26.El Comandante de la Séptima Division y Cuarta Brigada del Ejército
Nacional;

27.El Comandante de la Fuerza Area de la jurisdiccion;

28.El Comandante de la Armada Nacional de la jurisdiccion;

29.El Comandante de la Policia Antioquia;

30.El Delegado Departamental de Bomberos;

31.El Director de la Cruz Roja Seccional Antioquia;

32.El Directora de la Defensa Civil de Antfioquia;

33.Un representante de los demds organismos de socorro voluntarios
en la respuesta a emergencias del Departamento de Antioquia,
designado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del
presente Decreto;

34.El Directora del Departamento Administrativo de Gestidon del Riesgo
de Desastres de Medellin - DAGRD;



35.Un representante de la Federacion de Juntas de Accion Comunal
de Anfioquia.

Anexo 2 Decreto 2021070000777 16/02/2021: conformacion CDGRD

Situacion pandemia por COVID-19: El 31 de diciembre de 2019 la Comision
Municipal de Salud y Sanidad de Wuhan (provincia de Hubei, China) informo
sobre un conglomerado de 27 casos de neumonia de etiologia
desconocida con inicio de sinfomas el 8 de diciembre de 2019; los casos
reportaban antecedente de exposicion comun a un mercado de mariscos,
pescados y animales vivos en la ciudad de Wuhan.

El 7 de enero de 2020, las autoridades chinas identificaron un nuevo tipo de
virus de la familia Coronaviridae, como agente causante del brote, que fue
denominado “nuevo coronavirus”8 y posteriormente SARS-CoV-29.

Dado que los casos de coronavirus suelen causar sinfomas respiratorios, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) emiti6 recomendaciones de
proteccion personal contra la infeccion, para evitar el contagio de otras
personas.

Teniendo en cuenta lo anterior, Colombia inicid su preparacion para la
vigilancia y respuesta ante posibles casos en el pais, desde la confirmacion
del brote en China, el Sistema nacional de vigilancia en salud publica
(SIVIGILA) captd el primer caso el 6 de marzo de 2020 en Bogotd. Con la
confirmacion de este caso, el Instituto Nacional de Salud realizé activacion
de su Centro de Operaciones de Emergencias en Salud Publica e inicié la
etapa de contencion de la epidemia.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard
al Coronavirus como una Pandemia, concebida como un problema global
y que todos los paises deben afrontar, y emiti®é una serie de
recomendaciones para que los paises activaran y ampliaran sus
mecanismos de respuesta a emergencias.

Acorde con esta declaratoria, el Ministerio de Salud y Proteccién Social de
Colombia, declard la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19 y adoptd medidas sanitarias con el objetivo de prevenir vy
controlar la propagacion en el territorio nacional y mitigar sus efectos. Asi
mismo las entfidades territoriales adoptaron estos lineamientos para hacer
frente a la pandemia, generando sus propias estrategias de coordinacion
para la prevencion, atencion y mitigacién, segun los recursos disponibles.



En el departamento de Anfioquia se mediante el decreto Que el
Departamento de Antioquia por medio del decreto 2020070000967 de
marzo 12 de 2020, declard la Emergencia sanitaria en toda su jurisdiccion,
con el objeto de adoptar medidas sanitarias para contener la propagacion
del virus SARS CoV 2, generador del COVID- 19 y que para poder atender
adecuadamente a la poblacidén que resulte afectada, se estima pertinente
convocar al Comité Departamental de Gestion del Riesgo para evaluar la
sifuacion de viabilidad de declarar la Calamidad Publica en el
Departamento, de acuerdo con lo establecido en los articulos 57 y 58 de la
Ley 1523 de 2012 y posteriormente mediante el decreto 2020070000984 del
13 de marzo de 2020 se declard la situacion de calamidad publica por un
periodo de seis meses, posteriormente se prorrogd por seis meses maAs
mediante decreto 2020070002140 del 11/09/2020 y finalmente el retorno a la
normalidad mediante decreto 2021070001107 del 12/03/2021.

Durante la pandemia, se vivid una situacidon atipica en el departamento
dado que, como Coordinadores del Sistema Departamental, debiamos
atender la situacion por COVID-19 y seguir atendiendo las diferentes
sifuaciones de Gestion del Riesgo del Departamento.

Anexo 3 Decreto 2020070000984 del 13 de marzo de 2020 Calamidad
PUblica COVID - 19

Anexo 4 decreto 2020070002140 del 11/09/2020 Prérroga Calamidad
Anexo 5 Decreto 2021070001107 del 12/03/2021 Retorno a la
normalidad

Anexo 6 Plan de Accidén Especifico COVID - 19

Fenémeno de La Nina 2020 - 2023: Adicionalmente durante los anos 2020,
2021, 2022 y hasta principio del ano 2023 tuvimos la influencia del
Fendnmeno de La Nina, lo que hizo que se presentaran situaciones de lluvia
infensa que dejaron miles de damnificados, por esto se firmo el decreto
2022070005365 del 2/09/2022, con prérroga mediante  decreto
2023070001228 del 2 de marzo de 2023 Prorroga Calamidad Fendmeno de
La Nina, retorno a la normalidad mediante decreto 2023 050558444 del 2 de
junio de 2023 Retorno a la normalidad Fendmeno de La Nina.

Anexo 7 Decreto 2022070005365 del 2 de septiembre de 2022
Calamidad Fendmeno de La Nina



Anexo 8 decrefo 2023070001228 del 2 de marzo de 2023 Prérroga
Calamidad Fendmeno de La Nina

Anexo 9 Decreto 2023 050558444 del 2 de junio de 2023 Retorno a la
normalidad Fendmeno de La Nina

Anexo 10 Plan de Accidn Especifico Fendmeno de La Nina

Congreso Internacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Antioquia: El
congreso reunid a mas de 1.200 personas de los 32 departamentos de
Colombia y del mundo. 13 expertos nacionales e internacionales de paises
como Puerto Rico, Espana, México, Panamad, Argentina y Chile expusieron
temas relacionados con la gestion del riesgo de desastres.

“Primero agradecery felicitar la realizacion de este congreso. Hemos podido
compartir con personas que venimos de realidades muy particulares, con
amenazas distintas, experiencias distintas e historias sociales, politicas vy
econdmicas propias de nuestros paises. Hemos tenido dos dias de compartir,
de poner en comun aguellos elementos que son apreciados por nosotros
porque son aprendizajes, aquellas brechas y aquellos errores que queremaos
recomendar evitar a otros. Hemos venido a aprender también de la realidad
de Colombia y del gobierno de Antioquia que ha generado el escenario
para poder compartir sobre riesgo de desastres”, Dante Pancai Corvalan,
expositor y delegado presidencial para la reconstruccion en el terremoto de
2014 en regidn Arica y Parinacota en Chile.

La formulacion de la Estrategia Departamental para la Respuesta de
Emergencias - EDRE-, por medio del Decreto 2021070002180 de 2021 como
marco de actuacion de las entidades del Sistema Departamental de
Gestion del Riesgo de Antioquia para la Gestion del Riesgo de Antioquia
para la atencidn de emergencias, con el proposito de ejecutar la respuesta
de manera oportuna y efectiva.

Anexo 11 Documento técnico EDRE

Anexo 12 Decreto adopcion EDRE

La actualizacion del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
—-PDGRD- qué se reformuld para el periodo 2022 — 2032, con el objetivo de



establecer una guia para la prevencidon y manejo de desastres en el
departamento, buscando garantizar la seguridad y bienestar de la
poblacidon ante situaciones de emergencia, a fravés de la definicion de
objetivos, estrategias, programas y proyectos que permitan reducir el riesgo
de desastres, optimizar la respuesta a las emergencias y su recuperacion, y
fortalecer la gestion financiera para cumplir con las metas individuales y
colectivas del plan.

Anexo 13 Documento técnico PDGRD

Anexo 14 Decreto adopcion PDGRD

El proyecto de asistencia técnica a municipios: El DAGRAN a través de este
proyecto, brindd acompanamiento a los 125 municipios del departamento,
promoviendo el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres, Ley 1523 de 2012. Fortaleciendo
y mejorando el desempeno de los Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres en la implementacion de los procesos de conocimiento
y reduccion del riesgo, asi como de manejo de desastres y emergencias.
Para esto, se realizaron talleres virtuales y presenciales, mesas de trabagjo,
asesoria y acompanamiento para la actualizacion y adopcion de sus
insfrumentos de planificacion para la gestion del riesgo como el Plan
Municipal de Gestion del Riesgo — PMGRD vy la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias — EMRE, asi como el fortalecimiento del Consejo
Municipal de Gestidon del Riesgo y el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo.
Esto permitié que los municipios contaran con mayor autonomia politica y
administrativa para gestionar los riesgos a los que estdn expuestos.

Los municipios fueron priorizados por vigencia asi: 32 municipios para el 2020,
46 en el 2021, 35 en el 2022 y 12 en el 2023. Dicha priorizacion parte del
avance de los municipios en la implementacion de la Politica Nacional de
GRD, para lo cual se contd con una base de datos consfruida por el
DAGRAN, y se complementd con los compromisos adquiridos en las
Jornadas de Acuerdo Municipales que se realizaron en el marco del Plan de
Desarrollo de Antioquia 2020-2023, asi como las solicitudes directas que
fueron realizadas por los municipios mediante oficio. Es importante aclarar
gue aun cuando fueron priorizados por vigencia estos tuvieron a disposicion
durante el cuatrienio el acompanamiento, y aun cuando la vigencia habia
finalizado se continud dando la asistencia técnica al municipio.



Con el propdsito de brindar elementos y orientaciones concepfuales,
técnicas, metodoldgicas y normativas, se formuld La Guia de la Asistencia
Técnica en Gestion del Riesgo de Desastres a los Municipios de Anfioquiaq,
para contribuir al fortalecimiento de los CMGRD del departamento y como
herramienta principal de la asistencia técnica para promover y asesorar a
los municipios en la formulacion y/o actualizacién y/o adopcion de los
instrumentos de planificacion para la Gestion del Riesgo de Desastres.

A la fecha, se han realizado 821 encuentros de asistencia técnica de los
cuales el 43% corresponden a encuentros donde el tema abordado ha sido
la actualizacion del PMGRD. De los cuales han sido actualizados vy
adoptados 101 instrumentos, de los cuales 40 corresponden a decretos de
actualizacion de CMGRD, 40 entre acuerdos de creacion y decretos de
reglamentacion de FMGRD, 16 actualizaciones y adopcion de PMGRD y 5
de EMRE. Algunos oftros instrumentos se encuentran en proceso de
actualizacion.

El fortalecimiento de los consejos de gestion del riesgo ha sido la prioridad
no solo desde el conocimiento sino desde la preparacion para responder
ante las emergencias. Es asi, que ha sido prioritario ayudar a los municipios
en la atenciéon de sus emergencias como durante la pandemia por Covid-
19, con ayuda humanitaria a familias damnificadas asociadas a las
emergencias por el fendbmeno de La Nina, enfrega de carrotanques,
chalecos, botes, carros de intervencion rdpida, motos v kits.

Asesoria Técnica

Trabajo continuo para la implementaciéon del Plan de Desarrollo Unidos por
la Vida 2020 - 2023

Las anteriores acciones, requeridas como bdsicas por la politica nacional,
permitieron optimizar el desempeno del departamento de Antioquia y sus
125 municipios en lograr un mejor conocimiento del riesgo de desastres,
mejores acciones en reduccion de este y ser mds efectivos en la respuesta
a las emergencias; en las que sobresalen:



El programa de Conocimiento del riesgo, establecid como objetivo el
“fortalecimiento los procesos de conocimiento, comprension, identificacion,
andlisis y evaluacidon multidimensional de escenarios de amenaza,
vulnerabilidad vy riesgo del territorio anfioqueno”, a confinuacion, se
enuncian los indicadores por producto:

1.

Estudios del riesgo elaborados: Meta de ejecucion para el cuatrienio
de 6 unidades. Durante la gestion, se elaboraron 21 estudios de riesgo,
los cuales se realizaron 2 en el ano 2020, 9 durante el 2021, 3 en el 2022
y los restantes en 2023. De tal modo que se da cumplimiento y se
supera en un 350% este indicador. Para esto se dio uso de DOS MIL
CUATROCIENTOS DIEZ MILLONES SEISCIENTOS VEINTE Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES pesos (COP 2.410.629.463).
Instrumento piloto de monitoreo del riesgo funcionando: El Plan de
Desarrollo: Unidos 2020 — 2023 plantea una meta de 9 unidades. En el
cuatrienio se desarrollaron 40 unidades, de las cuales 3 se ejecutaron
en la subregion del Oriente, 9 en Urabd, 9 en el Suroeste, 4 en el Norte,
4 en Bajo Cauca, 2 en Occidente, 1 en Nordeste y 5 en el Magdalena
Medio. Obteniendo asi un cumplimiento del 444,44%. Para la
ejecucion de este indicador se necesitd de CUATRO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE pesos (COP 4.587.818.859).

. Municipios y/o Distrito capacitados en gestion del riesgo de desastres.

Se establece una meta de 125 capacitaciones y se da cumplimiento
en un 100%, capacitando asi, a los 125 Municipios y/o Distritos del
departamento. Requiriendo asi, DOS MIL CIENTO SETENTA MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA'Y UN MIL CIENTO OCHENTA'Y SEIS pesos (COP
2.170.351.186).

Municipios y/o Distrito intfegrados al Sistema de Informacion para la
Gestion del Riesgo de Desastres. Meta para el cuatrienio de 125
integraciones y se da un cumplimiento del 100%, ya que en el 2023 se
presentd el Sistema Departamental para la Gestidon del Riesgo de
Desastres y los 125 municipios cuentan con acceso al Sistema de
Informacidn, a través de la plataforma SIGRAN
https://dagran.antioquia.gov.co/  (Es la URL a la que se accede
cuando se da clic en el enlace). Para esto se dio uso de SEISCIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO pesos (COP 671.583.665).



https://dagran.antioquia.gov.co/

5. Campanas para la reduccion del riesgo realizadas. Se propone la
ejecucion de 8 campanas durante el periodo Unidos 2020 — 2023. Se
ejecutaron 30 de estas y se da un cumplimiento del 375% entre las
cuales se encuentra Temporada de menos lluvias, Temporada de
lluvias, Campana Fendmeno de La Nina, Campeones de la
Reduccion del Riesgo, En Semana Santa nos Cuidamos, Sistema de
Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres, las cuales se
compartieron con los 125 municipios del departamento de Antioquiq,
las piezas se encuentran disponibles en
https://storymaps.arcgis.com/stories/4599709148224ed7933eabe1{8b
9e24b (Es la URL ala que se accede cuando se da clic en el enlace).
Para la readlizacidon de estas campanas se requirieron QUINIENTOS
CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO VEINTE
pesos (COP 505.764.120).

El Sistema de Alerta y Monitoreo de Antioquia — SAMA: La implementacion
del Sistema de Alerta y Monitoreo de Anfioquia SAMA consiste en la
instalacion de instrumentos que permitan el monitoreo de las condiciones
hidrologicas y del nivel de los rios con el fin de generar informacion y emitir
alertas a la comunidad expuesta en caso de emergencias asociadas a
precipitaciones, acompanado de un proceso de fortalecimiento
comunitario y de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres CMGRD del departamento de Antioquia priorizados.

SAMA se compone de 4 fases importantes: primero la identificacion de los
puntos, segundo la instrumentacion, tercero el proceso de fortalecimiento
social y comunitario de los CMGRD y cuarto el monitoreo.

Se impactaron 36 municipios, con 115 instrumentos instalados (pluviometros,
alarmas, sensores de nivel, estaciones meteoroldgicas y cdmaras) y se han
construido 28 Planes Comunitarios, los logros mds importantes en 2023
fueron:

- 2 municipios nuevos implementados, La Ceja y Liborina

- Fortalecimiento a los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo y @
las comunidades realizando mdas de 6 talleres por cada comunidad
priorizada y dejando una capacidad instalada para la construccion
de los Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo.


https://storymaps.arcgis.com/stories/4599709148224ed7933eabe1f8b9e24b
https://storymaps.arcgis.com/stories/4599709148224ed7933eabe1f8b9e24b

El Programa Integral para el Monitoreo y Mitigacion de la Erosion Costera en
el Litoral Antioqueno - PIMECLA: Desde el 2020 en convenio con la
Universidad de Antioquia se ha venido liderando este programa como una
accion que permite generar conocimiento y proponer soluciones de
reduccion frente al escenario de riesgo por erosion costera en el litoral
antioqueno, siendo esta una de las herramientas implementadas en el
marco de las 100 acciones para enfrentar la Emergencia Climdatica del
departamento. Consta de un laboratorio donde se disenan soluciones
adaptativas basadas en la naturaleza para la proteccion, manejo vy
monitoreo de la linea de costa, ademds del modelamiento de las
condiciones meteomarinas.

Se han impactado a los municipios de Turbo, Necocli, San Juan de Urabd y
Arboletes, entre los logros mds importantes en 2023 se encuentran:

- Monitoreo de las condiciones marinocosteras.

- Trabagjo social y comunitario con las comunidades costeras.

- Fortalecimiento de las capacidades de los Consejos Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD).

- Fortalecimiento de las estaciones CoastSnap.

- Una solucién basada en la naturaleza se implementd en el municipio
de Turbo.

- Prondstico a 5 dias (cada hora) de las condiciones ocednicas (oleqje
y corrientes) a escala fina para la zona del golfo de Urabd vy el litoral
antioqueno, estrategia que se complementa con SAMA

Y del 2020 al 2022 los logros fueron:

- Monitoreo completo de la linea de costa desde Arboletes hasta Turbo.

- Establecimiento del primer laboratorio costero a nivel nacional donde
se han disenado y construido diferentes soluciones adaptativas vy
basadas en la naturaleza.

- Consolidaciéon de la informaciéon obtenida del monitoreo de la linea
de costa y los comparativos ano a ano.

- Medicidén contfinua de avances y retrocesos de linea de costa
mediante el proyecto CoastSnap.

- Monitoreo contindo del volcdn de lodo para el seguimiento de grietas
y cAarcavas.

Con estas actuaciones, el departamento de Antioquia se fortalece con la
generacion de conocimiento del territorio costero y ocednico, formacion de



personal de la region e implementacion de instrumentos para la toma
prospectiva de decisiones con informacion actualizada y en tiempo real en
una de las zonas de mayor expansion econdmica que tendrd Colombia en
los proximos anos.

Todo esto se convierte en un aporte fundamental y necesario en los
procesos de planificacion territorial de Urabd, ya que PIMECLA aporta
elementos Unicos que permitrdn complementar y/o actualizar los
insfrumentos de ordenamiento de los municipios costeros y sus Planes
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres.

El reto en adelante serd para las alcaldias municipales y distritales a las
cuales se les sugiere agregar estos elementos de erosidon costera en su plan
programatico. También para CORPOURABA, para que se incorpore estas
herramientas e informacion generada en instrumentos como el POMIUAC.

El desarrollo e implementacion del Sistema de Informacién para la Gestion
del Riesgo de Desastres de Antioquia - SIGRAN-, el cual permite la consulta
e infegracion de diferentes tipos de informacion (geogrdafica, documentos,
imdagenes, efc...) que producen las Entidades del Sistema Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres - SDGRD de acuerdo con la naturaleza
de cada una, ademds de una refroalimentacion entre las Enfidades del
SDGRD, para beneficiar las instancias de la gestion de riesgos del pais.
Ademdas de estar arficulada con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres — SNGRD, cuyo objetivo es promover el fortalecimiento de un
Sistema de Informacion de Gestion del Riesgo de Desastres de Antioquiaq,
con la Integraciéon de los actores del Sistema (Ley 1523) vy asi generar el

En cuanto al programa Reduccion del riesgo, con el cual se pretende
disminuir las condiciones de amenaza y vulnerabilidad de la poblaciéon
antioquena ante la ocurrencia de eventos de origen natural, se pactan los
siguientes indicadores en el Plan Departamental de Desarrollo:

1. Durante la gestion, se establecid una meta de 34 proyectos de
intervencion correctiva y prospectiva para la reduccion del riesgo. De
estos, se llevaron a cabo 203 proyectos, enfregando una ejecucioén al
597.06%. Siendo la subregion de Urabd la que mds proyectos se
ejecutaron (52). Esté indicador requirié SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA



Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y OCHO pesos (COP 7.262.752.788) para su ejecucion.

2. Municipios y/o Distrito capacitados en la incorporacion de proteccion
financiera en la gestion del riesgo de desastres. Se plantea como
meta 125 capacitaciones, de las cuales se realizaron 123
cumplimento en un 98,4% este indicador. Esta ejecucion, tuvo un
costo de OCHOCIENTOS DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA
MIL OCHENTA Y OCHO pesos (COP 816.750.088).

3. Municipios y/o Distrito capacitados en la actualizacion de los planes
Municipales de gestion del riesgo. Indicador para el cual se establece
una meta de 125 unidades, efectudndose el 100% de las
capacitaciones con un presupuesto de DOS MIL CIENTO CINCUENTA
Y CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
SETENTA pesos (COP 2.155.173.470).

4. Entidades capacitadas en laincorporacion de la gestion del riesgo de
desastres, en la formulacion de proyectos de inversion publica. Se
estipula la capacitacion de 10 entidades para el periodo de gestion,
para el cual se realizaron 90 capacitaciones a entidades en las 9
subregiones del departamento, cuyo costo fue de CIENTO NOVENTA
Y CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL TRES pesos
(COP194.167.003).

Proyectos de Intervencion correctiva y prospectiva para la reduccion del
riesgo: Se pretende disminuir las condiciones de amenaza y vulnerabilidad
de la poblacion antioquena ante la ocurrencia de eventos de origen natural
y antropico no intencional, con la ejecucion de acciones y proyectos de
infervenciéon prospectiva y correctiva basados en estudios y disenos con
impacto en las comunidades, a través de la construccidon de diques o
jarillones, limpieza de cauces sedimentados y recuperacion de capacidad
hidraulica, construccidbn o  mejoramiento  de reservorios  para
almacenamiento de agua, entre otros.

En 2023 se han impactado los municipios de Guarne, Necocli, Arboletes, San
Pedro de Urabd, Turbo, Anori, Caldas, Yondd, Yolombo, Ituango, Jardin
Fredonia, Frontino, Chigorodd, Anori, Anza.

Puentes para la vida: Este programa tiene como fin principal reducir el riesgo
de desastres en comunidades rurales alejadas que debian cruzar rios y



quebradas por puentes poco seguros, garruchas, poleas o incluso por el
mismo afluente. Esta accion se ha ejecutado gracias al frabajo UNIDOS con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. En la
construccion es fundamental el apoyo de la administracion y sobre todo de
la comunidad, ellos son quienes consfruyen el puente para generar
apropiacion guiados por ingenieros profesionales.

Se han impactado 12 municipios con la enfrega de estos puentes y se han
beneficiado 4.500 personas de las zonas rurales.

En este periodo administrativo a fravés del CDGRD se realizaron 2
declaraciones de calamidad publica, la primera declaratoria fue en el 2020
por la emergencia sanitaria en salud del Covid-19 siendo Antioquia el primer
departamento en hacerlo y la segunda en 2022 por el aumento de las
emergencias y las afectaciones a causa de las lluvias en el departamento.

Es importante destacar que todas estas iniciativas se encuentran
enmarcadas en la Agenda Antioquia 2040 “UNIDOS Construimos nuestro
futuro”. Donde los avances en el conocimiento, la reduccion del riesgo vy la
preparacion para respuesta a emergencias a nivel municipal vy
departamental, en los dmbitos publico, privado y comunitario, contribuirdn
en armonia con las metas de adaptacion al cambio climdatico de manera
determinante al desarrollo sostenible del departamento.

El DAGRAN, en articulaciéon con la Agenda 2040 y bajo la coordinacion del
Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres, priorizard
las acciones del plan y reportard las respectivas contribuciones a los
diferentes pilares de la Agenda.

Y también se enmarcan en el marco del Plan Integral de Cambio Climdatico
de Antioquia PICCA y la emergencia climatica donde desde el DAGRAN se
han adelantado acciones que ademds de las mencionadas se encuentran
el fortalecimiento bomberos y la creacidén de la unidad de reaccidon
inmediata para los incendios forestales.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo: Unidos 2020 — 2023, las acciones y
proyectos del DAGRAN se encuentran definidos en la Linea 3: Nuestro
planeta, componente 3 Gestidn del Riesgo de Desastres; el cual contiene 3
programas: Conocimiento del riesgo; Reduccion del riesgo y Manejo de
desastres.



Finaimente, el programa Manejo de desastres busca fortalecer la
coordinacion interinstitucional para la prevencion y respuesta a desastres,
asi como el fortalecimiento del comité de incendios forestales. Este
programa se mide mediante los siguientes indicadores:

1.

Municipios y/o Distrito capacitados en la formulaciéon y/o
actualizacion de las Estrategias Municipales de Respuesta a
Emergencias (EMRE), planes de recuperacion y/o planes de accion
especificos. Se establece como meta la capacitacion de 125
Municipios y/o Distritos. En la actual gestion se ejecutd la totalidad de
la meta, por un valor de MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTIDOS
pesos (COP 1.477.357.122).

Enfidades pertenecientes al sistema Departamental de gestion del
riesgo de desastres, capacitadas en preparacion para la respuesta y
la recuperacion. Se establecid la capacitacion de 125 entidades al
finalizar el cuatrienio. Meta para la cual se han realizado 114
capacitaciones y se proyecta que al final de la gestion se cumplan los
11 restantes. La ejecucion de estas capacitaciones tfuvo un costo de
NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA
MIL TRESCIENTOS NOVENTA pesos (COP 985.280.390)

Entidades pertenecientes al sistema Departamental y Municipal
fortalecidas en capacidad de respuesta con herramientas, equipos e
insumos para la atencidon de emergencias. Se plantea como meta el
fortalecimiento de 126 enfidades, dando cumplimiento a esta y
adicionalmente se fortalecieron 15 entidades, es decir un total de 141
enfidades fortalecidas, en las diferentes subregiones del
departamento.

Discriminadas por subregion asi: Valle de Aburrd (5), Oriente (20),
Occidente (25), Nordeste (14), Norte (17), Magdalena Medio (6),
Suroeste (30), Bajo Cauca (?) y Urabd (15).

Para ello se requirieron TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA
Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y
DOS pesos (COP 39.435.991.072)

Centro Ordenador de Emergencias (COE): Se encuentra en la
continuacion de la segunda fase de construccidon, operaciéon vy
mantenimiento del Centro Operador de Emergencias COE del



departamento de Antfioquia para el fortalecimiento de la
capacidad de respuesta.

Anexo 15 Presentacion principales logros DAGRAN

Practicantes de excelencia

En el Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desasfres de
Antioquia durante el periodo Unidos 2020 - 2023 han participado 45
practicantes en los siguientes proyectos: Apoyo juridico en los procesos
administrativos y contractuales de la dependencia (4), Comunicaciéon de la
gestion del riesgo de desastres (2), Conocimiento del riesgo de desastres (2),
Desarrollo los productos para el fortalecimiento Sistema Departamental para
la Gestion del Riesgo de Desastres (2), Gestion de cooperacion internacional
(1), Gestion del riesgo de desastres (4), Gestion documental en el DAGRAN
(1), Implementacion del proceso de conocimiento del riesgo (5),
Implementacion del proceso de manejo de desastres (6), Implementacion
del proceso de reduccion del riesgo (5), Implementacion del Sistema de
informacion para la gestion del riesgo de desastres de Antioquia- SIGRAN (3),
Planeacion y andlisis de lainformacion (1), Reduccion del riesgo de desastres
(2), SIG para la gestion del riesgo de desastres (6) y Sistema de Informacion
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres (1).

Anexo 16 Relaciéon practicantes de excelencia

C. ANEXOS
1. SITUACION DE LOS RECURSOS:

Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos, por cada una de
las vigencias fiscales cubiertas por el periodo enfre la fecha de inicio de la
gestion y la fecha de retiro, separacion o ratificacion del cargo, asi:

1.1 Recursos Financieros

En estos 4 anos de administracion, el recurso financiero se ha distribuido en
cada una de nuestras lineas de trabajo: Conocimiento, Reduccidn y Manejo
de Desastres y es asi como de manera general se ha realizado esta inversion
en nuestros proyectos mds importantes:



A través de la infervencion con maquinaria amarilla se han descolmatado
cauces y de esta manera se ha recuperado la capacidad hidrdulica, se
construyeron diques o jarillones y reservorios para almacenamiento de agua
en comunidades indigenas en donde se han invertido $3.500.000.000.

El fortalecimiento de los consejos de gestion del riesgo ha sido la prioridad
no solo desde el conocimiento sino desde la preparacidon para responder
ante las emergencias. Es asi, que ha sido prioritario ayudar a los municipios
en la afencidon de sus emergencias con ayuda humanitaria, maquinaria,
enfre ofros. E incluso se invirtieron COP 22.333.346.921 para la atencidn de
todos los habitantes de Antioquia priorizados durante la pandemia por
Covid-19, mas de COP 6 mil millones en entregas de ayudas humanitarias a
familias damnificadas asociadas a las 2.353 emergencias presentadas en
temporada de lluvias y menos lluvias. Ademds de la entrega de
carrotanques, chalecos, botes, carros de intervencion rdpida, motos vy kits a
43 municipios y COP 13.602.334.256 en contrataciones de apoyo a las
diferentes calamidades.

En el Sistema de Alerta y Monitoreo de Antioquia, SAMA se han invertido COP
4.645 millones, en donde se priorizaron a 36 municipios y se instalaron 111
instrumentos para el monitoreo de las condiciones hidrologicas y los niveles
de los rios y quebradas en Antioquia. De esta manera, han sido miles los
hogares y alrededor de 1.500.000 personas beneficiadas.

En ofro de nuestros proyectos, el Programa Integral para el Monitoreo y
Mitigacion de la Erosion Costera, PIMECLA se han invertido mas de COP 2.864
millones para su ejecucion, como uno hito tenemos el primer laboratorio
natural de Antioquia donde disenamos soluciones adaptativas basadas en
la naturaleza para la proteccidén, manejo, y monitoreo de la linea de costa.
Hemos impactado a 229.776 personas en municipios como Turbo, Necocli,
San Juan de Urabd y Arboletes y Se ha reducido la erosion costera con estos
experimentos.

Y con nuestro programa Puentes para la Vida se ha realizado una inversion
de mds de COP 1.300 millones, donde se ha impactado a mds de 1.842
familias en todo nuestro departamento con la construccion de puentes que
reducen el riesgo de desastres en comunidades rurales alejadas que debian
cruzar rios y quebradas por puentes poco seguros, garruchas, poleas o
incluso por el mismo afluente. Nuestra hermosa comunidad vy las
administraciones municipales de Caramanta, Anori, Narino, San Rafael,



Campamento, Angostura, Chigorodd, Carepa, Buriticad, Ciudad Bolivar,
Betulia han sido nuestros grandes aliados y propulsores en la materializacion
de esta importante accion.

Anexo 17 Presupuesto 2020 — 2023

1.2 Bienes Muebles e Inmuebles

A confinuacion, se relacionan los bienes muebles e inmuebles que se
enfregardn a la finalizacion del periodo administrativo:

Jaime Enrique Gomez Zapata
Cédula: 71.788.820

DESCRIPCION SERIAL PLACA

G100028629 PORTATIL,CONT.4600007497 | 5CD7467519
(2017PTCG0082)

G100033737 DRONE MAVIC AIR 2 DE DJI | 3N3BHO002011W
COMBO

G100032902 PORTATIL HP PROBOOK 430 | 5CD9437H55
G6,INTELA® 4
(2020PTCG0001)

G100035417 TABLET P11 PRO HATLHEGY
ZA7C0128CO C/FUNDA
LENOVO

G1000329206 VIDEO PROYECTOR EPSON | X3TH?Y00219
POWERLITE 1795F ULTRA-
PORT.

LIK380 FORD EXPLORER XLT | TFMSK8DH2NGA60664
MODELO 2022 COLOR
PLATA

867421020592994 TELEFONO CELULAR E5573S-508
HUAWEI E5573 BL MIFI

3539219109110530 IPHONE 11 PRO MAX 3539219109110530
256GB VERDE NOCHE

Anexo 18 Relacion bienes e inmuebles



1.3 Recurso humano

El DAGRAN dentro de su estructura organizacional cuenta con una planta
de 22 personas, incluidos un director general, dos directores técnicos y un
director operativo, asi mismo cuatro (4) auxiliares administrativos, doce (12)
profesionales universitarios y dos (2) técnicos operativos.

Con el fin de solventar las necesidades del DAGRAN para la atencidn
oportuna en el departamento de Anfioquia; desde el ano 2020 se han
realizado contratos de apoyo a la gestion para suplir las acciones y
actividades relacionadas con la gestion del riesgo de desastres, es por esto
que a la fecha se cuenta con treinta y ocho (38) personas entre ellas
auxiliares, técnicos y profesionales para dar apoyo a la gestion al
cumplimiento de las funciones, programas y proyectos de las direcciones
técnicas y de la direccion general del Dagran.

Anexo 19.1Estructura DAGRAN
Anexo 19.2 Planta de empleo DAGRAN

2. REGLAMENTOS, MANUALES Y PROCEDIMIENTOS

Histéricamente el DAPARD - Departamento Administrativo de Atencion,
Prevencion y Recuperacion de Desastres, funcionaba con una estructura
organizacional qjustada a cada periodo de gobierno, donde las
responsabilidades, competencias y actividades dependian Unicamente del
director de Departamento como madxima autoridad del organismo, con el
apoyo de un Director Operativo. Se contaba con un equipo de base minimo
de 20 personas limitando sus competencias y capacidades del
conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y el manejo de desastres,
derivadas de la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de
Antioquia.

Mediante el proceso de modernizacidon administrativa adelantada por la
Gobernacion de Anfioquia, se transforma de la atencion, prevencion vy
recuperacion de desastres a un Departamento Administrativo de Gestidn
del Riesgo de Desastres de Antioquia. Incorporadas en las nuevas
responsabilidades asignadas a través del Decreto Ordenanza 070002567 del
5 de noviembre de 2020.



La nueva denominacioén incorpora el enfoque por procesos: conocimiento
y reduccion del riesgo, asi como manejo de desastres, concebidas en la Ley
1523 de 2012. Esta nueva estructura fue robustecida con dos Direcciones
Técnicas: Conocimiento y Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres,
conservando la Direccion Operativa.

El equipo humano de la dependencia comprende los nuevos alcances y
responsabilidades y manifiesta que los cambios producidos requieren
algunos ajustes en el corto o mediano plazo, y se queda a la espera de los
ajustes en la planta de cargos para dar cumplimiento a los temas de su
competencia, derivados de la politica publica nacional de GRD.

De otro lado y no menos importante, se logra visibilizar el proceso Gestion
del Riesgo de Desastres como proceso misional en el mapa de procesos del
Departamento de Antioquia, recibiendo durante los anos 2022 y 2023 dos
auditorias internas, 1 auditoria externa del ICONTEC para la recertificacion y
1 audiforia externa como seguimiento del ICONTEC con cero no
conformidades.

3. CONTRATACION

3.1 Relacion de contratacion del cuatrienio
Anexo 20 Relaciéon de contratacion

3.2 Relacion de Obra Publica

N/A

4. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS

En el DAGRAN se formularon tres programas para el cumplimento del Plan
de Desarrollo Unidos por la Vida

Anexo 21 Relacidon de Programas y proyectos formulados
Anexo 21.1. EBI Conocimiento
Anexo 21.2. EBI Reduccidn

Anexo 21.3. EBI Manejo



5. RELACION JURIDICA
5.1 Relacién de sentencias y demandas, juicios, deudas juridicas.

Los procesos judiciales que se tienen desde el Departamento son
adelantados por parte de la Direccion de Asesoria Juridica quien es la
encargada de la representacion del Departamento.

5.2 Planes de Mejoramiento a cargo de la entidad y que quede es estado
abierto. (Auditoria inferna y externa, auditoria integral, financiera,
desempeno y cumplimiento, niUmero de hallazgos, descripcion de los
hallazgos y estado de avance de los hallazgos)

Para el ano 2023 se realizdé una auditoria intferna y una auditoria externa del
ICONTEC, en las cuales no se obtuvieron hallazgos. Asi mismo, se llevé a
cabo la evaluaciéon del desempeno laboral 2022 — 2023 a los servidores
publicos del DAGRAN, la cual no generé planes de mejoramiento
individuales, debido al desempeno sobresaliente de todas las personas de
la direccion.

Los planes de mejoramiento todos estan cerrados.

6. GESTION DOCUMENTAL
6.1Tablas de retencidn, inventarios y fransferencias

Anexo 22 Gestion documental

7. INFORMES DE LEY A CARGO.
N/A

8. SITUACION ADMINISTRATIVA
8.1 Comités y/o juntas a las que pertenece y en lo que es responsable

Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, actualizado por
medio del decreto 2021070000777 del 16 de febrero de 2021, el cual quedod
conformado de la de la siguiente manera:



El Director del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo
de Desastres de Antioquia - DAGRAN, quien ademds de ejercer la
coordinacion del presente consejo, ejercerd la secretaria técnica;

8.2 Temas sobre los cuales deban darse prioridad a corto plazo para mitigar
cualquier afectacién a servicios relacionados con la contratacion para
garantizar la prestacion del servicio.

Necesidad de contar con profesionales de apoyo a la gestion

Con el equipo de funcionarios del DAGRAN no es suficiente brindar una
atenciéon eficaz, eficiente y oportuna a los 125 municipios y distritos del
departamento con todas las acciones y actividades relacionadas con la
Gestion del Riesgo de Desastres (18 funcionarios, 4 directivos), es por esto
que hoy, contamos con 38 personas entre ellas auxiliares, técnicos y
profesionales para realizar el apoyo a la gestion de las direcciones técnicas
y de la direccion general del Dagran que permita satisfacer las demandas
territoriales para la implementaciéon de la politica publica en el dmbito del
conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres.

Proyectos del Sistema General de Regalias

“Implementaciéon de obras de intervencién correctiva, para la mitigacion
delriesgo por inundacién, en la subregion Bajo Cauca”. BPIN 2018000040022

El departamento de Antioquia a tfravés de la Secretaria de Infraestructura
Fisica, llevd a cabo el contrato de consultoria No.4600006732 del 22 de mayo
de 2017, celebrado con la empresa de consultoriac INGENIERIA DE
PROYECTOS S.AS. — INP S.AS., cuyo objeto fue “Estudios y disenos para el
control de inundaciones y pérdida de ferrenos en la zona urbana del
municipio de Caucasia en la subregiéon del bajo Cauca del Departamento
de Antioquia”. La interventoria se llevd a cabo mediante el contrato No.
4600006777 de 2017.

El DAGRAN antes DAPARD, gestiond con recursos de regalias el proyecto
denominado “Implementacion de obras de intervencion correctiva para la
mitigacion del riesgo por inundacion, en la subregion del bajo Cauca del



Departamento de Antioquia BPIN 2018000040022" (4 contratos de obra y 1
de interventoria, ano 2019)

La ejecucidon de los mencionados confratos se imposibilitd en razén
principalmente de deficiencias e inconsistencias de fondo en los disenos
originales de las obras a ejecutar, por lo cual, estos contratos fueron
suspendidos desde el dia 17 de febrero de 2020 y el de interventoria desde
el 1 de abril de 2020.

Ante la necesidad de dar solucion en el corto plazo, contar con el concepto
de un tercero sobre los disenos existentes, el DAGRAN en el actual periodo
de gobierno suscribid el 11 de noviembre de 2021 el Contrato
Interadministrativo No.4600013049 con la Universidad Nacional - Facultad de
minas, para la “Evaluacion y diagndstico de los disefios existentes vy
planteamiento de alternativas de intervencion para el contfrol de
inundaciones y pérdida de terrenos en la zona urbana del municipio de
Caucasia enla subregion bajo cauca del departamento de Antioquia”. Con
base en el diagndstico realizado en este confrato se establecid la
inviabilidad de los disenos iniciales y la imposibilidad de continuar la
ejecucion de los contratos de obra suspendidos, por lo que en mesa técnica
del Departamento se definid la terminacion y posterior liquidacion bilateral
de los mismos. Dado que no se llegd a acuerdo para liquidacion bilateral,
actualmente los cuatro contfratos de obra se encuentfran en proceso de
demanda por reclamaciones de los contratistas.

El DAGRAN en el momento se encuentra gestionando las fuentes de
financiacion, para la consecucidon de los recursos para la contratacion de
las obras con los nuevos disenos, los cuales ya fueron enfregados al
municipio y socializados con la comunidad, estos mitigan el fendmeno de la
inundacion y pérdida de terrenos, el proyecto esintegral y cobija urbanismo,
paisajismo, turismo, sostenibilidad, comercio, cruces viales, espacio para
puerto, entre otros. (COP é7mil Millones) y fomentaran el desarrollo en la
region.

Fortalecimiento de las entidades del Sistema Departamental y Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres con el fin de mejorar la capacidad de
respuesta por medio de herramientas, equipos e insumos para la atencion
de emergencias en el dpto. de Antioquia - BPIN 2020003050193



Dentro de la ejecucion del proyecto del asunto, se suscribid el confrato
N°4600012074 el cual tiene como objeto *Adquirir vehiculos 4x4, vehiculos
con bombas de extincidon de incendios y minivan para el fortalecimiento de
las entidades operativas en el marco de la gestion del riesgo de desastres
en el Departamento de Antfioquia” por un valor de COP 5.330.000.000 y un
plazo inicial de cuatro (4) meses. El proceso contractual se adelantd por
medio de una seleccion abreviada por subasta inversa electronica; al
momento de la subasta realizada en la pdgina de SECOP |I, la empresa 7 M
GROUP S.A. con NIT No. 830.121.654-7, presentd la puja con el menor precio,
ademads que cumplié con todos los requisitos técnicos, financieros vy juridicos,
por lo cual se adjudico a esta sociedad el confrato. Se anexa acta de inicio
del contrato 4600012074.

El contratista aportd las pdlizas de cumplimiento y responsabilidad civil en
favor de entidades estatales N°1522123877301 expedida por Seguros
Comerciales Bolivar S.A., de acuerdo con la cldusula cuarta del contrato.
Forma de pago, al contratista se le reconocié un anticipo del treinta por
ciento (30%) del total del contrato (COP 5.330.000.000), el cual fue
desembolsado el dia 12 de julio de 2021. Por valor de COP 1.599.000.000.

Ahora, el dia 17 de septiembre de 2021 mediante oficio con radicado
N°2021010364650, el representante legal de la empresa 7 M GROUP S.A.
solicitd al DAGRAN una primera prorroga por tres (3) meses, donde expone
circunstancias de fuerza mayor, debido a que la empresa SOFASA S.AS.
quien seria la concesionaria que le suministraria los vehiculos, le manifestd
mediante oficio NES-PRO- del dia 14 de septiembre de 2021, que no tendria
disponibilidad de vehiculos debido al desabastecimiento de
microcomponentes que ha hecho que varias plantas del mundo, incluidas
varias de la marca Renault cerraran sus fabricas a causa del COVID-19. El
DAGRAN mediante aceptd la prérroga, luego de contar con la
recomendacion por parte del Comité de Orientacion y Seguimiento de la
Gobernacion de Antioquia y se suscribid la modificacion N°1, la cual varid el
plazo del confrato, quedando como nueva fecha de terminacion el 30 de
enero de 2022.

Posteriormente, 7 M GROUP S.A., a través del oficio con radicado
N°2022010016328 del dia 19 de enero de 2022, solicitdé una segunda prorroga
por seis (6) meses mds, debido a circunstancias de fuerza mayor, originadas
en el marco de la pandemia generada por el COVID-19, en la disminucion
de la produccion de vehiculos porque se confinia con la escasez de



microcomponentes y/o componentes electronicos para ser instalados en los
computadores de los automoviles, por tal razén, SOFASA - Renault mediante
comunicado del 16 de diciembre de 2021le manifiesta que solo tendrdn
disponibilidad de vehiculos para los meses de mayo y junio de 2022.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, y considerando razonables
los motivos por los cuales el contratista se veia imposibilitado para cumplir
con la totalidad de sus obligaciones dentro del plazo convenido, el DAGRAN
aprobd la solicitud de prorrogar el plazo del presente contrato, por el
término de seis (6) meses. Esta decision, se tomd en observancia a lo
dispuesto por las normas aplicables a la confratacion estatal. Por lo cual la
nueva fecha de terminacion del contrato seria 30 de julio de 2022.

Posteriormente, en reunién del comité técnico de seguimiento al contrato,
la cual consta en acta No. 5 del 05 de mayo de 2022, la senora Angie
Cdrdenas, subdirectora comercial de 7 M GROUP S.A. informd que por parte
de la concesionaria SOFASA —Renault, para esa fecha no se contaba con
disponibilidad de las 33 camionetas segun comunicado del 4 de mayo de
2022.

Debido ala gran incertidumbre que generd SOFASA en su comunicacion, el
DAGRAN en esta reunién, propone al contratista buscar la disponibilidad de
otras marcas que cumpliera con las especificaciones técnicas exigidas en
el contrafo. A esta propuesta 7 M GROUP S.A. expresa que hardn la
validaciéon en cuanto a disponibilidad de marcas, referencia, caracteristicas
técnicas e informaran las diferentes opciones y la entidad determinaria cudl
es la mds viable, siempre y cuando conserven las especificaciones técnicas
minimas descritas en los pliegos de condiciones de la seleccion abreviada
mediante subasta inversa electronica.

El 16 de mayo de 2022, envid 7 M GROUP S.A. oficio con la propuesta de
validacion de disponibilidad de las diferentes marcas para dar cumplimiento
al contrato. En esta concluyd que la Unica que cumple con disponibilidad
(33 camionetas) es la Marca Foton —Tunland ofrecida por CORAUTOS y que
solo tendrdn disponibilidad de entrega a partir de finales de julio de 2022. La
empresa CORAUTOS, concesionaria de la marca FOTON, envid oficio al
conftratista donde confirman la enfrega de las camionetas en las siguientes
fechas: 10 unidades el 22 de agosto de 2022, 10 unidades el 16 de
septiembre de 2022 y 13 unidades el 14 de octubre de 2022.



El 30 de junio de 2022, SOFOSA — Renault, envia un comunicado a 7 M
GROUP S.A., donde les informan que no podrdn atender el contrato que
tiene por objeto la entrega de 33 camionetas para la Gobernacion de
Antioquia.

En reunion del comité técnico del dia 6 de julio de 2022 El DAGRAN estuvo
de acuerdo con el cambio de marca ya que esta cumplia con las
especificaciones técnicas exigidas en el proceso.

Por tal razén, el representante legal de 7 M GROUP S.A., envio solicitud de
una tercera prorroga por fres (3) meses hasta el 31 de octubre de 2022 con
suU respectivo cronograma de entrega, teniendo en cuenta lo expuesto en
los acdpites anteriores. En consecuencia, el DAGRAN acepta la prérroga, y
se firma la modificacion No. 3 el dia el 21 de julio de 2022.

En reunion del comité técnico No. 9 del dia 30 de 09 septiembre de 2022, el
senor Brayan Lee, apoderado de la empresa 7 M GROUP S.A. informd que
debido a varias noficias (que desde el pasado 2 de septiembre de 2022) se
vienen presentando en varios medios de comunicacioén nacional (Revista
Cambio, la W Radio, entre otros medios), y en las cuales se responsabiliza all
representante legaly a la sociedad de actos de corrupcidon en contratacion
publica con la Policia Nacional, debido a esas noticias, el proveedor de los
vehiculos CORAUTQOS, les manifestaron por via telefénica y por correo
electronico, la intencion de deshacer el negocio y, consideraron que lo
mejor para ambas partes por ahora y mientras consiguen esclarecer la
sifuacion, era deshacer el negocio de la venta de las camionetas las cuales
ya se habian facturado 10 vehiculos y se habia asignado niUmero de chasis
y motor. Ante esta nueva situacion el DAGRAN, expresa que es muy
preocupante lo que nos estdn informando, porgque independiente de que
tengan investigaciones y obviamente es de publico conocimiento, no nos
esperamos que aparte de esto, tuvieran inconvenientes para efectos de la
ejecucion del contrato, lo que preocupa enormemente, toda vez de que,
en la reunion pasada, se quedd en que ya era imposible ofra prorroga al
contrato.

La sociedad 7 M GROUP S.A. radicd denuncia ante la Fiscalia General de la
Nacién en contra de los periodistas creadores de las noficias por injuria y
calumnia. Se aclara que la investigacion en contra de la empresa se
encuentra en investigacion preliminar, es decir que a la fecha no se cuenta
con sentencia en contra del contratista donde se declare la culpabilidad.



Para efectos de la correcta ejecucion del contrato, quedd pendiente la
entrega de una camioneta pick-up 4x4, siete (7) vehiculos pick-up 4x4 y
veintficinco (25) vehiculos tipo pick-up con bombas de presion contra
incendios. Solo se recibid una minivan Cargo-marca Renault de 16 pasajeros
la cual ya fue entregada a la Defensa Civil, en acto protocolario en
presencia del senor Gobernador de Antioquia.

En vista de estos acontecimientos con el confratfista 7 M GROUP S.A., el
DAGRAN envid6 una comunicacidn con numero de radicado
20200030472075 del 8 de noviembre de 2022, para que la sociedad 7 M
GROUP S.A. y la aseguradora Seguros Comerciales Bolivar comparecieran a
audiencia publica prevista en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con el fin
de determinar posible incumplimiento del contrato 4600012074, presentaran
sus explicaciones o aclaraciones y adjuntaran documentos o soportes que
dieron lugar al incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Serealizala audiencia el dia é de diciembre de 2022 (acta de reunion No.12)
teniendo en cuenta que a las partes se les debe garantizar el derecho de
defensa y contradiccion. El desarrollo de las audiencias consta en
grabaciones realizadas de las mismas y este procedimiento se ha realizado
conforme lo establece el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Después de analizadas las pruebas por el posible incumplimiento el DAGRAN
resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio iniciado en contra
del contratista 7 M GROUP S.A. en el marco de la ejecucion del contrato
4600012074 de 2021, mediante la resolucion 2023060002743 del 2 de febrero
de, no declarar el incumplimiento contractual de la sociedad 7 M GROUP
S.A. con NIT. 830.121.654-7, luego de realizado el procedimiento del articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, por las razones expuestas en el acto
administrativo. Las razones fue la fuerza mayor y el caso fortuito que son
figuras reconocidas porlaley, lajurisprudencia y la doctrina como eximentes
de responsabilidad en todo tipo de contratos. El argumento principal radica
en que existe “una ruptura del nexo causal entre la no ejecucion del
contrato y el dano derivado del mismo”. “La fuerza mayor es un hecho
extrano a las partes contratantes, imprevisible e irresistible que determina la
inejecucion de las obligaciones derivadas del contfrato.

Debido a lo anterior, el DAGRAN procede a la liquidacion del contrato
4600012074, y por solicitud del supervisor se le requiere a 7 M GROUP S.A.,
mediante oficio la devolucidn de los dineros no ejecutados del anticipo el



cual fue por valor de mil quinientos noventa y nueve millones de pesos (COP
1.599.000.000), correspondiente al 30% del valor total del contrato (COP
5.330.000.000). De este contrato solo se recibid un microbus con capacidad
de 16 pasajeros, el cual ya fue recibido a entera satisfaccion por parte del
supervisor y entregado a la Defensa Civil seccional Antioquia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el contratista deberia reembolsar a la
Gobernacion de Antioquia la suma de mil cuatrocientos cincuenta y nueve
millones ciento noventa y ocho mil novecientos sesenta y siete pesos (COP
1.459.198.967) y los rendimientos financieros que ha generado este anficipo.
De este confrato quedd pendiente la entrega de 33 vehiculos de respuesta
rapida y 25 bombas de ultra presidon contra incendios, a la fecha no se han
reintegrados los recursos.

Actualmente el contrato no ha podido ser liquidado, debido a que el
contratista ha manifestado, que sus cuentas bancarias han sido
embargadas, debido a los procesos penales por actos de corrupcion que
actualmente enfrenta esta empresa en la Fiscalia General de la Nacion.
Estos actos de corrupcion son de amplio conocimiento publico, y es llamado
el “Carrusel de carros blindados”, donde varias instituciones publicas,
duenos de concesionarios automotores (entre ellos 7 M GROUP S.A.),
empresas de blindaje y contratistas, se encuentran implicados, y hasta la
fecha el proceso sigue en indagacion. Se le solicité al contratista las pruebas
de los embargos de sus cuentas.

Por medio de llamadas telefonicas a los apoderados de la Empresa
7Mgroup S.A, se logré identificar los Despachos Judiciales que tenian
retenidos los recursos embargados. Es asi como desde la Secretaria General
de la Gobernaciéon de Antioquia, se envid al Juez Jorge Hernando Navarro
Plazas, Juzgado Octavo (08) Civil del Circuito de Bogotd DC y al Juez
Gabriel Julidn Porras Castillo, del Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Civil del
Circuito de Bogota DC, un Incidente de Desembargo, y en virfud de lo
expuesto en este memorial, y de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo |, del Titulo IV, y en especial en el articulo 129 del Cédigo General
del Proceso, ordenar el levantamiento del embargo y posterior secuestro de
los recursos del Departamento de Antioquia, provenientes del Sistema
General de Regalias entregados en calidad de anticipo a la empresa 7 M
GROUP S.A., porla suma de MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE
PESOS (COP1'599.000.000), consignados el dia 26 de julio de 2021 en la
cuenta de ahorros N° 130790000200301998 del Banco BBVA, la cual se



encuentra asociada al formato de anticipo de contratistas — FO M8 P2 028
del 12 de julio de 2021 con numero de documento de anficipo 1600001274,

Finalmente, a estos memoriales se allegarespuesta del Juzgado Décimo Civil
del Circuito de Bogotd, donde incorporan la respuesta de la DIAN, donde
informan que 7MGroup S.A presenta una deuda por COP 1.646.882.000 por
concepto de acreencias tributarias y que estas obligaciones se tendrdn en
cuenta en el momento procesal oportuno.

Por todo lo anterior, no ha sido posible contar con estos recursos, para iniciar
un nuevo contrato para dar cumplimientos al proyecto de regalias.

8.3 Concepto General

La gestion del DAGRAN se ha cenfrado primero en la adecuacion alos retos
normativos en Gestidon del Riesgo de Desastres y para ello se viene realizando
gran esfuerzo para dejar una base sélida en los distintos componentes del
Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres, partiendo de la actualizacion
del Consejo Departamental y los instrumentos de planificacion como el Plan
Departamental de Gestion del Riesgo y la Estrategia de Respuesta a
Emergencias, asi como la formulacion de la Estrategia de Proteccion
Financiera del Riesgo de Desastres y Cambio Climdtico.

Desde los procesos, partimos con el Conocimiento del Riesgo con la labor
de recopilacion, organizacion y andlisis de la informacion que ha permitido
caracterizar las regiones de Antioquia de acuerdo con su vulnerabilidad
antfe la ocurrencia de eventos, la implementacion del Sistema de Alerta y
Monitoreo de Antfioquia SAMA vy el Programa Integral para el Monitoreo y
Mitigacion de la Erosion Costera en el Litoral Anfioqueno PIMECLA, la
reduccion del riesgo con obras para la reduccidon y recuperacion de
desastres, el manejo de desastres con el fortalecimiento de los Consejos
Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres, y la preparaciéon para
la respuesta y recuperacion, asi mismo es importante resaltar que contamos
con el Sistema de Informacién para la Gestidon del Riesgo de Desastres
donde se consolida toda al informacion de Gestion del Riesgo para ponerla
al servicio de toda la comunidad anfioquena.

8.4 Recomendaciones y sugerencias.



Las principales recomendaciones para los proximos anos corresponden a la
confinuidad de la ejecuciéon del Plan Departamental de Gestion del Riesgo
de Antioquia 2022 - 2032: en conocimiento del riesgo, entre otras, la
asistencia técnica a los municipios, fundamental, y mds fratdndose de
nuevas administraciones de gobierno, ampliando los femas de asesoria a
metodologias e insumos para estudios técnicos bdsicos para la
incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial en
perspectiva de cambio climdatico, asi como la ampliacion del SAMA con
participacion financiera de los municipios y cubriendo fendbmenos como
movimientos en masa. lgualmente, se debe comenzar a abordar la
microzonificacion sismica, o actualizacidon, en municipios de mas de 100.000
habitantes.

A nivel de las entidades departamentales, en conocimiento del riesgo es
fundamental el estudio de la vulnerabilidad sismica en las edificaciones
indispensables del departamento.

En reduccion del riesgo, se resalta, entre otras, la necesidad de apoyary dar
asistencia técnica y seguimiento a la incorporacion de la gestion del riesgo
en la revision y ajuste de Planes de Ordenamiento Territorial municipal
(POT/EOT/PBQOT), asistencia técnica a municipios para la prevencion vy
control al desarrollo urbanistico ilegal, proteccidon de microcuencas y zonas
abastecedoras de acueductos, fortalecimiento de municipios para la
reduccion del riesgo por aglomeraciones de publico, continuar con la
Asesoria técnica y apoyo a la reduccion de la amenaza (obras de
mitigacion) y la promocién y asesoria a municipios para el reasentamiento
de familias en alto riesgo y la gestion de predios desalojados por
reasentamiento de familias, y entrega a las autoridades ambientales.

Cordialmente,

o

JAIIyrf ENRIQUE GOMEZ ZAPATA
Director de Departamento Administrativo
DAGRAN




