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ACTA DE INFORME DE GESTION
CONTRALORIA AUXILIAR DE INDAGACION PRELIMINAR

1. DATOS GENERALES.

NOMBRE Enrique Alberto Olano Asuad
CEDULA 6.788.737

CARGO Secretario de Minas
ENTIDAD Gobernacion de Antioquia
CIUDAD Y FECHA Medellin, octubre 31 de 2016

FECHA DE INICIO DE LA GESTION Enero 5 de 2016
FECHA PREVISTA DE CULMINACION

DE LA GEST]ON QOctubre 31 de 2016
CONDICION DE LA PRESENTACION | Retiro
LUGAR Medellin

En la fecha y hora sefalada, se da inicio a la entrega de la informaciéon que da
cumplimiento a la Ley 951 de 2005, por parte del doctor ENRIQUE ALBERTO
OLANO ASSUAD, Secretario de Minas de la Gobernacion de Antioquia,
consignando en la presente acta el estado de las funciones y responsabilidades
asignadas.

Lo primero a resaltar es la gestion que se realizd con el fin de conservar la
delegacién por parte de la Agencia Nacional de Mineria y el Ministerio de Minas y
Energia en la Secretaria de Minas del departamento de Antioquia como Autoridad
Minera delegada.

Desde el inicio de mi gestion en el mes de enero, enfrenté el grave riesgo de la
pérdida de la Delegacién como Autoridad Minera otorgada por el Ministerio de Minas
y Energia en materia de Fiscalizacion y por la Agencia Nacional de Mineria en lo
relacionado con la Fiscalizacion a la Titulacion Minera, debido al incumplimiento de
la anterior administracion en materia de metas e indicadores y al descontento
generalizado en los diferentes niveles empresariales del Sector Minero, incluyendo la
Asociacion Colombiana de Mineria (ACM), que venian insistiendo ante el Ministerio
de Minas y Energia en que se le quitara a Antioquia esa condicion especial que no
se aplicaba a ningun otro departamento del pais.

Después de muchas gestiones y reuniones en la ciudad de Bogota y en Medellin,
contando siempre con el respaldo del sefior Gobernador, logramos finalmente que la
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delegacién se prorrogara por un afio mas desde el mes de abril del 2016 hasta abril

de 2017.

Inventario de bienes a cargo del Despacho:

Tabla 1: Inventario.de bienes a cargo del Secretario de Despacho

, OLANO ASAUD |  \yroeNDENGIA: TOTAL VALOR
CEDULA:6788737 ENRIQUE el i eS| TOTAL:
, ALBERTO 130 | $23.541,276.00
DESCRIPCION | DESCRIPCION 2 SERIAL PLACA VALOR
, PISO 6 EXT 9050
TELEFONO DIGITAL | P10 8 EX7 99 713901992 G008717 $887,829.00
BIBLIOTECA O
MUEBLE P'i%TGAEfgoigso SIN SERIAL G024106 $461,135.00
ARCHIVADOR
BIBLIOTECA O
MUEBLE P'i%?ffgoggso SIN SERIAL G024107 $461,135.00
ARCHIVADOR
SILLA PISO 6 EXT 9050
INTERLOCUTORA | P1SO & EXT 99 SIN SERIAL G024119 $431.485.00
FIJA SIN BRAZOS
SILLA PISO 6 EXT 9050
INTERLOCUTORA | P1SO 0 EXT 90 SIN SERIAL 6024120 $431,485.00
FIJA SIN BRAZOS
SILLA FIJASIN | PISO 6 EXT 9050
ERATOS RSt SIN SERIAL G024121 $355,378.00
SILLAFIJASIN | PISO 6 EXT 9050
iyl pre SIN SERIAL G024122 $355,378.00
SILLAFIJASIN | PISO 6 EXT 9050
iy ik e SIN SERIAL 6024123 $355.378.00
SILLA FIJASIN | PISO 6 EXT 9050
el ke B SIN SERIAL 6024124 $355,378.00
SILLA FIUASIN | PISO 6 EXT 9050
e ik S SIN SERIAL G024125 $355,378.00
SILLA FIJA SIN | PISO 6 EXT 9050
s B, SIN SERIAL G024126 $355.378.00
ESCRITORIO LINEA
1 CAJON AUXILIAR PIi%‘?AEi(JO?thO SIN SERIAL G024112 $1.111,860.00
6024161 1-ESCRITOR
CAJON AUXILIAR | PISO 6 EXT 9050
it S SIN SERIAL G024111 $348,487.00
ARCHIVADOR | PISO 6 EXT 9050
R ks guly SIN SERIAL G024108 $621,806.00
ARCHIVADOR | PISO 6 EXT 9050
i e SIN SERIAL G024109 $581,195.00




JCASTANOV

ARCHIVADOR

PISO 6 EXT 9050

b Pk SIN SERIAL G024110 $581,195.00
SILLA GIRATORIA | PISO 6 EXT 9050
ek Al Gl SIN SERIAL G024117 | $1,340,392.00
PISO 6 EXT 9050
MESA DE JUNTAS | P19 8 EXT 90 SIN SERIAL G024127 | $2,071,192.00
PORTATIL - PISO 6 EXT 9050
Ficdia - g ROV5MB5 G100001037 | $2,494.000.00
CELULAR SR'gbﬁLNAS
SAMSU Néss GALAXY | ASTA 1083635 3,53E+14 $600,000.00
10300
TELEVISOR A
COLOR LED 55 CON | PISO 8 EXT 9050 | 5.0y acvE100175Y | 6100009957 | $5,765.200.00
ACTA 10042
INTERNET
2014PTCG0010-
POCRC')I'R‘;?ILIJ_TSE[:\I%%O PISO 6 ACTA PCO4KF60 G100012710 | $2,699320.00
10042 EXT 9050
BASURERA ALTA | PISO 6 EXT 9050
i e gk SIN SERIAL G024118 $72.767.00
PISO 6 EXT 9050
PAPELERA o o SIN SERIAL 6024114 $33,408.00
BISO 6 EXT 9050
PERCHERO e e SIN SERIAL G024116 $222.267.00
PISO 6 EXT 9050
PAPELERA gl NPSTAS5172 6024115 $6.100.00
PISO 6 EXT 9050
TABLERO e NPSTAS266 NPSTPL1206 | $125,000.00
PISO 6 EXT 9050
COSEDORA gy NPSTAS1301 NPSTPL1208 | $7,500.00
PISO 6 EXT 9050
PAPELERA i NPSTAS2033 NPSTPL2131 | $12,250.00
PISO 6 EXT 9050
MESA 500 EX T 99 NPSTAS4233 G024113 $42,000.00

2. TITULACION MINERA
(Contratos mineros)

La Gobernacién de Antioquia, es la Gnica Autoridad Minera Delegada en el pais por
parte de la Agencia Nacional de Mineria para contratacion, control y seguimiento de
las actividades mineras; en el tema de contratacion, se tiene delegacion plena para
el estudio y firma de contratos de concesiédn, solicitudes de licencias de exploracion,
explotacidén y especiales de explotacién, y autorizaciones temporales, actualmente
dicha delegacion esta amparada en la Resolucion 271 del 18 de abril de 2013,
prorrogada mediante las Resoluciones 229 del 11 de abril de 2014, 210 del 15 de



abril de 2015, 229 del 14 de abril de 2016 y del Convenio Interadministrativo No.
0002 de 2015 y Otrosi No. 1 del 16 de abril de 2016.

La Direccion de Titulacion Minera, inicio el afio 2016 con un total 1736 propuestas de
contrato de concesion, 42 solicitudes de autorizaciones temporales, 20 solicitudes de
licencias y 446 solicitudes de Formalizacién minera, es decir, se inicié el afio con un
total de 2244 tramites.

En lo corrido del afno 2016, se han presentado 298 propuestas de contrato de
concesion, ingresando en promedio 33 propuestas por mes, se han presentado 19
autorizaciones temporales, en promedio 2 mensuales.

A continuacion se presentan las actuaciones realizadas durante el afio para
propuestas de contrato de concesién.

2.1 PROPUESTAS DE CONTRATO

Como se habia indicado anteriormente, se inicidé el afio 2016 con un total de 1736
propuestas de contrato de concesion e ingresan mensualmente 33 propuestas en
promedio, lo que conllevaria que a la fecha tuviéramos 2034 propuestas, no
obstante, durante el transcurso del afio, se ha mejorado en el tema de definicion de
tramites, que se refiere a la terminacion de estos, desistimientos y rechazos, y se ha
mejorado la calidad de los actos administrativos, lo cual se ve reflejado en la
cantidad de recursos que no prosperan, a continuacion se muestra una tabla en la
que se observa cdmo han sido las actuaciones, Resoluciones, mes a mes:

Tabla 2: Actuaciones Direccion de Titulacién Minera (2016: Enero a Septiembre)
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ACTUACION | ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO SEPTIEMBRE | TOTAL
Acepta

Desistimiento 2 1 1 3 4 7 18
Entiende
Desistida 1 2 8 3 15 37 36 102
Resuelve
Recurso 1 6 2 5 4 18 13 49
Repone 6 1 2 1 7 4 21
Confirma 1 1 3 3 11 9 28
Resuelve

Revocatoria 2 1 1 4
No Revoca 1 1 1 3
Revoca 1 1
Rechazo 14 53 32 23 10 26 36 194
TOTAL 1 21 55 36 37 10 47 80 80 367
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Podemos concluir de la tabla anterior, que se realizaron durante lo corrido del afio
2016 un total de 367 actos administrativos en los tramites de las propuestas de
contrato de concesion, los cuales llevan a la terminacion del procedimiento, de estos,
tenemos que 24 actuaciones de recursos de reposicion y revocatorias directas
fueron favorables para el proponente, es decir, continian vigentes en los tramites de
la direccion, por lo cual se puede concluir que la efectividad de los actos
administrativos es del 93,5%.

Es importante resaltar que se pasé de dar por terminado un (1) tramite en el mes de
enero a la terminacion de ochenta (80) tramites en el mes de septiembre, que
comparando la cifra de total terminadas, 343 en total que salen del flujo, con las que
han ingresado en el afio, tenemos una disminucion de 45 tramites en el total con el
que se inicio el afo.

A continuacion se muestra una grafica en la que se observa el comportamiento
mensual en la definicion de los tramites y el ingreso de las propuestas nuevas:
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Figura 1: Comportamiento mensual de los tramites en la Direccion de Titulacion Minera

El afo 2016 inicié con trescientas noventa y ocho (398) propuestas de contrato de
concesion minera con condiciones de contratacion, es decir, que ya cumplian con los
requisitos técnicos y juridicos para contratar, para cumplir con las directrices de la



Agencia Nacional de Mineria, se realizd una revision de estos expedientes con el fin
de remitir oficio a los alcaldes municipales del area de influencia de la propuesta de
contrato de concesion, conforme a lo establecido por la Sentencia C-123 de 2014.

La revision consistid en verificar que no existieran nuevas superposiciones, ya que
finalizando el afio 2015, se ingresaron al Catastro Minero Colombiano, los trazados
de Autopistas de la Prosperidad o que aun persistiera superposicién con propuestas,
solicitudes o titulos anteriores. De esta revision resultaron sin superposiciones 219
propuestas, a las cuales se les remitio oficio a las alcaldias de los municipios en los
cuales se encontraban estas. En total se remitieron 615 oficios a 93 municipios.

Actualmente, tenemos 430 propuestas de contrato de concesion minera, es decir, de
las cuales 405 corresponden a propuestas anteriores a la entrada en vigencia de la
Ley 1753 del 9 de junio de 2015, es decir, estas propuestas cuentan con condiciones
técnicas de contratacion y cumplen con los requisitos juridicos, las ofras 25
propuestas requieren de evaluacion economica antes de dar viabilidad, lo anterior
atendiendo a que son solicitudes presentadas despues de la expedicion de la ley del
plan nacional.

Hoy dichas propuestas no pueden ser contratadas, pues ain no tenemos
lineamiento de la Agencia Nacional de Mineria, acerca del procedimiento para la
contratacion, segun lo establecido por la Honorable Corte Constitucional a través de
la Sentencia C-273 de 2016.

Dentro del tramite de las propuestas, también se realizan otras actuaciones
administrativas, las cuales comprenden autos de requerimientos de aceptacion de
area o ajuste de propuestas, de objeciones a las propuestas, de apertura a pruebas,
de anula minuta de contrato y deja sin efecto.

En este tipo de actuaciones administrativas, la Direccion de Titulacién Minera ha
mostrado una mejora importante, con un acumulado de 394 actuaciones, ademas,
pasamos de realizar 18 autos en los dos primeros meses a 191 en el mes de
septiembre de 2016.

Tabla 3: Actuaciones mediante auto de requerimiento y otros

ACTUACION |ENERO | FEBRERO. | MARZO. | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | TOTAL
Formato A 23 N 114
Aceptacion de
Area 18 7 17 8 2 16 45 91 204
Aportar plano 1 8 7 13 18 2 49
Firmar 0

JCASTANOQV



ACTUACION |ENERO | FEBRERO.| MARZO. | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | TOTAL
minuta/Otrosi
Abre a pruebas 1 3 8 1 11
Deja sin efecto 1 3 1 6 11
Otro 2 1 1 1 5
TOTAL MES 0 18 8 20 16 14 39 88 191 394

A continuacién se muestra una grafica donde se observa la cantidad de actuaciones
administrativas mes a mes, refiriéndose a resoluciones y autos en el tramite de
propuestas de contratos de concesion, los cuales suman un total de 794.
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Figura 2; Comportamiento de las actuaciones mes a mes Direccidn de Titulacion Minera
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Otras actuaciones que son importante resaltar, tienen relacion con las notificaciones,
tanto personales y por edicto para las resoluciones y notificacion de los diferentes
actos administrativos que se realizan por estados; para el caso de los autos, en total
se notificaron 474 actos administrativos, estando la mayor cantidad de notificaciones
en los ultimos 3 meses.
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Figura 3: Notificacién de autos en le Direccion de Titulacion Minera
2.2 AUTORIZACIONES TEMPORALES

Las Autorizaciones temporales, por la importancia que tienen para el desarrollo de
las obras de infraestructura vial, requieren que se resuelvan de manera rapida, para
ello contamos con treinta (30) dias habiles para pronunciarnos acerca de ellas. Las
Autorizaciones temporales se otorgan o se niegan, mediante resolucién y se
requieren mediante Auto de Requerimiento.

Iniciamos el afio con cuarenta y dos (42) solicitudes vigentes, de las cuales 19 se
encontraban en tramite de rechazo. A la fecha de corte de este informe, tenemos 30
autorizaciones vigentes, de las cuales 14 estan en proceso de liberacion del area.

Como se indic6 en el segmento introductorio de este informe, en promedio ingresan
o se radican 2 Autorizaciones Temporales mensuales y se han definido (o se otorgan
o se rechazan) 27, es decir, que de las 42 con que iniciamos el afio tenemos
vigentes, en tramite, 15, las 15 restantes fueron presentadas en lo corrido del afio
2016.
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~ Figura 4: Comportamiento del tramite de Autorizaciones Temporales

De las 30 autorizaciones temporales que se encuentran vigentes, tenemos en
tramite 15 presentadas en afios anteriores y 15 en esta vigencia, de las presentadas
en anos anteriores, 9 estan en proceso de archivo, 2 otorgadas, 1 desistida y las 3
restantes en tramite, es decir, se han requeridc para que complementen
documentacion. Por otra parte de las autorizaciones presentadas en este afo
tenemos 6 en proceso de archivo, 2 otorgadas y 7 en tramite.

En conclusién tenemos 20 autorizaciones temporales definidas, es decir, otorgadas
o rechazadas y las 10 restantes se encuentran en tramite.

2.3 SOLICITUDES DE LEGALIZACION

Entre las actividades Delegadas a la Secretaria de Minas se encuentra el tramite de
las Solicitudes de Legalizacion de Mineria Tradicional, las cuales tienen por objeto
gue las actividades de explotacién que se han desarrollado sin autorizacién y previo
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad minera, logren
obtener su contrato de concesion minera (en los casos de area libre) o0 amparen sus
trabajo mineros en el titulo minero con el que presentan superposicion, bajo alguno
de los instrumentos que se prevé para el efecto.

Asi las cosas, el ordenamiento juridico colombiano, ha contemplado el desarrollo de
dos programas de legalizacién, a saber:



2.3.1 En el afio 2001, con la expedicion de la Ley 685, en su articulo 165 se
dispuso:

“Articulo 165. Legalizacion. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en el término
improrrogable, de tres (3) afios contados a partir del primero (01) de enero de
2002, que la mina o minas correspondientes les sean otorgadas en concesion
llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el
area solicitada se hallare libre para contratar. Formulada la solicitud y mientras
esta no sea resuelta por la autoridad minera, no habra lugar a proceder, respecio
de los interesados, mediante las medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni
a proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de este
Cédigo.”

Este programa se adelanta actualmente con relacion a las solicitudes que se
presentaron entre el 01 de enero de 2002 y el 30 de diciembre de 2004, y que se
encuentran hoy vigentes, las cuales se tramitan conforme a las disposiciones
normativas del Decreto 2390 del 24 de octubre de 2002, por medio del cual se
reglamento el precitado articulo 165 de la Ley 685 de 2001, definiendo para el efecto
el procedimiento a seguir.

En la actualidad se cuentan con 5 solicitudes en framites, que fueron radicadas
durante este programa, las cuales a la fecha del presente informe presentan los
siguientes estados:

Tabla 4. Solicitudes programa de legalizacion Ley 685 de 2001 vigentes
SOLICITUDES PROGRAMA DE LEGALIZACION LEY 685 DE 2001 VIGENTES

Para imposicion de PMA por CAR 1
Suspendido atendiendo a la situacién de riesgo en la Cuenca del
Sinifana (Decision proferida en Autos Nos. U005321 y U005349 del 1
11de noviembre de 2014)
Reevaluacién Técnica
Pendiente del procedimiento a seguir luego de la inexequibilidad del
articulo 37 de la Ley 685 de 2001.

TOTAL

2.3.2 En el afo 2010, con la expedicion de la Ley 1382, en su articulo 12 se
dispuso:

"ARTICULO 12. LEGALIZACION. Los explotadores, los grupos y asociaciones de
mineria tradicional que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en
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el Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en el término improrrogable de dos
(2) afios confados a partir de la promulgacion de la presente ley, que la mina o
minas correspondientes le sean oforgadas en concesion llenando para el efecto
todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el area solicitada se
hallare libre para contratar, y se acredite que los trabajos mineros se vienen
adelantando en forma continua desde antes de la vigencia de la Ley 685 de
2001.Si el area solicitada se encuenira ocupada por una concesién, y siempre
que el grupo o asociacion demuestre una antigiiedad mayor a la que tiene Ila
concesion, se procedera a verificar las condiciones de cumplimiento de las
obligaciones del titular minero y en caso de hallarse en causal de caducidad se
tendra como primera opcion para continuar el tramite la solicitud de legalizacién
debidamente presentada, una vez caducado el contrato.”

El programa de Legalizacién previsto por la precitada Ley 1382 de 2010, fue
aplicable a las solicitudes que se presentaron entre febrero de 2010 y febrero 2011 y
entre mayo de 2012 y mayo de 2013, momentos en los cuales estuvo habilitado por
la Agencia Nacional de Mineria el Catastro Minero Colombiano, herramienta
tecnologica a través de la cual debieron radicarse dichas solicitudes y que se
tramitaban conforme a las disposiciones establecidas en los Decretos 2715 de 2010
y 1970 de 2012, reglamentarios de dicha ley.

No obstante, mediante Sentencia C-366 del 11 de mayo de 2011, la Corte
Constitucional declaré la inexequibilidad de la Ley 1382 de 2010, “Por la cual se
modifica la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas”, difiriendo los efectos de la
inexequibilidad declarada por el término de dos (2) afios, la cual conservd su
vigencia hasta el 11 de mayo de 2013.

Con la anterior decisién perdieron su vigencia, ademas de la Ley 1382 de 2010, los
Decretos reglamentarios Nos. 2715 de 2010 y 1970 de 2012, con fundamento en los
cuales se tramitaban las solicitudes de legalizacion minera.

Por lo anterior, el 09 de mayo de 2013, el Ministerio de Minas y Energia expidio el
Decreto 0933 “Por el cual se dictan disposiciones en maleria de formalizacion de
mineria tradicional y se modifican unas definiciones del Glosario Minero”, por lo que
las Solicitudes de Legalizaciéon que se presentaron al amparo del articulo 12 de la
Ley 1382 de 2010 y que se enconiraban vigentes a mayo de 2013 vienen siendo
evaluadas técnica y juridicamente por la Direccion de Titulaciébn Minera de la
Secretaria de Minas conforme a lo establecido en el citado Decreto.
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Al inicio de este periodo Gubernamental se encontraban vigentes 441 solicitudes de
legalizacion de mineria tradicional que fueron radicadas en vigencia del programa
incorporado en la Ley 1382 de 2010, las cuales presentaban los siguientes estados:

Tabla 5. Solicitudes de legalizacion del Decreto 933 del 2010 vigentes
CUADRO RESUMEN SOLICITUDES DE LEGALIZACION DE MINERIA TRADICIONAL

Evaluacion técnica 0
Evaluagién juridica (evaluacion documentos 0
comerciales)

Reevaluacion técnica 27
Reevaluacién juridica 134
Resolucidon de rechazo 78
Resolucioén desistimiento 6
Auto de requerimiento 109
Notificacion acto administrativo 48

Para visita de viabilizarian 4
Visita de verificacién 4
En etapa de mediacién 9
4
6

Aprobacién de PTO
Para imposicién de PMA por CAR

Resuelve recurso 37
Para elaboracién y firma de minuta 0
Inscripcion registro minero nacional 0
Esperando tramite de entidad externa 2
Remitido a la ANM 0
Otros 21
TOTAL 489

Las Solicitudes de Legalizacion de Mineria Tradicional se encontraban en etapa de
evaluacion técnica y juridica, actuaciones que se adelantaban conforme a las
disposiciones normativas del Decreto 0933 de 2013; sin embargo, mediante Auto del
20 de abril de 2016, con radicacién No. 11001-03-26-000-2014-00156-00, la Seccion
Tercera de la Sala de la Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, decreto
la suspension provisional del Decreto 0933 de 2013, compilado en la seccion
segunda del Decreto 1073 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”.

Con fundamento en lo anterior, la Secretaria de Minas de la Gobernacion de
Antioquia, mediante Auto No. 2016080002161 del 29 de julio de 2016, suspendio
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todos los tramites que con fundamento en el Decreto 0933 de 2013, se venian
adelantando en esta Delegada.

A la entrada en vigencia del afo 2016, se contaba con 446 solicitudes de
legalizacion de mineria tradicional en tramite de la cuales 5 fueron radicadas bajo la
Ley 685 de 2001, 58 radicadas bajo la Ley 1382 de 2010, y 383 radicadas en el
tiempo que se tuvo para la implementacién de la consulta previa de la Ley 1382, es
decir, entre mayo de 2012 y mayo de 2013.

En lo transcurrido del afic 2016 se logré la resolucion de 96 Solicitudes de
Formalizacién de Mineria Tradicional, avance que se refleja en el siguiente grafico:
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Figura 5: Comportamiento de los tramites en solicitudes de formalizacidn minera

Al momento de suspension del Decreto 0933 de 2013, que rige las actuaciones
adelantadas en el tramite de Legalizacion de Mineria Tradicional, se cuenta con un
total de 345 Solicitudes, las cuales se encuentran en los siguientes estados:
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Tabla 6: Actuaciones realizadas en las solicitudes de legalizacion
SOLICITUDES DE FORMALIZACION PROGRAMA DE LEGALIZACION LEY 1382 DE 2010

Evaluacién técnica (pendiente) 0
Evaluacion juridica 0
Reevaluacién técnica (pendiente) 54
Reevaluacion juridica (pendiente}) 152
Resolucion de rechazo (pendiente) 1
Notificacion acto administrativo 76

Para visita de viabilizarian (pendiente) 1
Visita de verificacion (pendiente) 3
En etapa de mediacion 2
1
1
6

Aprobacion de PTO
Para imposicién de PMA por CAR

Para elaboracién y firma de minuta
Otros 49

TOTAL 346

A nivel regional, las Solicitudes de Legalizacion de Mineria Tradicional vigentes se
distribuyen asi en el Departamento de Antioguia:

 URABA : SUBREGION CANTIDAD
Qriente 45
BAJO CAUCA Occidente 32
: Magdalena Medio 34
: Uraba 7
; - Valle de Aburra 13
A ; NORTE uoansaﬂ;.f:.v- Siirasts 52
CURABA. £ acuiii uibi Nordeste 82
' o P NN Norte 35
VALLEDE A:EURRK BEIJO Cauca 50
. ORIENTE .' - TOTAL 350

SUROESTE

Figura 6: Distribucion regional de las solicitudes de legalizacidn

Es de manifestar que entre las Solicitudes de Legalizacion de Mineria Tradicional se
encuentran seis (6) que cumplieron con la normatividad minera y contaban con
minuta de contrato de concesidn elaborada; sin embargo, en el proceso de revision
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previa a la firma del sefior Gobernador, la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado mediante providencia del veinte
(20) de abril de dos mil dieciséis (2016) decretd la suspension provisional del
Decreto 0933 de 2013, lo que llevo a la suspensién de los tramites que con
fundamento en la referida normativa se venian adelantando, las cuales se relacionan
a continuacion:

Tabla 7: Solicitudes de legalizacion con minuta de contrato de concesién elaborada

PERSONAS
SOLICITANTE RADICADO | MUNICIPIO| MINERALES | BENEFICIADAS
APROX
DARIO DE JESUS ORO Y SUS
el NFS-10391 | CAUCASIA | 0RO SIS 120
JHON MAURICIO ORO Y SUS
GOMEZ PEKA ODN-10071| TARAZA | ~oNCENTRADOS 156
DIEGO HERNAN ORO Y SUS
GIRALDO LOPEZ LIM-08091 | TARAZA | ~oNGENTRADOS 828
ORO Y SUS
CONCENTRADOS/
IVAN RODRIGUEZ ARENAS Y
s LIM-10401 | TARAZA Pz e 324
NATURALES Y
SILICEAS
) , ORO Y SUS
JOSE ANIBAL JIMENEZ | NK7-09291 | CACERES | oNaENTRAROS 120
TERRIGENO GOLD MINE ORO Y SUS
SAS. ODI-15281 | TARAZA | ~oNCENTRADOS 240

24 FORMALIZACION MINERA:

2.4.1 SUBCONTRATOS DE FORMALIZACION MINERA

La Secretaria de Minas a través de la Direccién de Titulacion Minera efectua la
evaluacidén técnica y juridica de las solicitudes de subcontratos de formalizacion
minera, los cuales encuentran su fundamento en la Ley 1658 de 2013, y en su
Decreto Reglamentario 480 de 2014.

En el afio 2016, se han recibido 35 solicitudes por parte de titulares mineros de las
diferentes subregiones del Departamento, con el fin de que sean autorizados por
parte de esta Delegada la celebracion de subcontratos de formalizacion con mineros
que tradicionalmente han realizado labores de explotacion en el area de sus titulos.
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Figura 7: Subcontratos de formalizacion minera radicados en el afio 2016

Sumada la anterior cifra a las solicitudes que se encontraban en tramite desde el
afio 2015, se tienen en la actualidad un total 43 solicitudes de subcontratos de
formalizacion minera que se encuentran siendo evaluados técnica y juridicamente,
con el fin de determinar la viabilidad de su autorizacion, presentando los siguientes
estados:

Tabla 8: Solicitudes de subcontratos de formalizacion minera

ESTADO TOTAL
APROBADOS 5
Autorizado 1
En Evaluacion juridica 10

En Evaluacion técnica

En Revaluacion técnica

Requeridas para subsanar 19
Con Visitas Programadas 4
TOTAL 43

Los subcontratos de formalizacion minera que han sido aprobados por esta
Delegada, han beneficiado aproximadamente 306 personas que con la incorporacion
de la Unidad de Produccién Minera a la Legalidad, han logrado la sostenibilidad de
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sus empleos, el desarrollo social de las comunidades y contribuyen asi al desarrollo
de una mineria legal, responsable y sostenible.

Tabla 9: Subcontratos de formalizacion autorizados

] PERSONAS
SUBREGION | MUNICIPIO | SUBCONTRATISTA | TITULAR | TITULO | MINERAL | BENEFICIA
DAS
Hernan
Garcia
. : Restrepo
NORTE [ DonMatias | e Jests |y canos | 6756 ORO 40
uarez )
Mario
Benjumea
Baena
; MIDRAE
BAJO José De La Cruz ORO
GAUCK, | ‘GHcemss Echavarria T [P Al 120
; ; Sebastian
SUROESTE | Amaga e oaraue | Echavari | Jo | CARBON 70
9 a Medina
; Yofre Yan Escudero | Litapepe ORO EN
NORDESTE | Remedios Béros SAS. 6325 VETA 60
ORO
. Bernardo de Jesus | Nugget JGV- ALUVIAL
HBRIE Don Matias Gutiérrez y otro S.AS. 14404X | (Extraccién 16
en Draga)
TOTAL PERSONAS BENEFICIADAS 306

2.4.2 CESION DE AREAS PARA LA FORMALIZACION MINERA

Mediante Escritura publica No. 2928 del 19 de noviembre de 2015, la Sociedad
MINEROS S.A. procedio a ceder 122,45525 Hectareas que hacian parte del
Reconocimiento de Propiedad Privada RPP57, en favor de la Empresa de Mineros
de Jobo Medio EMIJOM S.A.S., con la cual se logra la legalidad de 7 Unidades
Productivas Mineras que se encuentran ubicadas en el municipic de Zaragoza, y
que benefician un total de 470 personas de la subregién del Bajo Cauca.

La Sretaria de Minas del Departamento de Antioquia, una vez conocido las
actuaciones pendientes para lograr dicho fin, se comprometié activamente en el
proceso y emitidé para el efecto la Resolucién No. 2016060072882 del 09 de agosto
de 2016, ordenando la inscripcion en el Registro Minero Nacional de dicha Escritura
Publica.
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Adicionalmente, se vinculara a esta asociacion a los proyectos de Buenas Practicas
y Recuperacion de areas degradadas que se desarrollaran por la Direccién de
Fomento y Desarrollo Minero.

Se esta a la espera que sea inscrito en el Registro Minero Nacional, de competencia
de la Agencia Nacional de Mineria.

2.4.3 PROBLEMATICA MINERA DEL MUNICIPIO DE BURITICA

Desde el comienzo del ano, quedd claramente identificada la prioridad de enfrentar
el problema de explotacidon ilegal que se habia multiplicado en los ultimos afios
dentro del titulo en exploracion de la empresa CONTINENTAL GOLD LIMITED, que
tenia azotada a la comunidad enfrentando graves riesgos de descomposicién social,
ambientales, de seguridad y de delincuencia tolerada irresponsablemente por el
Estado colombiano en todas sus expresiones de gobernabilidad, y que ademas
implicaba colocar al borde del fracaso el inicio de la explotacion y produccién de uno
de los proyectos mineros mas importantes del pais, que fue incluso certificado por el
gobierno nacional como un PINES (Proyecto de Interés Nacional), calculado para
sacar unas 300.000 onzas en su mejor ano de productividad.

A principios de nuestro gobierno BuriticA estaba azotado por un impresionante
problema de sobrepoblaciéon artificial, pues la cifra natural de 3000 habitantes que la
caracterizaba, se habia ido incrementando sucesivamente hasta llegar a un niamero
increible de 20.000 personas, alimentado por la fiebre del oro ilegal que como un
iman atraia todos los dias mas y mas aventureros de todas las regiones del pais,
calculandose unos 7000 mineros que se instalaron con sus familias y amistades en
el perimetro urbano y que invadian y sacaban el oro abriendo bocaminas a diestra y
siniestra, calculandose que en el 2015 la extraccion ilegal habia llegado a una cifra
de 60.000 onzas.

Lo anterior formé una poderosa cadena de comercio ilegal, de procesamiento del
mineral en entables risticos e improvisados contaminando las fuentes hidricas con
mercurio y provocando graves dafos ambientales, combinado lo anterior con la
degradacién de las costumbres hacia el enriquecimiento ilicito, la prostitucién,
consumo de alucinégenos, debilitamiento de la unidad familiar, y el riesgo
permanente de pérdida de vidas humanas por las condiciones anti técnicas y
antihigiénicas de explotacion.

En esas condiciones Buritica parecia ni mas ni menos como azotada por una plaga
gque se intensificaba dia a dia.
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Por lo anterior, se ideo un plan de intervencion y de normalizacion, basado en 3
componentes:

a)

b)

Ocupacion de territorio por la fuerza publica: la cual se ejecutd en el mes de
marzo con la accidon conjunta de policia y ejército y un total de 2000 unidades
coordinada por la Secretaria de Gobierno de Antioquia y con la presencia
complementaria de todas las demas autoridades del Departamento y de la
Nacion. Estas 2000 unidades fueron estratégicamente tomando paulatinamente
sus posiciones, hasta lograr que en forma voluntaria y sin disparar una sola bala
ni tener que acudir a ningun acto obligado de fuerza, los 7000 mineros ilegales
abandonaran al cabo de unos 4 meses el pueblo con sus familiares, haciendo
que la normalidad fuera retornando poco a poco a la comunidad buritiquena.

Proceso de cierre técnico de aproximadamente 200 minas ilegales: Una vez
evacuada la poblacién minera emergente, la Secretaria de Minas procedio con la
coordinacion y ejecucion gradual del cronograma de cierre técnico ejecutado
directamente por el personal técnico de la empresa y el acomparfiamiento de la
Alcaldia, todo lo cual se ha llevado a cabo sin contratiempos de ninguna indole
teniéndose a la fecha un cierre casi total, aunque no definitivo porque la amenaza
de incursiones aisladas de algunos reductos de ilegalidad sigue latente.

Componente social: Es el relacionado con el impulso por parte de la
CONTINENTAL GOLD LIMITED de actividades de formalizacion y fomento de
vocaciones alternativas de trabajo, para beneficio de la poblacion buritiquefa
minera y no minera. A su vez este componente hay que mirarlo en 3
caracterizaciones:

1. Formalizacion laboral: a cargo de la CONTINENTAL GOLD LIMITED, con la
vinculacién de 1500 empleos directos a partir del proximo mes de enero,
cuando se supone que inicia la etapa de construcciéon y montaje, luego de que
ahora entre Noviembre y Diciembre la empresa reciba la licencia ambiental
por parte de ANLA.

2. Formalizacion minera: propiamente dicha ampliando los 4 subcontratos de
operacién vigentes que integran a unos 300 mineros con otros 5 o 6
subcontratos nuevos para favorecer otros 400 mineros aproximadamente. En
este momento ya esta muy avanzado el proceso de seleccion y se estima
segun informa la empresa que antes de terminar el afno ya pueden estar
funcionando.
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3. Fomento de vocaciones alternativas de trabajo: diferentes a la actividad
minera. La empresa esta adelantando en la actualidad una fase de
capacitaciones y motivaciones sectoriales que crean también una buena
expectativa al respecto.

En atencion a la intervencién realizada en el municipio de Buritica con el fin de
contrarrestar el desarrollo de explotaciones ilegales que se habian venido
incrementando en este municipio, ocasionando graves problemas de orden publico,
social, de seguridad y afectaciones ambientales, desde la Direccién de Titulacidén
Minera de la Secretaria de Minas, se ha adelantado un frabajo paralelo el cual se
puede dividir en dos componentes a saber:

¢ Acompahamiento a Unidades Productivas Mineras formalizadas:

La Direccion de Titulacion Minera viene realizando jornadas de trabajo permanentes
con las 4 unidades mineras formalizadas en el municipio de Buritica, a saber:
Sociedad Minera San Roman S.A.S., Sociedad Minera San Antonio S.A.S., Sociedad
Minera Gualanday S.A.S., Sociedad Minera Progreso Gold Mine S.A.S.

En las Jornadas adelantadas se han tratado temas como Esquemas de
Ordenamiento Territorial, Licenciamiento Ambiental, Programas de Trabajos y Obras
(PTO) y cupo de explosivos, contandose con la participacion de las siguientes
entidades:

e Ministerio de Minas y Energia (Direccidn de Mineria Empresarial)
e CORANTIOQUIA

e Alcaldia Municipal de Buritica,

e Representantes de las Unidades Mineras

¢ DAPARD

¢ Planeacion Departamental

Las jornadas de trabajo se han llevado a cabo en las siguientes fechas: febrero 24,
febrero 26, marzo 14, julio 06, julio 21, agosto 4, agosto 24 y septiembre 14.

En la dltima sesién adelantada se vinculé la Direccion de Formalizacion del
Ministerio de Minas y Energia, quien seguira teniendo asistencia permanente a las
reuniones programadas con el fin de solucionar aspectos necesarios para la
viabilidad y sostenibilidad de los subcontratos de formalizacion vigentes,
definiendose que estas jornadas de trabajo, continuarian desarrollandose
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mensualmente, con el fin de lograr resultados importantes para estas unidades
mineras.

¢ Proceso de formalizacién Version 2.0:

Es de indicar, que esta Secretaria de Minas desde el inicio de este periodo
Gubernamental 2016-2019, Antioguia "Piensa en Grande” y bajo el Liderazgo del
Doctor Luis Pérez Gutiérrez, ha sido mediador entre los mineros que se ubican en el
area del titulo 7495 y la Sociedad Continental Gold, buscando alternativas y
soluciones en pro de la formalizacion.

Conforme a lo anterior, la Secretaria de Minas ha realizado presencia en el municipio
Buritica atendiendo la situacion que en este se presenta, brindando orientacion a sus
pobladores y especialmente a aquellos que desarrollan labores mineras con el fin de
incorporarse a la Legalidad.

Adicionalmente, se ha desarrollado un papel importante acompafiando al titular
minero en la seleccion de las unidades mineras susceptibles de ingresar al programa
de formalizacion, las cuales seran elegidas de las peticiones recibidas de los
mineros con el fin de vincularse en estos procesos, las cuales se han recogido de las
siguientes fuentes:

» Solicitudes recibidas en la sociedad Continental Gold Limited
¢ Solicitudes recibidas en la Alcaldia Municipal

e Solicitudes recibidas en Secretaria de Minas

e Empadronamiento.

Se hace un recuento del historico de solicitudes recibidas entre los afios 2013-20186,
en las diferentes fuentes de informacién:

Tabla 10: historico de solicitudes de formalizacién recibidas entre los afios 2013-2016 para el
Municipio de Buritica

CONTINENTAL GOLD LIMITED | ALCALDIA MUNICIPAL | SECRETARIA DE MINAS

2013: 6 2013: 6 2013: 6

2014: 59 2014: 59 2014: 59

2015: 20 2015: 20 2015: 20

2016: 49 2016: 49 2016: 49
TOTAL: 134 TOTAL: 134 TOTAL: 134

Es de indicar que en este proceso, se definid como principio rector del mismo que la
primera oportunidad, la tendrian personas nacidas en el municipio de Buritica, con el
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fin de generar impacto en la comunidad de este municipio en el que se desarrollara
el proyecto minero.

Con relacién a las solicitudes que cumplieron con el primer requisito, esto es ser
Buritiquefias, estas avanzaron a la etapa de entrevista con el titular minero,
evidenciandose el siguiente panorama:

Entrevistas realizadas: 28
Sin contactar: 12

Es de exponer que la etapa de caracterizacién técnica y social, comprende los
siguientes elementos:

e Elemento habilitante: hace referencia a tres (3) aspectos necesarios que debe
cumplir la unidad minera para avanzar en el proceso: 1) Ser Buritiquefos; 2)
Cumplir con aspectos de seguridad y procedencia licita y; 3) No afectar zonas de
interés del proyecto a desarrollarse por la Sociedad Continental Gold.

* Aspectos generales: que comprende la verificacion de los siguientes aspectos:

Geologia

Operacién Minera (desarrollo)
Ambientales

Salud Ocupacional e higiene minera
Financiero (estructura minima de costos)
Sociales

~poo0OoTw

Una vez verificado los anteriores elementos se define un puntaje para cada uno de
ellos y las que mayor puntaje obtengan, avanzan a la etapa de sensibilizacion, que
es la explicacion del modelo de negocio acogido para la formalizacidn y las
utilidades que este pueda generar.

Si es de voluntad de las unidades mineras sensibilizadas avanzar en el proceso, se

inicia la etapa de negociacion, la cual contara con la participacion de la Secretaria de
Minas y del Ministerio de Minas y Energia, en calidad de mediadores.
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2.4.4. PROBLEMATICA MINERA DE LOS MUNICIPIOS DE SEGOVIA Y
REMEDIOS

La historia minera de estos dos municipios, en especial el primero, siempre ha
estado girando alrededor del titulo de propiedad privada RPP140 que en la década
pasada pasé a manos del actual explotador, la empresa GRAN COLOMBIA GOLD,
quien le habia comprado a la FRONTINO GOLD MINES tanto los activos como los
pasivos, en especial los relacionados con la explotacion informal e ilegal de una gran
parte de la poblacion de estos municipios, convirtiéndose en un factor evidente de
conflictos entre las dos partes y de perturbacién social y econoémica al normal
desarrollo del proyecto minero del nuevo inversionista, en el contexto también de la
seguridad que el Estado estaba en la obligacion de prestarle al empresario privado.
Cuando inicié mi gestién el pasado mes de enero, me qued6 muy claro que este iba
a ser un tema muy delicado al que ibamos a tener que dedicarle mucho tiempo y
energia para poder acercar las partes a posibles acuerdos de formalizacion y
legalizacion coherentes y perdurables.

Era un tema muy diferente al de Buriticd, porque aca el componente social se
circunscribia a una poblacién nativa minera ancestral o tradicional, que viene
explotando dentro del area del titulo desde hace varias décadas, mientras que la
llegalidad de Buritica provenia de un gran flujo migratorio aventurero proveniente de
casi todo el pais, que se habia venido concentrando alli en la ultima década.

En dicho contexto, desde el mes de enero con mi equipo de formalizacion de la
Secretaria nos integramos a la Mesa Minera que venia liderando desde el afo
anterior el Ministerio de Minas y Energia, y empezamos desarrollar un exigente
cronograma de intensas reuniones con las partes, que por el lado de los mineros
estaba concentrada en la estrategia de formalizar seis (6) de las minas mas antiguas
y de mayor tamafio: EL COGOTE, EL CHOCHO, SAN NICOLAS, LA LUCIANA, LA
MILENA y APIQUE RUBY, las cuales estaban demasiado distantes de las
condiciones de negociacién que ofrecia a la empresa.

A diferencia de estas 6 unidades, la Gran Colombia Gold, habia logrado ya 41
contratos de operacidén con grupos mas pequefnios de mineros, pero frente a estas 6
minas estaba exigiendo a la administracién municipal la ejecucion de varios amparos
administrativos presentados en los ultimos afios, amparos que al iniciar 2016
estaban provisionalmente suspendidos por la misma circunstancia de la mesa
minera, lo cual tacitamente la Procuraduria habia aceptado.
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Sin embargo, a pesar de 9 sesiones de la mesa, intensas y largas, celebradas entre
enero y abril de este afio, las partes no avanzaron en su acercamiento, y la mesa se
suspendid por sustraccién de materia.

Eso implicaba reactivar inmediatamente la ejecucion de los amparos, en lo cual fue
muy insistente la Procuraduria, lo que desencadend un clima de muchas tensiones
en la comunidad que llevé finalmente al paro minero del pasado mes de septiembre
que durante 10 dias paralizé totalmente las actividades comerciales, educativas y de
transporte en la poblacion, obligando a que el sefor Gobernador tomara
directamente cartas en el asunto, creando mediante Decreto la Mesa Minera de
Soluciones con el objetivo de levantar el movimiento e iniciar de nuevo las
negociaciones.

Esta Mesa fue liderada por el Secretario de Minas, con el acompafiamiento de la
Secretaria de Gobierno para el tema del orden publico, y se inicié para una primera
etapa de negociacion con las 6 minas sefaladas y proyectandose para una segunda
etapa el resto de las minas que no se han formalizado, aproximadamente unas 100
unidades y hemos podido avanzar, primero levantando el paro en forma inmediata, y
continuacién con un cronograma de reuniones que empezo con visitas técnicas de
reconocimiento a esas 6 minas y actualmente se encuentra en la fase de
negociacion preliminar, uno a uno, entre la empresa y cada mina, con un plazo
acordado también con el titular, el Minminas y la Procuraduria, hasta el mes de
noviembre, para no caer en el mismo circulo vicioso de la anterior mesa, dilatando
deliberadamente la solucion, mientras amparados por la suspension de los amparos,
los mineros siguen sacando el oro en contra de los intereses de la Multinacional.

2.4.5. MESAS DE TRABAJO CON TITULARES MINEROS

En desarrollo de la Politica de Formalizacién Minera, la Secretaria de Minas actia
bajo dos roles: uno como Autoridad Minera en la evaluacion técnica y juridica de los
Subcontratos de Formalizacién Minera, allegados por el Titular Minero y, el ofro
correspondiente al papel de mediador e impulsador de la regularizacion de mineros
sin titulo, con el fin de lograr acuerdos entre el Titular y los Pequefio Mineros, que
permitan efectuar sus trabajos bajo el amparo de un titulo minero, lo anterior, en
cumplimiento del protocolo de mediacion establecido por el Ministerio de Minas y
Energia mediante la Resolucion N° 4 0359 del 08 de abril de 2016.

En desarrollo de dicha articulacion, se han instalado mesas de trabajo en las que

participan los titulares mineros, los mineros que adelantan las actividades en las
areas de dichos titulos, la Secretaria de Minas en calidad de Autoridad Minera y el
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Ministerio de Minas y Energia, como lider de la Politica de Formalizacién, con el fin
de lograr acuerdos que permitan la formalizacidon de las actividades mineras de

pequefios y medianos mineros del Departamento.

Tabla 11: Mesas de Trabajo con titulares mineros

NORDESTE
ESCENARIOS | .o o o Te—— PERSONAS
DE R iiosinid sl TITULAR MINERO o IMPACTADAS
MEDIACION APROX
ANGLOGOLD ASHANTI
SAN ROQUE - COLOMBIA SA.
GRAMALOTE | v OMBO - YALI GRAMALOTE 206 600,
COLOMBIA LIMITED
YOLOMBO - YALI MARQUESA GOLD
LAFLORESTA | |n | ORESTA SAS. 16 80
REMEDIOS REMEDIOS EATON GOLD SAS 9 36
MACHUGA SEGOVIA MINERALES OTU SAS 4 20
NORTE
ESCENARIOS | municipios UNIDADES PERSONAS
DE B s TITULAR MINERO s IMPACTADAS
MEDIACION APROX
NUGGET SAS.
HERNAN GARCIA
RESTREPO
LAMONTERA | BARBOSA- DON 1™ jGRGE LUIS 0CAMPO 8 480
RAFAEL ANTONIO DIAZ
PEREZ
JHON FREDY QUINTERO
SUMICOL FOR DEFINIR POR DENIR
YARUMAL YARUMAL TALCOS DE YARUMAL | __POR DEFINIR POR DEFINIR
MICROMINERALES POR DEFINIR POR DEFINIR
OCCIDENTE
PERSONAS
ESCENARIOS | MUNICIPIOS UNIDADES
DE MEDIACION | INTERVENIDOS TTULAR MINERQ MINERAS IMP:?JSQAS
ANGLOGOLD ASHANTI
COLOMBIA SA.
EXPLORACIONES
—— — NORTHEI;I\; cS;OLomslA 170 00
MINERA ANZA
ARNULFO MUNOZ
CHAVARRIAGA
SANTAFEDE | CEMEX CONCRETOS DE
CEMEX ANTIOQUIA COLOMBIA S A ! 40
GIRALDO GIRALDO MAJAYURA SOM 18 72
BURITICA BURITICA CONTINENTAL GOLD POR DEFINIR POR DEFINIR
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LIMITED

BAJO CAUCA
ESCENARIOS | pyNicipios UNIDADES PERSONAS
DE Ko oo TITULAR MINERO e A IMPACTADAS
MEDIACION APROX
MINERALES OTU SAS 16 240
ZARAGOZA ESCORPION SOM 1 20
CACERES FUNECSA SAS 3 50
BAdQGAleA CACERES MIDRAE GOLD SAS 2 40
—— MINAS LA SCAE}SNDELARIA " P
FUNEGSA SAS
CAMILO HERNANDO
TRUJILLO
EL GUARUMO CACERES COLOMBIA DE MINAS 200 500
ANDINAS SA
PROCOPAL
CONAMBIENT
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3. FISCALIZACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS TiTULOS MINEROS

EN ANTIOQUIA

La Direccion de Fiscalizaciéon Minera de la Secretaria de Minas, cumple con lo
establecido en las siguientes resoluciones:

¢ Mediante Resolucién N° 229 del 14 de abril de 2016 de la Agencia Nacional de
Mineria, se prorrog6 la delegaciéon de funciones a la Gobernacion de Antioquia,
en cuanto al seguimiento y control de los titulos mineros en jurisdiccion del
Departamento de Antioquia hasta el 18 de abril de 2017.

* Mediante la Resolucién N° 40378 del 14 de abril de 2016 emitida por el Ministerio
de Minas y Energia, se prorroga la delegacién de la funcién de fiscalizacion de
los titulos mineros vigentes en jurisdicciéon del departamento de Antioquia, hasta
el 18 de abril de 2017.

La Direccion de Fiscalizacion Minera tiene a su cargo el seguimiento, monitoreo y
control a los titulos mineros ubicados en jurisdiccion del Departamento de Antioquia,
procedimiento que cuenta con dos componentes: evaluacién documental e
inspeccion de campo, para la cual se requiere de un equipo de trabajo

interdisciplinario que desarrolle
econdomicos y administrativos.
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El proceso de fiscalizacion minera es de vital importancia para el sector, puesto que
permite a la autoridad minera ejercer el control correspondiente respecto a las
obligaciones derivadas del contrato de concesidn, propendiendo por un uso
adecuado de los recursos minerales propiedad del Estado.

Durante los meses de enero a septiembre de 2016, la Direccién de Fiscalizacidon
Minera, ha recibido 4792 documentos relacionados con los tramites de los diferentes
titulos mineros, de los cuales han sido evaluados por reparto 313, estando
pendientes 4479 documentos por tramitar.

Es importante anotar, que al momento de iniciar esta nueva administracion, es decir
al primero de enero de 2016, se encontraban pendientes 1815 documentos por
tramitar de afos anteriores.

Acorde a lo expuesto, el presente informe de gestion muestra diferentes aspectos y
campos desarrollados en el proceso de fiscalizacidon minera, adelantada entre los
meses de enero a septiembre de 2016; funciones asignadas por la ley a la Directora
de Fiscalizacion Minera de la Secretaria de Minas.

3.1 SITUACION ACTUAL
Teniendo en cuanta el reporte del Catastro Minero Colombiano (CMC), en la
actualidad para el grupo de trabajo Gobernacion de Antioquia, se cuentan con 1401
titulos mineros vigentes, distribuidos de la siguiente forma:

3.1.1. Por Modalidad

Tabla 12: Titulos Mineros por modalidad

MODALIDAD NUMERO

Autorizacioén temporal 97
Contrato de concesién (D2655) 150
Contrato de concesion (D2655)\ contrato de concesion (L685) 4

Contrato de concesién (L685) 815
Contrato en virtud de aporte 10
Licencia de exploracién 109
Licencia de exploracidn\contrato de concesion (L685) 26
Licencia de exploracion\ licencia de explotacion 3

Licencia de explotacion 105
Licencia de explotacion\ contrato de concesion (L685) 12
Licencia especial de materiales de construccion 25
Permiso 8
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MODALIDAD NUMERO
Permiso\ contrato de concesidn (D2655) 1
Permiso\ contrato de concesion (L685) 2
Reconocimiento propiedad privada 14
| Registro minero de canteras 19
Zonas especiales 1
TOTAL GENERAL 1401

3.1.2. Por Subregion

Tabla 13: Titulos Mineros por subregién

SUBREGION NUMERO

Bajo Cauca 165
Magdalena Medio 81
Nordeste 311
Norte 124
Occidente 159
QOriente 158
Suroeste 176
Urabha 99
Valle de Aburra 128
TOTAL GENERAL 1401

Entre los meses de enero y septiembre de 2016, se ha realizado con el personal
adscrito a la Direccion de Fiscalizacion Minera las siguientes labores:

Visitas de fiscalizacion con sus respectivos conceptos técnicos: 42
Evaluacion integral del expediente, conceptos técnicos: 345
Actuaciones Juridicas (autos y resoluciones): 186

Respuestas a Derechos de Peticion: 677

Ademas, se esta adelantando un proceso de fiscalizacion del 75%, de dichos titulos,
que corresponden a 1041 titulos mineros en total, a través de un contrato
interadministrativo suscrito con el Politécnico Colombiano “Jaime Isaza Cadavid, al
cual se le dio inicio mediante acta suscrita el 18 de agosto de 2016, con un resultado
al 18 de octubre de 2016 de:

¢ \isitas realizadas: 261

¢ Conceptos técnicos: 127
» Actuaciones Juridicas: 38
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3.2 GESTION DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION MINERA

3.21 SEGUIMIENTO Y CONTROL

Con relacion al seguimiento y control a las obligaciones derivadas de los titulos
mineros, de conformidad con las funciones delegadas en esta materia, se presenta a
continuacion la gestion realizada durante los meses de enero a septiembre de 2016:

Tabla 14: Resultados de seguimiento y control a las obligaciones de los titulos mineros (Enero a

Septiembre 2016)
. NUMERQ
wEs | EVALACIONES | CONCERTS | riruios | ASTUACIoNES | L BE | ™ Toe>" | rechicasoe
MINEROS MINEROS PETICION FISCALIZACION
ENERO 0 0 0 0 0 0 0
FEBRERO 65 38 38 25 25 167 1
MARZO 102 44 44 32 32 76 14
ABRIL 55 31 3 9 6 141 9
MAYO 103 36 36 18 15 92 12
JUNIO 135 26 26 29 28 74 6
JULIO 113 12 12 21 19 22 0
AGOSTO 104 23 23 20 17 47 0
SEPTIEMB 171 135 135 33 27 58 95
TOTAL 848 345 345 187 169 677 137

JCASTANOV

Adicionalmente, se ha realizado un trabajo de atencion directa a los titulares
mineros, revisando las situaciones particulares y que generan la necesidad de
realizar estudios técnicos y juridicos de detalle, a fin de dar tramite y solucionar de
fondo las situaciones que vienen de tiempo afras.

La periodicidad de atencion a titulares mineros, Concejales, Diputados y Alcaldes
Municipales, es de aproximadamente un (1) dia a la semana por agenda, mas las
atenciones esporadicas, dedicado Unicamente a atender diferentes solicitudes de
cada uno de ellos en los diferentes temas relacionados con la fiscalizacién minera.

Con la vinculacién de nuevos profesionales, técnicos y auxiliares administrativos
esperamos lograr acciones de coordinacion que nos permitan mostrar resultados
diferenciadores para el corte al 31 de diciembre de 2016.
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3.2.2 Contraprestaciones Econémicas

Dentro de las contraprestaciones econdmicas emanadas de los contratos de
concesion minera esta el canon superficiario como obligacién pagadera de manera
anticipada en las etapas de exploracion minera y construccion y montaje, y la regalia
como retribucién generada en la etapa contractual de explotacion.

3.2.2.1 Canon Superficiario

Una de las funciones de la Direccion de Fiscalizacion Minera, es la de hacer
seguimiento y control al recaudo del canon superficiario debido a que este
representa la fuente de financiacién de la Secretaria de Minas.

Para realizar dicha labor se formuld un plan de accion, el cual se esta ejecutando en
el momento, que consiste en la revisidbn de dicha obligacidbn en cada uno de los
titulos mineros en etapas de exploracién y construccion y montaje y que por
normatividad este contemplado el pago de canon superficiario. Con el fin de
conformar una base de datos con los pagos realizados y los pendientes por pagar,
con dicha informacién consolidada se realizan los documentos de cobro respectivos.
La idea es continuar alimentando dicha base de datos con el fin de tener claridad de
los ingresos por dicha obligacion.

Para los meses de enero a septiembre de 2016, se ha realizado el siguiente recaudo
de canon superficiario:

Tabla 15: Recaudo de canon superficiario

RESUMEN CANON SUPERFICIARIO ENERO -
SEPTIEMBRE 2016
MES CANON RECAUDADO
Enero $143.520.441
Febrero $773.028.327
Marzo $3561.334.676
Abril $677.176.962
Mayo $830.593.202
Junio $454.878.630
Julio $412.492.443
Agosto $169.743.279
Septiembre $292.543.802
TOTAL $4.105.312.462
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Debe indicarse respecto al recaudo, que este se encuentra supeditado a las
directrices de la Agencia Nacional de Mineria, referentes al cambio en la etapa
contractual y a la suspension de obligaciones de los titulos mineros.

3.2.2.2 Regalias

La Direccion de Fiscalizacion Minera ejerce la labor de seguimiento a la presentacion
de los Formatos de Liquidaciéon de Regalias, el soporte del pago de las regalias y la
evaluacién de las mismas, no obstante es la Agencia Nacional de Mineria quien
gjerce directamente el recaudo de la regalias.

3.3 ACOMPANAMIENTO EN ACTIVIDADES DE APOYO AL SECTOR MINERO

Ademas de las funciones adelantadas en el marco especifico de la delegacién, la
Direccidén de Fiscalizacidbn Minera realiza acompafiamiento y apoyo en actividades
dentro del Departamento con incidencia en temas del sector minero, los que de
acuerdo a sus caracteristicas requieren de intervenciones, los cuales buscan
consolidar las regiones, aplicando los principios constitucionales de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia:

3.3.1 Mesa Minera de Segovia y Remedios

Dentro del trabajo que se viene realizando dentro de la regidén, se han realizado
reuniones con la asistencia del Ministerio de Minas y Energia, Secretaria de Minas
de la Gobernacion de Antioquia, Secretaria de Gobierno de la Gobernacién de
Antioquia, Corporacion Ambiental CORANTIOQUIA, Defensoria del Pueblo
Seccional Antioquia, Comandancia Policia Antioquia, Ejercito Nacional, Alcaldia de
Segovia, Agencia Nacional de Mineria (ANM), Representantes Mineros Segovia y
Remedios, Representantes CONALMINERCOL, Empresa Gran Colombia Gold,
Procuraduria Departamental, Procuraduria Provincial Puerto Berrio, Representantes
y/o Asesores de los Mineros del Nordeste Antioquefio. Frente a estas la Secretaria
ha prestado acompariamiento y toda la logistica para su convocatoria y realizacion.

3.3.2 Buritica:

Dentro del marco del plan de cierre de minas no autorizadas ordenado por la
Agencia Nacional de Mineria -ANM- a través de la Resolucion N° 000055 de 20 de
enero de 2016 aclarada mediante Resolucion N° 000135 de 03 de marzo de 2016, a
llevarse a cabo en el area del titulo minero N° 7495 ubicado en jurisdiccion del
municipio de Buritica de este Departamento, y cuyo titular es la empresa Continental
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Gold Limited Sucursal Colombia; la Direccion de Fiscalizacion Minera de la
Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia, ha comparecido a las
diferentes reuniones realizadas en las instalaciones de la Gobernacion, y ha
desplazado personal al area de dicho titulo a verificar las condiciones de dichas
minas.

Lo anterior, con el fin de realizar acompafamiento en lo que atafie a nuestra
competencia, en la intervencion que se desarrolla por las diferentes entidades
involucradas, en aras de dar cumplimiento a lo ordenado por la ANM en la resolucion
antes citada.

Ademas de la Secretaria de Minas, la intervencién cuenta con la participacion de la
Secretaria de Gobierno de la Gobernacion de Antioquia, CORANTIOQUIA, el
DAPARD, la Alcaldia del municipio de Buritica, la Personeria y la Inspeccion de
dicho municipio, la Palicia Nacional, el Ejército Nacional, la Fiscalia General de la
Nacion, el ICBF, la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Minas y Energia,
entre otras.

En las reuniones que se han llevado a cabo para tal fin, se ha analizado
detalladamente el marco técnico v juridico a aplicar, y se ha hecho claridad sobre la
competencia que tiene cada ente en la intervencion.

3.3.3 Cuenca de La Sinifana

Teniendo en cuenta la problematica que hoy se presenta dentro de la zona,
asociada a bajos estandares de seguridad minera, incipiente desarrollo empresarial,
trabajo infantil, mineria sin titulo y desarrollo tecnolégico en las explotaciones
mineras, el Departamento de Antioquia a través de las diferentes dependencias ha
realizado el acompafiamiento a los municipios de Angelépolis Amagd, Fredonia,
Venecia y Titiribi, los cuales componen la cuenca de La Sinifana.

Por lo expuesto, desde el inicio de esta administracion se ha atendido las solicitudes
que han realizado los Alcaldes de los municipios de Amaga y de Angelopolis, dentro
de los cuales se concentra en mayor proporcién la problematica de la Cuenca de La
Sinifana.

Acorde con las instrucciones dadas por el sefior Gobernador de Antioquia, el Dr. Luis

Pérez Gutiérrez, se instauro un comité para evaluar la problematica y poder articular
los diferentes componentes que confluyen en la misma, componente técnico,
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ambiental, social y empresarial, el cual ha contado con el acompanamiento del
Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria.

Igualmente, en articulacion con el Ministerio de Minas y Energia, se llevé a cabo
reunion con todos los involucrados en el Convenio No. 322 de 2014, esto es:
Alcaldias de Amaga, Angeldpolis, Venecia, Fredonia y Titiribi, CORANTIOQUIA,
Agencia Nacional de Mineria, Ministerio de Minas y la Secretaria de Minas, para
hacer una contextualizacion de las actividades desarrolladas previamente en la
Cuenca de la Sinifana, subsanado alguna informacién que no hubiera sido
suministrada en las comisiones de empalme de las nuevas administraciones.

3.4 PROYECTOS MINEROS ESTRATEGICOS EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA - PINES

La Direccion de Fiscalizacién Minera tiene a cargo tres (3) Proyectos de Interés
Nacional Estratégicos, que se listan a continuacion:

Tabla 16: Proyectos de Interés Nacional Estratégico en Antioquia

LOCALIZACION
PINES TiTULO MINERO MUNICIPIO
Gramalote Colombia Limited T14292011 SAN ROQUE
Continental Gold Limited Sucursal Colombia P7495011 BURITICA
Minera Quebradona Colombia S.A. 5881 JERICO

3.5 PLANTA DE PERSONAL

Se aclara que solo en el mes de julic de 2016 se inicié el aumento de la planta de
personal de la Direccion, entre los meses de enero y julio de 2016 solo se contaba
con un (1) funcionario de Libre nombramiento y remocion y seis (6) funcionarios en
provisionalidad y un (1) conductor.

Tabla 17: Planta de Cargos semestre 1l 2016

TIPO DE FUNCIONARIOS NUMERO
Libre nombramiento y remocion 1
Carrera Administrativa 1
Provisionales 9
Temporales 12
Estudiantes de Excelencia 3
Conductores 5

TOTAL 31

33



JCASTANOV

3.6 PROGRAMACION DE CONDUCTORES Y VEHICULOS

La Direccion de Fiscalizacidbn Minera se encarga de la administracidon de los
vehiculos automotores pertenecientes a la Secretaria de Minas, funcién que incluye
servir de enlace ante la Secretaria General del Departamento, realizar seguimiento
al uso adecuado de los vehiculos como bienes publicos, establecer las directrices
para los conductores adscritos a la dependencia, definir la programaciéon semanal de
conformidad con las comisiones administrativas que se presenten, autorizar los
viatico, llevar control de las horas extras de los conductores y verificar las horas de
servicio de los conductores. La Secretaria de Minas cuenta con cinco (5) vehiculos y
con cinco (5) conductores.

4. DIRECCION DE FOMENTO Y DESARROLLO MINERO

La Secretaria de Minas tiene como proposito dirigir la promocién y fomento de la
mineria, con base en programas y proyectos que le den crecimiento y
reconocimiento al sector minero del Departamento.

De la misma manera, a través del Convenio Interadministrativo N° 002 de 2015,
prorrogado mediante Otrosi N° 01 del 18 de abril del 2016, se delegd en la
Secretaria de Minas — Direccién de Fomento y Desarrollo Minero, la gestion, el
tramite y resolucion de las solicitudes de amparo administrativo que se presenten
dentro de los titulos mineros a cargo.

A continuacién se presenta las actuaciones realizadas durante el presente ano:

41 RECURSOS

De acuerdo al articulo 317 de la Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas, es competencia
de nuestra delegacion, la administracion del recaudo y distribucion de las
contraprestaciones economicas sefialadas en dicho Codigo.

Los actores de este proceso son la Direccion de Fiscalizacién y Titulacion Minera,
las dos primeras recaudan los recursos en contraprestacion por los servicios
mineros, aunque el pago oportuno del canon es una obligacién de oficio del titular,
ambas direcciones deben hacer el seguimiento a estos recursos toda vez que son el
insumo para que, la Direccion de Fomento y Desarrollo Minero haga inversién en
proyectos que vayan en beneficio del sector minero desde todos sus frentes.

Los conceptos que originan compromiso de pago por parte del titular minero son los
siguientes:
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+ Canon Superficiario Ordinario: Cuenta 250131018 Banco de Bogota.

o Visitas de Fiscalizacién Minera: Cuenta N° 299-002089, del Banco BBVA.
« Certificado de Estado Juridico: Cuenta 250131018 Banco de Bogota.

¢ Multas.

+ Regalias para el funcionamiento de la Fiscalizacion Minera.

La Secretaria de Minas cuenta con dos fondos, el primero es el Fondo 0-4598 el cual
es nutrido por los conceptos de Canon Superficiario Ordinario y Certificado de
Estado Juridico; las Multas y las Visitas de Fiscalizacion Minera alimentan el Fondo
0-2513.

Una vez asumido el periodo de gobierno, encontramos que el presupuesto aprobado
en la Secretaria de Minas para el afio 2016 es el siguiente:

Tabla 18 Presupuesto afio 2016

Funcionamiento $2.557.080.000
Funcionamiento 22%
Inversién $9.152.399.292
Inversién 78%
TOTAL PRESUPUESTO 2016 | $11.709.479.292

4.1.1. Presupuesto de Inversidn - Canon superficiario

El techo presupuestal para inversion del afio 2016 por valor de $9.152.399.292, ha
tenido serias dificultades en su recaudo debido a las actuales incertidumbres
juridicas que han propiciado las sentencias de las Altas Cortes con relacién al
otorgamiento de nuevos titulos mineros, situacion por la cual se hizo necesario
solicitar la reduccién del techo presupuestal de la Secretaria de Minas para el afio
2016.

Tabla 19: Recaudo histdrico recursos de canon superficiario

MES 2014 2015 2016 {enero — octubre 28)
Enero $617.2856.773 $222.201.098 $150.724.412
Febrero $1.215.812.848 $1.252.802.592 $773.028.327
Marzo $185.064.421 $1.059.734.603 $351.334.676
Abril $262.246.340 $533.323.204 $677.176.862
Mayo $807.198.034 $930.262.980 $830.593.802
Junio $702.538.160 $1.176.894.314 $454.878.630
Julio $849.500.732 $342.435.466 $412.482 443
Agosto $660.949.307 $422.475.370 $169.743.279
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Septiembre $774.566.261 $2.452.260.209 $292.543.802

Octubre $2.844.324.750 $1.135.701.490 $229.045.621
Noviembre | $1.336.609.766 $119.196.712
Diciembre | $5.109.461.661 $921.413.189

TOTAL [$15.365.567.052($10.568.701.237| $4.341.562.054

Recaudo Canon 2014-2015-2016(Enero-

$ 6.000.000.000

$ 5.000.000.000

$ 4.000.000.000

$ 3.000.000.000

$ 2.000.000.000

$ 1.000.000.000

weszusn ) (114 <2015  eeesem?016 {Enero - Octubre 25)

Figura 8: Evolucién del recaudo de canon superficiario

Podemos determinar que el éxito en el recaudo de canon superficiario depende de
un equipo humano que adelante la fiscalizacion de las obligaciones econdmicas de
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los diferentes titulos mineros con el fin de tener los recursos disponibles y necesarios
para realizar las inversiones que requiere la mineria en el Departamento de
Antioquia.

4.1.2. Recursos de Regalias para el funcionamiento de la fiscalizacion minera

El Ministerio de Minas y Energia asigna de manera bianual recursos a la Secretaria
de Minas como Autoridad Minera delegada para el ejercicio de la fiscalizacion minera
como parte del 2% del Sistema General de Regalias.

Con relacion a lo antel;ior, se encontraron pendientes por ejecutar de los bienios
2013 — 2014 y 2015 — 2016 un total de $3.245.991.950, discriminados asi:

Regalias 2013-2014

$1.000.000.000.00

$718.072.051,00

$281.921.949,00

Repalias bienio 201 3- Regalias ejecutadas Repalias pondientes por
2014 Contralo Konfirma bienio ejecutar bienio 2013-
2013-2014 2014

Figura 9: Regalias para el funcionamiento de la fiscalizacidn minera viene 2013-2014
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Regalias 2015-2016

$5.000.000.000,00

$2.964.070.001.00

$2.035.929.999.00

Regalias remo 2016- Regahasejecutadas Repalias pendientes por
2016 Convenio Corantioquia, clecutar bienio 2015%-
biemo 2015-2016 2016

Figura 10: Regalias para el funcionamiento de la fiscalizacion minera viene 2015-2016

Con base en la anterior informacién, tenemos que para el funcionamiento de la
fiscalizacion minera se lograron identificar los siguientes recursos:

Tabla 20: Regalias disponibles para el funcionamiento de la fiscalizacién minera

Pendiente por ejecutar Bienio 2013 — 2014 $281.921.949
Pendiente por ejecutar Bienio 2015 — 2016: $2.964.070.001
TOTAL $3.245.991.950

4.1.3. Gestion de recursos para el funcionamiento de la fiscalizacion minera

Cabe resaltar que gracias a la gestion del Secretario de Despacho, se logré a
mediados del afio que adicionalmente a los recursos que se encontraron al inicio del
periodo de gobierno, a través de la Resolucion N° 40701 del 19 de julio del 2016 se
gestioné la asignacion de recursos por $2.353.090.255 para la fiscalizacion de la
exploracidén y explotacion de los yacimientos mineros en el Departamento de
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Antioquia en el afio 2016-2017 y a la financiacién de la reforma del Archivo de la
Secretaria de Minas.

4.2. PLANTA DE PERSONAL
Al inicio del periodo de gobierno encontramos una planta de cargos reducida en

comparacion con las obligaciones que deben cumplir las diferentes direcciones de la
Secretaria de Minas.

Secretario de Despacho

Direccién de Direccion de Direccion de Fomento y
Titulacion Minera Fiscalizacion Minera Desarrollo Minero

Figura 11: Estructura organica Secretaria de Minas

Dada la dificultad de personal, para el primer semestre del afio fue necesario
vincular un total de doce (12) profesionales de diferentes especialidades por contrato
de prestacién de servicios con el fin de atender la contingencia laboral que se
presento al inicio del gobierno.

Una vez realizadas las gestiones administrativas y financieras necesarias, asi como
revisado el estudio de cargas laborales de la Secretaria de Minas, se logré crear un
total de 55 Empleos de caracter temporal.

Tabla 21: Empleos temporales creados en la Secretaria de Minas

DEPENDENCIA  |DENOMINACION|  TIPO CARGO R
Despacho del Secretario UP{:&f:;iﬁ;ﬁ(l} Temporal Inversién
Despacho del Secretario Sgﬁfsgﬁggg Temporal Inversion

Direccion l:U:’i.l(ienZirzcal|zac|1:'>n Sgggzﬁggg Temporal (SRR
Direccion l.‘ch'E:nZ:}Z‘cal|zar:|cm Sr:ic\):t:g?t};:cla Temporal -
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Direccidén de Fiscalizacion

Profesional

Minera Universitario Tempotal Inversion
Direccidn dg Fiscalizacion Prpfesipngl Temporal Inversion

Minera Universitario
Direccion rtl*‘;ienzlrzcal|zac:|on LFJ’r:ic;fgrsSlﬁg:L Temporal Inversion
Direccién I\cf‘l?nglrsa'cahzacmn Llrr:;fgrsslggre;é Terhporal InvsTSisH
Direccion d.f.- Fiscalizacion Pr_ofesipnayl Temporal Fupel K

Minera Universitario )
Direccion l\c‘iqt]atnE:gcallzacn:m Sr:;f:rssliczggg Temporal AR B
Direccion l\(:I."enz|rzcal|zalcnf:r| LTr:ic\).ff:?slggﬁclJ Temporal lRaTsisH
Direccién l\c‘iqtianz|rsaca[|zr=1cn§n llj:r:ﬁ;fee?slﬁgﬁg Temporal leirsisn
Direccién rgltiangzcahzamén lf;ﬁ;f;?;ict);ﬁ:; Temporal Inversion
Direccitn fqtienglrzcallzaclf)n Sgﬁfsfs[ﬁgﬁé Temporl SR
Direccién I‘cai‘ltienE:;callzacnfm l.Tr:ic\);f:rsslﬁgrai‘l) Temporal e
Direccién f:iqfenZ:;cahzacmn LI;:ic\Jffgrs;ﬁgg(l) Temporal invistsidt
Direccidn I:iflt}enZ:rzlcallzacuf)n Llrr:ic:,f:rsslictagf;:) Temporal Inversi éh
Direccion I\c‘rilltialnE;::;cahzacu(’m lfr:i?ff:rsslﬁgz:: Temporal T
Direccion b?ﬂ?ngisacahzacm :;g‘:;:g;gé Temporal ETEISH
Direccién I\?ﬂ?nzlrzcahzacm LT;?JSrs'slﬁggg Temporal T
Direccidn a?nz:-zcahzamon li:ﬁf:iﬁgﬁ:; Temporal Inversion
Direccién :d?nz:;callzamm UPr:i?;f:rsslﬁggtla Temporal (RiTEIaH
Direccion r't:i‘flzianzirsé.::aliz.sacitf:n C;I'pé;r;litci:\?o Temporal InVETEISH
Direccion I:;.iﬁtiangir‘sacali:aacitﬁn Jf;rgg‘?o Temporal Inversion
Direccidn rS‘tierlg:';t:aliz;:-:cic'm c;l'péecrr;iig‘?o Temporal lidgialse
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Direccién de Fiscalizacion

Técnico

Mikeia Operativo Temporal Inversion
Direccion de Fiscalizacion Técnico -
; ; Temporal Inversion
Minera Operativo P
Direccion de Fiscalizacion ..
: Conductor Temporal Inversion
Minera B
Direccion de Fiscalizacion Conductor Temporal Inversion
Minera P
Direccion de Fiscalizacién ;
; Conductor Temporal Inversion
Minera P
Direccion de Fiscalizacion ;
; Conductor Temporal Inversion
Minera
Direccion de Fiscalizacion Conductor Temporal Inversién
Minera
Direccidn de Fiscalizacion Auxiliar o5
: I . Temporal Inversion
Minera Administrativo P
Direccidn de Fiscalizacion Auxiliar -
: ik . Temporal Inversion
Minera Administrativo P
Direccion de Fiscalizacion Auxiliar .
: S 5 Temporal Inversion
Minera Administrativo P
Direccion de Fomento y Profesional ;
: e Temporal Inversion
Desarrollo Minero Especializado P
Direccion de Fomento y Profesicnal iy
. . o Temporal Inversion
Desarrollo Minero Universitario p
i i6 rofesional L.
Direccion de Fomento ¥ P QIesIGH: Temporal Inversidn
Desarrollo Minero Universitario
Direccion de Fomento y Profesional -
: b S Temporal Inversion
Desarrollo Minero Universitario P
Direccién de Fomento y Profesional Temporal e
Desarrollo Minero Universitario
5 = Bl -
Direccién de Fo_mento y Prpfes:gna? Temporal VSRS
Desarrollo Minero Universitario
Direccion de Fomento y Profesional .
: ; o Temporal Inversién
Desarrollo Minero Universitario P
Direccién de Fomento y Aucxiliar Temporal ierdin
Desarrollo Minero Administrativo
Direccion _de Titulacion Prpfespnagl Temporal Inversién
Minera Universitario
Direccion de Titulacion Profesional o
: ; oo Temporal Inversion
Minera Universitario P
Direccion _de Titulacidn Prpfem_ona_l Temporal S
Minera Universitario
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Dlreccm'r:n icli_lt: r';utulacuén lfr:ic\):feersslict)gﬁé Temporal T
DII‘ECCIO& ic;z r'I'altulacl(.‘m Ll?r:;:\’!f:rsslict’gfil(l) Temporal lhvarala
Dlreccté:d i(rjw?a r'l;tulamén llj::ic;f:?;ﬁgﬁg Temporal o
Dn'ee::cmEII icri\?e r'gtulaclfm Lﬁ’gﬁfggﬁgﬁg Temporal T
Dlreccmlr\}I i?:; ;utulac:én lfr:ataf;ﬁggtlj Temporal Inversion
DIrECCIO;}I i?1ee ;ltulacmn Egﬁf:rsslic;;gé Temporal IBESIBH
Dlreccw)rr‘}I iiee r‘l;tulacwn grggffgrs;ggé Temporal T
DIFECCID;}I icri; r'l;tulamén LTr:ic\)ffsgict)gﬁcln Temporal Inversion
TOTAL CARGOS EMPLEOS TEMPORALES CREADOS 55

Adicional a la Planta de Cargos de empleos temporales, la Secretaria de Minas
cuenta en la actualidad con doce (12) practicantes de excelencia que apoyan los
procesos misionales y operativos de cada una de las Direcciones.

4.3. PLAN DE DESARROLLO

Desde el inicio del gobierno se comenzé con la gestion de la informacién para que el
componente de mineria cumpliera con los requerimientos necesarios para que sus
programas y proyectos quedaran plasmados en el Plan de Desarrollo 2016 — 2019
“‘Antioquia Piensa en Grande”.

La Secretaria de Minas quedo inmersa en dos lineas del Plan de Desarrollo, la Linea
1. Competitividad e Infraestructura y la Linea 4. Sostenibilidad Ambiental.

4.3.1. Linea 1. Competitividad e Infraestructura

En esta linea se establecio como objetivo promover la mineria bien hecha con
respeto y compromiso con el medio ambiente y con la sociedad a través de la
titulacién responsable, desarrollo sostenible y seguimiento y control integral.
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Tabla 22: Indicadores de resultado y metas Linea 1, componente mineria

¢ META
NOMBRE DEL LINEA BASE DEPENDENCIA
INDICADOR | UNIDAD 2015 CUATRIENIO | proponsaBLe | METAODS
{2016-2019)
Unidades Para 2030,
Productivas lograr la
Mineras con gestion
mejoramiento ; Secretaria de sostenible
de la gestion Hamers W 240 Minas el uso g
para el eficiente de
desarrollo los recursos
sostenible naturales
*Unidad productiva minera se entiende como mina legalizada segtin la politica nacional de formalizacién minera
Tabla 23: Indicadores de producto y metas Linea 1, componente mineria
INDICADOR DE NOMBRE INDICADOR DE UNIDAD META DEPENDENCIA
RESULTADOQ PROGRAMA PRODUCTO CUATRIENIO | RESPONSABLE
Minas .
Amparadas con Numero 400 Sec::_tana de
Titulo Minero* inas
Mejorar la
productividad | Monitoreo y
Unidades y la | seguimiento de
Productivas competitividad | la actividad . " Secretaria de
Mineras con | del sector | minera en el Nigro L Minas
mejoramiento de | minero del | Departamento
la gestion para | Departamento | de Antiogquia*
el desarrollo | con Unidades
sostenible responsabilid | mineras con
ad qn?biental mejoramiento a
y socia la productividad ; Secretaria de
y iz Numero 200 Minas
competitividad
de la mineria del
Departamento.

* Estos indicadores de producto estan sujetos a las funciones delegadas por el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia
Nacional de Mineria.

** 1417 son titulos mineros actuales que pueden disminuir en el cuatrienio por renuncia de titulos o causales de caducidad, lo
cual incide en la meta del cuatrienio.

4.3.2. Linea 4. Sostenibilidad Ambiental

En esta linea se establecié como objetivo contribuir a la prevencion, mitigacion y
minimizacién de impactos negativos causados por la actividad minera ejercida sin
control adecuado, asi como la generacion de lineamientos para la creacion de zonas
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industriales para la ubicacién de plantas de beneficio y transformacion en los
municipios de tradicion minera en el Departamento.

Tabla 24: Indicadores de producto y metas Linea 4, componente mineria

META

JCASTANOV

NOMBRE DEL LINEA BASE DEPENDENCIA
INDICADOR UNIDAD 2015 CUATRIENIO | pesponsaBLe | META ODS
{2016-2019)
Para 2030,
luchar contra la
Unidades desertificacion,
Productivas rehabilitar las
Mineras con tierras y los
cumplimiento  en suelos
pregramas de degradados,
buenas practicas : incluidas las
ambientales que Namero ND 20 Secrn;ﬁ_tana de tierras afectadas
: inas
tienen como por la
premisa la desertificacion,
defensa del agua la sequia y las
y la mitigacion y inundaciones, vy
adaptacion al procurar lograr
cambio climatico. un mundo con
una degradacién
neutra del suelo
Para 2030,
; reducir
Herramlentags Jara sustancialmente
el establecimiento :
a Thhas el numero de
industiales gﬁnufg?rﬁZdades Y
Mineras para que . Secretaria de 5
sea implementada NS 0 ! Minas progumdas Rot
dentro de los EOT productos
0 POT en quimicos
e o peligrosos y la
municipios de s
tradicion minera. conta_mlnacnfm
del aire, el agua
y el suelo
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Tabla 25: Indicadores de resultado y metas Linea 4, componente mineria

INDICADOR DE NOMBRE INDICADOR DE UNIDAD META DEPENDENCIA
RESULTADO PROGRAMA PRODUCTO CUATRIENIO | RESPONSABLE
Acompaiamient
0 a estrategias
dirigidas a la
recuperacion de ;
areas Nimero 4 Secre.tarla de
deterioradas por Mines
la actividad
minera
realizadas.
URidsHes Acompanamient
Productivas 0 a estrategias
Mineras con dirigidas e
cumplimiento  en Efnnéziio d;
programas de . . Secretaria de
buenas practicas | Mineria en t"aHSfOT.m?mm_-l Numero 4 Minas
ambientales  que | armonia con el | Para eliminacion
tienen como | medio ambiente | © reduccion del
premisa la defensa consumo  de
del agua y la TSRGLIG
mitigacién y realizadas _
adaptacion al Acompanamlelnt
cambio climatico. 0 a estrategias
dirigidas a
Unidades
Productivas
Mineras  para ; Secretaria de
seguimiento a la Numers 18 Minas
implementacién
del plan de
cierre y
abandono
realizadas.
Lineamientos
Herramientas para para la creacion
el establecimiento | Lineamientos de zonas T— 7 Secretaria de
de Zonas | para la creacion | industriales Minas
Industriales de zonas | mineras ,
Mineras para que | industriales en | Formulados
sea implementada | los  municipios | Lineamientos
dentro de los EOT | de tradicion | para la creacion
o POT en | minera en | de Zonas ; Secretaria de
municipios de | Antioguia industriales Namero L Minas
tradicion minera. mineras
socializados
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Para lo corrido del afio, tenemos un cumplimiento del Plan de Desarrollo al 28 de
octubre representado de la siguiente manera:

Tabla 25. Cumplimiento de Indicadores de componente mineria Plan de Desarrollo

P RESULTADO
INDICADOR DE RESULTADO LINEA | META | ~ocTUBRE
BASE 2016 2016
Unidades Productivas Mineras con mejoramiento de la 1 20 15

gestion para el desarrollo sostenible

Unidades Productivas Mineras con cumplimiento en .
pregramas de buenas practicas ambientales que tienen 1 3 1
como premisa la defensa del agua y la mitigacion y
adaptacidn al cambio climatico

Herramientas para el establecimiento de Zonas
Industriales Mineras para que sea implementada dentro 0 3 0
de los EOT o POT en municipios de tradicion minera

4.4. PROGRAMAS Y PROYECTOS

La Direccion de Fomento y Desarrollo Minero, inicié el aino 2016 con un total de diez
(11) contratos con situaciones juridicas para resolver, entre los cuales se
encontraron pendientes por liquidar siete (7), y en ejecucion tres (4).

Cabe mencionar que varios de estos contratos que se encontraron del periodo 2012
— 2015 no corresponden a la gestiéon propia de la Direccion de Fomento y Desarrollo
Minero, sin embargo, de acuerdo a las instrucciones dadas por el Despacho se
determind que la gestién precontractual, contractual y pos contractual para el afio
2016 continuaria en cabeza de la Direccion de Fomento y Desarrollo Minero.

4.4.1. Contratos liquidados y pendientes de liquidacion

En lo corrido del afio 2016 se han liquidado un total de tres (3) contratos y cuatro (4)
cuentan con borrador de acta de liquidacion pendiente de que el asociado/contratista
cumpla con las observaciones hechas con el fin de proceder a la firma de la misma,
estos son:

Tabla 26: Situacion contractual encontrada en la Secretaria de Minas

NUMERO OBJETO CONTRATISTA | SUPERVISOR OBSERVACIONES

4600003299 | para el desplazamientos de| S.A.S. - Viajes

Suministro de tiquetes aéreos

nacional i i s| Escobar Ospina .
acionales e internacionale p Juan Alejandro

Rivera Zapata Liquidado

funcionarios adscritos a la Calitur
Secretaria de Minas

JCASTANOV

46




4600003871

Aunar esfuerzos para Ia
fiscalizacion minero ambiental
de titulos

Corantioquia

Gabriel Jaime
Vallejo Cossio,
Maritza Holguin

QOrtiz

Liquidado

4600003954

Aunar esfuerzos para
desarrollar y socializar planes
de mejoramiento
demostrativos en
explotaciones carboniferas de
la cuenca de la Sinifana

Universidad
Nacional de
Colombia

Guillermo Arturo
cano Caballero

Liquidado

2013AS8170
002

Aunar esfuerzos para la
ejecucién del proyecto
"Determinacién del grado de
explosividad del polvo de
carbéon y cuantificacién del
contenido de gas metano en
los mantos de carbon de la
Cuenca del Sinifana”

Universidad
Nacional de
Colombia

Victor Manuel
Aguirre del Valle

El Convenio no ha podido
liquidarse debido a que la
Universidad Nacional de
Colombia no habia
cerrado la cuenta que se
cred para el manejo de
recursos. Al requerir dicho
cierre, se encontrd un
saldo positivo de recursos
los cuales fue preciso que
la Universidad identificara
su origen, encontrandose
que estos hacian parte de
una reserva presupuestal
que se habia realizado
para pagar unas pruebas
en moneda extranjera, las
cuales se habian
presupuestado a una tasa
de cambio mayor. Esta
situacion de acuerdo a lo
manifestado por la
Universidad, no fue
evidenciada sino hasta
finales de febrero del
presente afio, dado los
tramites propios de dicha
entidad. Actualmente se
evallia el informe
presentado por la
Universidad para
proceder con la
liquidacién. Se realizd la
revision  del informe
financiero, solicitando a la
Universidad Nacional
atender algunas
aclaraciones referentes al

JCASTANOV
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mismo, las cuales se
encuentra a la espera de
recibir las respectivas
respuestas.

4600000630

Interventoria al  Convenio
2013AS170002; Aunar
esfuerzos para la ejecucion
del proyecto "Determinacién
del grado de explosividad del
polvo de carbon y
cuantificacion del contenido
de gas metano en los mantos
de carbdén de la Cuenca del
Sinifana"

Oscar Javier
Jaramillo Raa

Victor Manuel
Aguirre del Valle

Se procedera con la
liquidacién una vez se
liquide el Convenio No.
2013A8170002

4600003793

Aunar esfuerzos
interadministrativos, técnicos,
administrativos y financieros
para acatar el fallo del
Juzgado Promiscuo Municipal
de Nechi para la Construccion
de 10 viviendas urbanas en
sitio propio

Empresa de
Vivienda de
Antioquia -VIVA-,
Municipio de
Nechi

Carlos Andrés
Avendaiio
Arboleda

Los contratos de Obra
Privada No. 24 de 2015 e
Interventoria No. 25 de
2015, a cargo del ejecutor
(Empresa de Vivienda de
Antioquia -VIVA-)
firmados con los
contratistas CONVIAS
S.AS. y Angela Maria
Arias Vanegas,
respectivamente,
terminaron el 26 de
febrero del 2016. Las
viviendas fueron
entregadas a los
beneficiarios el 17 de
marzo de 20186, La
Secretaria de Minas se
encuentra a la espera de
la entrega por parte de la
Empresa de Vivienda de
Antioquia -VIVA- del Acta
de Liquidacion del
Convenio 4600003793,
luego de que fueran
liquidados por parte de
dicha Entidad los
contratos de Obra Privada
No. 24 de 2015
(liquidacién del 08 de
septiembre de 2016) e
Interventoria No. 25 de
2015 (liquidacion del 14
de octubre de 2016).

JCASTANOV
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Lo anterior, luego de las
comunicaciones remitidas
por la Secretaria de
Minas a VIVA, en las
cuales se ha solicitado de
manera reiterada la
liquidacion del Convenio
Interadministrativo No.
4600003793

4.4.2, Contratos en ejecucion

Se encontraron en ejecucion del periodo anterior un total de cuatro (4) contratos en
diferentes modalidades:

Tabla 27: Contratos en ejecucién encontrados

NUMERO OBJETO CONTRATISTA | SUPERVISOR OBSERVACIONES
Ministeric de
Convenic Marco para el Mlnasly Enelrgla,
L Agencia Nacicnal
desarrollo de actividades S . . i
conjuntas y coordinadas de Mlperla!, Sandra Milena |El Convenio termina
2014A8170002 ue aporten iNsumos bara la Corantioquia, Montoya contractualmente el 31
9 P g P Municipios de Castarfeda de diciembre del 2017
toma de decisiones en la Angelapolis
cuenca de la Sinifana TRiFIbL Veriscis)
Amaga vy Fredonia
Interventoria al Convenio
4600003827. Disefio e ;
5 o . . . El contrato  termina
4600003533 implementacion  de  un| Juan Jose Amaris | Victor Manuel cortcludimanis of 16
prototipo de planta para el Barbosa Aguirre del Valle de diciembre del 2016
procesamiento de oro cero
mercurio
Disefio e implementacion de . . . :
un prototipc de planta para Unwe(s@ad Victor Manuel El Convenio termina
4600003827 el procesamiento de oro Pontificia Aguirre del Valle contractualmente el 16
cerd mercurio Bolivariana diciembre del 2016
Interventoria integral del
convenio cuyo objeto es:
“aunar esfuerzos para la
4600003533 ejecucion del proyecto: Juan José Amaris | Victor Manuel En ejecucion hasta el 15
disefio e implementacion de | Barboza Aguirre del Valle |de diciembre de 2016.
prototipo de laboratorio de
planta de procesamiento de
oro cero mercurio.”
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4.4.3. Programas y proyectos en el marco del Plan de Desarrollo 2016 — 2019
“Antioquia Piensa en Grade”

En el marco el Plan de Desarrollo, para lo corrido del afio 2016 la Secretaria de
Minas suscribio los siguientes convenios/contratos que tienen como propodsito la
promocién y fomento de la mineria, con base en programas y proyectos que le den
crecimiento y reconocimiento al sector minero del Departamento:

Tabla 28: Programas y proyectos contratados durante el 2016

NUMERO

OBJETO

CONTRATISTA

SUPERVISOR

OBSERVACIONES

2016-55-22-
001-OC-7949

Adquisicién de tiquetes
aéreos para la
Gobernacion de
Antioquia — Secretaria
de Minas.

SATENA TOUS

Francisco Javier
Arismendi
Rodriguez y
Carlos Andrés
Avendafio
Arboleda

Contrate suscritc  por
Secretaria General

la

Hasta el 31 de diciembre de

2016.
{valor
Secretaria

$80°000.000)

aportado
de

por

la

Minas

2016-AS-17-
0002

Unir esfuerzos entre la
Secretaria De Minas —
Departamento de
Antioquia y el Servicio
Nacional de Aprendizaje
SENA —Regional
Antioquia, con el fin de
articular, promocionar,
facilitar acciones para el
aprovechamiento
eficiente de los recursos
mineros a lo largo de la
cadena productiva de
valor, que conduzcan al
fortalecimiento del
conglomerado (claster),
y al establecimiento del
desarrollo en las
regiones que porten al
mejoramiento  de los
indicadores de empleo
de las condiciones
socio- ambientales
locales, de los ingresos
para las comunidades
contiguas; mediante el
asesoramiento,
aplicacion de
tecnologias y formacién

Servicio
Nacional de
Aprendizaje

SENA -

Regicnal

Antioquia

Carlos Andrés
Avendafio
Arboleda

En ejecucion
diciembre de 2019.

hasta
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técnica, tecnolégica v
profesional pertinente,
que permitan desarrollar
las competencias del
talento humano en las
unidades  productivas
mineras para jalonar el
crecimiento, la
competitividad ¥
productividad

empresarial en el
departamento.

2016-A8-17-
00003

Mejoramientc de las
condiciones de
seguridad y
productividad en
unidades mineras de la
cuenca de La Sinifana.

Servicio
Nacional de
Aprendizaje

SENA -

Regicnal

Antioquia

Juan Carlos
Buitrago Botero y
Guillermo Cano

En ejecucion hasta

diciembre de 2017,

4600004987

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
la gestibSn en las
funciones de la
Direccibn Fomento vy
Desarrollo Minero de La
Secretaria de Minas del
Departamento de
Antiocgquia. Comunicador
Social o Periodista.

Natalia Maria
Garcés Hurtado

Juan José
Castaiio Vergara

Liquidado el 14 de julio de
2016

4600005114

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
la gestion en las
funciones de la
Direccién de Fomento y
Desarrollo Minero de la
Secretaria de Minas del
Departamento de
Antioquia. Derecho vy
afines. Mineria.

Laura Gertrudiz
Banol Betancur

Juan José
Castafio Vergara

Liquidado el 22 de julio de
2016

4600005115

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
la gestibn en las
funciones de la
Direccion de Titulacion
Minera de la Secretaria
de Minas del
Departamento de
Antioquia. Derecho vy
afines. Mineria.

Luz Marina
Durango Quirdz

Diana Carolina
Ruiz Quintero

Liquidado el 12 de julio de
2016
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4600006116

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
la gestion en las
funciones de la
Direccion de Titulacién
Minera de la Secretaria
de Minas del
Departamento de
Antioquia. Derecho vy
afines. Mineria.

Luz Adrian Del
Socorro
Monsalve
Roldan

Diana Carolina
Ruiz Quintero

Liquidado el 12 de julio de
2016

4600005164

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
la gestion para la
descongestion en las
actividades propias del
archivo de la Direccion
de Titulacién Minera de
la Secretaria de Minas
del Departamento de
Antioquia. Ingeniero de
Minas.

Doris Maydee
Ramiréz
Vasquez

Dian Carolina
Ruiz Quintero

Liquidado 13 de julio de
2016 :

4600005168

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
la gestion en Ilas
funciones de la
Direccion de
Fiscalizacion Minera de
la Secretaria de Minas
del Departamento de
Antioquia. Derecho y
afines. Mineria.

Lilia Fernanda
Aranguren
Vasquez

Dora Elena
Balvin Agudelo

Liquidado el 14 de julio de
2016

4600005210

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
la gestion en las
funciones de la
Direccién de Fomento v
Desarrollo Minero de la
Secretaria de Minas del
Departamento de
Antioquia. Negociador
internacional,
administrador de
empresas o contador
publico.

Maria Isabel
Quintero
Restrepo

Juan José
Castario

Liquidade el 15 de
septiembre de 2016.
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4600005262

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
la gestion en las
funciones de la
Direccién de Fomento y
Desarrollo Minero de la
Secretaria de Minas del
Departamento de
Antioquia. Ingeniero de
Sistemas.

Boris Alberto
Salleg Royero

Juan José
Castario

Liquidado el 25 de julio de
2016

4600005263

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
la gestion para Ia
descongestion en las
aclividades propias de
la Direccién de
Fiscalizacion Minera de
la Secretaria de Minas
del Departamento de
Antioquia. Ingeniero de
Minas.

Natalia Vargas
Gonzalez

Dora Elena
Balvin Agudelo

Liquidado el 23 de agosto de
2016

4600005265

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
la gestion para |a
descongestién en las
actividades propias de
la Direccién de
Fiscalizacion Minera de
la Secretaria de Minas
del Departamento de
Antioquia. Ingeniero de
Minas.

Juan Carlos
Castrilldn
Cardona

Dora Elena
Balvin Agudelo

Liquidado el 23 de agosto de
2016

4600005281

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
la gestion en las
funciones de la
Direccion de Titulacion
Minera de la Secretaria

de Minas del
Departamento de
Antioquia. Derecho vy

afines. Mineria.

Karen Juliana
Palacio Bolivar

Diana Carolina
Ruiz Quintero

Liquidado el 25 de agosto de
2016
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Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
la gestibn en las
funciones de la
Rireecion de Fameniony Rafael Botero Juan José Liquidado el 21 de octubre
4600005367 g:g?;{g:lig rdw;nﬁrigac;e dg Barrera Castafio Vergara | de 2016
departamento de
Antioquia. Derecho vy
afines. Contratacion
estatal.
Gabriel Jaime
Vallejo Cossio
(técnico), Tatiana
Maria Alvarez
Parra (técnico-
juridico), Ramén
Apoyo a la fiscalizacién Antonio Acevedo
y seguimiento y control Politécnico Saldarriaga
4600005631 de los titulos mineros| Colombiano (técnico), En ejecucién
ubicados en jurisdiccion | Jaime Isaza Francisco Javier | $2.600.835.216
del Departamento de Cadavid Arismendi
Antioquia. Redriguez
(financiero y
contable),
Claudia Patricia
Arias Jiménez
(técnica-
administrativa).
Contrato Suscrito por la
Gerencia de
Comunicaciones.
Operacién integral vy
e requisre realizar fa | 222 Mayor- SegoriSE SET I e ¥
4600005708 Gobernacion de Co;venqlonesy Cj{los ?ngrés ambientales referentes al
Antioquia en los xpgs;fmes NENEENR tema minero.
municipios del o (valor aportado por Ila
Departamento. Secretaria de Minas
$150°000.000)
Foras “Hablemos de
Mineria”
Promocion, creacion, Contrate Suscrito por la
disefio, desarrollo vy Gerencia de
4600005869 :;c’s"c‘“"pt”a"zaggr’r’]‘paﬁ;:" Teleantioquia | CesarLema |Comunicaciones.
estrategias y Central de Medios.
necesidades (valor aportado por la
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comunicacionales de la Secretaria de Minas

gobernacion de $150°000.000)
Antioquia

Contrato

Interadministrativo  de

Mandato sin

Representacion

Desarrollar actividades
conjuntas y coordinadas
que permitan satisfacer
las necesidades de la
comunidad,

perteneciente al area de

: ; Asociacion , .
2016-AS-17- influencia d la Cuenca ; Victor Aguirre del | ..
G : Colombiana de Sin recursos
0004 de la Sinifana orientado Mineria ~ACM- Valle

a buscar una solucidn
social, y técnica frente a
la probleméatica de
seguridad minera
asociada a la
explotacion de carbén.

Implementacion de
acciones priorizadas
para la prevencion de|
riesgos asociados a| Municipio de Victor Manuel
minas en proceso de Amaga Aguirre del Valle
cierre, en el sector La
Guali - La Ferrerria del
Municipio de Amaga

4600006009 $116.00.000
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Con el objeto de realizar acciones tendientes a consolidar la intervencion del
Municipio de Buritica, la Secretaria de Minas aporto un Certificado de Disponibilidad
Presupuestal por valor de $285.000.000 millones de pesos.

PROYECTOS Y PROGRAMAS SUSCRITOS IMPORTANTES DE RESALTAR

4.4.3.1. Proyecto Cero Mercurio — Planta Piloto de Bio-mineria

Mencién especial merece el Convenio Especial de Cooperacién suscrito con la
Universidad Pontificia Bolivariana para ejecutar el proyecto denominado “Disefio e
implementacion de un proiotipo de planta para el procesamiento de oro cero
mercurio”
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Este proyecto, apoyado por la Gobernacion de Antioquia y financiado por el Fondo
Nacional de Regalias, busca resolver la problematica social y ambiental en el
proceso de extraccion de oro, donde normalmente los pequefios mineros emplean el
mercurio. Este metal pesado, de aspecto plateado, es empleado todavia por los
mineros para extraer oro mediante la amalgamacion, procedimiento bajo el cual el
metal, en ese caso el oro, se adhiere al mercurio.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el mercurio es un elemento que
esta presente de forma natural en el aire, el agua y los suelos, ademas puede ser
téoxico para los sistemas nervioso e inmunitario, el aparato digestivo, la piel y los
pulmones, rifiones y ojos. Para la OMS, el mercurio es uno de los diez productos que
generan problemas de salud publica.

A partir de esta problematica, presentada principalmente en las minas del
departamento de Antiogquia, la Universidad Pontificia Bolivariana viene estudiando
posibilidades de optimizar el proceso de extraccidon de oro, reduciendo el uso de
mercurio e incluso erradicandolo como elemento de trabajo.

Esta investigacion cobra mucha mas relevancia teniendo en cuenta que segun la
Ley 1658 del 15 de julio de 2013, el uso del mercurio se debera erradicar en todo el
territorio nacional en la mineria. Esta ley empezara a regir a partir de 2018, por lo
que se hace necesario que los pequefios mineros adopten nuevos procesos en la
extraccion de minerales, en este caso, del oro.

Es asi como la Gobernacion busca soluciones para la comunidad minera antes de
gue empiece a regir la ley y ofrecerles a los mineros un proceso de transicion y
cambio con propuestas que surgen desde la investigacion.

La planta piloto, ubicada en la Universidad Pontificia Bolivariana, trabaja con un
proceso bioldgico aplicado a la mineria para la extraccion de oro, evitando asi el uso
de mercurio.

Parte de los equipos de la planta son los que normalmente se emplean en los
entables mineros: trituradora, molinos de bolas (cocos segovianos, como lo conocen
los mineros), entre otros.

Este proyecto de investigacion, del cual hace parte la Planta Piloto de Bio-mineria,
se ha estructurado en areas como ambiental, técnico, social y de gestion
tecnologica. Precisamente desde lo técnico, si bien este proyecto resolvera la
problematica de extraccion de oro sin el empleo de mercurio, tanto la Gobernacion
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como la Universidad Pontificia Bolivariana propenden porque esta planta esté al
alcance de los pequefios mineros y que la apropiacién de este proceso y tecnologia
sea responsable y estratégico sin tener que cambiar la mentalidad y tradicién de los
pequefios mineros.

4.4.3.2. Mejoramiento de las condiciones de seguridad y productividad en
cinco (5} unidades mineras de la cuenca de La Sinifana.

Se establecieron planes de mejoramiento demostrativo con equipos pertenecientes a
la Secretaria de Minas - Gobernacién de Antioquia en cinco (8) unidades mineras
que fueron seleccionadas mediante el proyecto No. FNR 31273 que fue financiado
con recursos del Fondo Nacional de Regalias, encaminado al mejoramiento de la
seguridad minera en minas de carboén de la Cuenca de la Sinifana.

4.4.3.3. Desarrollar actividades conjuntas y coordinadas que permitan
satisfacer las necesidades de la comunidad, perteneciente al area de
influencia d la Cuenca de la Sinifana orientado a buscar una solucion
social, y técnica frente a la problematica de seguridad minera
asociada a la explotacion de carbon.

La problematica de ilegalidad en la zona ha estado concentrada en la explotacion del
carbon muy asociada al area del titulo que anteriormente pertenecié a Industrial
Hullera, en el municipio de Amaga, empresa que fue liquidada por la
Superintendencia a finales del siglo pasado, y que generd una situacibn muy
peligrosa de ilegalidad y de dafio ambiental, con implicaciones de gran peligro sobre
la vida de las personas que siguen sacando carbén por fuera y al interior de sus
mantos, alrededor de los cuales se ha ido acumulando un gran depésito de agua de
dimensiones incalculables que se cierne amenazante sobre toda la zona.

El reconocimiento de esa circunstancia llevd al Secretario de Despacho desde un
principio a emprender diferentes acciones para eliminar lo antes posible dicho riesgo,
las cuales se iniciaron con las recomendaciones a la autoridad municipal de
proceder de inmediato con el cumplimiento de la orden de cierre técnico de las
minas ilegales de mayor riesgo y luego con la revision de algunos estudios
realizados con la Universidad EAFIT y Universidad Nacional de Colombia — Sede
Medellin, que al final no llenaron nuestras expectativas de servirnos para identificar
con la necesaria exactitud y rigurosidad la caracterizacién del deposito de agua y la
medicién real del riesgo.
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De acuerdo con lo anterior, se logré con el apoyo del sefior Gobernador, Dr Luis
Pérez Gutiérrez, convocar a las 3 empresas ex duefas de Industrial Hullera,
ARGOS, COLTEJER y FABRICATO, para solicitarles su acompafamiento
estratégico en esta iniciativa de la Gobernacion y, afortunadamente sus directivos,
mostraron su completa buena voluntad y compromiso, lo cual finalmente se tradujo
en el siguiente esquema de trabajo entre las partes:

a)

b)

POR PARTE DE LAS 3 EMPRESAS: Financiacion y contrataciéon de un
estudio hidrogeoldgico verdaderamente confiable y seguro que sirviera para
determinar la magnitud del riesgo del depésito de agua, y las acciones
necesarias para neutralizarlo definitivamente, bien sea que se tuviera que
sacar el agua indicando con claridad el como, o en caso contrario, dejarla en
su sitio con las recomendaciones pertinentes para su mantenimiento.

Esta tarea se llevara a cabo a través de la Asociacion Colombiana de Mineria
- ACM, respaldada contractualmente mediante convenio de asociacion con la
Secretaria de Minas, el cual acabamos de firmar con el Dr. Santiago Angel
Urdinola, Presidente Nacional del Gremio.

El costo del estudioc puede ser aproximadamente de MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($1.500.000.000.000)

IMPLEMENTACION DE LOS RESULTADOS Y RECOMENDACIONES DEL
ESTUDIO: Por parte del Gobierno Nacional (MINMINAS), Gobierno
Departamental (Secretaria de Minas), Corantioquia y Alcaldia Municipal.

Como avance de los compromisos establecidos, la Secretaria de Minas le
entregara a la Alcaldia de Amaga, mediante contrato interadministrativo de
colaboracién que acabamos de firmar, la suma de CIEN MILLONES DE
PESOS ($100.000.000.00), que deben ser destinados al cierre técnico
inmediato de 8 bocaminas principales de la Ex Industrial Hullera, siendo las
principales El Silencio y Villa Diana, condicién esencial para poder iniciar el
estudio hidrogeoldgico.

4.4.3.4. Implementacion de acciones priorizadas para la prevencion de

riesgos asociados a minas en proceso de cierre, en el sector La Guali
- La Ferrerria del Municipio de Amaga

El proyecto se encuentra enfocado en la prevencién de riesgos mineros,
principalmente el de inundacion, en las unidades mineras sin titulo ubicadas en el
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Municipio de Amaga, sector Guali - La Ferreria, mediante el sellamiento de 8
bocaminas y la adopcién previa de un protocolo para la ejecucion de las respectivas
actividades.

4.4.3.5. Foros “Hablemos de Mineria”

Actualmente viene la Secretaria de Minas realizando diferentes eventos en el marco
del proyecto “Asesorias técnicas, empresariales, legales y ambientales para el
mejoramiento productivo del sector minero”, jornadas y foros que se cumplen en los
diferentes municipios del departamento y que son entregadas a mineros, titulares,
servidores publicos, organismos de socorro y rescate, entre otros actores; realizando
actividades de disefio, produccion, consecucién, disposicion y/o arrendamiento de
espacios, suministro de bienes y servicios necesarios para la correcta ejecucion, de
conformidad con las ordenes de pedido solicitadas por la Secretaria de Minas a la
Gerencia de Comunicaciones.

4.4.3.6. Apoyo a la fiscalizacion y seguimiento y control de los titulos
mineros ubicados en jurisdiccion del Departamento de Antioquia.

Este proyecto apoya el proceso de fiscalizacion minera del 75% de los titulos
mineros existentes en el departamento de Antioquia, que corresponden a 1041
titulos en total, a través de un contrato interadministrativo suscrito con el Politécnico
Colombiano “Jaime Isaza Cadavid, al cual se le dio inicio mediante acta suscrita el
18 de agosto de 2016, mediante el cual se realiza evaluacidon documental de los
diferentes expedientes y visita en campo.

A la fecha se han realizado:

Visitas realizadas: 261
Conceptos técnicos: 127
Actuaciones Juridicas: 38

4.4.4. Programas y proyectos formulados que no se pudieron contratar
Adicional a lo anterior se avanzd en la etapa precontractual de otros procesos los

cuales a la fecha no se pudieron concretar por causas ajenas a la Secretaria de
Minas, estos son:
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Tabla 29: Programas y proyectos que no pudieron ser contratados durante el 2016

esfuerzos para construir
una efectiva capacidad
de gobernanza para las
actividades de mineria de
oro en el Departamento
de Antioquia Y,
particularmente, en las
regiones de Bajo Cauca y
Nordeste, asi como para

Chemonics Internacional
Inc. Sucursal Colombia

$20 millones de
dolares a ejecutar

Departamentos de
Antioquia y Choco

en los

OBJETO CONTRATISTA VALOR OBSERVACIONES
lementar o1 pian|  SORANIOGUR
?:g;olnal del Mercurio Gestitn: Minera:del Ao $400.000.000 No fue posible contratarlo
Nardeste
Diplomado en Mineria| Universidad Nacional de ;
Responsable Colombia $500.000.000 No fue posible contratarlo
Cooperar y coordinar

Pendiente para firma del
Gobernador de Antioquia

expedientes de acuerdo a
lineamientos de la ANM

atender el impacto
ambiental causado por la
mineria ilegal
Consliuccion  ds  les Se sollcnargn cotizaciones, cuyo
i ; valor excedia la minima cuantia,
ineamientos para la
; - por lo cual el proceso contractual
implementacion de las :
o, - HAUSHSIEs Por definiir No mayor a $400 |debia realizarse por concurso de

. A millones méritos, razdn por [a cual los
mineras en los municipios '
del € adepa — P ds plazos para el proceso contractual

A y ejecucion no permitian realizarlo
Antioquia %
en el presente afio.
Procesos que permitan la Se elabord estudios previos, por su
clasificacion documental, valor el proceso contractual debia
administracién del realizarse por licitacidn, razon por
; T : Valor mayor de

archivo, digitalizacion Por definir $300 millones la cual los plazos para el praceso
certificada de contractual y  ejecucibn  no

permitian realizarlo en el presente
afio.

4.4.5. Gestiones adelantadas para obtener el reintegro de recursos de
convenios o contratos

La Direccion de Fomento y Desarrollo Minero de la Secretaria de Minas ha realizado
las siguientes gestiones para obtener el reintegro de recursos que fueron aportados
en su momento y que no fueron ejecutados o que se deben devolver por diferentes

causas:
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Tabla 30: Gestiones tendientes al reintegro de recursos

ENTIDAD TEMA VALOR OBSERVACIONES
Solicitud de reintegro de recursos que
fueron girados como mayor valor a la
Kiviciariods cuenta de reintegros del Sistema‘ General En tramite de devolucién de
Hacienda y de Regalias -$GR-, correspondzgntes al $86.635.159 recursos por parte del
po Lo ‘Proyecto  Piloto  Recuperacion vy R Ministerio de Hacienda vy
Crédito Plblico b e ; : :
Mitigacion de Pasivos Ambientales Crédito Pablico.
GENERADOS por la Mineria” (BPIN
2012000040034)
Solicitud  reintegro de recursos del A la fecha se han reintegrado
Convenio No. 4600000604 de 2013, por parte de RIA
Aunar esfuerzos para la ejecucion del $429.692.911,23, faltan por
proyecto  “Recuperacion de  areas ser reintegrados $49.106.420.
Reforestadora |degradadas por la mineria mediante el
Integral de establecimiento de plantaciones | $49.106.420 |Se ha solicitado a RIA de
Antioquia -RIA- [ forestales, en el Bajo Cauca Antioquefio - manera reiterada mediante
Segunda fase”. comunicaciones de la
Secretaria de Minas |la
Reintegro de recursos como acuerdos devolucién de los recursos
establecidos en el acta de liquidacién faltantes por reintegrar.
Reintegro de los recursos por valor de
doscientos cuarenta y cuatro millones
ochocientos cuarenta y un mil setenta y
ocho pesos ($244.841.078), aportados
por la Secretaria de Minas en el marco
del Convenio Interadministrativo No.
2010-CF-17-0028, cuyo objetoc es Se encuentra en proceso de
“Construccion de 100 viviendas de interés cobro coactivo por parte de la
Municipio de social. en sitio propio.' proyecto Secretaria de Hacienda del
Nechi denominado Hermes Garcia - Zona| $244.841.078 | Departamento de Antioquia al
urbana Municipio de Nechi”, suscrito Municipio de Nechi. En
entre el Departamento de Antioquia - tramite de Mandamiento de
Secretaria de Minas, la Empresa de pago por Resolucién.
Vivienda de Anticquia -VIVA- y el
Municipio de Nechi.
Liquidacion del Convenio
Interadministrativo No. 2010-CF-17-0028
hace las veces de Titulo Ejecutivo.
Reintegro de saldo de recursos aportados
por la Secretaria de Minas para el
Convenio No. 2011-CF-17-0006, cuyo
Municipio de |objeto es “Pavimentacidon en concreto $310.271.009 05 de mayo de 2016 el
Vegachi hidraulico de 3.600 metros cuadrados en e Municipio realizd el reintegro
una longitud de 600 metros en acceso al
nuevo hospital San Camilo Lelis del
Municipio de Vegachl, Departamento de
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| Antioquia”

4.5.

AMPAROS ADMINISTRATIVOS

Al inicio del periodo de gobierno, se recibi6 como informacién basica que en la
Direccion de Fomento y Desarrollo Minero se estaban tramitando un total de 25
solicitudes de Amparo Administrativo, discriminadas asi:

Tabla 31: Amparos Administrativos encontrados al inicio del gobierno

TITULO MINERO | MUNICIPIO TITULAR AUTOS Pl 9
713635011 Anza Minera Anza SA. | SUSPeRcide 30/03/2016
H7248B00S Anza Minera Anza SA. | SusPenaide 31/03/2016

vt | e | OV oten |Sumote | 08 T 35y
IKIN-11331 Anzd E"p'c?é?c?r‘.?&?s’f'ﬁ.“she'" 333?85%%1384659 4;?333’:‘:?6?
7447D (HJBF-04) | Remedios | 22Ny BaPlalSA. | Buspendioe o 27/01/2016
7447 (HJBM-05) Remedios | Z2N90r BapialSA. | Suepende 005 27/01/2016
RPP57011 (EDKA-03) | El Bagre Mineros S.A. oo 28/01/2016
RPP57011 (EDKA-03) | EI Bagre Mineros S.A. D oo 28/01/2016
14292 (FR0EN) | SanRequs Gramall.ci)ﬁitgglombia ﬁ;?ﬁ%g%iggmss 4;8%%%%%?%%6
T R o M il 7 WO o
RPP57011 (EDKA-03) | El Bagre Mineros S.A. Sl . 05/02/2016
B6832 (HHJP-11) | Remedios Mineros S.A. Faspereka _ 24/02/2016
6835 (HHJP-12) Remedios Mineros S.A. 3;3‘1%%‘38 - 25/02/2016
14292 (GAGB-07) | San Rogue Gramat?rt:itgg lomixa S;gﬂ%%%iggmss 4:'2}/2038%02262!%'16
7380005 Vel | CORISCEn MEEIBN. (RO 15/12/2015
T380005 Valparaiso | Corporacion Minera de | Admitido 16/12/2015
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Colombia S.A.S | U201500005679
H5824005 (HEPO-04) | Rionegro | JE5US A",’:Tgr‘;fif“e“tes Efgsda'i';tf per 07/09/2016
13786005 (GHEK-12) | Medellin | C3nterald ssmeralda | A0mCo @ 7o 25/01/2015
6638 (HHIG-09) Nechi Mineros S.A. 5'335"5'33306386 21/01/2016
oPoTO DA | zaragoza Mineros S.A. b 21/01/2016
RRPOTCNT(EDRA03) | zaragoza Mineros S.A. ol R 161212016
6742 (GHCI-11) Anari Juan José Ortiz Salazar Ln;drr:{;t; aprendiente 08/04/2016
7032 (HGSF-07) Nechi Se[%?sEE%::if Y 'pno'c\rdrrgtiit; pendente | s, docato recurso
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Es importante anotar que en los Ultimos meses los tramites de solicitudes de
amparos administrativos se han incrementado sustancialmente y que la gestion de la
informacién se ha mejorado ya que podemos determinar los puntos de perturbacion
por cada Municipio y subregién. De la misma manera se les solicitd a los Alcaldes
Municipales que para los diferentes requerimientos del tramite en cuestion designen
un funcionario que sea el enlace con la Secretaria de Minas.

Expuesto lo anterior, debemos sefalar que en la actualidad se encuentran vigentes y
en curso 141 tramites de Amparos Administrativos, lo que representa un incremento
del 564% con relacién a las solicitudes que se recibieron del afio 2015.

Hoy podemos afirmar que en el Departamento de Antioquia existen 763 puntos de
presunta perturbacién minera, los cuales se encuentran en las condiciones que a
continuacion se describen:

Tabla 32: Actual estado de los tramites de Amparos Administrativos

PUNTOS DE
ESTADO CANTIDAD PERTURBACION
Admitido verificar antecedentes 9 87
Desistimiento 2 2
Enviado a competente 3 0
Inadmitido 7 62
Inadmitido con recurso 1 1
Inadmitidos verificar antecedentes 10 10
No aplica amparo 2 0
Para decisién 14 61
Para inadmision 7 14
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Para rechazo 2 1
Rechazados 1 1
Recurso desatado 1 0
Proyeccidén admisién 9 21
Proyeccién inadmision 2 3
Pendiente concepto técnico 25 193
Pendiente estudio de solicitud 8 63
Reprogramados para octubre 12 151
Reprogramados para noviembre 1 4
Reprogramar orden publico 23 87
Requerimientos septiembre 2 2
TOTAL 141 763
Tabla 33: Amparos Administrativos por subregion
NUMERO DE | PUNTOS POR
SUBREGION TRAMITES | SUBREGION | PORCENTAJE
BAJO CAUCA 37 261 34%
NORDESTE 78 404 53%
NORTE 3 3 0,39%
OCCIDENTE 8 66 8,6%
QORIENTE 6 6 0,78%
SUROESTE 6 3 0,3%9%
VALLE DE ABURRA 3 20 2,6%
TOTALES 141 763 100%

ACTIVIDADES TRANSVERSALES A LA DIRECCION DE FOMENTO Y

DESARROLLO MINERO EN LAS CUALES SE PARTICIPO

Formulacion de las lineas relacionadas con la actividad minera en el Plan de

En el transcurso del afo se ha tenido la oportunidad de apoyar el trabajo de las
Direcciones de Titulaciéon y Fiscalizacion Minera, asi como las que tienen que ver
directamente con el Despacho, entre estas actividades estan:

Desarrollo 2016 — 2019 "Antioquia, Piensa en Grande”.

Implementacion de un plan para la identificacion de recursos y mejoramiento
del recaudo de canon superficiario.

Atencion a las Auditorias realizadas por la Contraloria General de Antioquia a

la Secretaria de Minas.

Apoyo a la etapa preconfractual para la implementacion del Plan de

Fiscalizacion Minera.
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Apoyo en el proceso de seleccion de personal para la ejecucion del Plan de
Fiscalizacion Minera.

Presentacion de los programas y proyectos del sector minero que se
incluyeron en el Plan de Desarrollo en las diferentes sesiones
descentralizadas de la Asamblea de Antioquia.

Acompafnamiento a las citaciones realizadas por la Honorable Asamblea de
Antioquia (02 de febrero de 2016-Problematica deslizamiento La Huesera-
Amaga-; 04 de febrero de 2016 —Problematica Minera municipios de Buritica y
Amaga; 13 de julio de 2016 —Acciones de fiscalizacion, cierres técnicos; 18 de
julio de 2016 —Informe sobre ejecucién presupuestal; 14 de septiembre de
2016-Foro sobre Recuperacién de suelos degradados por la mineria aurifera).
Acompafiamiento a foros y eventos en los cuales se discuten problematicas
del sector minero y su relacién con el Plan de Desarrollo.

Actualizacién de los proyectos de la anterior administracion en el Banco de
Proyectos, con el objeto de poder iniciar procesos de contratacion (Titulacion
Minera, Seguimiento y Monitoreo de la actividad minera, Mineria Productiva y
Competitiva y Tecnologias limpias).

Formulacion de los nuevos proyectos macro e inscripciéon en el Banco de
Proyectos de la Gobernacién de Antioquia.

Atentamente,

J

ENRIQUE ALBERTO OFCANO ASUAD
C.C 6.788.737
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