GOBERNACION DE ANTIOQUIA

ACTA DE INFORME DE GESTION
(Ley 951 de marzo 31 de 2005)

1. DATOS GENERALES

A. NOMBRE DEL

FUNCIONARIO |
RESPONSABLE QUE | "UAN CARLOS MEJIA SALDARRIAGA

ENTREGA

B. CARGO DIRECTOR INFRAESTRUCTURA PARA EL APRENDIZAJE
gg@’fjﬁ” (RAZON | SECRETARIA DE EDUCACION ~ GOBERNAGION DE ANTIOQUIA

'D. CIUDAD Y FECHA

MEDELLIN, 31 DE DICIEMBRE DE 2015

E. FECHA DE INICIO
DE LﬁtGESTIC}N

09 DE SEPTIEMBRE DE 2013

F. CONDICION DE LA
PRESENTACION

RETIRO X

SEPARACION

RATIFICACION DEL CARGO

G. FECHA DE RETIRO
DEL CARGO

DICIEMBRE 31 DE 2015

2. INFORME EJECUTIVO DE LA GESTION:

La ruta de transformacion de la infraestructura ha permitido consolidar nuevos y mejores ambientes
de aprendizaje, que ahora son percibidos como entornos acogedores, pero no siempre fue asi, antes
del afio 2012 en la Gobernacion de Antioquia no se contaba con una dependencia que orientara y
gestionara la construccion y mejoramiento de la infraestructura educativa del sector oficial de los
municipios del departamento de Antioquia. El esquema de gestion era primordialmente a través de
convenios o transferencias de recursos a los municipios para que ellos directamente ejecutaran las
obras. El recurso humano para la supervision de proyectos, convenios y obras desde la
Gobernacion era solo de un profesional, que por la extension geografica del departamento, la
dispersion de las sedes educativas y el nimero de municipios atendidos era a todas luces

insuficiente.
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GOB_ERNACION DE ANTIOQUIA

En 2012 como producto de este esquema de gestion, se encontro que el 80 % de la infraestructura
educativa del departamento presentaba avanzado estado de deterioro, muchas de las sedes
llevaban afios sin ninguna intervencion de mejoramiento preventivo y correctivo, proyectos
inconclusos en todas las sub-regiones del Departamento, proyectos que a pesar de haber contado
con financiacion desde la Goberacion, no cumplian con las normas aplicables a equipamientos
educativos o eran proyectos sobredimensionados que no se ajustaban a la real necesidad de las
comunidades educativas a las cuales estan sirviendo.

Teniendo presente esta situacion se plante¢ la necesidad de conformar un equipo interdisciplinario
de profesionales en las areas de arquitectura, la ingenieria, ciencias sociales y ciencias economicas
que estuviera a cargo de la gestion de la infraestructura educativa, desde otros esquemas de gestion
con la coparticipacion de los municipios y la Gobernacion desde Acuerdos Publicos, donde los entes
municipales priorizan las intervenciones mas sentidas de sus comunidades, presentan los proyectos
para la aprobacién y construccion por parte de la Gobemacion de Antioquia. Y de esta manera
mejorar la calidad de los proyectos, el cumplimiento de normas aplicables, evitar las obras
inconclusas, la realizacion de proyectos ajustados a la matricula de cada sede educativa, y la
culminacion de los proyectos inconclusos de administraciones anteriores, asi como la asesoria a los
municipios para la estructuracion y formulacion de proyectos de infraestructura educativa y la gestion
ante entidades del nivel superior o suprarregional.

La conformacion del equipo de Infraestructura para el Aprendizaje es una apuesta decisiva para
apoyar la calidad educativa desde la parte fisica y los espacio dignos y confortables para el
aprendizaje.

La gestion de la infraestructura educativa hace parte del proceso misional “Promocion del Desarrollo
Territorial” el cual tiene por objetivo “Gestionar los proyectos que generen obras de infraestructura,
servicios publicos y sostenibilidad de los recursos ambientales, que permitan el desarrolio del
territorio y mejoren las condiciones de vida de la poblacion antioquefia, con oportunidad, eficiencia y
en cumplimiento de la normatividad vigente".

La Direccion de Infraestructura para el Aprendizaje hace parte de la Subsecretaria de Planeacion y
las funciones generales son:
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

= Procesar y analizar la informacion de las necesidades de infraestructura de los establecimientos
educativos publicos del Departamento de Antioquia, de acuerdo con las normas y criterios
vigentes.

= Planear, presupuestar y priorizar las necesidades de construccién, reparacion, mantenimiento y
adecuacion de la infraestructura educativa, que responda a condiciones técnicas requeridas para
la ampliacion de la cobertura y calidad del servicio educativo.

= Ejecutar las acciones necesarias para la construccion, ampliacion, reposicion y mantenimiento
de los establecimientos educativos publicos del Departamento de Antioquia, propendiendo por €l
adecuado funcionamiento de los servicios publicos.

= Hacer seguimiento al estado de la infraestructura educativa, a la red de parques educativos y
ciudadelas del Departamento de Antioquia.

El equipo de trabajo fue conformado de la siguiente manera:
= 1 Director de libre nombramiento y remocion
= 12 Profesionales universitarios en provisionalidad
m 2 Auxiliares administrativos (1 en carrera y 1 en provisionalidad)
= 8 Profesionales universitarios en temporalidad hasta el 30 de noviembre de 2015
= 13 Profesionales contratistas hasta el 15 de diciembre de 2015.

Adicionalmente para la supervision de la construccion de 8 parques educativos se contd con el

siguiente personal:
= 1 Gerente (para 8 parques educativos) en libre nombramiento y remocion

8 Profesionales residentes de obra (8 parques educativos) contratistas hasta el 15 de

diciembre de 2015.

= 6 Auxiliares de los residentes de obra (8 parques educativos) contratistas hasta el 15 de
diciembre de 2015.

= 2 Profesionales administrativos contratistas hasta el 15 de diciembre de 2015.

= 4 profesionales de apoyo a la supervision (abogado, ingeniero estructural, ingeniero eléctrico
e ingeniero hidrosanitario) contratistas.

A 31 de diciembre de 2015 el equipo de la direccion esta conformado asi:
= 1 Director de libre nombramiento y remocion
= 12 Profesionales universitarios en provisionalidad
m 2 Auxiliares administrativos (1 en carrera y 1 en provisionalidad)
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Internamente el grupo de Infraestructura para el Aprendizaje desarrolla un subproceso que ayuda al
cumplimiento del objetivo del proceso misional. A continuacion se muestran una secuencia breve de
los pasos que se deben adelantar para este subproceso:

—_

interesado particular.

Identificacion de la necesidad, bien sea por solicitud expresa de municipio, comunidad o

2. Viabilidad al proyecto de acuerdo a la matricula estudiantil y el alcance de la intervencion

fisica.

3. Solicitud de la Secretaria a los municipios para que estructuren y presenten el proyecto de
infraestructura fisica con la documentacion técnica y legal requerida.
4. Los municipios deben presentar los proyectos relacionados con el mejoramiento de la

infraestructura fisica.

Elaboracion de estudios previos.

LN o

inicio de proceso de contratacion.

Revision del proyecto desde el punto de vista legal, técnico (disefio y presupuesto).
(estion y priorizacion de recursos.

Solicitud Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
Ingreso a comités de contratacion (Comité interno y COS si aplica) para la aprobacion de

10. Proceso de contratacidn (Evaluacion técnica de propuestas).

11. Adjudicacion del contrato.

12. Proceso de sensibilizacion social con la comunidad educativa sobre la intervencion a

realizar.
13. Ejecucion de la obra.
14. Liquidacion del contrato.

15. Entrega de sede educativa intervenida a la administracién municipal correspondiente y a la

comunidad.

16. Proceso de sensibilizacion social sobre la importancia y cuidado de los equipamientos

educativos.

Cadena de valor:

INSUMO ACTIVIDAD
SEDES CONSTRUCCION
EDUCATIVAS DE NUEVA,
INSTITUCIONES REPOSICION,
OFICIALES AMPLIACION O
INSUFICIENTES MANTENIMIENT
E INADECUADOS 0

PRODUCTO RESULTADO IMPACTO
SEDES AMBIENTES DE IWEJURA EM LOS
EDUCATIVAS APRENDIZAJE
NUEVAS, DIGNOS Y CON ()
REPUESTAS, CALIDAD 0
AMPLIADAS O
MANTEMIDAS
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Para implementar un sistema de control y seguimiento de los proyectos de infraestructura
educativa se disefio y concerto con otras entidades del orden central del Departamento como
son Direccion de Planeacion Departamental, Ofician Privada y Gerencia de Municipios una
matriz para el seguimiento donde se consigna toda la informacion relevante de cada proyectos.
Esta informacion se actualiza de manera mensual de forma que se pueda contar con informacion
actual que puede consultarse segun criterios de consulta como informacion por municipios, por
subregion, acuerdos publicos, tipo de equipamiento, tipo de intervencion, fuente de financiacion,
estado de proyecto, entre muchos otros criterios. la informacion de las intervenciones en la
infraestructura educativa; documento que sirve para obtener la informacién de manera confiable
y oportuna.

A la fecha se han liquidado 161 de las vigencias anteriores, el proceso de liquidacion ha tenido
como principales obstaculos la falta de informacion por parte de los municipios en cuanto a la
liquidacion de los contratos de obra dado que son estos quienes las contrataban. De igual
manera, los proyectos contratados directamente por el Departamento han presentado los
mismos inconvenientes relacionados con la falta de informacion de las empresas que realizaron
la interventoria de los contratos.

Segun informe de la contraloria, la Secretaria de Educacién Departamental recibio de la
administracion anterior 40 obras inconclusas las cuales se encontraron en estructura en concreto
y obra negra que con el transcurrir del tiempo estaban sufriendo gran deterioro; sumandole Ia
gran problemética generada:

o Se estaba causando un grave problema a la comunidad educativa debido a la no utilizacién
y restricciones de espacios educativos y al desplazamiento hacia soluciones temporales no
adecuadas.

o La restriccion de espacios conllevd en algunos casos a la no utilizacién de equipos
tecnologicos (salas de computo), laboratorio, lo cual va en contra de la calidad de la
educacion; De igual manera, debido al hacinamiento se presenté desercion escolar.

o Esta situacion genero malestar en las comunidades donde se realizaron dichos proyectos,
por lo que se vieron avocadas a suplir la falencia de espacios adecuados con espacios
improvisados e inadecuados, ademas de reiterar la necesidad de terminarlas, llegando al
extremo de generar protestas a interrumpiendo el trafico en algunas vias y amenazando
paros.
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El estado de avance en la intervencion de dichas obras es el siguiente:

SEDES EDUCATIVAS

ESTADO VALOR

No. %
TERMINADAS 34 85% 20.562.959.666
EN EJECUCION 3 8% 6.487.513.857
PENDIENTE MUNICIPIO 2 5% San Juan de Uraba y Caucasia
POR COMPETENCIA NO CORRESPONDE ; _
A LA SECRETARIA DE EDUCACION 1 3% Centro cultural de Gomez Plata
TOTAL 40 100% 27.050.473.523
CUMPLIMIENTO 93%

A continuacion se presenta un resumen de las intervenciones en la infraestructura educativa en las
sedes oficiales del Departamento de Antioquia:

4. TIPO-EQUIPAMIENTO (Todas)

Etiquetas de co *

Total
EIECUCION TERMINADO EQUIPAMIENTOS Total $

Etiquetas de fila " EQUIPAMIENTOS $ EQUIPAMIENTOS 5

BAJO CAUCA 7 8.644.276.204 51 51.956.800.754 58 60.601.076.958
MAGDALENA MEDIO 3 1.332.840.247 27 12.133.966.666 30 13.466.806.913
NORDESTE 8 14.317.930.045 33 15.271.032.420 4 29.588.962.465
NORTE 3 28.922.932.145 83 28.988.373.896 114 57.911.306.041
OCCIDENTE 24 12.310.001.499 130 43.929,291.888 154 56.239.293.387
ORIENTE 14 13.889.558.386 208 126.766.125.338 222 140.655.683.724
SUROESTE 24 28.424.970.236 133 61.540.781.774 157 £89.965.752.010
URABA 15 8.073.532.117 85 86.663.004.675 100 94.736.536.792
VALLE DEL ABURRA 5 34.326.367.978 40 13.625.619.812 45 47.951.987.790
Total general 131 150.242.408.857 790 440.874.997.223 921 591.117.406.080

*Incluye sedes educativas, sedes de educacion superior, ciudadelas educativas y parques
educativos

La ruta de transformacion de la infraestructura ha permitido consolidar nuevos y mejores ambientes
de aprendizaje:
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= 790 obras entregadas una inversion $ 440.874'997.223.
= 131 obras en ejecucion una inversion $ 150.242'408.857.
= En total son 921 obras por un valor de $ 591.117.406.080.

Es importante sefialar que mas del 60% de estas obras priorizadas se encuentran por fuera de los
cascos urbanos, en veredas y corregimientos, es una clara apuesta por mejorar las condiciones de
vida en las zonas rurales, buscando la equidad para el acceso al servicio de la educacion.

Buscando maximizar el mejoramiento en la infraestructura educativa la Gobernacion de Antioquia
presento proyectos ante el Ministerio de Educacion Nacional a las convocatorias abiertas en el afio
2015 para ser ejecutados mediante el Fondo de Infraestructura Educativa —FIE- y por mecanismos
de alianzas publico privadas — APP.

Ante el Fondo FIE se postularon 29 sedes educativas para intervencion, actualmente el Ministerio de
Educacion esta realizando las visitas técnicas a las instituciones para evaluar la viabilidad de los
proyectos.

lgualmente a la convocatoria de los proyectos para realizar mediante alianzas piblico privadas —
APP- se postularon 25 proyectos que cuyas visitas de evaluacion ya se efectuaron, actualmente se
adelanta analisis complementarios para la viabilidad legal financiera y técnica y posterior
estructuracion.

Ademas de la infraestructura fisica es importante resaltar que en Antioquia la mas educada también
se ha hecho un gran esfuerzo por mejorar el mobiliario escolar, con una inversion de $8.633
millones, de 2012 al 2014, logrando que 145,324 estudiantes fueran beneficiados con mobiliario
escolar (sillas universitarias, mesa trapezoidal y tableros), dignificando los ambientes de aprendizaje
escolar, haciendo que los estudiantes se apropien de los mismos y tengan mas sentido de
pertenencia para con las instituciones educativas.

Otro avance importante es el que se ha dado en infraestructura universitaria. Antioquia es el
departamento que mas universidad publica construye actualmente en el pais, con énfasis en sus
regiones.
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Es asi entonces que a la fecha, con una inversion de 70.795 millones de pesos, del Departamento
ha logrado adelantar el ampliacion y dotacion de seis sedes regionales de la Universidad de
Antioquia: Caucasia, EI Carmen de Viboral, Apartadd, Andes, Carepa y Turbo; permitiendo contar
con espacios adecuados para el aprendizaje, dando paso a la ampliacion de cobertura y la
posibilidad de ejecutar ejes misionales de la Universidad ausentes durante anos, como la
investigacion y la extension. Ademas se realizo la intervencion en el Politécnico Jaime Isaza
Cadavid, sede Apartadd, para la adquisicion y dotacion de laboratorios moviles con una inversion de
$5.077 millones.

Parques Educativos: El proyecto de parques educativos permite que nuestros municipios
encuentren la expresion de sus capacidades en un mundo globalizado, de forma que construyamos
oportunidades pertinentes en el territorio para que nuestra juventud despliegue su talento para tener
una vida digna.

Participacion: Los parques educativos son producto de las convocatorias realizados por la
Gobernacion de Antioquia, las propuestas presentadas fueron desarrolladas por cada municipio en
diferentes modalidades, pero todas ellas con participacion de la comunidad, las instituciones
educativas, lo docentes y la administracion municipal.

Bien Comun: Los Parques Educativos estan concebidos como espacios de encuentro y educacion
para todos los grupos poblacionales de los municipios tanto rurales como urbanos. Desde la
concepcion del proyecto con las convocatorias a los municipios se planted que los Parques
Educativos se constituyan en un bien comin, buscando que la misma comunidad sea prenda de
garantia para su cuidado y sostenibilidad en el tempo como proyecto para la mejora de la educacion
en Antioquia.

Institucionalidad: El esquema de desarrollo de los proyectos de la infraestructura de los parques
Educativos plantea que cada uno sea diferente de todos los demas, de forma que se convierta en un
referente para el municipio y el proceso de mejora en la educacion y a su vez refleje la cultura y los
valores de cada sitio.

= La Direccién de Infraestructura para el Aprendizaje realiza la supervision a los convenios
suscritos entre la Gobernacion de Antioquia y la Empresa de Vivienda de Antioquia VIVA,
mediante el seguimiento al desarrollo de los disefios y las obras. A la fecha se entregaron 56
parques educativos.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

3. SITUACION DE LOS RECURSOS:
A. Recursos Financieros:
Para el desarrollo de la gestion de la infraestructura educativa del departamento de Antioquia se
cuenta con recursos de diferentes fuentes como son:

= Recursos ordinarios de la gobernacion de Antioquia

= Recursos del sistema general de Participacion

= Regalias departamentales

= Cofinanciacion de los municipios

" Recursos especificos de la nacion girados por el Ministerio de Educacién

= Contrato Plan Atrato Gran Darién

= Aportes del cooperativas

= Aportes del sector privado

= Recursos de cooperacion internacional

B. Bienes Muebles e Inmuebles
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PLANTA DE PERSONAL.:

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

A continuacion se presenta la planta de personal de la dependencia:

Total cargos de Namero de Namero de
CONCEPTO cargos cargos
planta :
provistos vacantes

Cargos de Libre nombramiento y remocion ' '
A |a fecha de inicio de la gestion Septiembre 09/2013 1 0
Ala fecha actual Diciembre 31/2015 ) 1 0 T
Cargos de carrera administrativa -
A la fecha de inicio de la gestion Septiembre 09/2013 1 0
A |a fecha actual Diciembre 31/2015 1 0
Cargos de provisionalidad o
A la fecha de inicio de la gestion Septiembre 09/2013 2 0
A la fecha actual Diciembre 31/2015 13 13 '
Cargos de temporalidades - B
A la fecha de inicio de la gestion Septiembre 09/2013 14 0
'Ala fecha actual Diciembre 31/2015 0 0
Cargos personal contratado |
A la fecha de inicio de la gestion Septiembre 09/2013 0 0
A la fecha actual Diciembre 31/2015 0 0 o

5. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS:

Para realizar algunas intervenciones en establecimientos educativos que requerian construcciones
nuevas, ampliaciones, reposiciones fue necesario realizar estudios y disefios, asi mismo algunos
establecimientos presentaron fallas estructurales que estaban poniendo en riesgo la vida de los
estudiantes y antes de realizar cualquier intervencion se requiri adelantar estudios de vulnerabildad
sismica y disefio estructural. A continuacion se relaciona los estudios realizados entra las vigencias
2013 y 2015 en cumplimiento de la misional de la dependencia.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

~ DENOMINACION | DESCRIPCION ESTADO VALOR
EN ASIGNADO
Vigencia fiscal 2012 - 2015 i
igencia fisca EJECUTADO PROCESO (millones de
i pesos)
Andlisis de vulnerabilidad y de la rehabilitacion
Consultoria sismica de la IE Monsefior Jorge Ivan Cadavid
1 i : : AT X 32
Gutiérrez, sede Cacique Tone, del Municipio de
Urrao, Antioquia.
Estudio de wvulnerabilidad Sismica y disefo
) Consultoria estructural para reforzamiento de la estructura de X 81
bloque educativo de la I.E. Normal Superior del
municipio de Jerico, Antioquia.
Estudio de Vulnerabilidad Sismica, patologia
3 Consultoria estructural y disefios para reforzamiento estructural X 50
de la infraestructura fisica del Colegio Rafael Uribe
U, en el municipio de Valparaiso Antioquia.
4 | consultoria Estudios y dlsen.o‘s‘para la iE Antonio Roldan N 40
Betancur del municipio de Necocli.
) Estudio de Vulnerabilidad sismica y disefios
5 | Consultoria estructurales para la IE La Cruzada del municipio de X 38
Remedios
. Estudios y disefios para CER Cabaia Arriba, sede
8 | Ruryilprie principal del San Pedro de Uraba. : 2

6. OBRAS PUBLICAS:

La Direccion de Infraestructura para el Aprendizaje realiza las intervenciones en las sedes
educativas del sector oficial del Departamento de Antioquia con base en el manual de contratacion
de la Gobernacion, normas y leyes aplicables y siguiendo lo establecido en el Manual de
Interventoria de este ente territorial.

Las intervenciones que se realizan se clasifican en: Obra nueva, reposicion, ampliacion y
mantenimiento. De acuerdo con esta clasificacion, a continuacion se discriminan las intervenciones
realizadas en el periodo 2012 — 2015:
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

TIPO DE INTERVENCION EJECUCION  TERMINADO TOTAL
Ampliacién 29 74 103
Disefo 6 6
Mantenimiento 30 565 595
Nuevo 34 80 114
Reposicion 39 64 103
TOTAL 132 789 921

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES:

A continuacion se relaciona por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la
vigencia 2012 a 2014 los valores presupuestados, los efectivamente recaudados y el porcentaje de
gjecucion.

VIGENCIA VALORES PRESUPUESTADOS* | VALORES EJECUTADOS" gl
2012 12.347.984.591,00 § 37.415.258.945 303%
2013 30.974.268.473 $ 84.785.827.041 274%
2014 86.848.119.761 $120573.936.318 139%
2015 87.580.020.848 $ 185043512479 211%

TOTAL $427.818.534.783 232%

* No incluye recursos de gestion aportados por otros actores

8. CONTRATACION:

La Direccion de Infraestructura para el Aprendizaje adelanté conjuntamente con la Direccion Juridica
procesos de contratacion para la ejecucion de obras en los establecimientos educativos del
departamento de Antioquia mediante licitaciones publicas, selecciones abreviadas, consultorias,
minimas cuantias y convenios interadministrativos.

A continuacion se relaciona por cada una de las vigencias fiscales comprendidas entre el 2012 y
2014, el nimero de contratos segun la modalidades de contratacion.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

DEPENDENCIA INFRAESTRUCTURA PARA EL APRENDIZAJE
CAUSAL DE CONTRTCION 2012 2013 2014 2015 Total
Concurso de Méritos _ 6 28 34
Contrato Interadministrativo 4 1 2 5 12
_Convenio de Asociacion _ 4 1 4 3 22
_Convenio Interadministrativo 2 12 8 12 34
Licitacion Publica 9 26 35
Menor Cuantia ] 36 39 55 130
_Minima Cuantia 2 8 2 12
No Pluralidad de Oferentes 1 1 2
_Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion . 14 14
_Subasta Inversa ] 1 1
Urgencia Manifiesta 4 1 il 2 8
Total general 14 64 92 134 304

9. REGLAMENTOS Y MANUALES:

En desarrollo de la gestion no se han desarrollado manuales ni reglamentos.

10. CONCEPTO GENERAL:

El estado de la infraestructura educativa del sector oficial del Departamento de Antioquia en 2011
presentaba condiciones de deterioro muy avanzadas especialmente en las zonas rurales, el gran
esfuerzo realizado entre los afios 2012 y 2015 superaron gran parte de este déficit, no obstante
persisten necesidades apremiantes que se dejan consignadas en el plan de infraestructura que
fueron priorizadas por los mismos municipios.

El mejoramiento y la intervencion de la infraestructura educativa no debe mirarse como un proyecto
puntual sino como una gestion del dia adia pues los edificios y especialmente los educativos tienen
un uso intenso por parte de toda la comunidad y una vida til definida. Para preservar sus
condiciones de manera Optima es preciso gestionar intervenciones de mantenimiento preventivo y
correctivo de forma periodica.
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Para lograr este cometido, considerando la dispersion geografica del departamento, y el gran
nimero de sedes educativas; es importante contar aliados externos que apoyan esta gestion tanto
desde los sector: Publico, solidario y privado, y a su vez disponer de un equipo interno
multidisciplinario que viabilice y coordine la realizacion de los proyectos presentados por los
municipios.

11. FIRMA

Esta actase firma en Medellin, a los 31 dias del mes de diciembre del afho 2015.

h{AN MEJIA SA
4
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