FORMATO UNICO ACTA DE INFORME DE GESTION
(Ley 951 de marzo 31 de 2005)
1. DATOS GENERALES:

A. NOMBRE DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE QUE ENTREGA: Ledn Jaime
Gutiérrez Uribe

B. CARGO: Subsecretario Juridico

C. ENTIDAD (RAZON SOCIAL): Departamento de Antioquia — Secretaria General
D. CIUDAD Y FECHA: Medellin 31 de diciembre de 2015.

E. FECHA DE INICIO DE LA GESTION: 2 de enero de 2012

F. CONDICION DE LA PRESENTACION: Informe de Gestion con corte al 31 de
diciembre de 2015.

G. FECHA DE RATIFICACION: No aplica.
2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION:

De conformidad con la Ordenanza 29 de 2010 y el decreto con fuerza de ordenanza
No. 2575 de 2008, la Subsecretaria Juridica tiene como funcién principal orientar,
asesorar y asistir juridicamente a los organismos de la administracién
departamental, asi como evaluar e implementar mecanismos que permitan una
efectiva gestion y prestacion de los servicios de apoyo juridico administrativo para
los diferentes organismos del Departamento, ello lo hace bien directamente o a
través de las tres direcciones adscritas a esta subsecretaria cuales son la Direccion
Administrativa y Contractual, Direccion de Asesoria Legal y de Control y la Direccién
de Procesos y Reclamaciones, quienes igualmente y dada su area de especialidad
apuntan al cumplimiento de las directrices y politicas que para cada dependencia
se imparten desde esta dependencia o directamente de la Secretaria General.

Al comienzo de la presente Administracion, afio 2012, a la Subsecretaria juridica de
la Secretaria General de la Gobernacién de Antioquia, la abocaban tres tematicas
centrales que habia que atender de manera eficiente y efectiva, con el fin de dar
cumplimiento a su mision, estas son: la orientacion de la juridica, la seguridad
juridica y la unidad de criterio que debia existir al interior de toda la organizacion,
pues era de vital importancia conocer a fondo las diferentes actuaciones o
deficiencia que se registraba a su interior, para poder generar politicas y directrices
juridicas en tres temas relevantes como son la defensa judicial, la contratacion
administrativa y la asesoria legal y control de las entidades sin animo de lucro, cuyas
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actuaciones se debian enmarcar dentro de nuestra politica de trasparecia, legalidad
y publicidad como ejes centrales de nuestro proyecto e ideal politico “ Antioquia la
mas educada”, con el firme propésito de aportar de manera directa en nuestro ideal
de que en Antioquia no se pierda un peso, siendo necesario trabajar de manera
articulada con clientes internos y externos a nuestra organizacion como son los
entes descentralizados, la rama judicial, dependencias de la presidencia de la
republica, entidades privadas, alcaldias municipales y ciudadania en general.

Emprendimos la tarea con la construccidn de acciones concretas que también
cumplieran con el fin de tejer un solo lenguaje sustentado en procesos y actividades
encaminadas a tener equipos de trabajo empoderados y con unidad de criterio, el
relacionamiento de Antioquia con el pais a través de la Casa Fiscal de Antioquia,
actuaciones todas estas que seran ampliadas en detalle en los informes de gestion
de quienes conforman el equipo directivo de esta Subsecretaria, esto es, las
direcciones de procesos y reclamaciones, administrativa y contractual y asesoria
legal y de control.

Como un primer momento, nos dimos a la tarea de realizar un analisis juicioso del
estado de la Subsecretaria y de cada una de sus tres direcciones, el cual comenzd
desde las actividades de empalme y continud en los primeros meses siguientes al
inicio de nuestra gestién

A continuacidn resaltamos las situaciones criticas mas relevantes que encontramos
al inicio de nuestra gestion y que fueron objeto de nuestra intervencién con la Unica
finalidad de poder ajustar las mismas a una forma de operar con total conocimiento
de lo que se requeria atender, bajo un blindaje de claridad y seguridad juridica y de
unidad de criterio para todo el departamento, asi:

Situaciones de alerta sobre el cuidado de los recursos publicos

e No se contaba con acciones estructuradas y articuladas en contratacion, ni
un manual de supervisidn e interventoria, solo existian procedimientos en el
sistema de calidad.

e No existian indicadores de impacto con cifras reales y facilmente
comprobables.

o La visibilidad de la contratacién, de acuerdo al indice de Gobierno Abierto
IGA, mostraba que el Departamento poseia una calificacién retadora, ya que
ocupaba el puesto 30 entre los 32 departamentos del pais.

Situacion administrativa:

e Existia una planta de cargos en la que se encontraban servidores publicos
de otras dependencias y viceversa. Ademas, las direcciones tenian personal
insuficiente y con falta de competencias para atender las necesidades
requeridas para el cumplimiento de su labor.

e En la Direccion Administrativa y Contractual habian temas que no tenian
relacion con la mision de esta direccidn, como: revision de asuntos atinentes
al Fondo de Vivienda y Donacion de Predios.
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En la Direccion de Asesoria Legal y de Control se carecia de una politica
clara para la inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de
lucro con domicilio en el Departamento. Del total aproximado de 12 mil a
enero de 2012, solo se tenian inspeccionadas un 8.6%, correspondientes a
los 1034 expedientes activos.

No existian en ninguna de las tres direcciones bases de datos actualizados
y consolidados que permitieran ubicar responsables, manejar indicadores y
tomar decisiones con soportes firmes.

Situaciones detectadas con respecto a tener una buena alineacion de la labor en la
organizacion:

Absoluta falta de unidad de criterio en materia de defensa judicial de los
intereses del Departamento y en materia contractual que no le permitia
mantener como operador juridico una posicion clara y firme frente a
determinados asuntos, pues la subsecretaria juridica es trasversal a toda la
organizacion.

No se contaba con una metodologia pedagdgica que contribuyera a fomentar
la cultura de la legalidad en la contratacidon publica, ya que esta era
observada desde lo técnico solamente y a criterio de cada unidad
administrativa dentro de la estructura de toda la entidad. .

En el ejercicio de la labor de supervisibon e interventoria, habia
desconocimiento de quienes y como ejercian tal funcién, a su vez no habian
lineamientos claros.

Situaciones de alerta en Organizacion de la informacion:

La Subsecretaria Juridica carecia de una informacion clara y veraz, ya que
nos existian mecanismos de control y articulacion de la informacion, ademas
se encontro informacién incompleta que no permitia conocer la situacion real
en materia de contratacion, de asesoria legal y en representacion judicial.
No se utilizaba la herramienta de mercurio, por lo tanto no habia un proceso
de radicacion interna y tampoco externa.

En el aplicativo Isolucion, faltaba la documentacién de procesos de las tres
direcciones.

Fue asi como se emprendidé una tarea decidida y acorde a las directrices del
gobernador Dr. Sergio Fajardo Valderrama y de la Secretaria General, Dra. Clara
Luz Mejia Vélez, en las que se propuso como objetivo principal, velar porque en
Antioquia no se pierda un peso, en el marco de una Antioquia Legal. Bajo esa
premisa se comenzo6 a desarrollar todo su accionar, de tal manera que todo nuestra
actuar estuviera a justado a derecho.

La estrategia

En consecuencia y con la certeza de cumplir con que en Antioquia no se pierda
un peso, se vision6 una Secretaria que requeria estandarizar sus procesos. Por lo
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tanto, se establecio una orientacion de politicas claras, coherentes con procesos
ordenados y sujetos a la Ley, abierta a la creacion de mecanismos precisos que
aportaran al desarrollo de una consciencia ética, cumplimiento total de la ley y la
garantia de la participacion de la ciudadania bajo el marco de construir confianza.
Dicha estrategia buscoé alinear las politicas de la organizacién, tanto al interior como
en el territorio, pasando de ser una unidad independiente a ser una verdadera
unidad de apoyo para toda la organizacion y fuente de asesoria y consulta
permanente al publico externo.

Es asi que encuadramos todo nuestro actuar basado en la transparencia
administrativa, entendida como “la garantia al libre acceso a la informacion
generada por la administracion publica, para crear un ambiente de confianza entre
el gobierno y la sociedad y, de esta forma, formar a una ciudadania responsable y
participativa”. Para su logro se implementaron las siguientes estrategias
transversales e integradas durante este cuatrienio con el fin de potenciar los
resultados esperados, con indicadores de medicidn, ubicacion y acceso a la
informacion de manera clara y oportuna como garantia de transparencia y legalidad
de cada una de nuestras actuaciones, llevandonos a obtener los mas altos niveles
en los indices de transparencia y legalidad del pais:

v Redistribucion de la Planta de Personal
Se procedid a realizar un analisis serio de cada uno de los puestos de trabajo
adscritos a las diferentes dependencias que hacen parte de esta Subsecretaria, se
analizaron las funciones que se desempefiaban, con el fin de verificar si eran
coherentes con las que le tenian asignadas.

Como resultado de lo anterior, Se realizé una reorganizacion de la planta de cargos
de las dependencias adscritas a la Subsecretaria, por cuanto se encontré que no se
contaba con el personal suficiente e idéoneo para el desarrollo de las funciones
encomendadas, servidores que prestaban funciones diferentes a las establecidas
en el manual de funciones, personal “prestado” a otras secretarias, etc.

- Contratacion:

e Implementacion de las subastas inversas electrénicas y no presenciales
como mejor garantia de trasparencia y legalidad en el ejercicio de la
contratacion estatal

e Se impartieron directrices en materia de reconocimiento del Imprevisto (l) en
la contratacion, como una buena practica de trasparecia y legalidad, acorde
con la legislacion vigente, los pronunciamientos del maximo tribunal de lo
contencioso administrativo y concepto de la Contraloria General de
Antioquia, se expidieron las resoluciones No 073 y 221 de 2013 por medio
de las cuales se impartio la directriz en cuanto al reconocimiento y pago de
los imprevistos en materia contractual
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Dentro de los conceptos Administracion, Imprevistos y Utilidad (A.1.U), el imprevisto
constituye una provision que se encuentra sujeto a un aleas, que por tal motivo no
se tiene la certeza si se va a presentar o no durante la ejecucion del contrato; como
directriz se establecidé que dicho valor de la “I”, si bien se debe tener en cuenta
dentro del presupuesto oficial inicial del proceso contractual como haciendo parte
de la totalidad del presupuesto oficial que soporta el proceso contractual, el mismo
al momento de presentarse las propuestas por parte de los posibles oferentes y al
momento de celebrarse el contrato, este concepto no debe incluirse en el valor del
contrato, en su lugar y en caso de llegar a presentarse un imprevisto este se
reconocera con cargo a la disponibilidad presupuestal que desde el inicio se tuvo
en cuenta para soportar todo el proceso contractual.

v' Automatizacion de los procesos
A través de la sistematizacion en linea (SAP), en los siguientes temas:

- Juridicos y de Asesoria Legal: Software Juridico Legal, donde se guarda toda
la informacién de los procesos judiciales y las convocatorias a conciliacion
prejudicial. A su vez de realizar el reparto desde este mismo, permitiendo un
adecuado control e informacién de indicadores al tiempo requerido.

Se Sistematizé los procedimiento de Inspeccion, Vigilancia y Control, competencia
de la Direccion (etapa preliminar, sancionatorio y liquidacion). A la fecha todo el
proceso se maneja por medios digitales en la herramienta Mercurio y el software
“Juridico legal”’. Permite tener actualizada y controlar toda la informacion, dejando
trazabilidad de la gestion de cada uno de los usuarios que intervienen en el
procedimiento, hacer consulta inmediata y también del histérico, generacion de
reportes de gestion. Adicional a lo anterior y respecto de la gestion con el Tribunal
Administrativo de Antioquia (Procesos originados con ocasion de los escritos de
revision remitidos) se hizo y continGia haciéndose seguimiento a través de litigio
virtual, adicionalmente se viene haciendo uso del aplicativo “juridico legal” como
herramienta de Control.

Nota: a su vez se solicité a todas las dependencias levantar bases de datos de sus
publicos estratégicos, equipos de trabajo con el fin de ubicar responsables y mejorar
las acciones de comunicacion con la ciudadania, bajo el principio de la
transparencia activa.

v" Implementacion y Articulacion al Sistema Integrado de Calidad (SIGC):

- Proceso Contratacion Administrativa: en el afio 2012, se redisefi6 totalmente la
caracterizacion del proceso de contratacion en el sistema integrado de gestion de
la calidad, reformulando el objeto del mismo para incluir integralmente la adquisicion
de los bienes, servicios y obra publica que demande la Administracion
Departamental, en total acatamiento de la normatividad legal y bajo parametros de
eficiencia, calidad, transparencia y oportunidad. Adicionalmente se modificaron las
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actividades del ciclo PHVA y se adopté un manual de contratacion y un manual de
supervision e interventoria, que incluye también a las Ferias de la Transparencia.

- Asesoria Legal: Se actualizaron en el Sistema Integrado de gestidon los
Procedimientos de Inspeccion, Vigilancia y Control, competencia de la Direccion,
incluido el de tramite de expedicion de certificados de no investigacion.

v" Formulacion de acciones pedagogicas para mantener las competencias
vivas:
Para la implementacion de cada proceso y como garantia de gestion del
conocimiento para lograr tener servidores pulblicos empoderados y también con el
reto de aportar al fortalecimiento municipal para lograr que los municipios de
Antioquia fuesen los mejores, instauramos todo un plan de acciones pedagdgicas y
comunicacionales que mantuvieran a las personas formadas, actualizadas y con
sentido de su quehacer en varias lineas, que favorecieran a una Antioquia mas
educada, asi:

Acciones internas:
- Contratacion:
Por parte de la Direccion Administrativa y Contractual:

414 servidores certificados en el curso Virtual de Supervision e Interventoria.

278 certificados en Diplomado de Supervision e Interventoria.

117 jornadas de capacitacidon en contratacion que contaron con un total de
asistentes de 6268 servidores.

2 Congresos y 1 Simposio Nacionales de Supervisidn e Interventoria, (uno por afo).
Los primeros que se hacian en el pais.

1 Seminario de Lecciones Aprendidas en Supervision e Interventoria.

8 Conversatorios en Supervisidon e Interventoria.

Piezas Impresas y/o didacticas de orientacion en la labor contractual: Manuales de
Contratacion, Supervision e Interventoria, Tributaria y de elaboracion de Estudios
de Mercado.

Por directriz del gobernador para prevenir el dafio antijuridico, tema de maxima
importancia dada la existencia de una gran carga de procesos judiciales en contra
de entidades publicas, lo cual afecta el patrimonio publico por el monto de las
eventuales condenas. Se implementd a través de correos electronicos semanales
el envio de las capsulas para prevenir el dafo antijuridico a ordenadores del gasto
y directivos. Con corte al 31 de diciembre de 2015 se enviaron 82 capsulas. ( ambién
existe pieza impresa).

Fortalecimiento Municipal: Llegamos a todos los municipios de Antioquia,
aportando a que mejoraran sus indicadores en el Indice de Gobierno Abierto.

Direccion Administrativa y contractual:
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Se realizaron 370 talleres en contratacién y ética en el cuidado de los recursos
publicos, se llevaron a cabo a través de las Ferias de la Transparencia, en unién
con la Direccién Administrativa y contractual, dirigidos a los servidores publicos de
contratacion de los municipios, maestros, personeros y contralores estudiantiles,
proveedores, microempresarios, empresarios, miembros de corporaciones, juntas
de accién comunal, entre otros que quisieran aprender sobre cémo contratar con
las entidades publicas.

2 Foros proveedores.

2 Jornadas de Actualizacion e Inscripcion de Proveedores con la participacion de
750.

5 capacitaciones directas con proveedores.

-Direccion de Asesoria Legal y de Control:

Se realizaron 498 asesorias legales a los municipios y dependencias de manera
directa, de las cuales 165 fueron presenciales y 333 de manera telefénica. Se deja
un modelo de base de datos que permite dejar registro de estas actividades y como
herramienta para los indicadores.

Capacitaciones con ocasion del proyecto “Gestion Eficiente y Transparente de las
Entidades sin animo de Lucro™ se capacité las ESAL de las Subregiones de Norte,
Nordeste, Bajo Cauca y Area Metropolitana (1020 ESAL capacitadas).

Piezas didacticas:

Entrega de revista ESAL: 809 (en las asesorias personalizadas y en las diferentes
capacitaciones por el Departamento).

Manual de Fortalecimiento Municipal.

v" Articulacion con otras entidades

Direccion de Asesoria Legal: para apoyar las entidades de vigilancia ESAL
(Municipio Medellin, ISVIMED, Camaras de Comercio del Departamento).

- Ferias de la Transparencia en la Contratacion Publica: tuvimos relacién
permanente con los 125 municipios, personerias y concejos municipales del
Departamento, con todas las Camaras de Comercio de Antioquia, Contraloria
Departamental, Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, Corporacién Transparencia por
Colombia, Sena, Dian, Cajas de Compensacion, Colpensiones, entre otras
entidades vitales en la formalizacién empresarial.

v Participacion en las Principales Orientaciones y acciones Directas del
Despacho:
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- Contratacion:

Creacion e Implementacion del Modelo de Contratacion Muchos Ojos Pocas
Manos:

El modelo contractual “Mucho ojos pocas manos”, adoptado mediante los decretos
007 — 008 y 009" del 2 de enero de 20012 y el decreto 000855 del 2014 por el cual
se crea el Comité de Costos en este ultimo, contienen las directrices mas vitales del
Modelo. Cada estrategia implementada ha permitido contar con modelo
estructurado, ordenado, articulado y transparente que permite combatir la
corrupcion y controlar la contratacién del Departamento. Nuestra participacion
estuvo orientada en ayudar a construir e implementar este modelo, asi como a
socializarlo al interior de la gobernacion y en todas las regiones del departamento
de Antioquia como un referente para que en Antioquia no se pierda un peso.

Ferias de la Transparencia en la Contratacion Publica:

Se implementd la Feria de la Transparencia en la Contratacion Publica en el
Departamento de Antioquia. Practica de buen gobierno que ya habia rendido sus
frutos, desde que el actual gobernador fue alcalde de la ciudad de Medellin. Se
institucionalizan en todo el Departamento desde el ano 2012, mediante Ia
Ordenanza No. 05 del 14 de marzo de 2012 y Decreto 2278 del 12 de septiembre
de 2012. Es asi como la pedagogia de la contratacion se convierte en politica
publica donde participan todos los actores contractuales.

Desde la Subsecretaria juridica y en especial desde la Direccién Contractual y de
Asesoria legal se acompanaron las 31 Ferias de la Transparencia realizadas con la
participacidn directa de 93.305 personas, en donde nos articulamos con cerca de
175 entidades publico — privadas, brindando capacitaciones y realizando talleres
para llevar un mensaje de la legalidad y la transparencia a todas las regiones de
Antioquia, 122 municipios de 125 impactados con la pedagogia de la contratacion.

Se apoyo a los municipios de Antioquia para que triplicaran la publicacion de la
contratacion en los Sistemas Electronicos que solicita la Ley, pasando de 31% a un
95%, ademas de mejora substancialmente en la publicacién de los planes de
adquisiciones pasando de 34% a un 81% en el 2015. De acuerdo a la Agencia
Nacional de Colombia Compra Eficiente y La Contraloria Departamental. Ademas,
de aportar en la ampliacion de la confianza de los proveedores, vista en el
crecimiento del registro de proveedores, aumento en la participacion de los
procesos contractuales y en la instauracién de un lenguaje alineado al cumplimiento
etico de la actividad contractual, como la actividad de mayor importancia dentro de
la organizacion para dar cumplimiento a los suenos y proyectos que se planteados
en nuestro Plan de Desarrollo Antioquia la mas educada.

- Acuerdos Publicos Municipales: Se lider6 la formulacion, seguimiento y cierre
de los acuerdos publicos municipales suscritos por la Secretaria General durante

1 El decreto 3495 del 2013 modifica en su totalidad el decreto 009 del 2 de enero de 2012,
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todas las vigencias, logrando que se diera su cumplimiento en un 100% por parte
de la secretaria vy el retiro y notificacion de los que no fue posible culminar por
razones atribuibles a los municipios involucrados.

- Apoyo juridico en diferendo limitrofe con el vecino departamento del Chocoé:
Se identifican cuatro momentos, de los cuales ya se han surtido dos. El primer
momento de la creacion de una Comision de deslinde convocada y presidida por el
IGAC. La intencién de este primer momento, que termina con un acta de deslinde,
fue buscar un acuerdo entre las partes, el cual no fue posible y por ende se debio
realizar visita al terreno. Para el desarrollo de las diligencias se realizé previamente
un trabajo fundamental desde las mesas técnica y juridica, conformadas por la
Secretaria General y el Departamento Administrativo de Planeacion
respectivamente, que sirvieron para soportar las pruebas técnicas y juridicas que
fueron entregadas al IGAC y que sustentan con todo el rigor juridico, cartografico,
historico, linglistico y de gestion administrativa, la posicion de Antioquia frente a
dicho diferendo, esto es, que Belén de Bajira siempre ha sido y es territorio
Antioquefio.

El segundo momento se dio con la presentacion de los argumentos finales de los
entes territoriales involucrados. Antioquia presentd los suyos, el 06 de Agosto de
2015, dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion del primer momento. El
escrito fue presentado por su delegado, el doctor Gustavo Adolfo Renddn Correa,
bajo mi orientacion juridica y el apoyo técnico de la Direccion de Planeacion donde
se recogen todos los argumentos juridicos y técnicos que soportan la Posicion de
Antioquia. El documento de alegatos finales entregado incluyé adicionalmente
nuevas pruebas testimoniales, videos documentados y un andlisis semantico del
articulo de la Ley que define el limite entre los departamentos.

El momento tres del proceso, el cual esta en proceso, se concretaria con el informe
que el IGAC debe elaborar con fundamento en las pruebas aportadas por las partes
y las que ellos mismos practiquen. El informe debe contener una propuesta de limite
provisional entre las entidades territoriales involucradas. Dicho informe lo deben
remitir a la Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y
Ordenamiento Territorial del Senado de |la Republica, para lo cual cuentan con un
plazo de 6 meses, contados a partir del 11 de agosto de 2015. En este tercer
momento los entes territoriales involucrados no pueden intervenir y el plazo para el
IGAC vence el 11 de Febrero de 2016.

El cuarto y ultimo momento del proceso de deslinde se da en sede del Senado de
la Republica, el cual una vez recibe el expediente junto con el informe del IGAC
cuenta con un plazo maximo de un ano para resolver el diferendo y en esta instancia
puede suceder cualquiera de los siguientes supuestos: 1. Que el Senado acoja la
propuesta presentada por el IGAC. 2. Que el Senado acoja una de las propuestas
presentadas por uno de los entes territoriales involucrados. 3. Que defina una
propuesta de limite diferente a las anteriores. 4. Que vencido el término de un ano
sin que el Senado resuelva el asunto, quede como limite provisional entre los
departamentos, el propuesto por el IGAC. En todo caso, el Senado podra realizar
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nuevas pruebas y citaciones a las partes para el respectivo debate y posterior
decision mediante la expedicion de la respectiva ley que defina el limite en cuestion.

En cuanto al diferendo limitrofe entre Antioquia y el Departamento de Cérdoba, solo
se ha realizado una reunion en le ciudad de Bogota, previa cita del IGAC, donde la
actividad central se concreto en definir las fases por tramos que en diferentes
audiencias se van a realizar, por ahorase estd adelantando Ia
investigacion historica y técnica del  diferendo por parte de Planeacion
Departamental para luego continuar con las fases similares a las que se adelantaron
con el Choco; pero es claro que dentro de nuestro periodo de gobierno no se
alcanzara siquiera a definir el primer momento consistente en llegar a un acuerdo
de limites entre los dos departamentos, o en su defecto realizar visitas al territorio a
instancias del IGAC

La Secretaria General, por intermedio del Abogado Mauricio Machado ha prestado
un apoyo incondicional en estos procesos, desde la conformacion de una mesa
juridica que sesiona semanalmente con todos los involucrados de la Gobernacion,
hasta la participacion directa en reuniones y visitas a territorio.

v Orientaciones y acciones especificas en la implementacion y aplicacion
del Modelo Contractual:

Acciones mas relevantes de aplicacion del Modelo Contractual?:

Entre dichas estrategias tenemos, los Comités Internos de Contratacion en cada
una de las dependencias para el estudio y analisis de todos y cada uno de los
procesos contractuales que pretenda adelantar la respectiva Secretaria.

Comité de Orientaciéon y Seguimiento en Contratacion: para los procesos
de mayor relevancia y complejidad para el Departamento, en aras que el
Gobernador no pierda el control sobre la Contratacion.

Creacion del Comité Orientador de Supervision e Interventoria y Modelo
Gerencial: a través, del decreto 3495 del 2013 modifica en su totalidad el decreto
009 enlazado al Modelo Gerencial decreto 1662 del 2012.

Mejoramiento de las acciones de Comunicacion y Transparencia con
Proveedores: Con el fin de lograr mayor pluralidad de oferentes, romper la brecha
del miedo a contratar con el Estado, cualificar a los proveedores, y mejorar los
procesos en relaciébn con este publico se prestd un apoyo incondicional en el
direccionamiento tendiente a mejorar los canales de comunicacion y de trabajo, asi:

2| as acciones implementadas en el Modelo Contractual aqui relacionadas contaron con la contribucién de la Subsecretaria
Logistica y la Direccidn Administrativa y Contractual, con el apoyo de una de las asesoras del Despacho en temas
comunicacionales y de relacionamiento con proveedores. Para ampliar informacién dirigirse a  los informes
correspondientes.
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- Ferias de la Transparencia: incluye todo un eje de capacitacion,
formalizacion, premiacion y acciones culturales dirigidas a todos los posibles
proveedores de entidades publicas.

- Creacion de la taquilla de proveedores, la cual no existia.

- Caracterizacién de base de datos,

- Desarrollo de inscripcion y actualizacion en linea, a través de la web
www.antioguia.gov.co

- Realizacién de encuesta virtual en www.antioquia.gov.co

- Jornadas de proveedores, capacitacion, foros, entre otras acciones de
capacitacion.

Creacion de Indicadores: A partir del 1 de enero de 2013 se inicia la
medicion de los indicadores del proceso de contratacién y desde el 1 de enero de
2014 se miden los riesgos de dicho proceso, lo que ha permitido disefiar acciones
que han mejorado la eficiencia, la eficacia y la calidad del proceso de contratacion
y han prevenido la materializacion de riesgos de anticorrupcion y operativos.

Nombre del Indicador

Calidad de la etapa
precontractual
(Comité
Orientacion y
Seguimiento - COS)

de

Calidad de la etapa
precontractual
(Revocatorias)

Eficiencia de la etapa
precontractual

Eficacia de la etapa
contractual (Multas y
Sanciones)

Finalidad de la medicién

Medir la calidad en el desarrollo adecuado
del proceso precontractual basados en la
siguiente formula:

Procesos precontractuales no
recomendados y aplazados en el COS/ Total
de procesos revisados en el COS

Medir la calidad en el desarrollo adecuado
del proceso precontractual basados en la
siguiente formula:

Procesos precontractuales revocados / Total
de contratos adjudicados mediante procesos
de seleccién de objetiva

Medir la eficiencia y oportunidad en la etapa
precontractual basados en la siguiente
formula: Procesos precontractuales
eficientes / Total de procesos.

Proceso Eficiente= Fecha RPC - Fecha CDP
< = Tabla preestablecida de tiempos.

Medir la eficacia de la etapa contractual
basados en la siguiente férmula:

Numero de contratos con multas y sanciones
/ Total de contratos

Frecuencia de
medicion
Cuatrimestral

Cuatrimestral

Cuatrimestral

Cuatrimestral

Seguimiento mensual a los indicadores de contratacion: (oportunidad en

las publicaciones, estado de las liquidaciones, eficiencia en el proceso contractual,
y plan de adquisiciones) presentando el avance de estos temas en las sesiones de
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Consejo de Gobierno de manera periédica con la finalidad de que el gobernador
cumpliendo con su obligacion de vigilar y controlar la contratacion se indique desde
alli las acciones de mejora que correspondan; esta metodologia ha sido vital para
tener la rigurosidad y legalidad presentes en cada actuacién, manteniendo siempre
la voluntad politica de nuestro gobernador, lo cual da una gran aval al cumplimiento
de cada una de las acciones medidas en estos indicadores y en general de todas
las actividades que contribuyen al cuidado de los recursos publicos.

Implementacion del Observatorio de la Contratacion: Como un
mecanismo de autocontrol, a través de un grupo de practicantes de derecho de la
Universidad de Antioquia, liderados por dos profesores expertos en contratacion
estatal, se monitorearon cerca de 300 procesos contractuales del Departamento
que generaron algunas alertas tempranas, y permitid la construccidén de propuestas
para hacer de nuestra contratacion, procesos mas eficientes y transparentes. Estos
resultados fueron socializados en el Concejo de Gobierno y en el equipo de
mejoramiento de Contratacién Administrativa.

- Procesos Judiciales

Por primera vez, en la Direccién de procesos y reclamaciones se construyeron
indicadores de impacto con cifras reales y faciimente comprobables, que nos
mostraron doénde estamos parados en materia de demandas contra el
Departamento, y demandas instauradas por el Departamento de Antioquia;
informacién que resulta de suma utilidad, dado que ha permitido conocer al detalle
los diferentes temas por los que somos demandados, los hechos, acciones u
omisiones que generan las demandas, las cuantias de las mismas; los porcentajes
de favorabilidad de las sentencias; y permite a su vez la toma de decisiones en
materia de prevencion del dafo antijuridico.

- Asesoria Legal: Desde la Direccion de Asesoria Legal y de Control, se presto
asesoria permanente, de manera personal y por escrito al pablico objetivo dentro
de los que se encuentran usuarios internos y externos de la Gobernacion de
Antioquia, asi mismo se realizoé la revision de multiples actos administrativos como
se describe a continuacion:

FUNCION ACTIVIDAD 2012 2013 2014 2015
Asesoria escrita 279 630 379 311
ASESORIA  Asesoria legal
JURIDICA Asesoria verbal 400 1440 1088 354

Asesoria legal
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Comprende  Asesoria escrita 475 133 117 157
asesoria a IVC ESAL
Dependencias, Asesoria escrita N.A N.A N.A 44
descentralizad ESAL Educativas y
osy catolicas
municipios  Asesoria verbal 100 331 769 586
IVC ESAL
Asesoria verbal N.A N.A N.A 176
ESAL  Educativas vy
catolicas
TOTAL ASESORIA
REVISION DE  Acuerdos Revisados 3312 3347 2570 1742
ACUERDOS Acuerdos enviados a 178 243 235 166
MUNICIPALES | ision del Tribunal
Y ACTOS
ADNIDISTRAT! Porcentaje de efectividad  87.6% 79.5% 75.8%  89.9%
CARACTER en la revisién
GENERAL DE
LOS
MUNICIPIOS
GESTION  Total Proyectos 51 82 68 24
JURIDICA CON Ordenanza Presentados
ASAMBLEA  Ordenanzas Sancionadas 44 73 63 18
DEPARTAMEN
TAL
ARCHIVOS DE Asesoria Legal 99% 99% 95% 95%
GESTION ESAL Expedientes 40% 60% 62.5% 99%
(Organizacion, 2011 hacia
clasificacion, atras
digitalizacion) Expedientes 70%  70%  70% 70%
de cada
anualidad
desde 2012
ESAL Educativas y NA N.A N.A 25%
Religiosas

La aplicacion y puesta en marcha de la ley 1712 de 2014: P

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional, reglamentada mediante el decreto 103 de 2015, la
Direccion de Asesoria Legal y de Control en asocio con la Direccién de Gestion
Documental también particip6 de forma activa y productiva de tal forma que se hizo
entrega de los productos exigidos en el decreto: Registro de Activos informacion, el
indice de informacion Clasificada y Reservada y el programa de gestion documental
, de igual forma se participd en decreto por el cual se fijan los costos de
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reproduccion de los documentos solicitados en el marco de la aplicacion de la ley
1712, que ademas genera una circular interna, emitida por esta direccion con su
respectivo procedimiento interno.

v" Retos:

El reto mas gigante es mantener y fortalecer cada una de las actividades
implementadas en la Subsecretaria Juridica, de manera tal que permita la
evolucion de sus procesos para lograr el gran propésito de seguir cuidando y
administrando bien nuestros recursos publicos, en favor de crecer las
oportunidades.

En el area de Procesos y Reclamaciones tenemos varios retos en demandas
que siguen su curso:

Caso Atlantico.

Situacion: Defender mas de 35 mil millones que estan en discusiéon por
impuesto al consumo de licores, en la jurisdiccidn contenciosa.

Estado: El Consejo de Estado se pronuncié a partir de una prueba pericial
practicada de oficio por ellos, vy resolvic favorablemente el primero de los
procesos, certificando que ya habiamos pagado.

Diputados:

Situacién: 16 diputados y 3 exdiputados, reclaman el reajuste de sus cesantias
por lo que consideran un auxilio de transporte, a partir de una errada
interpretacion de las normas que reglamentan las unidades de apoyo
administrativo y de transporte. La cuantia supera los 35 mil millones de pesos.
Estado: Estamos dando respuesta a las demandas interpuestas, esperamos las
11 restantes.

Prima de Servicios de Educadores:

Situacidén: 1.318 demandas activas por un monto superior a 12 mil millones de
pesos; en espera otras 9.000.

Estado: depende del Ministerio de Educacion, requiere solucién de fondo a nivel
nacional. Pendientes de pronunciamiento del Consejo de Estado.

Reliquidacién de Pensiones:

Situacion: Choque de trenes entre las altas cortes: el Consejo de Estado ordena
reliquidar las pensiones con el promedio de lo devengado en el ultimo ano de
servicios; la Corte Constitucional sostiene que es con el promedio de los ultimos
10 afos.

Estado: estan condenando a Pensiones de Antioquia y al Departamento.
Incremento alarmante de las pensiones; los recursos no alcanzaran.

Demanda de Comfama: Comfama estd demandando conjuntamente al

Municipio de Medellin y a la Gobernacion de Antioquia por un mal resultado
econdmico de su propia gestién, alegando un desequilibrio econédmico en una
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cuantia aproximada de $208.000.000.000, de los cuales pretende de la
gobernacion el pago y reconocimiento de aproximadamente $88.000.000.000 ,
tanto el municipio como la gobernacién son claros en sostener que la mala
gestion financiera solo es atribuible a Comfama y no a las entidades
demandadas, ademas de la orfandad probatoria que se ofrece en el proceso.

Incentivo de Antigliedad:

Situacion: 1.500 empleados perdieron el incentivo de antigliedad; la mayoria
supone que aun tiene derecho.

Estado: llegaran reclamaciones administrativas que frente a la negativa se
convertiran en 1.500 demandas.

e Comité de Conciliacion de la Gobernacién de Antioquia:

El comité de conciliacién de la Gobernacion de Antioquia sesiona periddicamente
una vez al mes, esta conformado por la Secretaria General quien lo preside, las
Secretaria de Hacienda el Director de Procesos y Reclamaciones, La Direccion de
Asunto Legales de la Secretaria de Infraestructura Fisica, El Subsecretario Juridico,
La Oficina de Control Interno y una abogada de la direccién de procesos y
reclamaciones quien actiia como secretaria técnica del mismo.

Dicho comité se encuentra ajustado a la normatividad legal y dentro de sus
principales funciones esta la recomendar o no presentar formula de arreglo en
materia de conciliacion judicial y extrajudicial, pactos de cumplimiento, ejercer o no
acciones de repeticion e impartir directrices en materia de prevenciéon del daino
antijuridico, esto ultimo como resultado de los precedentes judiciales o cambio de
legislacion, esta politica de prevencion del ano antijuridico se realiza en materia
contractual a través de las denominas capsulas informativas que se expiden
semanalmente por parte de la Direccion Administrativa y Contractual y a través de
requerimientos u oficios que se les envia a cada despacho por parte de la secretaria
tecnica del comité de conciliacidn segun el tema objeto de anadlisis

e Las actas del comité de conciliacion (2012 — 2015) en medio fisico y digital
reposan en la Direccion de Procesos y Reclamaciones, las mismas que le
fueron entregadas a la comisidon de empalme de la Secretaria General
designada por el gobernador entrante.

PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO — CAPSULAS SEMANALES

La prevencion del dafio antijuridico se convierte en un tema de maxima importancia
dada la existencia de una gran carga de procesos judiciales en contra de entidades
publicas, lo cual afecta el patrimonio publico por el monto de las eventuales
condenas. El Departamento de Antioquia pretende la minimizacion de situaciones
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que comprometan su responsabilidad a través de la identificacion de las causas
reales y/o potenciales del dano antijuridico tanto por accién como por omision,
ademas con la generacion de mecanismos que permitan prevenirlo, por lo tanto, las
capsulas informativas se convierten en un canal de comunicacidon desde la
Secretaria General con los demas organismos del Departamento para establecer
controles sobre las actuaciones en materia contractual que pudieran considerarse
riesgosas en el quehacer del Departamento de Antioguia igualmente su finalidad
radica en estudiar y proponer medidas para evitar la ocurrencia o aminorar los
efectos nocivos del riesgo que se pretende evitar. Es asi como a traves de correos
electronicos semanales se envia a ordenadores del gasto y directivos tips para
prevenir el dafio antijuridico, en que consiste la buena practica y su fundamento
juridico o jurisprudencial.

3. SITUACION DE LOS RECURSOS:

Detalle pormenorizado sobre la situaciéon de los recursos, por cada una de las
vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la fecha de inicio de la gestion y la
fecha de retiro, separacion del cargo o ratificacion, asi:

A Recursos Financieros:

La Subsecretaria Juridica a mi cargo ejecutdé a través de sus tres direcciones los
siguientes recursos financieros:

Direccién de Asesoria Legal y de Control

RECURSOS

ANO 2012

ANO 2013

Ano 2014

Recursos
Financieros

En el
Proyecto a
cargo en el
Plan de
Desarrollo
2012 -
2015 (Ver
Numeral 5
del
presente
informe) no
se
asignaron
recursos
para esta
vigencia.

En el Proyecto a cargo
en el Plan de Desarrollo
2012 - 2015 (Ver
Numeral 5 del presente
informe) se asignaron
recursos para esta
vigencia por valor de
$60.000.000 adscritos a
la ejecucion del
indicador de vigilancia
de ESAL. Estos
recursos fueron
traslados a la oficina de
Comunicaciones

competente para
contratar lo relacionado
con eventos. Toda vez
que la actividad
registrada fue la

Para el ano 2014 vy
como apoyo al
indicador de inspeccién
se suscribio el contrato
2014-SP-220005 del 23
de enero de 2014, con
Konfirma S.A.S, cuyo
objeto consistid en :
Prestacién de servicios
profesionales para la
ejecucion de
actividades que en
desarrollo del proyecto
Gestion Transparente y
Eficiente de las
Entidades sin Animo de
Lucro, realiza la
Direccion de Asesoria
Legal y de Control del
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realizacion de unos
talleres para ESAL en el
Departamento. Debido
a la gestion de Ia
Direccién y las alianzas
estratégicas realizadas
de estos recursos se
ejecutaron $12.043.714
IVA incluido, pues para
los eventos adicionales
se contdb con |Ia
vinculacion de la
Camara de Comercio.

Departamento de
Antioquia, por un valor
total de $§ 99.992.000
incluido IVA (Noventa y
nueve millones
novecientos noventa y
dos mil pesos)

Direccion de Procesos y Reclamaciones:

2012 2013 2014
Actualizacion | $1.980.000 | Actualizacion Actualizacion
Normativa vy Normativa y Normativa vy
Jurisprudencia Jurisprudencial: | $950.000 Jurisprudencia
I l:

$897.500
Acceso virtual | $112.382.01 | Acceso virtual a Taller de
a las 7 las notificaciones Oratoria:
notificaciones judiciales $10.800.000
judiciales: Vigencia 2013: $203.518.04
Vigencia 2013 a |6
2015 $467.576.79
6
Curso de | $21.280.000 | Diplomado de
Argumentacié DERECHO
n y Oralidad PUBLICO
Procesal: ADMINISTRATIV | $44.000.000
OY PROCESAL
Direccion Administrativa y contractual:
2012 2013 2014
Estrategias | $150.000.0 | Estrategias | $210.000.0 | Estrategia | 10.000.00
para el | 00 para el | 00 s para el |07
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4. PLANTA DE PERSONAL: Detalle de la planta de personal de la Entidad.

NOMBRE DEL
FUNCIONARIO CARGO
Amalia Marcela Salazar
Gutiérrez Secretaria
Juan Carlos Mazo Castro Auxiliar Administrativo
Directora Administrativa y
Ana Maria Sierra Correa Contractual
Erika Tatiana Sanchez Directora de Asesoria Legal y de
Gomez Control
Director de Procesos y
Juan Pablo Marin Echeverri | Reclamaciones

5. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS:

La Subsecretaria Juridica ejecuto a través de su direcciones los siguientes
proyectos :asi: la Direccidn de Asesoria Legal y de Control ejecuté el proyecto
Gestion eficiente y Trasparente de las entidades sin animo de lucro y la Direccion
Administrativa y Contractual ejecuté el proyecto Estrategias de Control de la
Contratacion a través de: Un diplomado en supervision e Interventoria, un congreso
nacional de supervision e interventoria , un seminario de lecciones aprendidas y
conversatorios en contratacion; la Direccién de Procesos y Reclamaciones ejecutd
los proyectos de Actualizacion Normativa y Jurisprudencial — Curso de
Argumentacion y Oralidad Procesal - Diplomado de Derecho Puablico Administrativo
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y Procesal y el proyecto Acceso virtual a las notificaciones judiciales mediante el
desarrollo e implementacidén del aplicativo para manejo de procesos judiciales
Juridico Legal.

Los soportes de cada proyecto ejecutado reposan o se encuentran en cada
direccion los cuales seran objeto del informe que cada una de ellas debe rendir

6. OBRAS PUBLICAS:

Dado la mision, vision y objetivos corporativos de la Subsecretaria juridica este item
no aplica.

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES:

Dado la mision, vision y objetivos corporativos de la Subsecretaria juridica este item
no aplica

8. CONTRATACION:

Teniendo en cuenta que los recursos de los proyectos, “Estrategias para el control
de la contratacion” y “gestion eficiente y trasparente de las entidades sin animo de
lucro” fueron trasladados a los organismos competentes para realizar la
contratacion, esta informacién la presentan las dependencias responsables.

En cuanto a la Direccién de Procesos y Reclamaciones se adelantd por parte de la
Secretaria General la siguiente contratacion:

No de Contrato | Objeto Fecha de|Fecha de | Modalidad
Inicio Terminacion | de Seleccion

2012-88-22- Servicio De Acceso | 14 de | 31 de | Contratacion
0012 Virtual A Todas Las | febrero de | diciembre Directa.

Notificaciones, 2012 de 2012

Comunicaciones,

Autos Y Sentencias

Publicadas En Los

Juzgados Y

Tribunales
2012-8SS-22- Suscripcion  anual | 26 de | 26 de marzo | Contratacién
0022 de actualizacion | marzo de | de 2013 de minima

jurisprudencial, 2012 cuantia

doctrinal y normativa

via electrénica para

todas las

dependencias de la
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administracién
departamental

4600001159

Servicio de agenda
virtual de audiencia
y acceso virtual a
todas notificaciones,
autos y sentencias
proferidas dentro los
procesos judiciales
en los que tiene
interés el
departamento  de
Antioquia

15 de
noviembre
de 2013

31 de
diciembre
de 2015

Contratacion
Directa.

201355220001

Servicio de agenda
virtual de audiencia
y acceso virtual a
todas notificaciones,

autos y sentencias

proferidas dentro de
los procesos
judiciales en los que
tiene interés el
departamento  de
Antioquia, por los
despachos

judiciales en materia
civil, laboral

16 de
enero de
2013

31 de
diciembre
de 2013

Contratacion
Directa

201355220029

Servicio de
actualizacién
jurisprudencial
doctrinal y
normativa, via
electrénica, para las
diferentes
dependencias de la
administracién
departamental

13 de
marzo de
2013

13 de marzo
de 2014

Minima
cuantia.

4600001459

Servicio de
actualizacion
jurisprudencial,
doctrinal, y
normativa via
electrénica para las
diferentes
dependencias de la

28 de
mayo de
2014

27 de mayo
de 2015

Minima
cuantia.
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administracion
departamental.

En cuanto a la Direccion de Asesoria Legal y de Control se adelanté por parte de la
Secretaria General la siguiente contratacion:

Como apoyo al Proyecto “Gestion eficiente y transparente de las entidades sin
animo de lucro”, se asignaron para los talleres recursos para la vigencia 2013 y
2014, recursos que fueron traslados a la oficina de Comunicaciones competente
para contratar lo relacionado con eventos.

Debido a la gestion de |la Direccién y las alianzas estratégicas realizadas de estos
recursos solo se ejecutaron en 2013 $12.043.714 IVA incluido, pues para los
eventos adicionales se ha contado con la vinculacion de la Camara de Comercio.

Para el afio 2014 y como apoyo al indicador de inspeccion se suscribio el contrato
2014-SP-220005 del 23 de enero de 2014, con Konfirma S.A.S, cuyos datos son los
que se resumen a continuacion:

CONTRATO _X_ |[NUMERO: 2014-SP-22-0005
CONVENIO ___  |FECHA: 23 | 01 | 2014
OBJETO: Prestacion de servicios profesionales para la ejecucion de actividades
que en desarrollo del proyecto Gestion Transparente y Eficiente de las Entidades
sin Animo de Lucro, realiza la Direccion de Asesoria Legal y de Control del
Departamento de Antioquia.

CONTRATISTA / ASOCIADO: KONFIRMA S.A.S.
99.992.000 incluido IVA (Noventa y nueve millones
novecientos noventa y dos mil pesos)

PLAZO: Siete (7) meses contados a partir del acta de inicio, sin
superar el 15 de diciembre de 2014. El acta de inicio fue
suscrita el 21 de febrero de 2014. Vence €l 21 de
septiembre de 2014. Ampliacion del contrato por 2 meses,
terminando el 21 de noviembre de 2014

Componente Financiero: Luz
Elena Osorio Ramirez y
componente juridico: Martha
Cecilia Arango Gomez

VALOR [$]:

SUPERVISOR NOMBRE:

En cuanto a la Direccidon Administrativa y Contractual se aclara que teniendo en
cuenta que los recursos del proyecto, “Estrategias para el control de la contratacion”
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fueron trasladados a los organismos competentes para realizar la contratacion, esta
informacion la presentan las dependencias responsables.

9. REGLAMENTOS Y MANUALES:

La Subsecretaria Juridica , por intermedio de las direcciones a su cargo proyecté
los siguientes procedimientos y manuales, los cuales en el ejercicio de mis
funciones fueron debidamente revisados y aprobados, asi:

La Direccion de Procesos y Reclamaciones Durante el desarrollo de su gestion,
implementé desde las actividades del lider del proceso de Gestion Juridica,
modificaciones a los procedimientos de “Revision de Proyectos de Actos
Administrativos”, "Revision de Actos Administrativos” y “Representacién
Extrajudicial y Judicial del Departamento de Antioquia” se implementaron los
procedimientos de “Atencion de Tutelas”, “Cumplimiento de Sentencias y
Conciliaciones”, "Representacion administrativa del Departamento en procesos
concursales, “Procedimiento de embargos”.

La Direccion Administrativa y Contractual adelanto para el proceso de
contratacion administrativa del Departamento de Antioquia:

Procedimiento de contratacion

Procedimiento de Supervision e Interventoria

Manual de Contratacion

Manual de Supervision e Interventoria

Cartilla: Principales innovaciones normativas introducidas por el Decreto
1510 de 2013.
6. Cartilla: Aspectos tributarios en contratacion.
7. Procedimiento para actualizar en SAP el estado de los contratos, para

determinar si se encuentran liquidados o pendientes de liquidacion.

8. Procedimiento administrativo sancionatorio “Paso a paso”
9. Procedimiento para la contratacion a través de un Acuerdo Marco de Precios
10. Procedimiento para el seguimiento a las garantias post contractuales

11. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia electronica

12. Instructivo para la audiencia de aclaracién de pliegos y de asignacion de
riesgos

ok~

La Direccion de Asesoria Legal y de Control adelanto para el proceso de
asesoria Legal y de inspeccién y vigilancia y control de las entidades sin animo
lucro:

1. Resolucion 057212 del 13 de agosto de 2012. Consagra la Reglamentacion
sobre el manejo de los Proyectos de Ordenanza.
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2. 2 procedimientos en el SIG: 1. Revision de proyectos de actos
administrativos. 2. revision de actos administrativos. (isolucion) y 3. Revisidn
de proyecto de ordenanzas, sancién y publicacién.

3. 2 procedimientos de Inspeccion, Vigilancia y Control y 1 procedimiento de

tramite para la expedicidn del certificado de no investigacion. (isolucion).

Revista ESAL

5 tramites en isolucion:

a. Reconocimiento de Personeria Juridica.

b. Reformas estatutarias.

¢. Inscripcion de Dignatarios.

d. Certificados de Existencia y Representacion Legal.

e. Registro de libros

ok

10. CONCEPTO GENERAL.:

Hoy, a la dejacion del cargo de Subsecretario Juridico de la Secretaria General del
Departamento de Antioquia, dejo un equipo consolidado de abogados calificados y
otros servidores y profesionales totalmente calificados y comprometidos con el
programa Antioquia la mas educada, totalmente dispuestos a nuestro propésito de
pasar la pagina de la violencia bajo un esquema de contratacion ajustado a los
principios constitucionales de la funcién administrativa, de la contratacion publica y
los diferentes regimenes disciplinarios, bajo indicadores de gestién , resultado o
impacto, en beneficios de toda la colectividad.

Como muestra de transparencia y objetividad en nuestro quehacer cotidiano, se
dejo consolidado y totalmente adaptado y aceptado nuestro modelo contractual,
“Muchos ojos pocas manos”, se deja una representacion judicial que actua bajo
criterios de unidad juridica y de aptitud de prevencién del daio antijuridico, lo cual
se logré gracias a la implementacion de procedimientos y mesas de estudio previos
a la celebracion del comité de conciliacion y de las respectivas audiencias y etapas
procesales que demanda la representacion judicial del departamento, de igual modo
se deja establecido procedimientos al interior de cada direccién, que no solo facilita
la labor encomendada a cada una de ellas, sino que dichos procedimientos quedan
legitimados y aplicados al actuar administrativo de la Gobernacion, de tales
procedimientos se hace mencion desde el inicio del presente informe, con resultado
mas que satisfactorios acorde con el informe de gestion rendido por cada director
de la Subsecretaria Juridica, también se dejan establecidos , aprobados vy
aceptados los diferentes indicadores de gestidn y de resultado que fueron disefiados
por cada direccidn para el cumplimiento de nuestro programa de gobierno y en
especial de nuestro plan de desarrollo.

Prueba de lo anterior, es la legitimacién y reconocimiento en que se encuentra la
Secretaria General como dependencia orientadora en la politica de la trasparencia,
con exigencia profunda y aplicaciéon de todos los principios constitucionales que
rigen la funcidén publica y con la consolidacién de un modelos contractual “Muchos
ojos pocas manos” ,basado igualmente en dichos principios y que operd bajo la
figura de la Feria de las Trasparencia, el Plan de Supervision e Interventoria, el
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Comité de Supervision e Interventoria, el Comité de Reclamaciones Contractuales,
el Comite de Orientacién y Seguimiento a la Contratacion, El Observatorio de la
Contratacion, la auditorias de la Oficina de Control Interno y la participacion de las
veedurias ciudadanas.

“Cuando no se pierde un peso, se puede...”

11. FIRMA: _/

/iy /¢ ré)

LEON(JAIME GUTIERREZ URIBE
Subsecretario Juridico

Secretaria General

Gobernacion de Antioquia

NOMBRE Y FIRMA
FUNCIONARIO SALIENTE, RESPONSABLE
(Titular o representante Legal)

12. OTRAS FIRMAS:

En caso de muerte, incapacidad por enfermedad o ausencia injustificada de que
trata el articulo 8° de la Ley 951 de 2005.

NOMBRE Y FIRMA

FUNCIONARIO DE JERARQUIA

INMEDIATA INFERIOR

(Autorizado)

Relacién de la Autorizacion previa del jefe Inmediato: No.
Fecha.

NOMBRE Y FIRMA
JEFE DE CONTROL INTERNO
O SU DELEGADO

NOMBRE, CARGO, FIRMA y N° C. C. NOMBRE, CARGO, FIRMAy N° C. C.
PRIMER TESTIGO SEGUNDO TESTIGO

Contenido del Anexo: Formato Unico "Acta de Informe de Gestion" preparado por la
Oficina de Planeacion de la CGR (DCMR/JMZG/LETM (*)

(*) FUENTE: Ley 951 de 2005 y articulado de la Resolucion organica 5674 de 2005.
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